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موجهة من الأمين العام إلى رئـيس   ٢٠١٧كانون الثاني/يناير  ٣١رسالة مؤرخة     
  مجلس الأمن 

    
موجهـة   ٢٠١٧كـانون الثاني/ينـاير    ٢٤أتشرف بأن أحيل إليكم طيه رسـالة مؤرخـة     

سماعيل شرقي، مفـوض السـلم والأمـن في الاتحـاد الأفريقـي، بالنيابـة عـن رئيسـة مفوضـية          إمن 
المتعلـق بالحالـة في    زوما (انظر المرفـق)، يحيـل ـا البيـان     -نكوسازانا دلاميني الاتحاد الأفريقي، 

الصومال وتنفيذ ولايـة بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الصـومال الصـادر عـن مجلـس السـلم والأمـن           
ــابع للاتحــاد الأفريقــي،  ــتي عقــدت في   ٦٤٩في جلســته  الت ــاير   ١٦ال ، ٢٠١٧كــانون الثاني/ين
 ١٨بما طلبه مجلس الأمن في الفقرتين  الاتحاد الأفريقي الذي يحال عملاوتقرير رئيسة مفوضية 

  .)٢٠١٦( ٢٢٩٧من القرار  ٤٤ و

  وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة ومرفقها.  
  

  غوتيريشأنطونيو  (توقيع)
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  المرفق
زومــا، أود أن  -بالنيابــة عــن رئيســة مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي، نكوســازانا دلامــيني     

ــذ       ــة في الصــومال وتنفي ــق بالحال ــان المتعل ــه البي ــيكم طي ــل إل ــي     أحي ــاد الأفريق ــة الاتح ــة بعث ولاي
الصومال (انظر الضميمة الأولى) الذي اعتمده مجلس السلم والأمن التابع للاتحـاد الأفريقـي    في

، وتقريـر رئيسـة مفوضـية الاتحـاد     ٢٠١٧كـانون الثاني/ينـاير    ١٦المعقودة في  ٦٤٩في جلسته 
  الأفريقي (انظر الضميمة الثانية).

ى أعضــاء مجلــس الأمــن التــابع  وأرجــو ممتنــا تعمــيم هــذه الرســالة والبيــان والتقريــر عل ــ  
  المتحدة. للأمم

  
  شرقيسماعيل إ )توقيع(

  مفوض السلم والأمن
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  الأولى الضميمة
  الصومال في الأفريقي الاتحاد بعثة ولاية وتنفيذ الصومال في الحالة عن بيان    

  
ــابع للاتحــاد الأفريقــي   اعتمــد    الــتي عقــدت ٦٤٩ في جلســته مجلــس الســلم والأمــن الت

المفوضـية عـن    ةتقرير رئيس القرار التالي على أساس نظره في ٢٠١٧كانون الثاني/يناير  ١٦ في
  الحالة في الصومال وتنفيذ ولاية بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال (بعثة الاتحاد الأفريقي):

 

  ،إن الس  

ــر رئيس ــ يحــيط علمــا   - ١   ــتي قــد   ةبتقري مها مفــوض الســلم  المفوضــية والإحاطــة ال
يحيط علمـا  ومال، وفي الص والأمن بشأن الحالة في الصومال وتنفيذ ولاية بعثة الاتحاد الأفريقي

بصـفتها رئيسـة الهيئـة الحكوميـة     ، بالبيانين اللـذين أدلى مـا ممثـل الصـومال وممثـل إثيوبيـا      أيضا 
للأمــم المتحــدة، التــابع دولــة أفريقيــة عضــوا في مجلــس الأمــن بصــفتها الدوليــة المعنيــة بالتنميــة و

لبريطانيـا   ملكـة المتحـدة  والمومصر ممثلو كل من الصين وفرنسا  البيانات التي أدلى اوكذلك ب
  والولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد الأوروبي والأمم المتحدة؛ العظمى وأيرلندا الشمالية

بشأن الحالة في الصـومال وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في      سابقةإلى قراراته ال يشير  - ٢  
 جلســتهفي  الــذي اعتمــده الــس  PSC/PR/COMM (DCXXII) الصــومال، بمــا في ذلــك البيــان 

الذي اعتمـده   PSC/PR/COMM (DCVIII)، والبيان ٢٠١٦أيلول/سبتمبر  ٦ فيالمعقودة  ٦٢٢
 PSC/PR/COMM.2 ، والبيــان٢٠١٦حزيران/يونيــه  ٢٩في المعقــودة  ٦٠٨جلســته الــس في 

(DXCV)  لس في جلسته؛٢٠١٦نيسان/أبريل  ٢٨ في المعقودة ٥٩٥الذي اعتمده ا  

ــة في     يعــرب عــن ارتياحــه   - ٣   ــة الصــومال الاتحادي ــه حكوم ــذي أحرزت للتقــدم ال
في هذا الصدد، بإنشاء جمعية تتألف من مجلسين همـا  ، يرحب، والعملية الانتخابية في الصومال

رئيسـا للبرلمـان    جـواري إعـادة انتخـاب محمـد شـيخ عثمـان      وبمجلس الشيوخ ومجلـس النـواب،   
 اتالتزام منتدى القيادعلى ثني يو نفسه، في السياق، ٢٠١٧كانون الثاني/يناير  ١١التاسع في 

الوطنية في الصومال، والفريق المعني بتنفيـذ الانتخابـات الاتحاديـة غـير المباشـرة، والفريـق المعـني        
ل المنازعـــات لح ــ المســـتقلة ليــة الآبتنظــيم الانتخابــات غـــير المباشــرة علــى مســـتوى الدولــة، و     

صعيد الوطني ذه العملية الانتخابية، وعلـى  ، وسائر الجهات صاحبة المصلحة على الالانتخابية
  انتخاب نائبات في البرلمان؛ 
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كفالــة أن تعــالج جميــع ادعــاءات الممارســات الســيئة والتلاعــب    يؤكــد أهميــة  - ٤  
إلى إنجاز العملية الانتخابية من خلال انتخاب رئـيس في   يتطلعبالتصويت معالجة موضوعية، و

قـوات الأمـن الـوطني الصـومالية وبعثـة       على أفـراد ثني يو ،التأخيردون مزيد من والموعد المقرر 
ا أظهروه من شجاعة وجدارة مهنية وفعالية في دعم هـذه العمليـة الانتخابيـة    لمالاتحاد الأفريقي 

  وبخاصة حول المواقع الانتخابية الستة المعينة؛بارزة،  التي تجري حاليا دون وقوع حوادث

 ،في الصــومال ولايــاتبالإنجــازات الــتي تحققــت في عمليــة تشــكيل ال  يرحــب  - ٥  
، ٢٠١٦ تشــرين الأول/أكتــوبر  ١٧في ، نتــهاءالا ،يلاحــظ مــع الارتيــاح  هــذا الصــدد،   وفي
رئـيس  و الذي انتخـب مجلسـه رئـيس الإقلـيم ونائـب الـرئيس       إدارة إقليم هيرشبيليتشكيل  من
لــسلــس ونائــب االأعضــاء  تكمال الرسمــي لإنشــاء الولايــات الاســ ممــا يشــير إلى، رئــيس ا
علـــى  لحكومـــة الصـــومال الاتحاديـــة   يكـــرر تأكيـــد دعمـــه الكامـــل   و ،الصـــومال اتحـــاد في

الجهــات الفاعلــة الإقليميــة والدوليــة علــى مواصــلة العمــل   شــجعيو عظيمــة،الإنجــازات ال هــذه
  من أجل توطيد المكاسب التي تحققت في البلد؛ بطريقة منسقة ومتماسكة

الشـباب  تشـكلها حركـة   إزاء استمرار التهديدات الـتي   عرب عن بالغ القلقي  - ٦  
المتنــاظرة،  علــى الســلام والأمــن في الصــومال وفي المنطقــة، مــن خــلال تكــرار الهجمــات غــير    

بالحادثـة الـتي    يحيط علماوعلى وجه الخصوص،  ،هذه الهجمات يدين بشدةهذا الصدد،  وفي
وعنـد مـدخل فنـدق في مقديشـو،      خارج بوابـة المدينـة   ٢٠١٧كانون الثاني/يناير  ٢وقعت في 

 يـتمنى ، والصـومالية الـذين فقـدوا حيـام     لأسر أفراد قـوات الأمـن الـوطني    يعرب عن تعازيهو
  ؛العاجل لمن أصيبوا بجروح الشفاء

 دنحركـة الشـباب لم ـ  بعـض حـوادث إعـادة احـتلال      يلاحظ مع بـالغ القلـق    - ٧  
 مدينــةان) ومنطقــة بــاكول (قــكــالي، وهل عيــلو، (موقوكــوري بيليرئيســية في منطقــة هيرش ــ

ضرورة قيام بعثـة الاتحـاد الأفريقـي وقـوات الأمـن الـوطني       على يشدد ، و)غوف غدودتييغلو، 
  رة من حركة الشباب؛لاستتباب الأمن وتوطيده في الأراضي المحر الجهودالصومالية بتكثيف 

 ٢٠١٦لتطبيق مفهوم عمليات بعثة الاتحاد الأفريقي لعام  يعرب عن ارتياحه  - ٨  
جميـع العمليـات    لضـمان تنفيـذ  دخرا وسـعا  ت ـ إلى المفوضية وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي ألا    يطلبو

أن يطلب إلى مجلـس  في هذا الصدد،  يقررو ،الزمنية المقترحةلجداول وضمن ا هذا المفهوموفق 
لفترة ستة أشهر  ٤ ٥٠٠ إلىالبعثة  عدد أفراد قواتالأمن التابع للأمم المتحدة أن يأذن بزيادة 

ــن أجــل    ــد م ــة للتجدي ــة الاتح ــب المنوطــة أداء المهــامغــير قابل ــبين   بعث ــى النحــو الم اد الأفريقــي عل
جوميــة، فضــلا وســيع العمليــات الهولا ســيما فيمــا يتصــل بت ٢٠١٦لعــام  مفهــوم العمليــات في

  تيسير استراتيجية خروج البعثة؛ عن
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ــب ي  - ٩   ــاتمعهي ــدعم وزياد   ب ــديم ال ــدولي إلى مواصــلة تق ــه ال ــة الاتحــاد  ت إلى بعث
سـياق  الصـومالية بمـا يتناسـب مـع التحـديات الـتي تواجههـا في         الأفريقي وقوات الأمن الـوطني 

  مال؛ا الرامية إلى تعزيز وتوطيد السلام والأمن في الصوجهودهم

ي بنشـــر بعثـــة الاتحـــاد الأفريقـــي  إلى أنـــه عنـــدما أذن الاتحـــاد الأفريق ـــ يشـــير  - ١٠  
أشـهر،   إلا لفتـرة سـتة  لن تنشر البعثة  أن على أساس، كان ذلك ٢٠٠٧كانون الثاني/يناير  في

ا في المرحلــة الأوليــة لتحقيــق الاســتقرار في الصــومال، وأ ــ     وذلــك أساســا بغــرض الإســهام   
استقرار الصومال ستتطور، بعد ذلك، إلى عملية تابعة للأمم المتحدة من شأا أن تدعم تحقيق 

 ةإلى رئيســ يطلــب وفي هــذا الســياق، ،زاعـبعــد انتــهاء النــفي الأجــل الطويــل وإعــادة إعمــاره  
 الخيـارات المختلفـة لتمويـل البعثـة     المفوضية التعجيل بإجراء مشاورات استراتيجية لاستكشاف

 ذلك من خلال عقد اجتماع ثلاثـي رفيـع المسـتوى للاتحـاد الأفريقـي والاتحـاد الأوروبي       بما في
التمويـل الـتي تواجههـا بعثـة     لتحـديات   الكفيلة بالتصـدي  من أجل بحث السبلوالأمم المتحدة 

إلى المفوضـية إشـراك الاتحـاد الأوروبي ـدف إيجـاد حـل        أيضايطلب و، الاتحاد الأفريقي حاليا
ــاد الأفريقـــي، اســـتنادا إلى ـــج   تـــوافقي لـــدف ع البـــدلات إلى قـــوات بورونـــدي في بعثـــة الاتحـ

لعمليات البعثة، ووفقا للاستنتاجات الـتي توصـلت إليهـا    لخاص الطابع ا مع مراعاةتمييزي،  غير
ــات العســكرية    ــة تنســيق العملي ــة لجن ــا الحــادي     التابع ــي خــلال اجتماعه ــاد الأفريق ــة الاتح لبعث

   ؛٢٠١٦ تشرين الثاني/نوفمبر ١١في  في أديس أبابا، والعشرين الذي عقدته

ــدنيين    يشــيد  - ١١   ــة النظــاميين والم ــراد البعث ــع أف ــدان المســاهمة  ، وكــذلك بجمي بالبل
 أبـدوه ونيجيريـا، لمـا   ا وكيني ـ تيوبوروندي وجيبـو  وأوغندا بقوات وبأفراد شرطة، وهي إثيوبيا

البلـدان المسـاهمة بقـوات في بعثـة      يحثو ،ه من تضحيات حتى الآنومن التزام متواصل ولما بذل
علـى  المقـرر لنشـرها   لإبقاء على وجودها في الصـومال وفقـا للجـدول الـزمني     لالاتحاد الأفريقي 
آثـار  مـا يتصـل بـذلك مـن     بغية تفادي خلق فراغ أمني و مفهوم عمليات البعثةالنحو الوارد في 

علـى النحـو المنصـوص عليـه      فريقـي الـدور المركـزي للتضـامن الأ    ويؤكـد مجـددا   ،سلبية أخرى
  القانون التأسيسي للاتحاد الأفريقي، الذي يشكل قوة الدفع الأساسية وراء نشر البعثة؛ في

مسـتدام ومنسـق مـن أجـل بنـاء قـدرات قـوات الأمـن         ج  ـ اتباع أهمية يؤكد  - ١٢  
ال ة وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي العمـل مـع حكومـة الصـوم       المفوضـي إلى  يطلـب الوطني الصومالية و

في جميع الجهود الرامية إلى بنـاء  صاحبة المصلحة المعنية الجهات سائر الاتحادية والأمم المتحدة و
قدرات قوات الأمن الوطني الصومالية، دف وضع استراتيجية متوسطة وطويلة الأجل تتسـم  

  بمزيد من الاستدامة والمتانة والفعالية المباشرة؛
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لبلـدان المسـاهمة بقـوات وبـأفراد الشـرطة      فريقي وابعثة الاتحاد الأ بقيادة يشيد  - ١٣  
الراميــة إلى كفالــة الامتثــال التــام للقــانون الــدولي لحقــوق الإنســان والقــانون  جهودهــاواصــلة لم

في تنفيــذ العمليــات العســكرية للبعثــة، بمــا في ذلــك الإســراع بإنشــاء مجــالس     الــدولي الإنســاني
ق في الادعــاءات المتعلقــة بانتــهاكات الأفــراد  التحقيــق وغيرهــا مــن الآليــات الضــرورية للتحقي ــ

اة، عنــد الاقتضــاء، بمــا يتماشــى الجنــ وفــرض العقوبــات الملائمــة علــىالنظــاميين التــابعين للبعثــة 
الأحكام ذات الصلة من مذكرات التفاهم الموقعـة بـين الاتحـاد الأفريقـي والبلـدان المسـاهمة        مع

سياســـة عـــدم التســـامح مطلقـــا  مجـــددايؤكـــد وفي الســـياق نفســـه، ، بقـــوات وبـــأفراد شـــرطة
  الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي التي ينتهجها الاتحاد الأفريقي؛ مع

إلى  يطلـب ، و٦٢٢ جلسـته في  الـذي اعتمـده   بيـان المن  ١١إلى الفقرة  يشير  - ١٤  
الـدروس المسـتفادة    اسـتخلاص  دراسة عـن ال الانتهاء من إعدادوبعثة الاتحاد الأفريقي  المفوضية

أن تقـدم توصـيات    مـن المتوقـع  بعثـة الاتحـاد الأفريقـي، الـتي      لى نشـر عشر سنوات ع مرور بعد
  في الصومال؛ البعثةملموسة بشأن مستقبل وجود 

المفوضــية بشــأن   ةتقريــر رئيس ــو إلى المفوضــية أن تحيــل هــذا البيــان    يطلــب  - ١٥  
مـم المتحـدة لكـي يحيلـهما إلى     إلى الأمـين العـام للأ   يالصومال وتنفيذ ولاية بعثة الاتحاد الأفريق ـ

  ؛حسب الاقتضاء ،مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة من أجل اتخاذ إجراء بشأما

  أن يبقي المسألة قيد نظره الفعلي. يقرر  - ١٦  
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  الضميمة الثانية
تقرير رئيسة مفوضية الاتحاد الأفريقي عن الحالة في الصومال وتنفيـذ ولايـة بعثـة        

  ي في الصومالالاتحاد الأفريق
  

  مقدمة  -أولا   
 الذي اتخـذه  )٢٠١٦( ٢٢٩٧قرار المن  ٤٤و  ١٨هذا التقرير عملا بالفقرتين يقدم   - ١

. ٢٠١٦تموز/يوليـــه  ٧عقـــودة في الم ٧٧٣١في الجلســـة  مجلـــس الأمـــن التـــابع للأمـــم المتحـــدة 
طلب مجلس الأمن إلى الاتحـاد الأفريقـي أن يطلـع مجلـس الأمـن بانتظـام، عـن        ذلك القرار،  وفي

، وأن يقـدم تقــارير  في الصــومال طريـق الأمــين العـام، علــى تنفيـذ ولايــة بعثـة الاتحــاد الأفريقـي     
بصورة منتظمة إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحـدة بوسـائل منـها تقـديم عـروض شـفوية عـن        

خلال  ،ر مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفريقيطية. كما كرآخر المستجدات وتقارير خ
، تأكيـد الحاجـة إلى تقـديم    ٢٠١٦حزيران/يونيـه   ٢٩ يومفي أديس أبابا  المعقودة ٦٠٨ جلسته

يتناول عليه، تنفيذ مفهوم العمليات المنقح. وعن تقارير دورية عن عمليات البعثة، بما في ذلك 
 أيلـــول/ ١الفتـــرة مـــن  الصـــومال خـــلال رئيســـية الـــتي طـــرأت فيهـــذا التقريـــر التطـــورات ال

   .٢٠١٦كانون الأول/ديسمبر  ٣١ إلى سبتمبر
    

  التطورات السياسية الرئيسية والمستجدات ذات الصلة  - ثانيا  
واصل الصومال إحراز تقدم سياسي كبير لا سيما فيما يتعلـق ببنـاء النظـام الاتحـادي     ي  - ٢

الولايـة  والعمليات الانتخابية. وفيما يتعلق بعملية بناء النظـام الاتحـادي، اختـتم مـؤتمر تشـكيل      
 تشـرين الأول/أكتــوبر مـع تشــكيل   ١٧أعمالــه في  ىالوسـط  الـتي تضـم إقليمــي هـيران وشــبيلي   

ب ونائورئيس الس  شبيلي الذي انتخب مجلسه رئيس الإقليم ونائب الرئيس،إدارة إقليم هير
من دعم والتزام اللجنة المشتركة الرفيعـة المسـتوى    هذه المحطة البارزة. واستفادت رئيس الس

والاتحــاد  تضـم الاتحـاد الأفريقـي والهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة والأمـم المتحـدة           الـتي 
بعثــة الاتحــاد رت كومــة الصــومال الاتحاديــة. وبالإضــافة إلى الــدعم السياســي، وفَّــحبي والأورو

ــهوض      الأفريقــي ــة المصــالحة والن ــع الجهــات صــاحبة المصــلحة المشــاركة في عملي ــة لجمي الحماي
 تشـكيل الولايـات  انتقـل  ولقـد  . )٢٠١٦( ٢٢٩٧، وفقا لقرار مجلس الأمن بتشكيل الولايات

ولايات أعضاء إلى  ةإلى مرحلة إضفاء الطابع الرسمي على التقسيمات الإدارية المؤقتة الست الآن
بمـا يتماشـى مـع خريطـة الطريـق       ولايـات محلية فاعلة ضمن هذه ال حكوماتوإنشاء في الاتحاد 

   .٢٠٢٠السياسية الصومالية لعام 
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ــام   ويســعدني أن أشــير إلى   - ٣ ــدة لع ــة الفري ــة الانتخابي تائجهــا ون ٢٠١٦ أن إجــراء العملي
في الصومال. ومن النتـائج الهامـة الـتي تمخضـت     الاقتراع العام يوفران منطلقا هاما نحو إجراء س

مـن أجـل اختيـار    وهو يعمل  مؤلفة من مجلسينالآن جمعية لديه الصومال  عنها هذه العملية أن
. ودعمــا لهــذه العمليــة، قامــت مفوضــية ٢٠١٧لثاني/ينــاير رئــيس جديــد بحلــول ايــة كــانون ا

نتخــابي في الأجــل القصــير إلى الصــومال لمراقبــة العمليــة الادعم للــالاتحــاد الأفريقــي بنشــر بعثــة 
لبعثـة الاتحـاد   مشـورة الخـبراء إلى القيـادة السياسـية      ، وإسداءوتقييمها وتقديم الدعم الاحتياطي

، بالتعـاون مـع الشـركاء    تواصل العمـل  بعثة الاتحاد الأفريقي. وعلاوة على ذلك، فإن الأفريقي
ــة الصــومال           ــك حكوم ــا في ذل ــة، بم ــات صــاحبة المصــلحة المعني ــع الجه ــدوليين الآخــرين، م ال
الاتحاديــة، ومنتــدى القيــادات الوطنيــة الصــومالية، والفريــق المعــني بتنفيــذ الانتخابــات الاتحاديــة 

المسـتقلة لحـل   ليـة  الآغير المباشرة علـى مسـتوى الدولـة، و    المباشرة، وآلية تنفيذ الانتخابات غير
لمعالجة جملة أمور مـن  ، والتحالف من أجل التغيير والنائبات الصومالياتالانتخابية،  المنازعات

مختلف المسائل المتصلة بالانتخابات، مـن قبيـل كفالـة الأمـن خـلال الانتخابـات، وتحقيـق         بينها
وتسوية المنازعات الانتخابية.قاعد في البرلمانمن الم صة للمرأةالحصة المخص ،  

، تمشيا مع المسـؤوليات المنوطـة ـا، كفالـة أمـن العمليـة       بعثة الاتحاد الأفريقيوتواصل   - ٤
. ولقد اعتمدت البعثة، في حـدود  بارزةالتي تجري دون وقوع حوادث  ٢٠١٦الانتخابية لعام 

لعمليــة الانتخابيــة مــن خــلال تــوفير بيئــة آمنــة  منــهجا ذا شــقين في تقــديم الــدعم إلى ا ،قــدراا
للمشـاركة الشـاملة في العمليـة     وتعبئتهم الصوماليينوتوعية  الدعوة أنشطة وسلمية، فضلا عن

ــة إلى كام ــ    ــه البعث ــذي قدمت ــدعم ال ــة. وعمومــا، كــان ال ــة ناجحــا  الانتخابي ــة الانتخابي ل العملي
  ملحوظ. بشكل

    
  الحالة الأمنية  - ثالثا  

ل الحالــة الأمنيــة العامــة هادئــة نســبيا، علــى الــرغم مــن الهجمــات غــير المتنــاظرة  لا تــزا  - ٥
حركة الشباب. وعموما، حافظت حركة الشباب على بعـض الحضـور في   تشنها المتكررة التي 

وباكول وشبيلي السفلى  بايجوبا السفلى والوسطى، بما في ذلك مناطق وادي جوبا وغذو و
الشــمالي الشـرقي، حيــث تشـكل ديــدا    يالشــريط السـاحل علــى امتـداد  وهـيران، و  والوسـطى 

 ،الصــومالية وقــوات الأمــن الــوطني، والإدارات الإقليميــة ،محــتملا لحكومــة الصــومال الاتحاديــة
جنبــا إلى  والشـركاء. ومـع ذلــك، فـإن قـوات بعثــة الاتحـاد الأفريقـي،       ،وبعثـة الاتحـاد الأفريقــي  

ودئـة الأوضـاع    أقـاليم شاسـعة   اسـتعادة ليـة  قوات الأمن الوطني الصومالية، تواصل عمجنب 
 ا في المناطق التي كانت تخضع سابقا لسيطرة حركة الشباب.عزيزهفيها وت
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مـا زال   ، فإن الطابع غـير المتنـاظر لأسـلوب عمـل حركـة الشـباب      بالإضافة إلى ذلكو  - ٦
الأساسـية. وفي حـين   ة والهياكـل  يؤثر تـأثيرا سـلبيا علـى الاقتصـاد وتـوفير الخـدمات الاجتماعي ـ      

حة المعارضـــة تشـــكل تحـــديا للأمـــن تــزال حركـــة الشـــباب وغيرهـــا مـــن الجماعــات المســـل   لا
ودأبـت   الصومال، حافظت قوات بعثة الاتحاد الأفريقي على وجودهـا في القطاعـات السـتة    في

  .منطقة مسؤوليتهاعمليات عسكرية ضد حركة الشباب ضمن  على تنفيذ

 عقب الرئيسية، المدن بعض في الشباب حركة ظهور عودة حوادث بعض سجل كما  - ٧
 الشـباب  حركـة  اسـتعادت  الصـدد،  هـذا  وفي. الأفريقي الاتحاد لبعثة تابعة غير قوات انسحاب

 واسـتعادت . وهلغـان  كـالي  وعيـل  موقوكوري مدن وهي هيرشبيلي، منطقة في المدن من عددا
 للجيش التابع الدفاعي الموقع على واستولت باكول منطقة في تييغلو بلدة أيضا الشباب حركة
 هـذه  وتشـير . أكتـوبر /الأول تشـرين  ٢٩ في بـاي  منطقـة  في غـدود  غـوف  في الصومالي الوطني

 الأمنيــة المكاســب تقــويض سيواصــل مســتمرة ســيطرة عمليــات وجــود عــدم أن إلى الحــوادث
  .البلد في

ــالكعيو     - ٨ ــزال الحالــة في غ ــي مبعثــا للقلــق ولا ت  ،٢٠١٦ الأول/أكتــوبرتشــرين  ٧. فف
بونتلاند وغـالمودوغ في مواجهـة عنيفـة ممـا أدى      للإدارتين الإقليميتين في انخرطت قوات موالية

ــائر في الأرواح وتشــريد الســكان. و   ــو ظــبي     توقيــع جــرى إلى خس ــين الطــرفين في أب ــاق ب اتف
هـدا بالعمـل   التزامهمـا بوقـف إطـلاق النـار وتع     بموجبـه  تشرين الثاني/نوفمبر، أكد الرئيسـان  في

علــى فصــل القــوات والمصــالحة. وبــدعم مــن بعثــة الاتحــاد الأفريقــي والاتحــاد الأوروبي والهيئــة   
الحكومية الدولية المعنية بالتنمية والأمم المتحدة، أنشـئت اللجنـة المشـتركة لوقـف إطـلاق النـار       

ائيــة النــار ووقــف الأعمــال العد بــين الأطــراف المتحاربــة للإشــراف علــى تنفيــذ وقــف إطــلاق  
  غالكعيو. في

العمليــة  نفــذتووقــع عــدد قليــل مــن الحــوادث العنيفــة المتصــلة بالعمليــة الانتخابيــة. و   - ٩
العواصم ، وأحرزت تقدما جيدا في جميع لإجرائها الانتخابية الجارية في بيئة آمنة ومؤاتية نسبيا

 م الإقليميـة المضـيفة،  . واتساقا مع توفير أمن الانتخابات في جميع هذه العواص ـالمضيفة الإقليمية
وضــعت بعثــة الاتحــاد الأفريقــي خططــا أمنيــة فعالــة لتــأمين انتخابــات رئــيس البرلمــان الاتحــادي  

. وستشـكل هـذه الانتخابـات    ٢٠١٧في كـانون الثاني/ينـاير    إجراؤها ورئيس الصومال، المقرر
مرحلة حاسمة يرح أن تجتذب مزيدا من أنشطة حركة الشباب.ج  

ضـــت الجهـــود السياســـية والأمنيـــة والراميـــة إلى تحقيـــق هـــذا التقـــدم، تعروفي خضـــم   - ١٠
علــى الصــعيدين الــوطني  المحــدودةبســبب عمليــات المصــالحة للتقــويض الاســتقرار في الصــومال 

، والتوترات الناشئة إدارات الأقاليم وداخلها/فيما بين العشائر والشعبي، والاشتباكات المتقطعة
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يقــوم علــى  عمــل أســلوبكــذلك انتــهاج وتواصــل حركــة الشــباب  عــن العمليــة الانتخابيــة.  
 والتطـرف الـديني   ،نزعـة التطـرف   تغذيـة ، ومتنـاظرة غـير  تكتيكـات  د، واتبـاع  استخدام التمـر ،

وتجنيد الأطفال. وتواصل الحركـة اسـتغلال الثغـرات القائمـة في مختلـف القطاعـات مـن خـلال         
 والهجمــات غــير المباشــرة بمــدافع الهــاون،   الهجمــات بالقنابــل اليدويــة،   نصــب الكمــائن وشــن

الأجهزة المتفجرة المرتجلة والأجهزة المتفجرة المرتجلة المحمولة على مركبـة، بـالاقتران   استخدام و
مـدنيين ومسـؤولين حكـوميين وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي وأعضـاء         تستهدفدة مع هجمات معقَّ

  اتمع الدولي.
    

  الأفريقي في الصومالنشر بعثة الاتحاد   - رابعا  
بعثـة الاتحـاد    السـابق، يسـر   تقريـري بالإضافة إلى أنشطة النشـر علـى النحـو الـوارد في       - ١١

من مواطني جيبوتي، قد أوفد منذ ذلك الحين إلى منطقة ، وهو الأفريقي الإبلاغ بأن قائد القوة
  ية البعثة في اية المطاف.البعثة لزيادة تعزيز هياكل القيادة والمراقبة، والتنفيذ الناجح لولا

، تواصــل ٢٠١٦وعلــى النحــو المــبين في مفهــوم عمليــات بعثــة الاتحــاد الأفريقــي لعــام    - ١٢
ــع القطاعــات.       ــأذون ــم ووجــودهم في جمي ــراد النظــاميين الم ــة الحفــاظ علــى انتشــار الأف البعث

مـن  الصومال، ويهدف ذلك إلى إرساء الظروف اللازمة لقيام إدارة فعلية ومشروعة في أرجاء 
  دعم قوات الأمن الصومالية القائمة والتنسيق معها.أجل 

ى أن تقـوم  تـوخ ، ي)٢٠١٦( ٢٢٩٧ التـابع للأمـم المتحـدة    وبموجب قرار مجلس الأمن  - ١٣
 والصـومال بتقيـيم ولايـة البعثـة    آلية تخطيط مشتركة بين بعثة الاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة    

المنتــدى الشــهري للتنســيق علــى مســتوى   انعقــاد خــلالو. وفي هــذا الصــدد، وتيســير تنفيــذها
مناقشات لتوفير طرائـق الانتقـال    استهلت، ٢٠١٦تشرين الثاني/نوفمبر  ٢٤في  القيادات العليا

طار التحضير لتسـليم  إ ضمنعلى مدى السنتين إلى السنوات الأربع المقبلة. وفي هذا الصدد، و
اتفقـت بعثـة الاتحـاد     ،الصـومالية  جميع المسؤوليات الأمنية ذات الصلة إلى قوات الأمـن الـوطني  

الأفريقــي وبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى الصــومال ومكتــب الأمــم المتحــدة لتقــديم   
خطـة انتقاليـة   استراتيجية خـروج و  بحث وإعدادالدعم في الصومال على إنشاء فريق مشترك ل

  شروط عملية، استنادا إلى الفهم المشترك من جانب جميع الأطراف المعنية. على أساس

، بــذلت جهــود ملحوظــة لتحســين كفــاءة بعثــة الاتحــاد صــدور تقريــري الســابقومنــذ   - ١٤
) ووحدات تمكينية للبعثة. مقاتلة طائرات هليكوبترالأفريقي عن طريق نشر مضاعفات القوة (

، ٢٠١٦ اء من التوقيع على طلب التوريد مع حكومة كينيا في تشرين الثاني/نوفمبرومع الانته
مقاتلة تابعة لقوات الدفاع الكينية اعتبارا  لطائرات هليكوبترسوف يؤدي النشر المتوقع لاحقا 
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ــالاقتران مــع كــانون الأول/ديســمبر،   ١٥مــن  ــز تحســين    ب ــة، إلى تعزي ــدريب المطلوب ــرامج الت ب
ة لبعثة الاتحاد الأفريقي وقدرا على الاستجابة. وتنفذ بعثة الاتحاد الأفريقـي،  الكفاءة العسكري

 الـــتي ـــدف إلى شـــق ٥داخـــل القطـــاع  “عمليـــة الظـــبي”مـــن خـــلال وحـــداا التمكينيـــة، 
كيلـومتر مـن طـرق الإمـداد الرئيسـية في منطقـة        ٢٠٠كيلومترا في مرحلة أولى مـن أصـل    ٨٧

مــن علــى طــرق الإمــداد الرئيســية اح في إنجــاز هــذه العمليــة الأز النجــمســؤولية البعثــة. وســيعز
  سيسمح بتوفير المساعدة الإنسانية وتقديم الدعم اللوجستي إلى بعثة الاتحاد الأفريقي. مما
    

إلى قــــوات الأمــــن  في الصــــومال الــــدعم المقــــدم مــــن بعثــــة الاتحــــاد الأفريقــــي  - خامسا  
  الصومالية الوطني

الأفريقي دعم بناء قدرات قوات الأمـن الـوطني الصـومالية وتعزيـز     تواصل بعثة الاتحاد   - ١٥
فعاليتــها، ولا ســيما الجــيش الــوطني وقــوة الشــرطة الصــومالية، باعتبارهمــا الجهــازين الرئيســيين  

إعــادة تنظــيم  عمليــة اللــذين سيتســلمان مهــام بعثــة الاتحــاد الأفريقــي لــدى خروجهــا. وتجــري 
لنصـر، الـتي تـنص علـى إنشـاء وحـدات تابعـة للجـيش         الجيش الوطني، كجزء من تنفيذ خطـة ا 

الوطني منظمة ومجهزة جيدا، وإن كانـت تفتقـر إلى المـوارد المطلوبـة. ولا تـزال عمليـة إصـلاح        
ــوة الشــرطة  ــها  ق ــق الاســتقرار    وإعــادة هيكلت ــة تحقي في المــدى  الصــومالفي أمــرا أساســيا لعملي

العمليـات المشـتركة مـع قـوات الأمـن       لضمان تنفيذلا يستهان ا . ولقد بذلت جهود الطويل
 لتـدريب  نطاقـا  منية الوطنيـة، والمسـاهمة في الجهـود الأوسـع    ، كجزء من تنفيذ الخطة الأالوطنية

قوات الأمن وتوجيهها. وفي الواقع، نفذت بعثـة الاتحـاد الأفريقـي، بالتعـاون مـع قـوة الشـرطة        
مـن   اليليـة في مقديشـو وعـدد   دوريـات اريـة و   شملـت تسـيير  ة، عدة عمليـات مشـتركة   وطنيال

عمليــات التطويــق والبحــث المشــتركة، ممــا أدى إلى اعتقــال المشــتبه فــيهم مــن حركــة الشــباب  
 ،دور بعثــة الاتحــاد الأفريقــي كــذلك مــواد تــدخل في صــنع المتفجــرات. ولقــد تجلــى ةومصــادر

أمــن  ، وتقــديم الــدعم إلىعمليــات تقيــيم الانتخابــات في إجــراء ، في ذلــك عنصــر الشــرطة  بمــا
ــات ــرطة ا  ،الانتخابـ ــوة الشـ ــدريب قـ ــوتـ ــة  لوطنيـ ــع الانتخابيـ ــو والمواقـ ــرى ة، في مقديشـ الأخـ

  السواء. على

ــتخبار       - ١٦ ــات الاس ــعيا لتحســين التنســيق والاتصــال وتبــادل المعلوم خــلال فتــرة   اتيةوس
ة والجـيش الـوطني وقـوات    وطني ـالانتخابات، قدمت بعثة الاتحاد الأفريقي الـدعم إلى الشـرطة ال  

خطــط مشــتركة لأمــن الانتخابــات، وإنشــاء لجــان أمنيــة مشــتركة،    إعــدادمــن الأخــرى في الأ
انتخابـات  إنجـاز  ومراكز للعمليـات المشـتركة. وأدت الخطـط الأمنيـة المشـتركة إلى النجـاح في       

. وعلى نفس المنوال، الولاية الجنوبية الغربيةمجلس الشيوخ ومجلس النواب في ولاية جوبالاند و
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لم تنجــــز لولايــــات أخــــرى  لانتخابــــات ن ار أمــــالاتحــــاد الأفريقــــي تــــوفِّ   لا تــــزال بعثــــة 
  الانتخابية. عملياا بعد
    

بـذل العنايـة الواجبـة في مراعـاة     ل الأمـم المتحـدة   حماية المـدنيين والامتثـال لسياسـة     - سادسا  
 حقوق الإنسان 

لايتـها  لوقواـا  تنفيـذ  أنشأت بعثة الاتحاد الأفريقي، تمشيا مع ولايتها، هياكل لضـمان    - ١٧
 خـلال وفقا لالتزاماـا بموجـب القـانون الـدولي الإنسـاني والقـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان. و         

م ذكِّالفترة قيد الاستعراض، أصدر قائد القوة الجديد توجيها إلى قادة العمليات يرهم بالتزاما
والقـانون الـدولي الإنسـاني.     ت بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسانتفاقياالابموجب مختلف 

واســتفادت الوحــدة المعنيــة بالحمايــة وحقــوق الإنســان والشــؤون الجنســانية التابعــة للبعثــة مــن  
قـادة القطاعـات والعمليـات    موجهـة إلى  الإحاطة الشهرية لقائد القوة مع قادته لتقديم عـروض  

  .بشأن مختلف المسائل المتصلة بحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني

وقام الفريق العامل المشترك بـين بعثـة الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة المعـني بمناقشـة           - ١٨
تنفيذ سياسة بـذل العنايـة الواجبـة لمراعـاة حقـوق الإنسـان بتعزيـز اتصـالاته الدوريـة. وبالمثـل،           

، مع إحالة جرى تفعيل الخلية المعنية بحصر الخسائر في صفوف المدنيين وتحليلها والاستجابة لها
تقـارير منتظمــة إلى قيــادة البعثــة ومفوضــية الاتحـاد الأفريقــي. وحيثمــا أثــيرت ادعــاءات اعتــداء   

علـى الفـور مجـالس تحقيـق للتحقيـق في هـذه الادعـاءات وأطلعـت          دائما أنشأت البعثة موثوقة،
ت الشركاء على الاستنتاجات ذات الصلة حسب الاقتضاء. وفي محاولة لتعزيز مصداقية عمليـا 

الخلية المعنية بحصر الخسائر في صـفوف المـدنيين وتحليلـها والاسـتجابة لهـا، قامـت بعثـة الاتحـاد         
ــدعم في الصــومال في تشــرين الأول/        ــديم ال ــم المتحــدة لتق ــب الأم ــن مكت ــدعم م ــي، ب  الأفريق

 ، بوضع إجـراءات تشـغيل موحـدة لطرائـق تقـديم دفعـات علـى سـبيل الهبـة إلى         ٢٠١٦ أكتوبر
  رياء من ضحايا عملياا.المدنيين الأب

طلـق هـذا   ورسمت البعثة تصورا لخط هاتفي مخصص للأزمات وأيدت إنشـاءه، ولقـد أُ    - ١٩
، وهــو يعمــل داخــل الصــومال للإبــلاغ عــن حــالات  ٢٠١٦كــانون الأول/ديســمبر  الخــط في

مـن البـاطن مـع    تم التعاقـد  العنف الجنسي والجنساني والاستغلال الجنسي والاعتـداء الجنسـي. و  
، دارة هــذا الخــط الهــاتفي المخصــص للأزمــات علــى إ منظمــة غــير حكوميــة صــومالية مســتقلة 
تفاعــل، وتســجيل المصــغاء يعتمــد ممارســة الإ )٥٥٥٥(ووضــع في الخدمــة رقــم هــاتفي مجــاني   

المعلومات المتعلقة بالانتهاكات، وإحالة الضحايا إلى الخدمات و/أو السلطات المختصـة لاتخـاذ   
لــة مــن بعثــة الاتحــاد الأفريقــي جــزءا مــن آليــة وتشــكل هــذه المبــادرة الممو الإجـراءات اللازمــة. 
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 الرصــد والاســتجابة الــتي ــدف إلى كســر جــدار الصــمت بشــأن العنــف الجنســي والجنســاني    
وأي شــكل آخــر مــن أشــكال الإيــذاء المرتكــب ضــد  الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســيو

  النساء والأطفال.
    

  نتائج عمليات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومالوح العمليات المنقَّ تنفيذ مفهوم  - سابعا  
٢٠ -  سالجهود الـتي تبـذلها بعثـة الاتحـاد الأفريقـي لإضـعاف       ب ـ فيما يتعلـق ل تقدم ملحوظ ج

كـبيرة  قدرات حركة الشباب. وواصلت القوات التابعة لبعثة الاتحاد الأفريقي تحقيق مكاسـب  
لون مركـز ثقلـها وحرماـا مـن     ب عـن السـكان الـذي يشـكِّ    لفصـل حركـة الشـبا   على الأرض 

ذت القــوات المــوارد في شــكل إيــرادات وتوظيــف ودعــم لوجســتي. ومــن الناحيــة العمليــة، نفَّ ــ 
ــن         ــوطني الصــومالية، عــددا م ــن ال ــوات الأم ــع ق ــة الاتحــاد الأفريقــي، بالاشــتراك م ــة لبعث التابع

حركـة  مجاهدا من  ٤٢٠مجموعه  خلالها ما قتل التي تستند إلى معلومات استخباراتيةالعمليات 
آليـة مـن    بندقية كلاشـينكوف  ١٧٧صودرت  كماآخرين.  ١١٧الشباب وألقي القبض على 

من مقذوفات الآر.بي.جـي.   ١٠ و PKM من طرازرشاش كلاشينكوف  ١٥ و AK-47 طراز
ملـم. وعلـى طـول     ٧,٦٢عيـار  طلقـة ذخـيرة    ٥ ٦٨٢ قنبلة يدويـة و  ١٢ مسدسات و وثلاثة

و مــن الأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة ١٠٠ثــر علــى مــا مجموعــه طــرق الإمــداد الرئيســية، عــدرت م
  بنجاح في كافة القطاعات.

لكفالـة حريـة التنقـل والمـرور الآمـن وحمايـة المشـاركين في         كـبيرة وبذلت أيضا جهود   - ٢١
 بعثـة الاتحـاد الأفريقـي   عمليات السلام والمصالحة، فضلا عـن العمليـة الانتخابيـة. وفي حـين أن     

تعمل باستمرار من أجل كفالة إجراء انتخابات حرة وخالية من الحوادث نسبيا في الصـومال،  
تـوفير بيئـة مكنـت المـراقبين      ٢٠١٦تشرين الأول/أكتـوبر  في عذاذو في أواخر  اأتاح نشر قوا

وشــرعية تها الــدوليين مــن رصــد الانتخابــات، ممــا يشــكل خطــوة رئيســية نحــو ضــمان مصــداقي 
الجهـود   في إطـار نتائجها. كما كفلت البعثة عملية تشكيل ولاية هيرشبيلي وتنصـيب رئيسـها   

  ة.الجارية الرامية إلى توفير الحماية للسلطات الصومالي

لقـوات  للوضع الحالي لفي إجراء استعراض شامل  كبيروعلاوة على ذلك، أحرز تقدم   - ٢٢
تتسـم   تنفيـذ عمليـات  الصديقة في جميع أنحاء منطقة مسؤولية البعثة، بمـا في ذلـك قـدراا علـى     

 ٤ و ٣و  ٢. وفي هذا الصدد، أنجز تقييم الجيش الـوطني والتحقـق منـه في القطاعـات     بفعاليتها
ــك الحــين  . و٦و  ــذ ذل ــ، من ــا في     تعه ــة ذا ــإجراء العملي ــل ب ــوطني بالتعجي ــادة الجــيش ال دت قي

   .٥و  ١القطاعين 
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التـابع للأمـم    والمهـام الـواردة في قـرار مجلـس الأمـن      مفهوم العمليات المنقحوتمشيا مع   - ٢٣
 بعثة الاتحاد الأفريقي المؤتمر الثاني المشترك لقادة القطاعـات  ، عقدت)٢٠١٦( ٢٢٩٧ المتحدة

ــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى الصــومال    ــة الأم ــادة الإقليمــيين   في بعث ــوطني في الجــوالق يش ال
، لا تـزال البعثـة   وظالفترة قيد الاستعراض. وعلى الرغم من إحراز تقدم ملح ـ خلالالصومالي 

 ؛ذلك محدودية القـدرة علـى مكافحـة الأجهـزة المتفجـرة المرتجلـة      تواجه تحديات خطيرة، بما في 
 وانعــدام الــدعم الفتــاك للجــيش الــوطني  ؛بعــض المنــاطق فيوعــدم كفايــة قــوام الجــيش الــوطني  

والافتقـــار إلى أصـــول  ؛رةيعـــوق قـــدرة قواتـــه علـــى تـــولي زمـــام الأمـــن في المنـــاطق المحـــر   ممـــا
وفير معلومـات آنيـة لمواجهـة اسـتمرار أنشـطة      ت ـ مـن أجـل   الاستخبارات والمراقبـة والاسـتطلاع  

ــوطني وانضــمامهم إلى حركــة    ؛ حركــة الشــباب، واســتمرار انشــقاق بعــض عناصــر الجــيش ال
  .مركبات عاملة وأسلحة مصطحبين الشباب

٢٤ -  عمليات هجوميـة كـبرى لطـرد مجاهـدي حركـة الشـباب        بيد أن هناك قيودا على شن
الشـريط السـاحلي   علـى امتـداد    سيما في وادي ر جوبا والرئيسية، لا مومعاقله ممن قواعده

عـدم كفايـة قـوام    أولا  :أساسا إلى ثلاثة عوامل وتعزى هذه القيودالشمالي الشرقي للصومال. 
القوة اللازمة للسـيطرة علـى المنـاطق الـتي تم الاسـتيلاء عليهـا بالفعـل والقـوة لإطـلاق الهجـوم؛           

اصر الـتمكين المطلوبـة (حـتى الآن، لم يـتم شـراء سـوى       ثانيا، عدم توفر مضاعفات القوة وعنو
والافتقـار إلى الـدعم اللوجسـتي الـلازم للقـوات       ؛مـن حكومـة كينيـا)    هليكوبتر ثلاث طائرات

صة للعمليات.المخص  
    

  تحقيق الاستقرار والحالة الإنسانية  - ثامنا  
ــى طــول المســارات      - ٢٥ ــق الاســتقرار عل  العســكرية غــيرالسياســية و تواصــل أنشــطة تحقي

اسـتعادة هياكـل الحوكمـة والأمـن وسـيادة       الاقتصادية إحراز تقدم من خلال  - والاجتماعية
 السلام في المناطق المستعادة حـديثا وخارجهـا. وتنفـذ   فوائد القانون، وتنفيذ المشاريع اتمعية ل

 حــدر، منــاطقفي  المحليــةلجــان الســلام والاســتقرار  الــتي تقــوم ــا أنشــطة التــدريب والتصــديق
أداء أدوار حيويـة في جهـود المصـالحة     هذه اللجانووأر شيخ، وبولو بورتو. وتواصل  وباراوا،

زاعات بـين  ـعلى المستوى الشعبي من خلال تعزيز التعـايش السـلمي ومنـع العنـف ونشـوب الن ـ     
مـن خـلال    اتمعات المحلية، مع القيام في الوقت نفسه ببناء ج توافقي لمعالجة القضـايا الملحـة  

إجراء مشاورات مجتمعية. وبالمثل، تواصـل بعثـة الاتحـاد الأفريقـي دعـم الجهـود الجاريـة لتنفيـذ         
الولايـات   في جميـع  تشـكيل مجـالس محليـة   إطار وذجر الـوطني للحكـم المحلـي الـذي يـنص علـى       
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ــز ن      ــة في تعزيـ ــة حاسمـ ــب أهميـ ــا يكتسـ ــاد، ممـ ــاء في الاتحـ ــين   الأعضـ ــة وتحسـ ــم الإدارة المحليـ ظـ
  الخدمات. تقديم

بـرزت أعـلاه،   وعلى الرغم من إحراز تقدم ملحوظ في أنشطة تحقيـق الاسـتقرار الـتي أُ     - ٢٦
عـاني الصـومال مـن الاحتياجـات الإنسـانية      يظلت الحالة الإنسانية في الصومال صعبة للغايـة. و 

العائـدين. ومـن المؤسـف    فيمـا يتعلـق ب  و تشريد السكان،المتزايدة الناجمة عن ظروف الجفاف و
أن هذه الاحتياجات تتنافس على موارد متضـائلة مـن اتمـع الـدولي. وعمومـا، وبـالرغم مـن        
الافتقار إلى الموارد الكافية وانخفاض مسـتوى العمـل الإنسـاني والإنعـاش المبكـر في جميـع أنحـاء        
جنوب وسط الصومال، تواصل بعثة الاتحاد الأفريقي، بالتعاون مع الحكومة الاتحادية واتمـع  

لإنساني، مواصلة تيسير إجراء عمليات تقييم الاحتياجات الإنسانية في مناطق عملياا وتقديم ا
 المساعدة الإنسانية في المناطق التي استردت من حركة الشباب.

    
 عمليـات  الدعم المقدم من مكتـب الأمـم المتحـدة لتقـديم الـدعم في الصـومال إلى        - تاسعا  

  البعثة الاتحاد الأفريقي في الصوم
يواصل مكتب الأمـم المتحـدة لتقـديم الـدعم في الصـومال تقـديم الـدعم اللوجسـتي إلى           - ٢٧

الـذي   )٢٠١٦( ٢٢٩٧ ن التـابع للأمـم المتحـدة   بعثة الاتحـاد الأفريقـي وفقـا لقـرار مجلـس الأم ـ     
مــن الأفــراد  فــردا  ٢٢ ١٢٦اللوجســتي إلى يكلــف المكتــب بتــوفير مجموعــة عناصــر الــدعم      

بنـدا   ١٧إلى الـذي يسـتند    موظفا مدنيا في بعثة الاتحاد الأفريقي. وهذا الدعم ٧٠النظاميين و 
ما فتئ يمكن بعثة الاتحاد الأفريقي من توسيع نطـاق عملياـا في جميـع أنحـاء منطقـة      ومتسلسلا 

إلى حد كبير، باستثناء عدد قليل مـن اـالات الـتي تتطلـب المزيـد       كان مرضيا ،البعثة بأكملها
  من الترشيد.

٢٨ -     ــه قــد ســج ل تقــدما وفي حــين أن تــوفير حصــص الإعاشــة إلى قــوام الأفــراد المــأذون ب
ملحوظا، ما زال تسليمها يعتمد على النقـل الجـوي البـاهظ التكلفـة وغـير المسـتدام في المنـاطق        

ق الإمـداد الرئيسـية غـير سـالكة بسـبب مجموعـة مـن العوامـل، بـدءا مـن           التي لا تزال فيهـا طـر  
الكمـائن الـتي تنصـبها حركـة      كثرةديدات الأجهزة المتفجرة المرتجلة، وتردي شبكة الطرق و

الشــباب لقوافــل بعثــة الاتحــاد الأفريقــي. وهــذا يشــير إلى وجــود حاجــة ملحــة لتجهيــز البعثــة     
الاســـتخبارات والمراقبــــة  وبقـــدرات  جــــرة المرتجلـــة،  مكافحـــة الأجهـــزة المتف   علـــى  ةبالقـــدر 

  والاستطلاع.
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 المقتـرن  وفيما يتعلق بالنقل، فإن التأخير في إنشـاء مرافـق الصـيانة في جميـع القطاعـات       - ٢٩
 الإجماليـة للبعثـة   قـدرات الأمـام  يشـكل عقبـة رئيسـية    أوانـه  بالصعوبات في اقتناء قطع الغيار في 

لـى بعـض المركبـات العاملـة الـتي      . ولقـد أثـر ذلـك بصـفة خاصـة ع     الصـيانة والتصـليح  المتعلقة ب
في  ٧٥زالـت صـلاحيتها التشـغيلية أقـل بكـثير مـن العتبـة التشـغيلية الـدنيا المقبولـة وقــدرها            مـا 

المائة. وقد يحتاج نظام المشتريات في المكتب إلى اعتماد المزيد من المرونة من أجل التكيف مـع  
  لبعثة مثل بعثة الاتحاد الأفريقي.متطلبات إنفاذ السلام 

وسجلت الخـدمات الهندسـية الـتي يقـدمها المكتـب نجاحـا ملحوظـا مـن حيـث أمـاكن             - ٣٠
الإيواء وتطوير الهياكل الأساسـية. بيـد أن تشـييد المراكـز القطاعيـة المعلقـة، فضـلا عـن ترشـيد          

لا يزال يشكل تحديا.  ،متحديد أولويات أشغال الإيواء بين بعثة الاتحاد الأفريقي ومكتب الدع
محفوفـا بالصـعاب    ما زالوبالمثل، فإن توفير المياه المحمولة في الصهاريج والمياه الصالحة للشرب 

الوقود ومواد التشـحيم تقـدما مطـردا ضـمن الجـداول       شهد توفير. ولقد تدخلا فورياويتطلب 
بعثــة الاتحــاد إشــراك  إلى المكتــبيعمــد  لا بــد مــن أنالزمنيــة والكميــات المحــددة. ومــع ذلــك، 

ــي ــذكرة التفــاهم وللمبــادئ          الأفريق ــائل المتعلقــة بالنقــل الجــوي للوقــود امتثــالا لم بشــأن المس
   .٢٠١٦لعام  مفهوم العملياتالتوجيهية في 

    
  ملاحظات  - عاشرا  

في الســعي إلى إحــلال الســلام   تتمتــع بأهميــة محوريــة بعثــة الاتحــاد الأفريقــي  مــا زالــت  - ٣١
أود أن ينظـر الـس في الجوانـب التاليـة     إنني واستتباب الأمن وتحقيق الاستقرار في الصومال. و

  باعتبارها حاسمة الأهمية للمكاسب الأمنية التي تحققت حتى الآن في الصومال:

التضـحيات   توىبمس الموارد المستمرة (المعدات واللوجستيات والتمويل)  تكنأولا، لم  - ٣٢
ــتي ــها ال ــن      بذلت ــرغم م ــى ال ــي. وعل ــة الاتحــاد الأفريق ــوات بعث ــة بالصــعاب  ق الإنجــازات المحفوف
البعثــات  الدامغـة الــتي قدمتـها بعثــة الاتحـاد الأفريقــي، يمكـن القــول إن البعثـة لا تــزال أشـد       إنمـا 

فلقـد  المماثلة داخـل أفريقيـا أو خارجهـا.     ناظرةافتقارا إلى الموارد بالمقارنة مع العمليات غير المت
لتسـديد بـدلات قـوات بعثـة     لـذي خصصـه الاتحـاد الأوروبي    تخفـيض التمويـل ا   جرى للأسـف 

عواقـب سـلبية غـير مقصـودة، بمـا في ذلـك        سـفر عـن  في المائة، ممـا أ  ٢٠الاتحاد الأفريقي بنسبة 
أعلـن ذلـك بوضـوح     مـن الصـومال. ولقـد    بسـحب قواـا   بلدان مسـاهمة بقـوات   قياماحتمال 

رؤساء دول البلدان المساهمة بقوات في بعثـة الاتحـاد الأفريقـي خـلال الاجتمـاع الـذي عقـدوه        
 كـــــانون الأول/ ٨مؤرخـــــة  في رســـــالةاتضـــــح ذلـــــك شـــــباط/فبراير و ٢٨في جيبـــــوتي في 

موجهة من حكومة بوروندي إلى مفوضية الاتحاد الأفريقـي. وهـذه الإمكانيـة     ٢٠١٦ ديسمبر
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ــيس فقــط للصــومال، بــل للســلام والأمــن علــى الصــعيدين الإقليمــي     ســتكون حقــا  مأســاة، ل
عـن طريـق مفـوض السـلم والأمـن،       ،يمفوضية الاتحـاد الأفريق ـ  فإنوالدولي. وبناء على ذلك، 

هذه الحالة. وتشمل هذه التدابير إجراء مشاورات مع الاتحاد الأوروبي  عالجةاتخذت خطوات لم
توجــه إلى الشــرق الأوســط، بمــا في ذلــك إيــران والأمــم المتحــدة   حملــة لتعبئــة المــوارد تتنظــيم و

أكثـر  وأوروبا وروسيا. وبالإضافة إلى ذلك، تواصل مفوضية الاتحاد الأفريقي التأكيد علـى أن  
للبعثة يمكن تحقيقه عن طريق الاستفادة من الاشتراكات المقررة للأمـم المتحـدة.    تمويل مستدام

للأمـم المتحـدة.    التـابع  مجلس الأمـن  لكي ينظر فيههذا الموقف وقد يود الس أن يؤكد مجددا 
وفي غضون ذلك، من الأهمية بمكان أن يمتنـع الاتحـاد الأوروبي عـن التمييـز في إجـراءات الـدفع       

الوثيقـة   علـى النحـو المـبين في   المتصلة بجميع البلدان المساهمة بقـوات في بعثـة الاتحـاد الأفريقـي،     
ــاد  ــاع الحـ ــة للاجتمـ ــرين الختاميـ ــه ي والعشـ ــذي عقدتـ ــة الـ ــكرية  لجنـ ــات العسـ ــيق العمليـ   تنسـ

بعمليات أمنية  ها. وترى بعثة الاتحاد الأفريقي أن اضطلاع٢٠١٦تشرين الثاني/نوفمبر  ١١في 
كــبيرة وطــرد حركــة الشــباب مــن معاقلــها بمــا في ذلــك وادي ــر جوبــا والشــريط الســاحلي    

، بدعم كامل، لفترة سـتة أشـهر   ٤ ٥٠٠لى القوات إعدد أفراد الشمالي الشرقي يتطلب زيادة 
 اطقهـذه المن ـ داخـل  غير قابلة للتجديد. وسيتيح نجاح هذه العملية فتح طرق الإمـداد الرئيسـية   

الصــومال. كمــا ســيتيح إيصــال     في الســلال الغذائيــة  مصــدر الــتي تشــكل الزراعيــة الخصــبة  
  .ليشمل هذه المناطق المساعدات الإنسانية وتوسيع نطاق الحوكمة

أجريت، تبعث على  كماثانيا، إن التطورات السياسية، لا سيما في العملية الانتخابية   - ٣٣
اديـة علـى اختتـام هـذه العمليـة      التفاؤل، ولكن ينبغي تشجيع سـلطات حكومـة الصـومال الاتح   

حـة. وفي هـذا   ، استنادا إلى الجداول الزمنيـة المنقَّ ٢٠١٧موعد لا يتجاوز كانون الثاني/يناير  في
علـى إنشـاء البرلمـان العاشـر.      الصدد، لا بـد مـن توجيـه التهنئـة إلى شـعب وحكومـة الصـومال       

الوقــت نفســه، لا بــد مــن التحقيــق علــى وجــه الســرعة في أي مخالفــات مزعومــة في ســير     وفي
  العملية الانتخابية واتخاذ الإجراءات التصحيحية المناسبة حفاظا على نزاهة العملية الانتخابية.

ا، لا تزال مفوضية الاتحـاد الأفريقـي وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي ملتـزمتين باتبـاع ـج         ثالث  - ٣٤
شامل إزاء السلام والأمن في الصومال. وينبغي أن يستند هذا النهج إلى مجموعة من المؤشرات 

 بيــد أنالــتي تتــراوح بــين اســتعادة ســلطة الدولــة وضــرورة مكافحــة التطــرف العنيــف.   الأمنيــة
يذ ج شامل إزاء الأمن يجب أن يشمل بعثة الاتحـاد الأفريقـي في جميـع جوانبـه.     النجاح في تنف

ولذلك، من الضروري أن يبدي الس رأيه بشأن ضرورة إنشاء عملية تعاونية بقيادة حكومة 
الصومال الاتحاديـة وبـدعم وثيـق مـن جانـب بعثـة الاتحـاد الأفريقـي والشـركاء الآخـرين ذوي           

  ال لنهج شامل إزاء السلام والأمن في الصومال.الصلة في التنفيذ الفع
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بعثـة الاتحـاد   وفي الواقع، أود أن أشيد بجميع البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة في   - ٣٥
لما يواصلون بذله من تضحيات في خدمة القارة. وستواصـل مفوضـية    ي البعثةوبموظف الأفريقي

لتضـامن معهـم في سـعينا لضـمان القضـاء علـى       الاتحاد الأفريقي اتباع موقف الـدعم الكامـل وا  
  الأعمال والتهديدات الإرهابية ضد شعب الصومال.

، بصفته رئيس الهيئـة  يساليغندوزراء أثيوبيا، هايلي مريم ، أود أن أشيد برئيس ختاماو  - ٣٦
ل علـى مسـاهمام الجليلـة لإحـلا     ،الدول الأعضاء في الهيئـة بو ،الحكومية الدولية المعنية بالتنمية
  السلام في الصومال والمنطقة.

 


