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مـن الممثـل   موجهـة إلى الأمـين العـام     ٢٠١٧كانون الثاني/يناير  ٤رسالة مؤرخة     
  الدائم للسويد لدى الأمم المتحدة

    
التي يعقدها مجلـس الأمـن   فتوحة الممناقشة يشرفني أن أحيل إليكم المذكرة المفاهيمية لل  

كـانون   ١٠، في زاعات والحفاظ على السـلام ـمنع نشوب النفي موضوع على مستوى الوزراء 
  (انظر المرفق). ٢٠١٧الثاني/يناير 

  هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن.وأرجو ممتنا تعميم   

  سكوغأولوف ) توقيع(

  السفير فوق العادة والمفوض
  الممثل الدائم
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 العــام الأمــين إلى الموجهــة ٢٠١٧كــانون الثاني/ينــاير  ٤ المؤرخــة الرســالة مرفــق    
  المتحدة الأمم لدى للسويد الدائم الممثل من

ــافتوحــة الممناقشــة مــذكرة مفاهيميــة لل     كــانون  ١٠في مجلــس الأمــن تي يجريهــا ل
  “زاعات والحفاظ على السلامـمنع نشوب الن” في موضوع ٢٠١٧الثاني/يناير 

  
  مقدمة    

يتقلد الأمين العام الجديد مهامه في وقت تقف فيه الأمم المتحدة أمام تحـديات شـائكة     
ون الأمـم المتحـدة قـادرة علـى الوفـاء      متعددة تواجـه السـلام والأمـن. ولعـل الحاجـة إلى أن تك ـ     

هـي  “ أن ننقـذ الأجيـال المقبلـة مـن ويـلات الحـرب      ”الكامـل بالوعـد الـذي قطعتـه في ميثاقهـا      
  اليوم أكبر منها في أي عهد مضى.

ــد          ــم المتحــدة لتجدي ــداءات في الأم ــت الن ــة الماضــية، تعال ــى مــدى الســنوات القليل فعل
والحفـاظ علـى السـلام. ولقـد سـاهمت الاستعراضـات       اعات زـن ـالاهتمام بمسـألة منـع نشـوب ال   

بشأن منظومة السـلام والأمـن وكـذا القـرارات المتخـذة حـديثا في        ٢٠١٥التي أجريت في عام 
اعات في صـميم عمـل   زـن ـتسليط الضوء على الحاجة الماسـة إلى إدراج موضـوع منـع نشـوب ال    

تعزيز دور الدبلوماسـية في إحـلال   ” المنظمة، وفقا لميثاق الأمم المتحدة. وقد حدد الأمين العام
  باعتباره الأولوية التي سيعكف عليها أثناء فترة ولايته.“ السلام

ــوزاري في        وســتجري الســويد مناقشــة مفتوحــة لــس الأمــن تعقــد علــى المســتوى ال
اعات والحفـاظ علـى السـلام.    زـن ـبشأن موضوع منع نشـوب ال  ٢٠١٧كانون الثاني/يناير  ١٠

ناقشــة فرصــة لبحــث أفضــل الســبل لجعــل موضــوع صــون الســلام في صــلب وسـتكون هــذه الم 
العمل الذي تقوم به الأمم المتحـدة ومناقشـة الوسـائل الكفيلـة بتحسـين القـدرة الجماعيـة علـى         

يتعلـق   صون السـلام والأمـن. وسـوف تتـيح المناقشـة للأمـين العـام الفرصـة لبسـط رؤيتـه فيمـا           
اعات، وسيكون بمقدور الدول الأعضـاء أن تنـاقش   زـنبتجديد الاهتمام بموضوع منع نشوب ال

  أنجع السبل التي تمكّن الس من دعم ترسيخ خطة السلام.

اعات تســتوجب الاســتفادة مــن إمكانــات جميــع زـنــوإذا كانــت فعاليــة منــع نشــوب ال  
كيانات منظومة الأمم المتحدة بركائزها جميعا كما تستوجب أن يكون هـذا الموضـوع أولويـةً    

ن أجلها جميع تلك الكيانات، فإن وثاقة علاقة العمل بـين الأمـين العـام ومجلـس الأمـن      يعمل م
على المبادرة إلى اتخاذ إجراءات مبكـرة وتيسـير    المنظمةوخاصية الاستباق فيها هما أساس قدرة 

 .الفصـل السـادس  وبخاصة يثاق، المالحلول السلمية. فأما الأدوات اللازمة لذلك فهي متاحة في 
اعات والالتـزام بوضـع   زـن ـلمطلـوب فهـو بنـاء توافـق سياسـي جديـد لـدعم منـع نشـوب ال         وأما ا

  اعات وهي في المهد.زـنسياسات واتخاذ إجراءات تمنع اندلاع ال
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  زاعاتـالسياق: نداء متجدد في الأمم المتحدة من أجل منع نشوب الن    

الأسـباب الـتي ـدد السـلم     الة لمنع التدابير المشتركة الفع”لقد جاء التصميم على اتخاذ   
اعات العنيفـة  زـن ـمنصوصا عليه في ميثاق الأمم المتحـدة. والعـالمُ اليـوم يشـهد مـن ال     “ ولإزالتها

مما شـهده منـذ عقـود عديـدة، وهـي نزاعـات تخلـف في أعقاـا          وأشد تعقيداً هو أكبر عدداً ما
مستويات لا سابق لها من التشرد والمعاناة البشرية. وتواجه الأمم المتحدة حاليا أكبر عـدد مـن   
الأزمات الأمنية والإنسانية المتزامنة منذ نشأا. وعلى الرغم من ولاية مجلس الأمـن الـتي تنـيط    

عات والعمل في مرحلة مبكرة على منـع تصـاعد حـدا، فـإن نطـاق      ازـنبه مهمة منع اندلاع ال
التحديات الراهنة قد جعل الـس يعكـف أساسـا علـى معالجـة أزمـات اليـوم بـدلا مـن العمـل           

لـس في مـداولات حديثـة العهـد أن الأدوات الـتي      اعلى منع نشوب نزاعات الغـد. وقـد أقـر    
جـل منـع نشـوب النــزاعات، لم تسـتغل بشـكل       والتي يمكـن أن تسـتخدم مـن أ   ”يوفرها الميثاق 

تصـميمه علـى السـعي لتحقيـق هـدف منـع       ”، وأعرب عن ))٢٠١٤( ٢١٧١(القرار  “كامل
نشوب النـزاعات المسلحة بوصفه جـزءا لا يتجـزأ مـن مسـؤوليته الأساسـية عـن صـون السـلام         

  (المرجع نفسه).“ والأمن الدوليين

اعات بجميــع زـنــ علــى منــع نشــوب الولقــد شــكلت الحاجــة إلى التركيــز بدرجــة أكــبر   
أطوارهــا إحــدى النتــائج المركزيــة الــتي أفضــت إليهــا جميــع الاستعراضــات الــتي أجريــت بشــأن  
منظومة الأمم المتحدة للسلام والأمن. وأكـد الفريـق المسـتقل الرفيـع المسـتوى المعـني بعمليـات        

الأهميــة الأساســية للعمــل السياســي  ) A/70/95-S/2015/446( الأمــم المتحــدة للســلام في تقريــره 
إن السلام الدائم لا يتحقـق مـن خـلال العمـل العسـكري والمسـاعدة التقنيـة، وإنمـا مـن          ”فقال 

الـتي أبرزهـا التقريـر الـذي     الـثلاث  وكـان مـن التغـييرات الجوهريـة     “. خلال الحلـول السياسـية  
ضـرورةُ إعطـاء   ) A/70/357-S/2015/682عـن حالـة التنفيـذ (    لاحـق قـت  في وأعده الأمين العـام  

 فـوات الأوان  بعـد أتي إلا تالتي لا  ود الفعلرد دوامةالأولوية للوقاية والوساطة من أجل كسر 
 ١٣٢٥ لـــس الأمـــنمج . وقـــد ورد في الدراســـة العالميـــة المتعلقـــة بتنفيـــذ قـــراروبجهـــود مضـــنية

ــع نشــوب ال ”أن ) ٢٠٠٠( ــتعمال القــوة     زـنــمن ــة لا اس “. اعات يجــب أن يكــون هــو الأولوي
على ضرورة العمل في آن واحـد علـى اتخـاذ تـدابير لمنـع      تقرير أيضا شدد البالإضافة إلى ذلك و

ــنشــوب ال ــة      زـن ــدابير أخــرى للتصــدي للأســباب الجذري اعات تكــون قصــيرة الأجــل واتخــاذ ت
لمنــع التطــرف مــين العــام ولعواملــها البنيويــة. وتتطــرق خطــة العمــل الــتي وضــعها الأاعات زـنــلل

العنيــف أيضــا لضــرورة وضــع ــج أكثــر شمــولا واتخــاذ تــدابير وقائيــة منهجيــة لمعالجــة العوامــل  
  الكامنة وراء التطرف العنيف.
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، أشـار الأمـين العـام    )A/70/709( وفي تقريـره إلى مـؤتمر القمـة العـالمي للعمـل الإنسـاني        
باعتبارهــا مســؤولية أساســية، “ اعات وإائهــازـنــالقيــادة السياســية لمنــع نشــوب ال”إلى مســألة 
إاء المعاناة الإنسانية يتطلب حلولا سياسـية، ووحـدة في الهـدف، وقيـادة مسـتمرة      ”وأكد أن 

  “.مسالمة لا يهمش فيها أحدفي إيجاد مجتمعات  واستثمارا مطرداً

اعات. زـن ـوقد اعترفت طائفة مـن الدراسـات بـنقص المـوارد المخصصـة لمنـع نشـوب ال         
اعات بواسـطة عمليـات حفـظ    زـن ـفبينما يستثمر اتمع الـدولي مـوارد ضـخمة في الـرد علـى ال     

يـل مـن   اعات إلا القلزـن ـالسلام والاستجابة الإنسانية، فإنه لا ينفق علـى جهـود منـع نشـوب ال    
اعات في المقـام الأول  زـن ـذلك. فزيادة الاستثمار في تلك الجهود يمكـن أن يحـول دون وقـوع ال   

  وأن ينقذ الأرواح ويوفر الأموال ويحمي مكاسب التنمية.

ــذان اتخــذهما مجلــس الأمــن       ــة العامــة  )) ٢٠١٦( ٢٢٨٢(ويجســد القــراران الل والجمعي
في الأمـم المتحـدة.    ومفهوميـاً   معياريـاً تحـولا  بشأن موضوع الحفاظ علـى السـلام  ) ٧٠/٢٦٢(

إلى الأخـذ بنـهج   كـل مـن الـس والجمعيـة     ، يـدعو  “الحفـاظ علـى السـلام   ”فبتأييدهما لمفهوم 
شامل طويل الأجـل بشـأن الحفـاظ علـى السـلام في جميـع أطـوار العمـل الـذي تقـوم بـه الأمـم             

نتقــال الأمــم المتحــدة مــن  يؤكــدان ضــرورة او ،اعات وأثناءهــا وبعــدهازـنــالمتحــدة، أي قبــل ال
ــالنــهج التــدرجي في التصــدي لل  اعات إلى الأخــذ بنــهج اســتمراري يشــمل مختلــف الركــائز   زـن

الحفـاظ علـى   ”اعات. ويعـرف هـذان القـراران    زـنوالقطاعات في تناوله لموضوع منع نشوب ال
وتجـددها  اعات وتصـعيدها واسـتمرارها   زـن ـالأنشطة الهادفة إلى منع نشوب ال”بكونه “ السلام

اع على إـاء الأعمـال العدائيـة، والعمـل علـى      زـنومعالجة أسباا الجذرية، ومساعدة أطراف ال
 ةفبهـذه الخط ـ “. تحقيق المصالحة الوطنية، والمضي قدماً صوب التعافي وإعـادة الإعمـار والتنميـة   

ــع نشــوب ال   ــز إلى اســتراتيجية لمن ــيتحــول التركي ــد مــن الا  زـن ــة تتســم بالمزي ســتباق اعات العنيف
 والشمول ويكون زمام الأمر في تنفيذها والإشراف عليها موكولين إلى السلطات الوطنية.

وثمــة أوجــه تشــابه بــين إطــار الحفــاظ علــى الســلام وبــين خطــة التنميــة المســتدامة             
. ففــي كليهمــا تأكيــد لأهميــة الملكيــة الوطنيــة والعالميــة والشــمول والتركيــز علــى   ٢٠٣٠ لعــام

ج قــادرة علــى إحــداث التغــيير المنشــود، كمــا يتضــمنان الــدعوة إلى اتســاق الإنســان واتبــاع ــ
التنفيذ على صعيد ركائز الأمم المتحدة الثلاث جميعا وهي حقوق الإنسان، والسـلام والأمـن،   
والتنمية. وقد أقر الأمين العام في البيان الذي بسط فيـه رؤيتـه بـالروابط القائمـة بـين الأسـباب       

اعات والفقر وعـدم المسـاواة وانتـهاكات حقـوق الإنسـان وتـدمير البيئـة،        زـنالجذرية لنشوب ال
ــو        ــتدامة هـ ــة المسـ ــداف التنميـ ــوغ أهـ ــه إن بلـ ــك بقولـ ــى ذلـ ــب علـ ــع  ”وعقّـ ــية لمنـ أداة رئيسـ

  .“اعاتزـنال  نشوب



S/2017/6 

 

16-23014 5/6 

 

وفضــلا عــن الــدعوة إلى توظيــف الأدوات الــتي يــنص عليهــا الفصــل الســادس في منــع    
لعمـل الأمـم المتحـدة في مجـال     الـتي أُجريـت   لاستعراضـات  من ا دعدفي  يرداعات، زـننشوب ال

وضــع أدوات عامـة للتعامــل مـع الأخطــار العــابرة   بسـط للأســباب الداعيـة إلى   السـلام والأمــن  
للأوطان، من بينها الاتجار بالبشر، وتجـارة المخـدرات، وريـب الأسـلحة، وآثـار تغـير المنـاخ.        

ــربط بــين الأدوات القائمــة أن يســاعدا في  ومــن شــأن تعزيــز القــدرة علــى تحليــل الأخطــار و   ال
اعات المسـلحة.  زـن ـتحسين قدرة مجلس الأمن ومنظومة الأمم المتحدة ككل على منـع نشـوب ال  

ــة لمواجهــة     اقتراحــات لالاستعراضــات أيضــا  تضــمن وت ــة الهيكلي ــف أكــبر لأدوات الوقاي توظي
ت، مـن قبيـل الاسـتثمار    اعازـن ـالتحديات الواسعة والرئيسية التي تعترض جهـود منـع نشـوب ال   

 تتضــــمنفي بنــــاء القــــدرات المؤسســــية، وإصــــلاح القطــــاع الأمــــني، والحوكمــــة الجيــــدة. و 
شـراكات مـع المنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميــة في     تعميـق ال بتوصـيات  الاستعراضـات أيضـا   
  اعات.زـنجهود منع نشوب ال

وفي ضوء ما سـبق، يتضـح أن ثمـة توافقـا متينـا علـى ضـرورة تجديـد الالتـزام الجمـاعي             
اعات زـن ـاعات وتجديد الجهود الرامية إلى جعل منـع نشـوب ال  زـنبمنع نشوب الالسياسي والمالي 

في عمل منظومة الأمم المتحدة برمتها. ومن شأن الاستجابة لهـذه الحاجـة أن    مركزياً موضوعاً
مم المتحدة على الوفاء بتحقيـق رؤيتـها الأصـلية والنـهوض بمسـؤوليتها الأساسـية       يعزز قدرة الأ

  في إنقاذ الأجيال المقبلة من ويلات الحرب.
  

  أهداف المناقشة والمسائل التي يتعين تناولها    

ساهم عدد من التطورات المعيارية علـى مـدى العـامين الماضـيين في توليـد زخـم يـدفع          
اعات في المنظمـة برمتـها. وعلـى ضـوء اعتـزام      زـن ـد منـع نشـوب ال  صوب بذل المزيـد مـن جهـو   

جعلَ تلك الجهود واحدة من أولوياته، فإن هذه التطـورات المعياريـة يمكـن     الجديدالأمين العام 
أن تفضــي إلى تحــول حقيقــي في الطريقــة الــتي تنــهجها الأمــم المتحــدة في التصــدي لتحــديات     

ــن. وستســاعد المناقشــة الم   ــاذ     الســلام والأم ــرض اتخ ــتي تعت ــى اســتبيان التحــديات ال فتوحــة عل
اعات، واقتــراح الخطــوات اللازمــة للتغلــب  زـنــإجــراءات أكثــر فعاليــة في مجــال منــع نشــوب ال  

عليها. والغاية المنشودة من ذلك هي إضفاء مزيد من الاستباق على التعاون بـين مجلـس الأمـن    
  تدابير استراتيجية بشكل أكبر. والأمين العام من أجل يئة الظروف المواتية لاتخاذ

وستكون للأمين العام خلال المناقشة المفتوحة الفرصة لبسط رؤيتـه فيمـا يتعلـق بإعطـاء       
اعات وتبيـان السـبل الـتي يـروم اتباعهـا في التعـاون مـع مجلـس         زـن ـالأولوية لأنشطة منع نشـوب ال 

لـس الفرصـة لإسـداء الـدعم السياسـي لرؤيـة الأمـين        االأمن في هذا المسعى. وستكون لأعضاء 
  اعات.زـنلمجلس في مجال منع نشوب اللالعام والإعراب عن التزامهم بتوظيف الأدوات المتاحة 
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ــدول الأعضــاء أن تنظــر في           ــن ال ــه مســار المناقشــة، يرجــى م ــى توجي وللمســاعدة عل
  المسائل التالية:

ن قبـل مجلـس الأمـن وفي منظومـة الأمـم      ما الخطـوات الـتي ينبغـي أن تتخـذ م ـ      (أ)  
  زاعات؟ـالمتحدة قاطبة لإضفاء مزيد من الفعالية على جهود منع نشوب الن

لمجلـس في مجـال منـع نشـوب     لما الأدوات العملية والنظُمية والبنيوية المتاحة   (ب)  
ات زاعـالن ـ على نحو أفضـل في منـع نشـوب   الس لتلك الأدوات  وما سبل توظيف ،زاعاتـالن

  السلام؟  والحفاظ على

لـس والأمـين   اما الإجراءات التي يمكـن اتخاذهـا لتحسـين علاقـة العمـل بـين         (ج)  
  زاعات؟ـالعام من أجل زيادة التركيز على جهود منع نشوب الن

لمجلـس والـدول الأعضـاء أن تنـهجها في تـوفير القيـادة       لما السبل التي يمكـن    (د)  
زاعات والمضـي  ـعلى الوجه الأكمـل مـن فـرص منـع نشـوب الن ـ     السياسية الضرورية للاستفادة 

  قدما بخطة الحفاظ على السلام؟
    
  


