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للأمــم التقريــر الخــاص لــرئيس مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي والأمــين العــام        
ــاد       ــة للاتحـ ــة المختلطـ ــتراتيجي للعمليـ ــتعراض الاسـ ــأن الاسـ ــدة بشـ المتحـ

  الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور
    

  مقدمة  - أولا   
، أوصـى الأمـين العـام، في رسـالته المؤرخـة      )٢٠١٦( ٢٢٩٦عملا بقرار مجلس الأمن   - ١

)، بــإجراء S/2016/915الموجهــة إلى رئــيس مجلــس الأمــن ( ،٢٠١٦الأول/أكتــوبر تشــرين  ٢٨
استعراض استراتيجي مشـترك بـين الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة للعمليـة المختلطـة للاتحـاد          

حكومـة السـودان، مـن أجـل تقـديم      الأفريقي والأمم المتحدة في دارفـور، بالتشـاور الوثيـق مـع     
توصيات مفصلة ترفع إلى مجلس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة وإلى مجلـس السـلم والأمـن التـابع         

إذا لـزم الأمـر، اقتـراح المزيـد     للاتحـاد الأفريقـي بشـأن أولويـات العمليـة المختلطـة وتشـكيلها، و       
ر. وأوصـي بـإجراء الاسـتعراض    التنقيحات للنقاط المرجعية لتعكس الواقع الحـالي في دارفـو   من

وتقــديم التوصــيات إلى كــلا المجلســين في كــانون الثاني/ينــاير  ٢٠١٦في كــانون الأول/ديســمبر 
ــة المختلطــة الســابق في كــانون الأول/ديســمبر    ٢٠١٧  ٢٠١٣. وقــد أجــري اســتعراض العملي
  ).S/2014/138(انظر 

ــ  - ٢ ام فريــق معــني بالاســتعراض الاســتراتيجي المشــترك بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم     وق
. واشــترك  ٢٠١٧آذار/مــارس  ١٧لى إ ٥المتحــدة بزيــارة الخرطــوم ودارفــور في الفتــرة مــن      

قيادة الفريـق مكتـب اتصـال الاتحـاد الأفريقـي في السـودان وإدارة عمليـات حفـظ السـلام،           في
الاتحاد الأفريقي وإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الشـؤون   وضم الفريق ممثلين من مفوضية

السياسية وإدارة الدعم الميداني، ومفوضية حقوق الإنسان، وكذلك من برنامج الأمـم المتحـدة   
ــات تمثــل وكــالات الأمــم المتحــدة        الإنمــائي، ومكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية، وهــي كيان

ة، علـى التـوالي. وعقـد فريـق الاسـتعراض الاسـتراتيجي       وصناديقها وبرامجها الإنمائيـة والإنسـاني  
مشاورات مع المسؤولين الحكوميين وفريق الأمم المتحدة القطري، وقـام بزيـارة جميـع ولايـات     
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دارفــور الخمــس وعــدد مــن مواقــع الأفرقــة، واجتمــع بســلطات الولايــات والســلطات المحليــة،    
  ت المجتمع المدني.وممثلي جماعات النازحين، والإدارة الأهلية، وجماعا

ــو      - ٣ ــتراع في دارف ــات ال ــتراع يصــور دينامي ــيلا لل ــر تحل ر والعوامــل المحركــة  ويقــدم التقري
الوقت الحالي، فضلا عن الحالة السياسية والإنسانية. ويجري في التقرير دراسة الأولويات  في له

وفقـا لتحليـل الـتراع.     الاستراتيجية للعملية المختلطة، ويُقترح فيه تغيير محور تركيـز الأولويـات  
ويختتم التقرير بتوصيات لإعادة تشكيل العملية المختلطة تهدف إلى تكييـف البعثـة مـع الحقـائق     

  المستجدة على أرض الواقع واحتياجات الناس في دارفور.
    

  تحليل النـزاع  - ثانيا   
ــذي أدي إلى نشــر        - ٤ ــتراع المســلح ال ــثلاث الماضــية، تغــير ال ــة خــلال الســنوات ال العملي

المختلطة، في ضوء النجاحات العسكرية التي حققتها حكومة السودان ضد الحركات المتمردة. 
، إدراج ٢٠١٥وقد تم الآن، جنباً إلى جنب مع إطلاق الحوار الوطني في تشرين الأول/أكتوبر 

م في دارفــور، في الدســتور. اتفــاق الإطــار السياســي لحــل الــتراع، وهــو وثيقــة الدوحــة للســلا   
الأحكام الرئيسية لم تنفذ بعد ولا يزال مـن المطلـوب معالجـة عـدد مـن المسـائل المعلقـة         أن غير

  المتصلة بآثار التراع والتظلمات الهامة التي تشكل أصل التمرد.
  

  ديناميات التراع  -ألف   
  القتال بين حكومة السودان والجماعات المسلحة وتأثيره على الأمن    

ل العدائيـة بـين حكومـة السـودان وقـوات المتمـردين نتيجـة        لقد تقلصت بشـدة الأعمـا    - ٥
 ٢٠١٤(مــــن كــــانون الثاني/ينــــاير    ذات المراحــــل الــــثلاث  “ عمليــــة الصــــيف الحاســــم  ”
)، مما جعل وجـود الجماعـات المسـلحة مقصـورا بالفعـل علـى أجـزاء        ٢٠١٦حزيران/يونيه  إلى

لسودان/فصـيل مـني   من غرب جبل مـرة. ووفقـا للعمليـة المختلطـة، فقـد ضـعف جـيش تحريـر ا        
مينــاوي وحركــة العــدل والمســاواة إلى حــد كــبير، ولم يشــتبكا عســكريا مــع القــوات المســلحة  

، على التـوالي. ويقـال إنـه لـيس لهـم      ٢٠١٥ونيسان/أبريل  ٢٠١٤السودانية منذ نيسان/أبريل 
  حاليا أي وجود نشط في دارفور أو السودان.

الواحــد لا يــزال موجــودا في دارفــور،  وفي حــين أن جــيش تحريــر السودان/فصــيل عبــد  - ٦
ترى العملية المختلطة أن فعاليتـه العسـكرية ومنطقـة عملياتـه قـد انخفضـتا إلى حـد كـبير. ومنـذ          

، لم تحــدث مواجهــة عســكرية بــين القــوات الحكوميــة وجــيش تحريــر         ٢٠١٦أيلول/ســبتمبر  
في موسم الجفاف القتال الذي يقع  ٢٠١٧السودان/فصيل عبد الواحد، كما لم ينشب في عام 

(من أواخر كانون الأول/ديسمبر إلى نيسان/أبريل)، والذي كان في وقت آخر يشـكل ظـاهرة   
ســنوية. وتحــتفظ القــوات المســلحة الوطنيــة الآن بالســيطرة علــى معظــم المنــاطق، وقامــت بنشــر  



S/2017/437 

 

17-07625 3/23 
 

 قوات في قولو، وكورون، وسرونق، وغولدو، بينما تظـل المنـاطق التاليـة وفقـا للتقـارير موضـع      
نزاع تحت سيطرة جيش تحرير السودان/فصـيل عبـد الواحـد: كيلينـغ، وبـولاي، وكيبلـي، وبـر        

ل أن جيش تحرير السودان/فصيل آري، وكالوكيلينغ، وكويلا، وقلول. وعلاوة على ذلك، يقا
الواحـد قـد تجـزأ إلى عـدة فصـائل لا تشـكل قـوة متماسـكة، لا سـيما بعـد توقيـع مجموعـة              عبد

، وخصوصا بعـد  ٢٠١٦تشرين الثاني/نوفمبر  ٤مع الحكومة في “ وروناتفاق ك”منشقة على 
، وانشـقاق  ٢٠١٧كـانون الثاني/ينـاير    ٢١انشقاق نائـب القائـد الصـادق آدم عبـد الكـريم، في      

  .٢٠١٧نيسان/أبريل  ١٤فصيل ثالث بقيادة القائد عبد اللطيف عبد الحميد مؤخرا في 
لأوســع المحيطــة بالســودان تــوفر مــع ذلــك فرصــة بيــد أن التراعــات الــدائرة في المنطقــة ا  - ٧

لبعض الجماعات المسلحة في دارفور للتدريب واقتناء المعدات العسكرية والأمـوال. فقـد أشـار    
مــني مينــاوي في ليبيــا فريــق الخــبراء المعــني بالســودان إلى اشــتباك جــيش تحريــر السودان/فصــيل   

، ٢٠١٥لهـلال النفطـي منـذ منتصـف عـام      القتال إلى جانب الجيش الوطني الليبي في منطقة ا في
وفي أنشطة إجرامية مـن قبيـل تشـغيل نقـاط التفتـيش غـير القانونيـة، والاختطـاف طلبـا للفديـة           

ــا،    S/2017/22والاتجــار بالبشــر ( ــع تســلل جماعــات دارفــور المســلحة مــن ليبي ــة لمن ). وفي محاول
السودان قوات للدعم السريع على طول الحـدود الشـمالية للمنطقـة. وفي عـام     نشرت حكومة 

، قامت حكومة ليبيا المعترف بها دوليا، فيما يقال أنه يعـزى إلى وجـود أولويـات أمنيـة     ٢٠١٥
أخرى، بإيقاف العمل في قوة حدودية مشـتركة بـين ليبيـا والسـودان، الـتي أنشـئت في تشـرين        

ــاني/نوفمبر  ــع بروتوكــول عســكري في عــام   ، عقــب ت٢٠١٣الث ــة  ٢٠١١وقي ، وكلفــت بحماي
ــلحة والج     ــر المسـ ــلل العناصـ ــع تسـ ــتركة، ومنـ ــدودهما المشـ ــاجرين   حـ ــة والمهـ ــات الإرهابيـ ماعـ

  الشرعيين، وتأمين القوافل التجارية. غير
وتشير التقـارير أيضـا إلى وجـود حركـة العـدل والمسـاواة في ليبيـا وجنـوب السـودان.            - ٨

هذه الجماعة، مثلها مثل جيش تحرير السودان/فصـيل مـني مينـاوي، كانـت      وتفيد التقارير بأن
تقاتل إلى جانب الجيش الوطني الليبي، في منطقة الكفرة في بادئ الأمر. وفي جنوب السـودان،  

، وتشـارك  ٢٠١٢أفادت التقارير بأن حركة العدل والمساواة مازال وجودها مستمرا منذ عام 
لشـعبي لتحريـر السـودان في منـاطق مختلفـة مـن البلـد. وفي الآونـة         في القتال إلى جانب الجـيش ا 

الأخيرة، شوهدت الجماعة تقاتل إلى جانب الجـيش الشـعبي لتحريـر السـودان ضـد ميليشـيات       
ا وواو، حـتى فتـرة قريبـة ترجـع     المعارضـة في راج ـ  -الفرتيت والجيش الشعبي لتحرير السـودان  

ــه إلى ــه  - حزيران/يوني ــة الحد . وتخ٢٠١٦تموز/يولي ــة المتروعــة الســلاح   ضــع المنطق ــة الآمن ودي
السودان وجنوب السودان لمراقبة البعثة المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها علـى النحـو    بين

، وتـدعمها قـوة الأمـم المتحـدة الأمنيـة      ٢٠١٢المنصوص عليه في اتفاق الترتيبـات الأمنيـة لعـام    
  المؤقتة لأبيي.

نشــــئت ية الســــودانية، الــــتي أُلرصــــد الحــــدود التشــــادواســــتمرت القــــوة المشــــتركة   - ٩
بهــــدف منــــع الهجمــــات عــــبر الحــــدود مــــن جانــــب الجماعــــات المتمــــردة   ٢٠١٠ عــــام في
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ــى ــة       كــلا عل ــاطق الحدودي ــق الاســتقرار في المن الجــانبين، في المســاهمة بصــورة واضــحة في تحقي
ــت د        ــة مثل ــة لتغطي ــات مماثل ــة بشــأن وضــع ترتيب ــة مناقشــات جاري ــة. وثم ــور وتشــاد  الغربي ارف

وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى. وعلــى الــرغم مــن إعــراب جمهوريــة أفريقيــا الوســطى عــن نيتــها    
الانضـمام إلى قـوة تشـاد والسـودان، فـإن ذلـك لم يتحقـق حـتى الآن بسـبب المعوقـات المتعلقــة           

ــبتمبر       ــد. وفي أيلول/س ــتقرار السياســي في البل ــدم الاس ــتمرار ع ــدرات واس ــد ٢٠١٦بالق ، عق
د وجمهورية أفريقيا الوسطى والسودان اجتماعا في الخرطوم لمناقشـة نشـر وحـدات    رؤساء تشا

  مشتركة لمراقبة الحدود.
  

  جماعات الميليشيات وانتشار الأسلحة    
في حين أن الحملة العسكرية التي شنتها الحكومة والجهود الـتي بذلتـها لتحسـين الأمـن       - ١٠

على الجبهة الأمنية، فـإن الحالـة الأمنيـة عمومـا     في عواصم ولايات دارفور كان لها أثر ملحوظ 
في دارفــور لا تــزال محفوفــة بالمخــاطر. ويعــزى ذلــك أساســا إلى أنشــطة جماعــات الميليشــيات،   
وانتشار الأسلحة في صفوف السكان، وأعمال اللصوصية والإجرام، بالاقتران مع عدم وجود 

  قوة شرطة ذات كفاءة، وغياب سيادة القانون.
ا في المشـهد الأمـني في دارفـور    المليشيات المسلحة إحدى المسائل الأكثر تعقيـد  وتشكل  - ١١
الوقت الحاضر. وهذه الميليشيات المسلحة، التي تتكون في معظم الأحيان على أسـاس قبلـي،    في

كانــت حاضــرة علــى مــر التــاريخ في دارفــور بوصــفها ذراع حمايــة القبائــل في مواجهــة المنافســة 
ــوار  ــى الم ــة،   الشــديدة عل ــة الشــحيحة والأعمــال الإجرامي ــا في ذلــك ســرقة الماشــية.   د الطبيعي بم

ــير ــاركتها في ال ــ     أن غ ــة مش ــد ســاءت نتيج ــها ق ــؤخرا مــع    سمعت ــور م ــهدته دارف  تراع الــذي ش
  .٢٠٠٣، دعما لقوات الحكومة السودانية من أجل قمع التمرد الذي بدأ في عام “الجنجويد”
الميليشــيات في مختلــف وحــدات المســاعدة التابعــة ومــع تطــور الــتراع، تم إدمــاج بعــض   - ١٢

لقوات الحكومة السودانية، مثل حرس الحدود، وقـوات الـدفاع الشـعبي، والشـرطة الاحتياطيـة      
، أصـــبحت تلـــك القـــوات المســـاعدة المركزيـــة، وقـــوات الـــدعم الســـريع. ومنـــذ ذلـــك الحـــين

ســـلحة، والتراعـــات والحركـــات المالجهـــات الفاعلـــة الرئيســـية في الـــتراع بـــين الحكومـــة   مـــن
القبائل، مما كان له تأثير كبير في ديناميات التراع في دارفور. وبعض تلك القوات، المجهـزة   بين

تجهيزا كافيا بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الثقيلة، لا تكتفي بالقتال ضد حركات التمرد، وإنما 
وميـة، ممـا أدى إلى تفـاقم    تتقاتل أيضا في بعض الأحيان فيما بينـها أو تقاتـل ضـد القـوات الحك    

  انعدام الأمن والتهديدات التي تستهدف المدنيين في دارفور.
يـتم نـزع سـلاح كـل مجموعـات      ”وتنص وثيقـة الدوحـة للسـلام في دارفـور علـى أن        - ١٣

الميليشــيات المســلحة وحلــها باعتبــار ذلــك شــرطاً أساســياً لتنفيــذ تــدابير المراقبــة الشــاملة علــى    
مسـؤولة عـن نـزع    ”) وعلى أن تكـون حكومـة السـودان    ٣٩٩، الفقرة ٦٧(المادة “ الأسلحة

(المرجع نفسه). غير أنه تم عمليـا اعتمـاد نهـج بديلـة علـى النحـو التـالي:        “ سلاح [الميليشيات]
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ــدعم الســريع داخــل القــوات    ٣٠ ٠٠٠علــى الصــعيد الــوطني اســتيعاب نحــو    تم مــن قــوات ال
؛ ٢٠١٧كانون الثاني/ينـاير   ١٦أقره البرلمان في المسلحة الوطنية، عقب اعتماد مشروع قانون 

وعلــى صــعيد القبائــل، أُبلــغ فريــق الاســتعراض بــأن حكومــات ولايــات دارفــور تــدرس نمــاذج  
كايلك في جنـوب دارفـور، حيـث     -لاتفاقات محلية تبرم بين قبائل المنطقة، مثل نموذج شطاية 

لكيهـا السـابقين، أو نمـوذج    مزرعـة قـد أعيـدت إلى ما    ٦٠٠أفادت مصادر حكوميـة بـأن نحـو    
) الذي تتوسط بموجبه حكومة الولاية بين جماعات الميليشيات والنـازحين  Amnounouأمنونو (

  بشأن عودة هؤلاء النازحين إلى أراضيهم.
ويرى الكثيرون أن انتشار الأسلحة بين السكان يساهم بشدة في اندلاع العنـف علـى     - ١٤

ا يقـوض إرسـاء سـيادة القـانون.     القبائـل، والإجـرام، كم ـ  نطاق واسع، بما في ذلك العنف بـين  
برنـامج للسـيطرة الطوعيـة علـى أسـلحة      ”تنص وثيقة الدوحة للسـلام في دارفـور إلا علـى     ولا

)، وعلــى نــزع ســلاح المقــاتلين الســابقين (المرجــع نفســه،  ٤١٦، الفقــرة ٧١(المــادة “ المــدنيين
 نيسان/ ٢لاح في دارفور بمرسوم رئاسي في ). وقد أنشئت اللجنة العليا لترع الس٤٣٢الفقرة 
، وتقوم الحكومـة حاليـا بتصـميم خطـة تدريجيـة للسـيطرة علـى أسـلحة المـدنيين،          ٢٠١٦أبريل 
(أ) التوعية؛ (ب) تسجيل ووسم الأسلحة؛ (ج) التسليم الطوعي للأسلحة؛ (د) نـزع   :تشمل

ــام      ــد تم في ع ــه ق ــي. وفي حــين أن روع تجــريبي بشــأن  الاضــطلاع بمش ــ ٢٠١٦الســلاح الإلزام
تسجيل الأسلحة وتوسيمها، فإن النتائج الأولية لم يجـر تقييمهـا بعـد. ولإنجـاح هـذا البرنـامج،       
ينبغي لحكومة السودان أن تتولى زمام القيادة، كما ينبغي أن يشمل البرنامج ما يلي: (أ) جمـع  

الأزرق  الأســلحة بشــكل متــزامن في ولايــات دارفــور الخمــس وفي ولايــتي كردفــان والنيــل        
المجــاورتين؛ (ب) الأخــذ بنــهج إقليمــي يشــمل البلــدان المجــاورة مثــل تشــاد، وجمهوريــة أفريقيــا  
الوســطى، وجنــوب الســودان، وليبيــا؛ (ج) التعــويض الاقتصــادي للقبائــل. ويُطلــب في وثيقــة   

) إلى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والعمليـة      ٤١٧و  ٤١٦الدوحة (المرجع نفسـه، الفقرتـان   
ختلطــة تقــديم الــدعم في وضــع اســتراتيجية وخطــط لتنفيــذ برنــامج للســيطرة الطوعيــة علــى    الم

  أسلحة المدنيين.
ولا تزال ميادين القتال السابقة في جميع أنحـاء دارفـور ملوثـة بـالمتفجرات مـن مخلفـات         - ١٥

المتفجــرات الحــرب. وفي جبــل مــرة، أشــارت التقييمــات الأوليــة إلى وجــود كميــة كــبيرة مــن   
لفات الحرب تتطلب تدخلات واسعة النطاق لمكافحـة الألغـام. ولا يـزال المركـز الـوطني      مخ من

للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام يفتقــر إلى القــدرة علــى الاضــطلاع بالأنشــطة الشــاملة في مجــال      
الإجراءات المتعلقة بالألغام، بخلاف التنسيق. وعلاوة على ذلك، لا توجد حاليا داخل المجتمـع  

  لقدرة أو الموارد اللازمة لتقديم الدعم لإزالة المتفجرات من مخلفات الحرب في دارفور.الدولي ا
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  النـزاعات القبلية    
لا تزال التراعات بين القبائل تشكل أحد مصادر العنـف الرئيسـية في دارفـور. وتـرتبط       - ١٦

ــة للصــراع وتتفــاقم بفعــل وجــود المي      ليشــيات هــذه التراعــات بصــورة وثيقــة بالأســباب الجذري
المسلحة، وكذلك بفعل انتشار الأسـلحة بـين المـدنيين وعـدم كفايـة قـدرات المؤسسـات المعنيـة         
بســيادة القــانون وفعاليتــها. وفي حــين أن التراعــات بــين الجماعــات العرقيــة العديــدة في دارفــور   
كانــت تنشــب علــى مــر التــاريخ، فقــد أدى تصــاعد العنــف خــلال ســنوات التمــرد إلى خســائر 

 المــدنيين وإلى موجــات نــزوح هائلــة بــين الســكان. وتحتــل المســائل المتعلقــة بــإدارة    واســعة بــين
علــى حســاب أخــرى،  الأراضــي والميــاه والمــوارد الأخــرى، والاعتقــاد بتحيــز الحكومــة لمجموعــة

ــع الصــدارة في  ــاة مــا يصــل إلى       موق ــك التراعــات الــتي أودت بحي شخصــا في عــام   ١ ٩٧٦تل
ــاب أنشــطة التــدخ  ٢٠١٣ ــات والقــوات      . وفي أعق ــب حكومــات الولاي ل المتضــافرة مــن جان

، انخفضت أعداد الخسائر وتضاعفت ٢٠١٥المسلحة الوطنية والشرطة اعتبارا من منتصف عام 
جهــود الوســاطة، بــدعم مــن العمليــة المختلطــة، ممــا أســفر عــن انخفــاض كــبير في التراعــات بــين  

ى ملكيـة  ور بين الرزيقات والمعاليا عل ـالقبائل. ومع ذلك، لا تزال التراعات تندلع في شرق دارف
بانيــة المــوارد، وفي جنــوب دارفــور بــين الفلاتــة والســلامات واله   الأراضــي وســبل الوصــول إلى 
الأراضـي الزراعيـة، والمراعـي، وسـرقة الماشـية، وفي وسـط دارفـور         والمساليت على الوصول إلى

  .رقة المواشيبين قبيلتي المسيرية والسلامات بشأن الحصول على الأراضي وس
ولا تزال الأراضي تشكل المورد الذي تنشب بشأنه أشد التراعات والذي يمثل جـوهر    - ١٧

غالبيــة التراعــات بــين القبائــل في دارفــور. وقــد أدى عــدم الوضــوح في ملكيــة الأراضــي ونظــم 
 المختلفـة الـتي   الإدارة، بسبب العوامـل التاريخيـة وتـدخلات الحكومـة لصـالح الجماعـات القبليـة       

تعالج المسألة بصورة شـاملة، إلى تفـاقم هـذه التراعـات وتسيسـها. وقـد أدى أساسـا صـدور          لم
أعقبتــه حالــة مــن التصــحر الشــديد     ، الــذي ١٩٧٠قــانون الأراضــي غــير المســجلة في عــام     

الثمانينات من القرن الماضي، بالترادف مع ضعف الإدارة الأهلية (السلطة الإدارية التقليدية  في
بإضـفاء الطـابع العرقـي     ٢٠٠٣م قضـايا المتعلقـة بالأراضـي)، وقيـام الحكومـة منـذ عـا       المعنية بال

، إلى جانـب الـدعم   “الأفريقيـة  -العربيـة  ”التراع في دارفور على أسـاس روايـة المواجهـة     على
الصريح لجماعات المليشيات وممارسات الابتزاز التي تصب في صالحها، إلى فقدان قبيلتي الفور 

اطقهما الخصبة لصالح العديد من القبائل العربية. واعترافا بالبعـد السياسـي لملكيـة    والمساليت لمن
الأراضــي وإدارتهــا، تــنص وثيقــة الدوحــة للســلام في دارفــور علــى إنشــاء مفوضــية للأراضــي     
وقاعــدة بيانــات للأراضــي ضــمن إطــار ســلطة دارفــور الإقليميــة. وكلفــت مفوضــية الأراضــي   

تخدام الأراضـي لكـي تعتمـدها الهيئـات التشـريعية للولايـات       بتقديم توصيات ووضع خطة لاس
أن الحقــوق المتصــلة بالأراضــي. وتكــون بمثابــة منتــدى للتحكــيم في المنازعــات الــتي تنشــب بش ــ

  أن تلك المهام لم تكتمل بعد. غير
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  التطورات السياسية  -باء   
يقـي الرفيـع المسـتوى    أحرزت عملية السلام في دارفور، التي يقودها فريق الاتحـاد الأفر   - ١٨

المعــني بالتنفيــذ وتــدعمها العمليــة المختلطــة، قــدرا مــن التقــدم بتوقيــع الحكومــة في آذار/مــارس   
على اتفاق خريطة الطريق الذي اقترحه فريق التنفيذ، وتوقيـع حـركتين مـن الحركـات      ٢٠١٦

راف بعد علـى  المتمردة الثلاث المتبقية في دارفور على الاتفاق في آب/أغسطس. ولم توقع الأط
اتفاق وقف الأعمال العدائية، وإن كانت الحكومة وجيش تحرير السودان/فصـيل مـني مينـاوي    
وحركة العدل والمساواة/فصيل جبريل قد أعلنـت وقـف إطـلاق النـار مـن جانـب واحـد حـتى         

ــه  ــلام      ٢٠١٧حزيران/يونيـ ــة للسـ ــة الدوحـ ــية في دور وثيقـ ــلاف الرئيسـ ــة الخـ ــل نقطـ ، وتتمثـ
ادثـــات المقبلـــة. فالحكومـــة تصـــر علـــى أن الوثيقـــة تشـــكل الإطـــار الوحيـــد الدوحــة في المح  في

بشــأنها. وبالإضــافة إلى ذلــك،  للمناقشــة، بينمــا تــدعو الحركــات المســلحة إلى إعــادة التفــاوض 
الحكومـة تتشـكك في هـدف وقيمـة وقـف الأعمـال العدائيـة مـع الجماعـات المسـلحة الـتي             فإن

أو قدرات عسكرية في دارفـور أو السـودان. ومـع ذلـك،     يعتقد حاليا أنه ليس لها وجود نشط 
فقــد أعربــت الحكومــة عــن اســتعدادها للمشــاركة في نــزع ســلاح حركــات التمــرد وتســريحها 

  وإعادة إدماجها، شريطة مجيئها إلى حدود السودان.
ــر السود     - ١٩ ــد الواحــد أي مشــاركة   وفي الوقــت نفســه، رفــض جــيش تحري ان/فصــيل عب
ع حكومة السودان، ودعا إلى الإطاحة بالحكومة. وحسب المشار إليـه  مفاوضات مباشرة م في

ــر        ــلاث فصــائل منشــقة عــن جــيش تحري ــإن ث ــلاه، ف ــد الواحــد وقعــت    أع السودان/فصــيل عب
اتفاقات تتيح لأعضـائها إمـا الانـدماج في قـوات      ٢٠١٦الحكومة منذ تشرين الثاني/نوفمبر  مع

في دارفور. وقد أدى الدعم المقدم من العملية  الأمن أو التسريح بموجب وثيقة الدوحة للسلام
  .٢٠٠٩مقاتلاً منذ عام  ٩ ٧٦٦المختلطة في هذا المجال إلى تسريح 

، أعلنـت  ٢٠١٦وعقب إجراء الاستفتاء علـى وضـع دارفـور الإداري في نيسـان/أبريل       - ٢٠
ري لـدارفور  التقسـيم الإدا  الحكومة عن انتـهاء الـتراع، ممـا أدى فعليـا إلى إضـفاء الشـرعية علـى       

مكتــب متابعــة الســلام في دارفــور خمــس ولايــات وحــل ســلطة دارفــور الإقليميــة. ثم أنشــئ  إلى
للإشراف على المفوضيات الخمس المتبقية التابعة للسلطة الإقليمية  ٢٠١٧كانون الثاني/يناير  في

ــة        ــة والعدال ــالي: مفوضــية الحقيق ــق، كالت ــب صــندوق واحــد متب والمصــالحة، الســابقة، إلى جان
ــة وإعــادة       ــة، ومفوضــية الأراضــي، ومفوضــية العــودة الطوعي ــات الأمني ــذ الترتيب ومفوضــية تنفي

  .التوطين، والمفوضية المنشأة حديثا لتنمية الرعاة والرحل، وصندوق إعادة الإعمار والتنمية
أن وبعد سنة من بدء عملية الحوار الوطني رسميا كوسـيلة لتحقيـق توافـق في الآراء بش ـ     - ٢١

تشــــرين  ١٠الإصــــلاح الدســــتوري في الســــودان، اختتمــــت هــــذه العمليــــة في الخرطــــوم في 
توصـية يُتوقـع أن تشـكل     ٩٨١باعتماد وثيقـة وطنيـة. وتتضـمن الوثيقـة      ٢٠١٦الأول/أكتوبر 

الأســاس لصــياغة دســتور جديــد، وتــنص علــى نظــام حُكــم اتحــادي ورئاســي، وبرلمــان مكــوّن  
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ت الحكومـة الـثلاث، وتؤيـد مبـادئ الديمقراطيـة ومفهـوم       مجلسين، وعلى الفصل بين سلطا من
ــة الســودانية. وبعــد اختت ــ   ــة وتنــوّع الهوي ــدما  المســاواة في المواطن ــة، مضــت الحكومــة ق ام العملي

تنفيذها للوثيقة، بما شمل تعيين النائب الأول للـرئيس، بكـري حسـن صـالح، لمنصـب رئـيس        في
حكومــة وحــدة وطنيــة. وقامــت جماعــات  تمهيــدا لتشــكيل  ٢٠١٧آذار/مــارس  ١الــوزراء في 

، بمقاطعـة الحـوار الـوطني    “نـداء السـودان  ”المعارضة الرئيسـية في السـودان، بمـا في ذلـك مظلـة      
ــوق          ــى الصــعيد السياســي وصــعيد حق ــاخ ســلبي عل ــا في من ــة بســبب إجرائه وانتقــدت العملي

الطريـق.   خريطـة الإنسان، ودعت بدلا مـن ذلـك إلى عقـد اجتمـاع قبـل الحـوار وفقـا لاتفـاق         
ــه قــد تم    وفي  إجــراء الحــوار الــوطني، فإنهــا  حــين أن الحكومــة تمســكت بحــزم برأيهــا القائــل بأن
أعربت عـن انفتاحهـا إزاء مسـاهمة جماعـات المعارضـة في المناقشـات المتعلقـة بطرائـق تنفيـذ           قد

  التوصيات المتفق عليها في الوثيقة الوطنية.
كة السودان في التحالف المناهض لتنظيم الدولة وفي المنطقة الأوسع نطاقا، أدت مشار  - ٢٢

علـى وقـف الهجـرة غـير المشـروعة      الإسلامية في العـراق والشـام، واتفاقـه مـع الاتحـاد الأوروبي      
أوروبا، والإنجازات التي حققها على الجبهتين السياسية والعسكرية في دارفـور، إلى تحسـين    إلى

وتــوفير فــرص (وإن كانــت محــدودة) لإنعــاش  مكانــة الحكومــة السياســية علــى الســاحة الدوليــة
اقتصادها. وفي هذا السياق، كانت اعتبارات المنفعة المتبادلة في المجال الأمني (عن طريق خفض 
الــدعم المقــدم إلى الجماعــات المســلحة في دارفــور بصــفة خاصــة) وفي المجــال الاقتصــادي وراء    

قـارب مماثـل مـع تشـاد منـذ عـام       ، بعـد أن حـدث ت  ٢٠١٥تحسين العلاقات مع أوغندا في عام 
، أعلنـت  ٢٠١٧، ومع جنوب السـودان، علـى نطـاق محـدود. وفي كـانون الثاني/ينـاير       ٢٠١٠

حكومة الولايات المتحدة الأمريكية عـن الإلغـاء المؤقـت والجزئـي للجـزاءات الثنائيـة المفروضـة        
وقــف علــى الســودان علــى أســاس التقــدم المحــرز علــى خمســة مســارات، شملــت الحفــاظ علــى    

ــة في منــاطق الــتراع، وتحســين وصــول المســاعدات الإنســانية، وإنهــاء التــدخل      الأعمــال العدائي
السلبي في جنوب السودان، وتعزيز التعاون في مجال مكافحة الإرهاب، والتصدي لخطر جيش 

، مـددت الحكومـة   ٢٠١٧الرب للمقاومة. وبعد ذلك الإلغاء، المقرر استعراضـه في تموز/يوليـه   
احد وقف الأعمال العدائية في دارفور والمنطقتين لمـدة سـتة أشـهر أخـرى وقامـت      من جانب و

  بتخفيف القيود المفروضة على وصول العملية المختلطة والجهات الفاعلة الإنسانية.
  

  التحديات الإنسانية وتحديات الحماية  -جيم   
  جماعات النازحين    

على الرغم من التحسينات الـتي طـرأت علـى الأمـن في الأشـهر الأخـيرة نتيجـة لأزمـة           - ٢٣
رابعـــة، يوجـــد حاليـــا مـــا مجموعـــه دارفـــور، الـــتي وصـــلت الآن إلى ســـنتها الخامســـة عشـــرة، 

ــهم      ٢,٧ ــور، من ــازحين في دارف ــن الن ــون م ــاعدة     ٢,١ملي ــة إلى المس ــون شــخص في حاج ملي
، اقتصـرت حـالات   ٢٠١٦مخيمـا. وفي عـام    ٦٠ة في مليـون نسـم   ١,٦الإنسانية، بما في ذلـك  
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ــتر      ــث أدى الـ ــرة، حيـ ــل مـ ــة جبـ ــى منطقـ ــدة علـ ــتروح الجديـ ــر  الـ ــريد أكثـ ــلح إلى تشـ اع المسـ
 ٢٠١٦كــانوا قــد نزحــوا في عــام  شــخص إضــافي ٤٠ ٠٠٠شــخص. وعــاد  ١٤٠ ٠٠٠ مــن
 أماكنهم الأصلية. وأفيد بتروح الآلاف غيرهم، ولكـن لم يتسـن التحقـق مـن ذلـك بسـبب       إلى

القيــود المفروضــة علــى الوصــول، وإن كــان قــد سمــح للأمــم المتحــدة والشــركاء منــذ كــانون      
بالوصول إلى مناطق كان يتعذر من قبل الوصول إليها لإجراء تقييمات  ٢٠١٦الأول/ديسمبر 

للاحتياجات وتقديم المساعدة الإنسانية. ولم تحدث حالات نزوح جديـدة في الربـع الأول مـن    
تشــاد  لاجــئ ســوداني في  ٣٠٠ ٠٠٠أكثــر مــن   افة إلى ذلــك، هنــاك . وبالإضــ٢٠١٧عــام 

  من أبناء جنوب السودان. ١٢١ ٠٠٠المجاورة، في حين يوجد حاليا في دارفور نحو 
ولا يــزال النــازحون يواجهــون تحــديات أمنيــة خطــيرة. وهنــاك تقــارير تفيــد بتعرضــهم   - ٢٤

ات بأنشـطة الإعاشـة. وكـثيرا    خيم ـللقتل أو الاغتصـاب أو التحـرش في أثنـاء قيـامهم خـارج الم     
عة في ذلــك، ولا تــزال التــوترات تكــون قــوات الأمــن الحكوميــة والميليشــيات المســلحة ضــال مــا
جماعات النازحين مستمرة في بعض المخيمات، مثل مخيم كَلْمة (جنوب دارفور). وعـلاوة   مع

كمـا هـو الحـال    ة، على ذلك، فـإن الـتروح الواسـع النطـاق قـد أدى إلى تفـاقم التـوترات القبلي ـ       
  سورتوني، بشمال دارفور. في
  

  بيئة توفير الحماية    
ــوا يواجهــون مســائل خطــيرة علــى صــعيد       - ٢٥ خلــص الاســتعراض إلى أن المــدنيين مــا زال

الحماية على الرغم من بعـض التحسـينات الـتي طـرأت علـى مـدى السـنوات العديـدة الماضـية.          
حالـة انتـهاك وتجـاوز لحقـوق الإنسـان       ٥٣٥ق ، قامت العملية المختلطة بتوثي ـ٢٠١٦ففي عام 
ــت  ــدرها     ١ ٤٢٨شملـ ــادة قـ ــكل زيـ ــا يشـ ــحية، ممـ ــادة    ٢٨١ضـ ــك زيـ ــحب ذلـ ــة، وصـ حالـ

ومــن بــين الحــالات الــتي وُثّقــت  شخصــا. ٢٧١بلغــت  ٢٠١٥الضــحايا مقارنــة بعــام  عــدد في
ضـحية نسـبت    ٣٩٩حالـة شملـت    ١٣٠حالـة، كانـت هنـاك     ٥٣٥، وعـددها  ٢٠١٦عام  في
حالــة تشــمل  ٤٠٥تبقيــة، وعــددها أمنيــة حكوميــة، في حــين نســبت الحــالات الم كيانــات  إلى

ــة الأولى  ضــحية، إلى الميليشــيات المســلحة والجماعــات الأخــر    ١ ٠٢٩ ى. وفي الأشــهر الثلاث
حالـة انتـهاك وتجـاوز لحقـوق الإنسـان،       ١٣٣، قامت العملية المختلطة بتوثيـق  ٢٠١٧عام  من

ضحية نُسِبت إلى الكيانات الأمنية الحكوميـة.   ٣٢ حالة تشمل ٢٢ضحية، منها  ٢٥٥شملت 
  .٢٠١٦ويشكل هذا زيادة مقارنة بنفس الفترة من عام 

ــرتبط بالتراعــات     - ٢٦ ــزال العنــف الجنســي الم ــام   ولا ي ، ســجلت ٢٠١٦مســتمرا. ففــي ع
فتــاه وولــد  ١١٩امــرأة و  ١٠٢ضــحية، وهــم  ٢٢٢حالــة مــن هــذه الحــالات، شملــت   ١٠٠

حات معرضات بوجه خاص لخطـر العنـف الجنسـي المـرتبط بالتراعـات.      واحد. ووجد أن الناز
ــة بســبب الوصــم، والخــوف         ــها بصــورة كامل ــلاغ عن ــا لا يجــري الإب وهــذه الحــالات عــادة م
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الانتقام، وضعف المؤسسات، والقيود التي تفرضها الحكومة على الوصـول إلى المواقـع الـتي     من
  تصاب الجماعي فيها.أبلغ في السنوات الأخيرة عن وقوع حوادث الاغ

، ٢٠١٦ولا يزال الأطفال يتضـررون بصـفة خاصـة مـن الأعمـال العدائيـة. ففـي عـام           - ٢٧
حالة من حالات الانتهاك الجسيم ضد الأطفـال، تضـرر    ٢٣١قامت الأمم المتحدة بتوثيق نحو 

طفــلا  ١٩٩حــوادث طالــت  ١٠٩اء طفــلا. وكانــت أعمــال القتــل والتشــويه ور  ٣٢٠منــها 
مدرســة تعرضــت للــهجوم  ٢٠أن نحــو غيرهــم). وأفيــد بــ ١١٤طفــلا وشــوه  ٨٥منــهم  (قتــل
النــهب أو التــدمير علــى أيــدي القــوات الحكوميــة والميليشــيات المســلحة، ولا ســيما خــلال    أو

  عمليات القصف الجوي في جبل مرة.
  

  التحديات القائمة في مجال سيادة القانون    
محدودان في جميع أنحـاء دارفـور. وعلـى    إن وجود وقدرة مؤسسات العدالة والسجون   - ٢٨

الرغم من الجهود التي تبذلها الحكومة لإعادة إرساء مؤسسات سلسلة العدالة الجنائيـة في المـدن   
المؤسسـات، ممـا يزيـد بصـفة خاصـة      الرئيسية، فإن المناطق الريفية تتأثر تأثرا بالغـا بغيـاب تلـك    

 ٢٠١٢أحداث دارفور، التي أنشئت في عام ضعف النازحين. أما المحكمة الجنائية الخاصة ب من
ــانون ا   ــان والقـ ــيمة لحقـــوق الإنسـ ــهاكات الجسـ ــع الانتـ ــة  للتعامـــل مـ ــاني الـــدولي المرتكبـ لإنسـ

، فــلا تــزال تفتقــر بصــورة كــبيرة إلى الفعاليــة بســبب الشــعور بغيــاب الإرادة  ٢٠٠٣ عــام منــذ
المخـتص بـالجرائم المرتكبـة     السياسية وبسبب القيود المالية. وفي حين أحرز مكتب المدعي العام

في دارفور تقدما محدودا في مقاضاة مقاتلي الحركات المسلحة السابقين وفي الملاحقـة القضـائية   
ة، فقــد ظــل الإفــلات مــن العقــاب في حــالات العنــف الجنســي مــن خــلال نظــام المحــاكم العاديــ

التي تتنـاول المنازعـات   الجرائم الخطيرة مستشريا. وعلاوة على ذلك، فإن المحاكم الريفية،  على
زال وجودهـا محـدودا، علـى الـرغم     المتعلقة بالأراضي وغيرهـا مـن أسـباب الـتراع المحتملـة، لا ي ـ     

  دعم العملية المختلطة لإعادة فتحها وتعزيزها. من
وقد أرسى جهاز الشرطة السودانية وجـوده مـن جديـد في معظـم المواقـع في دارفـور،         - ٢٩

ــابقة. و   ــنوات السـ ــة بالسـ ــو  مقارنـ ــر نحـ ــا ١٣ ٠٠٠ينتشـ ــبته    ضـ ــا نسـ ــاء مـ ــكل النسـ بط، تشـ
مركزا فرعيا في مختلف أنحاء دارفور. وتؤثر  ٥٤مركزا للشرطة و  ٧٤المائة منهم، في  في ٤,٧

التحــديات المتعلقــة بــالعجز عــن تغطيــة جميــع البلــديات والمنــاطق الريفيــة ومخيمــات النــازحين،    
ــاف      ــل، والتنـ ــدرة علـــى التنقـ ــارات والقـ ــدام المهـ ــل الأساســـية،    وانعـ ــوارد والهياكـ س علـــى المـ

والاتصالات، على قدرتهم على الاضطلاع بمسـؤوليتهم الأساسـية عـن حمايـة المجتمعـات المحليـة       
  بصورة فعالة.
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  الأولويات الاستراتيجية وتنفيذ الولاية  - ثالثا   
  عملية السلام  -ألف   

بتقـديم الـدعم   “ عملية سلام شـاملة ”تقوم البعثة في سياق الأولوية التي توليها لإرساء   - ٣٠
إلى جهـود الوســاطة الــتي يقودهــا فريــق الاتحـاد الأفريقــي الرفيــع المســتوى المعــني بالتنفيــذ، وإلى   
الأطراف، في تنفيذ وثيقـة الدوحـة للسـلام في دارفـور، مـع التركيـز بوجـه خـاص علـى سـلطة           

دارفور. ومـا زال الممثـل الخـاص     دارفور الإقليمية السابقة وعملية الحوار والتشاور الداخلي في
المشترك بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة المعني بدارفور يتواصـل مـع الأطـراف بشـأن سـبل      
المضي قدما، وبخاصة الحركات المسلحة، بغية تحديد موقفها بشأن وثيقة الدوحـة. وفي الوقـت   

ءة مـن جانـب قـادة الحركــات    الحاضـر، يعـوق عمليـة السـلام في دارفـور انعــدام المشـاركة البنـا       
المسلحة المتبقية، التي تقلص وجودها وتمثيلها. فاستمرار رفضهم لتلك الوثيقـة لا يتـرك لجهـود    

  الوساطة مجالا يذكر للمناورة.
وفي إطار وثيقة الدوحة للسلام في دارفـور، ركـزت البعثـة علـى مـا يلـي: أولا، تنفيـذ          - ٣١

انيا، عملية الحوار والتشاور الـداخلي في دارفـور. ويقـوم    جميع أحكام وثيقة الدوحة المعلقة؛ وث
الممثل الخاص المشترك، بصفته عضوا في لجنة متابعة التنفيذ، الـتي تضـطلع برصـد وتقيـيم تنفيـذ      
الوثيقــة، بتقــديم تقــارير منتظمــة عــن التقــدم الــذي تحــرزه اللجنــة. وتعمــل البعثــة، مــن خــلال     

يادة القــانون وحمايــة المــدنيين، مــع المفوضــيات المتبقيــة عناصــرها المتعلقــة بالشــؤون المدنيــة، وســ
التابعة لسـلطة دارفـور الإقليميـة السـابقة، مـع التركيـز علـى قضـايا الأرض والمصـالحة والعدالـة           
الانتقالية وعمليات العـودة. وبـالنظر إلى أن تلـك المفوضـيات تشـكل حاليـا جـزءا مـن مكتـب          

، فـإن البعثـة سـتحتاج إلى تعزيـز تفاعلـها مـع الحكومـة        متابعة السلام في دارفور التـابع للرئاسـة  
المركزية في الخرطوم، مع العمل في الوقت نفسه عن كثب مـع سـلطات الولايـات في دارفـور،     

  بالتنسيق مع فريق الأمم المتحدة القطري.
دارفـور، الـتي كـان مـن المنتظـر       وقد تـأخر تنفيـذ عمليـة الحـوار والتشـاور الـداخلي في        - ٣٢
 ،٧٦(المـادة  “ خ السـلام في دارفـور  المشـاورات الشـعبية والحـوار لترسـي    ”عملية من  تشكل أن

ة. وقــد اكتملــت العمليــة، الــتي    ) تــأخرا كــبيرا بســبب قيــود التمويــل الشــديد     ٤٧٣ الفقــرة
ــان ــون    كـ ــرى في غضـ ــل أن تجـ ــوخى في الأصـ ــة،    يو ١٢٠المتـ ــة الدوحـ ــع وثيقـ ــن توقيـ ــا مـ مـ
بلــدات أخــرى في مرحلتــها الثالثــة الحاليــة،  ١٠في  بلديــة في دارفــور، ويتوقــع أن تنجــز ٦٤ في

بتيسير من العملية المختلطة. وعلى الرغم من المساهمات المقدمـة مـن حكـومتي السـودان وقطـر      
ــغ      ــا يقــدر بمبل ــوفير م ــتعين ت ــزال ي ــون دولار لاســتكمال   ١,٤ومــن الاتحــاد الأوروبي، لا ي ملي

لايـات دارفـور الخمـس مسـائل مثـل انعـدام       العملية. وقد أثار حتى الآن المشاركون من جميع و
ــودة       ــات، والع ــز ســلطة الولاي الأمــن، وانتشــار الأســلحة، وإدارة الأراضــي، والحوكمــة وتعزي
الطوعيــــة للنــــازحين واللاجــــئين، والمصــــالحة. وحيــــث إن عمليــــة التشــــاور قــــد أوشــــكت   
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المتصــلة الاكتمــال، فينبغــي استكشـاف الســبل الكفيلــة بــأن تصـب نتائجهــا في العمليــات    علـى 
  بتنفيذ الوثيقة الوطنية وعملية الإصلاح الدستوري.

  
  حماية المدنيين  -باء   

  حماية النازحين    
وضعت العملية المختلطة سلسلة من الأدوات الهامـة الخاصـة بالحمايـة، بمـا شمـل وضـع         - ٣٣

في المقـر   استراتيجية على نطاق البعثة لحماية المدنيين. وأنشئت آلية قوية لتنسيق شؤون الحماية
نشـئت  وعلى الصعد القطاعية مع فريق الأمم المتحدة القطري، أما على الصعيد الميداني، فقـد أُ 

أفرقـة متكاملـة للحمايـة الميدانيـة في مواقـع الأفرقـة، لتـوفير الإنـذار المبكـر وإفسـاح المجـال أمـام             
الـتي تهـدد    سرعة الاسـتجابة. ويجـري بانتظـام تحـديث مصـفوفات الحمايـة الـتي تحـدد الأخطـار         

ل إلى جبـــل مـــرة دون قيـــود يشـــكل المـــدنيين في كـــل ولايـــة. ويشـــكل تـــأمين ســـبل الوصـــو 
  التحديات الرئيسية المتبقية التي تكتنف جهود البعثة في مجال الحماية. أحد
ويقوم العنصـر العسـكري، مـن خـلال دورياتـه المعنيـة بحمايـة المـدنيين، ودورياتـه الـتي             - ٣٤

بمـا في ذلـك جمـع الحطـب والميـاه والعشـب، وخـدمات الحراسـة          تدعم أنشـطة كسـب الـرزق،   
والدعم اللوجستي التي يقدمها إلى الوكالات الإنسانية، بأداء دور هام في تـوفير الحمايـة الماديـة    

ســكرية في المتوســط بتســيير أكثــر    وتيســير المســاعدة الإنســانية. وتضــطلع حاليــا القــوات الع     
دوريــة حراســة للأغــراض الإنســانية   ٢٠ا، وأكثــر مــن دوريــة لحمايــة المــدنيين يومي ــ ٢٥٠ مــن

أسبوعيا. وهي توفر أيضا الحماية لأفـراد العمليـة المختلطـة وممتلكاتهـا. وتشـكل شـرطة العمليـة        
المختلطــة الــتي تنتشــر حاليــا في جميــع أنحــاء دارفــور (والــتي تشــمل وحــدات الشــرطة المشــكلة     

للحمايــة المدنيــة، وهــي تــدعم دوريــات  وفــرادى ضــباط الشــرطة) جــزءا مــن الأفرقــة المتكاملــة
حراســة وكـــالات الأمـــم المتحـــدة، كمــا تـــدعم تهيئـــة بيئـــة تــوفر الحمايـــة عـــن طريـــق تنفيـــذ    

  استراتيجيتها للخفارة المجتمعية.
وقامت العملية المختلطة، بالتنسيق مـع وكـالات الأمـم المتحـدة الإنسـانية وشـركائها،         - ٣٥

 دارفور بهدف تحديـد أولوياتهـا المتعلقـة بالحمايـة، تمشـيا      بإعداد خريطة لمستوطنات النازحين في
. PSC/PR/COMM.(DCV) وبيان مجلس السلم والأمن )٢٠١٦( ٢٢٩٦مع قرار مجلس الأمن 

منــها مســتوطنة،  ١٧٤ن نســمة، في مليــو ٢,٧وينتشــر النــازحون في دارفــور، البــالغ عــددهم  
مليـون شـخص،    ١,٦في المائـة مـن هـؤلاء السـكان، أي مـا يعـادل        ٦٣مخيما، تستضـيف   ٦٠

في المائة داخـل المجتمعـات المضـيفة. وخلـص التقيـيم الـذي        ٢٥بينما تعيش نسبة أخرى قدرها 
ائـة مـن المسـتوطنات تنـدرج ضـمن      في الم ٢٩أجري للمخاطر المتعلقـة بحمايـة النـازحين إلى أن    

، وأن غالبيــة هــذه المســتوطنات هــي مخيمــات للنــازحين. “الخطــيرة”و “ للغايــةالخطــيرة ” فئــة
ولوحظ أيضا أن النازحين يكونون أكثر تعرضا للحـوادث في مجـالات أنشـطة كسـب الـرزق،      
مثــل الزراعــة وجمــع الحطــب والعشــب، وفي منــاطق العــودة الموسميــة وشــرايين النقــل الرئيســية    
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لخارجـة منـها. واسـتنادا إلى هـذا التحليـل، سـتركز العمليـة        الطرق المؤديـة إلى الأسـواق أو ا   أو
المختلطة على الجهود الرامية إلى خفـض مسـتويات التهديـد في المواقـع العاليـة المخـاطر، ودعـم        
العودة الطوعية للنازحين، عند الاقتضاء، وتوفير استجابة سريعة لمنـع حـالات الـتروح الجديـدة     

  الطوارئ، ولا سيما في جبل مرة. وحماية الفارين من العنف في حالات
وينبغي أن يراعى في أي حلول دائمة للنازحين ما يلـي: أولا، أن حـوالي ثلـث سـكان       - ٣٦

ــات       ــا، أن مخيمـ ــازحين؛ ثانيـ ــن النـ ــا مـ ــور حاليـ ــول    دارفـ ــع للحصـ ــبحت مواقـ ــازحين أصـ النـ
عتمـاد عليهـا،   الخدمات وتراكم الثروة النسبية، وهو ما يؤدي بهم لا إلى مجرد الميل إلى الا على

وإنما أيضا إلى أن يكونوا هدفا سهلا للجماعات الخارجية؛ وثالثا، أن ثمة عملية تحضـر رئيسـية   
فعلية تحـدث في جميـع أنحـاء دارفـور، ولا سـيما في المنـاطق الـتي يتركـز فيهـا النـازحون بأعـداد            

ل الدائمة الخاصة كبيرة حول المدن القائمة، مما أدى إلى خلق ديناميات جديدة تؤثر على الحلو
ــة مــأوى        ــل تشــير إلى وجــود عــدد مــن المخيمــات يســتخدم بمثاب ــاك دلائ ــا، أن هن بهــم؛ ورابع
للحركات المسلحة، وتنتشـر فيـه الأسـلحة. ومـن المهـم للغايـة بصـفة إجماليـة كفالـة أن تكـون           

  الحلول الدائمة التي توضع للنازحين حلولا طوعية تتفق مع المعايير الدولية.
  

  نسانحقوق الإ    
لال الرصـد والتحقيـق والإبـلاغ،    تنفذ البعثة ولايتـها في مجـال حقـوق الإنسـان مـن خ ـ       - ٣٧
التركيز بشكل خاص على الفئات الضعيفة وعلى الدعوة والحوار وأنشطة بنـاء المؤسسـات    مع

ــة في هــذا الصــدد تح ــ    ــد أعــاق عمــل البعث ديات تشــمل انعــدام ســبل الوصــول   والقــدرات. وق
ر الخــوف فيمــا بينــهم مــن الانتقــام والوصــم، وعــدم التعــاون مــن جانــب   الضــحايا وانتشــا إلى

ــيرات   ــدار التأشـ ــها إصـ ــور منـ ــة (في أمـ ــات الحكوميـ ــلاوة   المؤسسـ ــدوليين). وعـ ــوظفين الـ للمـ
ذلك، وعلى الرغم من دعم العملية المختلطة لإنشاء مفوضية الحقيقة والعـدل والمصـالحة،    على

والمحكمـة الخاصـة بأحـداث دارفـور، علـى النحـو        ومفوضية السـودان الوطنيـة لحقـوق الإنسـان    
اجهــت تحــديات تشــغيلية كــبيرة  المنصــوص عليــه في وثيقــة الدوحــة، فــإن هــذه الآليــات قــد و   

غياب الإرادة السياسية من جانب الدول الموقعة وغياب الموارد. ومن الواضح أنه يلـزم   ظل في
دعم الفـني مـن جانـب مفوضـية حقـوق      الاضطلاع بالمزيد من العمل. وثمة أهمية بالغة لتقديم ال ـ

  الإنسان لهذه الآليات لكي تضطلع بولاياتها تمشيا مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان.
  

  سيادة القانون    
ركزت العملية المختلطة أنشطتها المتعلقة بالعدالة والسـجون علـى مـا يلـي: (أ) تقـديم        - ٣٨

المنـاطق الـتي يعـود إليهـا النـازحون؛ (ب) تعزيـز        الدعم لإعادة إرساء سلسلة العدالة الجنائية في
قــدرة المحــاكم الريفيــة علــى معالجــة المنازعــات المتعلقــة بالأراضــي وغيرهــا مــن مســببات الــتراع  
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القبائل؛ (ج) العمل على تنفيذ وثيقة الدوحة من خـلال تقـديم الـدعم إلى المحكمـة الخاصـة       بين
  م المرتكبة في دارفور.بأحداث دارفور والمدعي العام المختص بالجرائ

تم التوقيع على البرنامج المشترك لسيادة القانون  ،٢٠١٦تشرين الثاني/نوفمبر  ٢٢وفي   - ٣٩
ــور (   ــان في دارفـ ــوق الإنسـ ــ٢٠١٩-٢٠١٦وحقـ ــلة    )، الـ ــروع ذات الصـ ــين الفـ ــع بـ ذي يجمـ

ــانون والشـــرطة وحقـــوق    مـــن ــيادة القـ ــة المختلطـــة (سـ ــانية)  العمليـ الإنســـان والشـــؤون الجنسـ
وكالات تابعـة للأمـم المتحـدة. ويعكـس البرنـامج الأولويـات المقـررة للبعثـة فيمـا يتعلـق            ١٠ و

بسيادة القـانون ويكملـها، وهـو يـوفر لفريـق الأمـم المتحـدة القطـري، ولا سـيما برنـامج الأمـم            
المتحــدة الإنمــائي، إطــارا للاضــطلاع بالعديــد مــن الأنشــطة الــتي توقفــت العمليــة المختلطــة عــن   

مليـون   ١٧في المائـة مـن الميزانيـة العامـة البالغـة       ١٠ الآن لم يمول سوى مـا نسـبته   أدائها. وحتى
  .دولار
ــا،           - ٤٠ ــابع له ــذخائر الت ــن ال ــتخلص م ــب ال ــن خــلال مكت ــة، م ــة المختلط وتضــطلع العملي

بإجراءات المسح والتطهير المتعلقة بالمتفجرات من مخلفات الحرب والتثقيف بهذه المسألة لصـالح  
ــات  ــوطني         المجتمع ــز ال ــتقني للمرك ــدعم ال ــة وال ــدم المشــورة التقني ــر، وتق ــة المعرضــة للخط المحلي

ــديم المســاعدة لضــحايا حــوادث         ــام. وتشــمل الأنشــطة الســابقة تق ــة بالألغ للإجــراءات المتعلق
المتفجــرات مــن مخلفــات الحــرب وتقــديم المشــورة التقنيــة إلى الشــرطة ومفوضــية نــزع الســلاح  

ن أفضل الممارسات والمبادئ التوجيهيـة الدوليـة في مجـال التخـزين     والتسريح وإعادة الدمج بشأ
  الآمن للأسلحة والذخيرة.

المســاعدة التقنيــة واللوجســتية  ودعمــا لتنفيــذ وثيقــة الدوحــة، تقــدم العمليــة المختلطــة     - ٤١
مفوضية السودان لترع السلاح والتسريح وإعادة الدمج من أجل تسريح المقاتلين السابقين  إلى

ماعات المسلحة الموقعة (بما يشمل إعادة استيعابهم). وتكمل هذا الدعم مشاريع تحقيـق  من الج
اســتقرار المجتمعــات المحليــة، الــتي تهــدف إلى تهيئــة الفــرص الاقتصــادية وفــرص التــدريب المؤقتــة   
للشــباب المعرضــين للخطــر وللنــازحين. وعلــى الــرغم مــن أن مهمــة نــزع الســلاح والتســريح    

ل بالفعل مهمة صادر بها تكليف، فـإن زيـادة وضـوح الولايـة المتصـلة بهـذا       وإعادة الدمج تشك
المجال ستكون أمرا مفيدا، لا سيما في ضوء عملية السلام وتمثيل الجماعات المتمردة. ولا يـزال  

  أي دعم يقدم لجهود نزع سلاح المدنيين أو إدماج الميليشيات يقع خارج نطاق البعثة الحالي.
  

  القبلية النـزاعات  -جيم   
قامت العملية المختلطة، دعما لاتقـاء التراعـات القبليـة والتخفيـف مـن حـدتها، بوضـع          - ٤٢

استراتيجية ومجموعة من الآليات لمعالجة التراعات القبلية. وبالإضافة إلى ذلك، يُعتقد أن بعـض  
إنشـاء  المبادرات المحددة مثل إصـلاح مراكـز توزيـع الميـاه الطبيعيـة علـى طـول طـرق الهجـرة، و         

قد حسنت بشـكل كـبير مـن سـبل حصـول الرعـاة الرحـل علـى الميـاه          “ لجان حماية المحاصيل”
ومن التواصل مع جماعات المزارعين. ويجري وضع طلبات إضافية لدعم تقـديم الخـدمات علـى    
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طول طرق الهجرة. وفي ضوء كثرة الطلبات وفي سياق محدوديـة المـوارد، تنظـر البعثـة في تغـيير      
الأنشــطة بحيــث تتجــه نحــو دعــم ســلطات الولايــات والإدارة الأهليــة في معالجــة    محــور تركيــز 

  التراعات التي تؤثر تأثيرا كبيرا على المدنيين والعمليات السياسية الوطنية.
  

  نقل المهام  -دال   
يتعارض نقل المهام، على النحو الصادر بـه تكليـف حاليـا، مـع الطرائـق المتبعـة لهيكلـة          - ٤٣

وكالات الأمم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا وتـوفير المـوارد لهـا. ونظـرا لـنقص المـوارد المتاحـة           
في تســليهما إلى الفريــق القطــري لفريــق الأمــم المتحــدة القطــري، فــإن معظــم المهــام الــتي يُنظــر  

الشـؤون الجنســانية وشـؤون فـيروس نقــص المناعـة البشـرية/الإيدز قــد توقفـت. وفيمــا        مجـال  في
لــت أمــوال برنامجيــة تم توفيرهــا  يتعلــق بنقــل بعــض المهــام المرتبطــة بالعدالــة والإصــلاحيات، نق  

الأنصبة المقررة إلى البرنامج الإنمائي لتنفيذ مهام محددة بوضوح في مجال المساعدة القانونية،  من
، ٢٠١٧قدرته على تعبئة المزيد من الموارد لمواصلة هذا النشاط إلى مـا بعـد تموز/يوليـه     وتعزيز

غير أن تدني قدراته بشكل كـبير في دارفـور لا يـزال مصـدر قلـق. وبالتـالي، فـإن تسـليم المهـام          
إنجـاز   لى تمويل غير كافٍ يعجزون معـه عـن  يظل غير واقعي إذا استمر الشركاء في الحصول ع

  ام التي يجري تسليمها لهم.معظم المه
ــى الســلام          - ٤٤ ــاظ عل ــن أجــل الحف ــم المتحــدة م ــذلك يوصــى بوضــع اســتراتيجية للأم ول
دارفور، مع تطبيق عملية انتقال تدريجي يمكـن أن تشـمل الـدعم لنقـل المـوظفين والأمـوال،        في

الأمـوال   وبوضع استراتيجية مشتركة بين العملية المختلطة وفريق الأمم المتحدة القطـري لجمـع  
إلى أقصـى حـد ممكـن. وللمسـاعدة     من أجل كفالـة تعظـيم المـوارد المجمّعـة والجهـود المتضـافرة       

معالجة هذا الـنقص في التمويـل، ينبغـي لإدارة عمليـات حفـظ السـلام والعمليـة المختلطـة          على
تقديم الدعم الكامل لشركاء الفريق القطـري في السـودان ونيويـورك مـن أجـل جمـع التبرعـات        

  شاريع الإنمائية الهامة التي تعد حيوية من أجل تحقيق الاستقرار في دارفور.للم
  

  التحديات التنفيذية  -هاء   
لاحظ فريق الاستعراض الاتجاه الإيجابي على صعيد إصدار التأشيرات للعملية المختلطة   - ٤٥

نون كــا ١ . وخــلال الفتــرة مــن٢٠١٦نــاء عــام والإفــراج عــن الشــحنات للبعثــة، الــذي بــدأ أث
طلبـــا للحصـــول علـــى  ٣ ٥٧٦، قـــدمت البعثـــة ٢٠١٧أيار/مـــايو  ١إلى  ٢٠١٦الثاني/ينـــاير 

المائـة. وعلـى    في ٨٩ا يمثل معـدل موافقـة بنسـبة    منها، مم ٣ ٠٩٥تأشيرات، تمت الموافقة على 
الفتــرة المشــمولة  المــدنيين الــدوليين قــد انخفــض منــذ  الــرغم مــن أن معــدل الشــواغر للمــوظفين 

في المائة بسبب المشاكل المتعلقـة بإصـدار التأشـيرات، لا يـزال      ٤٣إلى  ٤٦بق من بالتقرير السا
  قسم حقوق الإنسان يواجه بعض التحديات.
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وفي اتجاه مماثل، أُذن بدخول جميـع حاويـات حصـص الإعاشـة الـتي كانـت في انتظـار          - ٤٦
وكــة للوحــدات شــحنة مــن المعــدات الممل ١٢٣الموافقــة عليهــا، مــن مينــاء بورتســودان، إلا أن 

ــد التخلــيص           ــت محتجــزة قي ــة للأمــم المتحــدة ظل ــدات المملوك ــة والمع ــة المختلط ــة للعملي التابع
الجمركي في مينـاء بورتسـودان وفي الخرطـوم. ولا تـزال بعـض الشـحنات المحتويـة علـى مرافـق          

، الأمـر الـذي   ٢٠١٥اتصالات ومركبات ونظم لإدارة النفايات في انتظـار تخليصـها منـذ عـام     
  مليون دولار. ١,٢عليه تراكم غرامات تأخير تتجاوز  ترتب
وعمومــا، شــهدت حريــة التنقــل تحســنا كــبيرا، وخصوصــا علــى صــعيد تجهيــز وثــائق      - ٤٧

مقارنــة  ٢٠١٧الأول مــن عــام   مــرة في الثلــث  ١٨الســفر. وتم تقييــد ســبل وصــول البعثــة     
الثلــث الأول مــن العــام نفســه.   مــرة في ٥٠و  ٢٠١٦مــرة في الثلــث الأخــير مــن عــام   ٦٤ بـــ
، تلقت العملية المختلطة والجهات الفاعلة ٢٠١٧شهري كانون الثاني/يناير وشباط/فبراير  وفي

ع ببعثـات مشـتركة بـين الوكـالات     في مجال العمـل الإنسـاني تـراخيص مـن الحكومـة للاضـطلا      
بشــأن تســيير  أجــزاء مــن جبــل مــرة كــان يتعــذر الوصــول إليهــا. و لا تــزال القيــود ســارية    في

ــور، ممــا يعيــق بشــكل كــب     ــع أنحــاء دارف ــة في جمي ــة الــتي تضــطلع   دوريــات ليلي ير أنشــطة الحماي
  وحدات الأفراد النظاميين في العملية المختلطة. بها
    

  التعديلات المقترحة على العملية المختلطة  -رابعا   
ــتراتيجي أن العم    - ٤٨ ــتعراض الاسـ ــق الاسـ ــتنتج فريـ ــاول  اسـ ــة تتنـ ــة المختلطـ ــوعتين  ليـ مجمـ
ـــزاع: أولا، اســت    مــن ــة للن ــان بالأســباب الجذري ــة  المســائل تتعلق مرار عــدم الاســتقرار في منطق
مرة الأوسع نطاقا وما نجم عن ذلك من حالات نزوح في المناطق المجاورة؛ وثانيا، العنف  جبل

القبلــي. وقــد نشــأ كلاهمــا عــن تهمــيش دارفــور والتنــازع علــى مواردهــا الشــحيحة (لا ســيما    
  راضي والمياه)، وتفاقما بسبب انتشار المليشيات.الأ
  

  تغيير محور التركيز في ولاية البعثة  -ألف   
في ضوء ما تقدم، يقترح فريق الاستعراض الاسـتراتيجي الأخـذ بنـهج ذي شـقين إزاء       - ٤٩

مفهوم العمليات الجديـد يجمـع بـين مهـام بنـاء السـلام ومهـام حفـظ السـلام. فالمنـاطق الواقعـة            
جبــل مــرة وخــارج المنــاطق المتضــررة المجــاورة لــه، أي المنــاطق الــتي لم تشــهد أي قتــال   خــارج 

لسنوات، تحتاج إلى نهج أكثر توجها نحو بناء السلام من جبـل مـرة. وفي تلـك المنـاطق، ينبغـي      
أن يتمثل دور العملية المختلطة في القيام، بالتعـاون مـع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري، بتحقيـق        

ت سـيادة القـانون مـع الاسـتمرار     لحالـة ودعـم الشـرطة والمسـاعدة علـى بنـاء مؤسسـا       استقرار ا
التوسط لتخفيف التـوترات بـين القبائـل، واسـتثمار المـوارد في المفوضيات/الصـناديق المتبقيـة         في

التابعة لسلطة دارفور الإقليمية من أجل وضع تشريعات مناسبة (ولا سـيما فيمـا يتعلـق بـإدارة     
  ارد)، ومتابعة القضايا المتصلة بإصلاح قطاع الأمن وتنفيذ وثيقة الدوحة.الأراضي والمو
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أمــا منطقــة جبــل مــرة الأوســع نطاقــا فــلا تــزال تحتــاج إلى حفــظ ســلام تقليــدي وإلى     - ٥٠
إيلائها اهتماما عاجلا بسبب انعدام الأمن في المنطقـة ممـا يحـول دون عـودة النـازحين. وينبغـي       

إنشاء فرقة عمل محددة زمنيـا لجبـل مـرة، تقـوم بتـوفير مجموعـة       بذل جهود متضافرة من خلال 
ــة المتفجــرات مــن مخلفــات الحــرب والإغاثــة في حــالات      عناصــر هــي الحمايــة العســكرية وإزال
الطوارئ، كما يتم في إطارها تنسيق هذه العناصر مع الفريق القطري للعمل الإنسـاني لتحقيـق   

التابعــة لهــا مــن خــلال وضــع خطــة عمــل لجبــل مــرة.  الاســتقرار في المنطقــة والمنــاطق الداخليــة 
ولذلك ينبغي أن تكون البعثة مهيأة لمعالجة تلك المسائل من خلال الأخذ بمفهوم عمليـات ذي  
مسارين. وينبغي أيضا تعزيز مكاتب الولايات التابعة للعملية المختلطة وتخفيض عدد المـوظفين  

ل أوثـق مـع حكومـات الولايـات ووضـع      في مكاتب المقر حتى تـتمكن البعثـة مـن العمـل بشـك     
  خطط تلبي احتياجات كل ولاية، نظرا لأن الاحتياجات ومناطق الاضطراب تتباين بشدة.

جيـدة   “خلاصـة ”قضـايا الرئيسـية المطروحـة وتـوفر     ولا تزال أولويـات البعثـة تعـالج ال     - ٥١
فيهــا البعثــة أقصــى كــن أن تحقــق للمهــام الــتي ينبغــي للعمليــة المختلطــة أن تضــطلع بهــا والــتي يم 

من القيمة المضافة. غير أنه ينبغي تعديل محور التركيز في هذه الأولويات، وهـو مـا ينطبـق     قدر
  أيضا على مؤشرات النقاط المرجعية القائمة.

  
  إعادة تشكيل العنصر العسكري وعنصر الشرطة  -باء   

لية المختلطة على فرقة ينبغي أن تركز الجهود العسكرية الرئيسية الذي تضطلع بها العم  - ٥٢
عمل جبل مرة، بما في ذلك عناصر التمكين. وبموازاة ذلك، سيتم اتخـاذ خطـوات للانسـحاب    

مليــة المختلطــة في أغلبــه مــدنيا  مــن القطاعــات الخمســة، وبالتــالي ضــمان أن يكــون وجــود الع  
ــاء الســلام. وفي الم       في ــة في مجــال بن ــام المطلوب ــن أجــل الاضــطلاع بالمه ــاطق، م ــاطق تلــك المن ن

المستقرة، سوف تضطلع وحدات الشرطة المشكلة بمهام مختلفة عن تلـك الـتي تقـوم بهـا القـوة،      
لكي تكون قادرة على العمل بصـورة مسـتقلة. وفي الوقـت نفسـه، سـيتم الإبقـاء علـى القـدرة         
الكافية علـى الاسـتجابة لأي حالـة تسـتلزم اسـتجابة عسـكرية. وذلـك المفهـوم، الـذي يشـمل           

مواقـع أخـرى تابعـة للأفرقـة مـن أصـل        ٧مواقع الأفرقة وانسحاب الجـيش مـن    من ١١إغلاق 
ــا الحــالي البــالغ    لمائــة مــن الحــد الأقصــى المــأذون     في ا ٤٤، يمثــل انخفاضــا بنســبة   ٣٦مجموعه

في المائة من عنصر الشرطة. وسيتم تنفيذ إعادة التشـكيل المقترحـة    ٣٠للعنصر العسكري و  به
  ستة أشهر. على مرحلتين تبلغ كل منهما

وفي المرحلة الأولى، سيجري إنشاء فرقة العمل بقوام لواء ويكون مقرهـا في زالنجـي.     - ٥٣
وستشــمل قاعــدة العمليــات المؤقتــة الــتي ســيتم إنشــاؤها في غولــو، وستتضــمن مواقــع الأفرقــة    

ســورتوني وكبكابيــة وطويلــة التاليــة: زالنجــي، ونيرتــيتي (القطــاع الأوســط)؛ وشــنقل طوبايــة و
. وسـيتم إغـلاق مواقـع    الشمالي)؛ وكاس ومنواشـي وخـور أبشـي (القطـاع الجنـوبي)      قطاع(ال

ـــ التاليــة: الفاشــر/أبو شــوك والفاشــر/زمزم والمالحــة وأم كــدادة والطينــة وملــيط    ١١ الأفرقــة ال
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ــا (القطـــاع الغ ـــ  ــورو بورونغـ ــان، وتلـــس  (القطـــاع الشـــمالي)؛ وهبـــيلا وفـ ربي)؛ وعـــد الفرسـ
ريــة (القطــاع الشــرقي). وســيبلغ قــوام مســتوى القــوات العســكرية  الجنــوبي)؛ ومهاج (القطــاع

حاليــا، في حــين ســيجري تخفــيض عنصــر  ١٥ ٨٤٥مقابــل  ١١ ٣٩٥نهايــة المرحلــة الأولى  في
  .٢ ٧٤٨إلى  ٣ ٤٠٣الشرطة من 

وفي المرحلة الثانية التي تستمر ستة أشهر، ستنسحب الوحـدات العسـكرية مـن مواقـع       - ٥٤
الأفرقة السبعة التالية: كلمة (القطاع الجنوبي)، ومستيري (القطاع الغربي)؛ وشـعيرية (القطـاع   
الشــرقي)؛ وســرف عمــرة وكورمــا وأم بــرو والســريف (القطــاع الشــمالي). وفي نهايــة المرحلــة 

ب الكتيبـة الاحتياطيـة الوسـطى وأربـع سـرايا احتيـاط موجـودة في عواصــم        الثانيـة، سـيتم سـح   
الولايات. غير أن العملية المختلطة ستحافظ على وجـود عسـكري مـع قـوام القـوات المناسـب       

، بمـا في ذلـك عناصـر القيـادة     “قـوة مسـاعدة أمنيـة   ”في كل ولاية ليكون ذلـك الوجـود بمثابـة    
مواقع الأفرقة السبعة المـذكورة أعـلاه الـتي سينسـحب     والتحكم. وستظل الشرطة متواجدة في 

ــتكون     ــة، وس ــة الثاني ــها العنصــر العســكري في المرحل ــؤولة     من وحــدات الشــرطة المشــكلة مس
توفير الأمن في مخيمات العملية المختلطة، بينما تواصـل أداء المهـام الموكلـة إليهـا. وفي نهايـة       عن

انٍ مـن كتائـب المشـاة (مقارنـة     العسـكرية إلى ثم ـ المرحلة الثانية، سيتم تخفيض مسـتوى القـوات   
  .٢ ٣٦٠، بينما يكون قوام الشرطة ٨ ٧٣٥كتيبة سابقا)، ليبلغ مجموع قوام القوة  ١٦ مع
ونظرا لتقلب البيئة الأمنية، يتعين القيام على نحو فعال بتخفيف أثر التخفيض المتـوخى    - ٥٥

الرد السـريع الكافيـة والمتنقلـة مـن أجـل       لحجم العملية المشتركة عن طريق كفالة توافر قدرات
الاحتفاظ بالحد الأدنى من القدرات اللازمـة لمواجهـة التحـديات الأمنيـة اسـتنادا إلى معلومـات       
الإنذار المبكر التي تتلقاها البعثة. ونظرا للتخفيضات الكبيرة جدا الموصى بها فيما يتعلـق بحجـم   

يبـات أمنيـة قابلـة للاسـتمرار مـن أجـل مـلء        القوة، سيعين على الحكومـة أن تضـع خططـا وترت   
  الفجوات الناتجة وتعبئة الموارد اللازمة لضمان تنفيذها على نحو فعال.

  
  العملية السياسية  -جيم   

فيما يتعلق بالعملية السياسية، ينبغي التركيـز بشـكل أكـبر علـى التنفيـذ الفعـال لوثيقـة          - ٥٦
أحكاما مفيـدة لمعالجـة الأسـباب الكامنـة وراء      الدوحة التي أدرجت في الدستور، والتي تتضمن

النـــزاع وتــوفير فوائــد الســلام للســكان في دارفــور. وينبغــي أن تجــري العمليــة المختلطــة تقييمــا  
شاملا لتنفيذ وثيقة الدوحة للأخذ بنهج أكثر تركيزا إزاء الأحكام المعلقة من الاتفاق، والعمل 

أجـل   كتب متابعـة السـلام في دارفـور مـن    ات التابعة لمبالاشتراك مع البرنامج الإنمائي والمفوضي
معالجة قضايا الأراضي ونـزع السـلاح بصـفة خاصـة. ويشـمل ذلـك أيضـا بـذل جهـود للـدفع           
قدما بتطبيع قطاع الأمن في دارفور، وهو قطاع قد لا تكـون العمليـة المختلطـة مجهـزة للتعامـل      

عبر الاضطلاع بدور داعم. وفي هـذا   معه بوصفه جهة فاعلة رائدة ولكنها يمكن أن تسهم فيه
الســياق، مــن الأهميــة بمكــان معالجــة مســألة انتشــار الأســلحة ووجــود الميليشــيات، وذلــك لمنــع 
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العودة إلى النـزاع في الأجل المتوسط. وعلاوة على ذلك، ينبغـي أن تـدعم البعثـة تنفيـذ عمليـة      
  الحوار والتشاور الداخلي في دارفور على المستوى المحلي.

وفيما يتعلق بمفاوضات السلام مع حركات التمرد، بات مـن الواضـح بشـكل متزايـد       - ٥٧
أن الحركتين الراغبتين في المشاركة في العملية، وهما جيش تحريـر السودان/فصـيل مـني مينـاوي     

ــا أي وجــود    ــرغم   وحركــة العــدل والمســاواة، لــيس لهمــا حالي عســكري في دارفــور. وعلــى ال
ــاء مخلفـــات في جنـــوب   مـــن ــر   بقـ ــا (جـــيش تحريـ ــاواة) وليبيـ ــة العـــدل والمسـ الســـودان (حركـ

ــذا الأخــير     ــن أن ه ــاوي)، وم ــني من ــد    السودان/فصــيل م ــزا بشــكل جي ــرجّح أن يكــون مجه   يُ
ومشاركا في التراع المحلي، يبدو أن المفاوضات الجارية لا تتواءم مع الحالـة علـى أرض الواقـع.    

فيـع المسـتوى المعـني بالتنفيـذ المتعلقـة بـإطلاق       وينبغي أن تظل مبادرة فريـق الاتحـاد الأفريقـي الر   
إصــلاح دســتوري وطــني، والمدعومــة  عمليــة سياســية شــاملة مرتبطــة بــالحوار الــوطني وعمليــة   

الممثل الخاص المشـترك، هـي المبـدأ التـوجيهي للـدعم المقـدم مـن العمليـة المختلطـة في إطـار            من
ن التـــابع للاتحـــاد الأفريقـــي   هيكـــل الوســـاطة العـــام المحـــدد في بيـــان مجلـــس الســـلم والأمـ ــ      

PSC/PR/COMM.(CDLVI)      ــات مجلــس ــرارات مجلــس الأمــن وبيان ــده في ق ــد تأكي ــذي أعي وال
  السلام والأمن اللاحقة.

وفي هــذا الســياق، ينبغــي أن تظــل أولويــات العمليــة المختلطــة علــى البعثــة كمــا يلــي:     - ٥٨
ني بالتنفيــذ لإنهــاء النـــزاعات المعــدعــم تنفيــذ إطــار فريــق الاتحــاد الأفريقــي الرفيــع المســتوى   (أ)
السودان؛ (ب) العمـل مـع حكومـة السـودان والحركـات المسـلحة مـن أجـل توقيـع وتنفيـذ            في

  اتفاق لوقف الأعمال العدائية؛ (ج) التنفيذ الكامل للأحكام المتبقية من وثيقة الدوحة.
  

  حماية المدنيين  -دال   
ــيهم النس ــ     - ٥٩ ــن ف ــدنيين، بم ــة الم ــزال حماي ــال، وتيســير وصــول المســاعدات    لا ت اء والأطف

الإنســانية، أولويــة رئيســية بالنســبة للبعثــة. وبــالنظر إلى مفهــوم العمليــات الجديــد ذي الشــقين   
المقترح أعـلاه، فـإن أنشـطة حمايـة المـدنيين سـوف تتحـول أيضـا، تمشـيا مـع الاسـتراتيجية الـتي             

ل مـرة الأوسـع نطاقـا، وفي إطـار     ة جب ـبلورتها البعثة مؤخرا في مجـال حمايـة المـدنيين. وفي منطق ـ   
ــن ــل الإنســاني، ســوف      م ــق القطــري للعم ــع الفري ــاون م ــدنيين بشــدة     التع ــة الم تتمحــور حماي

ســتركز في بــاقي ولايــات دارفــور    فرقــة عمل/خطــة عمــل جبــل مــرة، في حــين أنهــا        حــول
مسائل كسـب الـرزق والقـدرات في مجـال الشرطة/سـيادة القـانون. ونـاقش الفريـق أيضـا           على
قـة عمـل علـى المسـتوى الاتحـادي      مكانية وضع استراتيجية بشـأن حقـوق الإنسـان لإقامـة علا    إ

تصــال في الخرطــوم مــن أجــل العمــل  خــلال تعزيــز وجــود حقــوق الإنســان في مكتــب الا  مــن
الحكومــة ومؤسســات حقــوق الإنســان الرئيســية الــتي أنشــئت مــن خــلال وثيقــة الدوحــة.   مــع

  الصدد. وسيكون دعم الحكومة أساسيا في هذا
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وعلى وجه التحديد، يوصي الفريق بإنشاء قاعدة عمليات مؤقتة في قولو لـدعم تيسـير     - ٦٠
الجهود الإنسانية وحماية المدنيين في إطار فرقة عمل جبل مرة. وبالإضافة إلى ذلك، يوصى بـأن  

وتقيـيم  تقوم البعثة، بالاشتراك مع الفريق القطري للعمل الإنساني، بإجراء تحليـل شـامل للحالـة    
الاحتياجات، وتحديد المنـاطق الـتي سـتُعطى الأولويـة في إزالـة المتفجـرات مـن مخلفـات الحـرب،          
وتحديد المشاريع السريعة الأثر الممكنة ومشـاريع الاسـتقرار المجتمعـي مـن أجـل تنفيـذ مبـادرات        

  .بشأنها في قولو وشمال ووسط دارفور ومنطقة جبل مرة الأوسع نطاقا لدعم عمليات العودة
وينبغي أن تركز أنشطة الحماية من المستوى الثالث علـى تهيئـة بيئـة حمائيـة مـن خـلال         - ٦١

تعزيز قدرات الدولة، ولا سيما الشـرطة والأطـراف الفاعلـة القضـائية، وتعزيـز احتـرام حقـوق        
الجنســـي والجنســـاني ومواجهتـــه،  الإنســـان وتيســـير تمثيـــل المـــرأة ومشـــاركتها، ومنـــع العنـــف 

عجيل بتعزيـز حمايـة الأطفـال في المنـاطق الـتي توقـف فيهـا القتـال في إطـار جهـود           ينبغي الت كما
  تحقيق الاستقرار وتقديم الدعم إلى الحكومة.

ــة حقــوق الإن    - ٦٢ ســان في دارفــور والفــرص الناشــئة  ونظــرا للتحــديات الــتي تعتــرض حماي
الإنسـان بالنسـبة للعمليـة    التطورات الراهنة، تظل الأولويات التالية قائمـة في مجـال حقـوق     عن

المختلطة: (أ) الرصد والإبلاغ، بما في ذلك رصـد المحاكمـات؛ (ب) الـدعوة إلى تنفيـذ أحكـام      
وثيقة الدوحة بشأن جماعات الميليشيات ونزع السلاح؛ (ج) الدعوة إلى إلغاء قوانين الطوارئ 

لــدعم لآليــات في دارفــور ووقــف صــلاحيات جهــاز الأمــن والمخــابرات الــوطني؛ (د) تقــديم ا   
فوضــية الوطنيــة لحقــوق الإنســان حقــوق الإنســان والعدالــة بموجــب وثيقــة الدوحــة، وهــي: الم 

السودان، ومفوضية تقصي الحقيقة والعدالة والمصـالحة، والمحكمـة الجنائيـة الخاصـة بأحـداث       في
ــادة مــوظفي حقــوق      دارفــور، والمــدعي العــام المخــتص بــالجرائم المرتكبــة في دارفــور؛ (هـــ) زي

لإنسان في الخرطوم لدعم التنميـة المؤسسـية وبـذل جهـود الـدعوة مـع السـلطات وزيـادة بنـاء          ا
ــة ومؤسســات حقــوق الإنســان؛ (و) دعــم تنفيــذ      ــة الانتقالي ــة إلى تعزيــز العدال القــدرات الرامي

  البرنامج المشترك لسيادة القانون وحقوق الإنسان في دارفور.
ــتراتيجي      - ٦٣ ــتعراض الاس ــق الاس ــم    ويوصــي فري ــق الأم ــة وفري ــة المختلط أن تعمــل العملي

المتحدة القطري مع حكومات ولايات دارفور وسائر الشـركاء المتـاحين لوضـع خطـط شـاملة      
لترســيخ الســلام تقودهــا حكومــة الولايــة والإدارة الأهليــة في المنــاطق المحليــة الــتي تتســم بأهميــة  

مة في تهيئـة الظـروف المفضـية    قصوى للتوصل إلى حلول دائمة لمشاكل النازحين، ودعم الحكو
لنظــر في إدراج المهــام الصــادر إلى تخفيــف حــدة العنــف. وفي هــذا الصــدد، ينبغــي للمجلســين ا

تكليــف في مجــال مســاعدة الحكومــة والإدارات الأهليـة علــى بســط ســلطة الدولــة في جميــع   بهـا 
على التوسط  ولايات دارفور الخمس، عبر تعزيز بذل جهود سيادة القانون ودعم قدرة الدولة

في التراعات القبلية، ووضع وتنفيذ خطط لترسيخ السلام في المنـاطق الرئيسـية مـن أجـل عـودة      
  النازحين، أو المناطق الواقعة في جبل مرة التي يُحتمل أن يتجدد فيها النـزاع المسلح.
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وينبغي أن يظل مكتب التخلص من الذخائر موجودا ضمن العملية المختلطة، وينبغـي    - ٦٤
ن يظل موكلا بمهام إزالة المتفجرات من مخلفات الحـرب والتثقيـف بالمخـاطر وتقـديم المشـورة      أ

التقنية إلى أن يصبح لدى المركز الوطني للإجراءات المتعلقة بالألغام القدرات الكافية التي تمكنه 
شروط من تحمل مسؤوليات مكافحة الألغام على نحو فعال في جميع أنحاء الإقليم. وهذه المهام 

لازمـة لحركــة البعثـة ولتيســير إيصـال المعونــة الإنسـانية وعــودة النـازحين. وينبغــي أن يســتخدم      
المكتب قدرته في دعم البعثة فيما تبذله من جهـود أوسـع نطاقـا في مجـال المصـالحة، مـن خـلال        
مســاعدة ضــحايا المتفجــرات مــن مخلفــات الحــرب. وفي الوقــت نفســه، ينبغــي تعزيــز اســتقرار    

المجتمعية، في الوقت الذي ينأى فيه تركيز العملية المختلطة بصورة متزايـدة عـن تـوفير     المشاريع
الأمن المـادي إلى إحـلال الاسـتقرار في المنـاطق الرئيسـية المتضـررة مـن الـتراع والحيويـة للعـودة           

  الطوعية للنازحين.
الإطــار الــلازم ويــوفر البرنــامج المشــترك لســيادة القــانون وحقــوق الإنســان في دارفــور   - ٦٥

ــنقص التمويــل الحــالي، ينبغــي تنفيــذ      ــالنظر ل للإســهام في الحفــاظ علــى الســلام في دارفــور. وب
البرنامج على نحو تـدريجي، مـع التركيـز علـى الأولويـات المباشـرة المتمثلـة في تحقيـق الاسـتقرار          

سلسـلة العدالـة   المجتمعي والمؤسسي، بما في ذلك الأمن المجتمعي، والوصول إلى العدالة، وتعزيـز  
  الجنائية في مناطق العودة وحماية حقوق الإنسان.

وفي حــين أن نــزع ســلاح الميليشــيات المســلحة يشــكل مســعى معقــدا، ينبغــي تنــاول       - ٦٦
المسألة بطريقة مستدامة، بما في ذلك مراعاة مظالم عناصرها. ويمكـن للاتحـاد الأفريقـي والأمـم     

يفيـة تنفيـذ الأحكـام ذات الصـلة     كومـة السـودان بشـأن ك   المتحدة توفير المساعدة التقنيـة إلى ح 
وثيقة الدوحة. وينبغي دعـم المبـادرات الـتي تهـدف إلى وضـع الميليشـيات في إطـار المسـاءلة،          في

ــة. وعــلاوة            ــوات المســلحة الوطني ــريع ضــمن الق ــدعم الس ــاج قــوات ال ــرار دعــم إدم ــى غ عل
علـى قيـام جماعـات النـازحين بإشـراك      ذلك، ينبغي للبعثة أن تدعم المبادرات التي تنطـوي   ىعل

جماعات الميليشيا في التوسط مع سلطات الولاية مـن أجـل التوصـل إلى حلـول للعـودة وإعـادة       
التوطين. وفيما يتعلق بانتشار الأسلحة في صفوف السكان المدنيين، يوصي فريـق الاسـتعراض   

الفريق أيضا فيما يتعلـق  بأن تدعم البعثة جهود الحكومة للأخذ بنهج تحديد الأسلحة. ويوصي 
ــدا بشــأن     “ صــلاح بعــض المؤسســات العســكرية  إ”بالمســائل المتصــلة بالقطــاع الأمــني، وتحدي

)، بـأن إطـار   ٤٦٤و  ٤٦٣، الفقرتـان  ٧٤النحو المنصوص عليه في وثيقة الدوحـة (المـادة    على
شـاركة  في توجيـه المزيـد مـن الم    إصلاح قطاع الأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي قـد يكـون مفيـدا       

  حكومة السودان. مع
  

  النـزاع القبلي  -هاء   
فيما يتعلق بمسـألة التراعـات القبيلـة، يـرى فريـق الاسـتعراض الاسـتراتيجي أن الجهـود           - ٦٧

التي بـذلت مـؤخرا لوضـع اسـتراتيجيات للولايـات كانـت مثمـرة، ولكـن ينبغـي إقامـة شـراكة            



S/2017/437

 

22/23 17-07625 
 

ا إضـافيا مـن الجهـات المانحـة ليكـون      أقوى مع فريق الأمم المتحدة القطري، الذي يتطلب دعم ـ
شريكا قويا مـع العمليـة المختلطـة في مسـألة الهجـرة الموسميـة وتوسـيع نطـاق مؤسسـات سـيادة           
القانون، مع العمل على معالجة الأسـباب الجذريـة مـن خـلال وضـع إطـار تشـريعي ومؤسسـي         

ؤسسـية والماديـة الـتي    على المستوى الاتحـادي. وينبغـي أن يسـتند هـذا إلى الهياكـل الأساسـية الم      
بنتــها العمليــة المختلطــة والســلطات المحليــة لمعالجــة هــذه النـــزاعات، بمــا في ذلــك آليــات تنســيق  
الولاية مع السـلطات المحليـة، والأفرقـة العاملـة المعنيـة بحمايـة المحاصـيل، وتحديـد الممـرات وبنـاء           

  نقاط توزيع المياه والخدمات.
اتيجي أنه ينبغي للبعثـة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري،      ويرى فريق الاستعراض الاستر  - ٦٨

التراعـات القبيلـة الـتي يمكـن      في إطار ما يقومـان بـه مـن أعمـال، إعطـاء الأولويـة لتسـوية تلـك        
(أ) تتسبب بأكبر عدد من الضحايا؛ (ب) تعطّل العمليات السياسية الوطنية. وسيسترشـد   أن:

ود البعثة الرامية إلى منع العنـف المحلـي وتخصـيص    بهذا النهج لتحديد الأولويات على صعيد جه
  الموارد للتخفيف والاستجابة.

ــة بشــأن        - ٦٩ ــأن تظــل النقطــة المرجعي واســتنادا إلى مــا تقــدم، يوصــي فريــق الاســتعراض ب
أي منع النـزاع القبلي أو التخفيف من حدتـه عـن طريـق الوسـاطة، والقيـام       -القبلية  التراعات

قائمــة.  -لجــة أســبابه الجذريــة مــم المتحــدة القطــري بوضــع تــدابير لمعا بالاشــتراك مــع فريــق الأ
أنــه يقتــرح أن تكــون شــروط إحــراز تقــدم متصــلة بالأحكــام المتبقيــة مــن وثيقــة الدوحــة     غــير

والمفوضيات التابعة لسلطة دارفور الإقليميـة السـابقة، وأن تشـمل مـا يلـي: (أ) تعزيـز الآليـات        
دة احترامهـا؛ (ب) إنشـاء الأطـر القانونيـة والمؤسسـية للتصـدي       التقليدية لتسوية التراعات وزيا

للأسباب الجذريـة للتراعـات القبليـة؛ (ج) تـوفير سـبل الوصـول لفريـق الأمـم المتحـدة القطـري           
لتفعيل التدابير التي تعالج الأسباب الجذرية المتصلة بالموارد الطبيعية والإنعاش والـتعمير. وينبغـي   

ة أحكـام وثيقـة الدوحـة بشـأن مفوضـية أراضـي دارفـور، وقاعـدة         أن تعكس المؤشـرات المحـدد  
بيانات رسم خرائط استخدام أراضـي دارفـور، والتشـريعات المتعلقـة بـتمكين الإدارة الأهليـة،       
والأحكــام المتعلقــة بعائــدات الــنفط. وينبغــي أن تركــز العمليــة المختلطــة علــى دورهــا الــداعم    

  ميدة وتقديم الدعم الاستشاري واللوجستي.للمبادرات المحلية من خلال المساعي الح
  

  أثر الخفض التدريجي على هيكل البعثة وإدارتها  -واو   
بينمــا يقــوم العنصــر العســكري وعنصــر الشــرطة بإعــادة تشــكيل نشــرهما وتمركزهمــا،     - ٧٠

سيتعين أيضا تعديل العنصر المدني لزيادة وجـوده في المكاتـب الميدانيـة وتقليـل وجـوده في المقـر       
الفاشر وعلى مستوى الولاية. وبمجـرد اعتمـاد الولايـة الجديـدة للعمليـة المختلطـة، سـيكون         في

ــديل مســتويات          ــة تع ــدنيين لكفال ــوظفين الم ــلاك الم ــن الضــروري إجــراء اســتعراض شــامل لم م
  التوظيف من أجل تنفيذ الولاية المنقحة.
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إدارة شـؤون السـلامة   ويتعين أيضا تقييم الوضع الأمني للبعثـة واستعراضـه مـن جانـب       - ٧١
والأمن وقيادة البعثة، عـن طريـق فريـق إدارة الأمـن وبالتنسـيق مـع العنصـر العسـكري وعنصـر          
الشرطة في العملية المختلطة، من أجل الحد من عمليات الحراسة الثقيلة وترتيبـات الحمايـة الـتي    

عـــارض فقـــط لا تبـــدو ضـــرورية، ولا ســـيما في عواصـــم الولايـــات. فالترتيبـــات الحاليـــة لا تت 
التطورات الأمنيـة علـى أرض الواقـع، بـل إنهـا تخلـف أثـرا سـلبيا علـى تنفيـذ ولايـة العمليـة              مع

  المختلطة وعلى صورتها. ويمكن أن يؤثر ذلك أيضا على تصنيف البعثة والمسائل ذات الصلة.
    

  الملاحظات  -خامسا   
ســية في ســياق الحــوار يســرنا التحســن الــذي شــهدته الحالــة الأمنيــة، والتطــورات السيا  - ٧٢

الــوطني، وكــذلك البيئــة الإقليميــة الإيجابيــة في ضــوء التعــاون عــبر الحــدود بــين أوغنــدا وتشــاد   
وجمهورية أفريقيا الوسطى والسودان. ولئن كان مـن المسـلّم بـه علـى نطـاق واسـع أن العمليـة        

ــة وبيئــة حمايــة     ــة  المــدنيين عمومــا،المختلطــة قــد أســهمت في اســتقرار الحالــة الأمني ينبغــي للبعث
  تتكيف مع الحقائق الجديدة في دارفور والسودان. أن
وبوجه عام، لا يزال إطار عمل الاتحاد الأفريقي والأمـم المتحـدة لتيسـير عمليـة سـلام        - ٧٣

منطبقا. وفي ضوء مـا ورد أعـلاه، ينبغـي تعـديل عمليـة الوسـاطة        ٢٠١٢دارفور المنشأ في عام 
الرفيــع المســتوى المعــني بالتنفيــذ. ونــدعو الحركــات إلى إظهــار   بقيــادة فريــق الاتحــاد الأفريقــي  

الشــجاعة والتحلــي بالرؤيــة عــن طريــق المشــاركة في تنفيــذ وثيقــة الدوحــة، الــتي تشــكل إطــارا  
سياسيا مفيدا، بل تشكل الآن جزءا من الدستور الوطني، مـن أجـل معالجـة الأسـباب الجذريـة      

  .للنـزاع وتحقيق فوائد السلام لشعب دارفور
ــادة       - ٧٤ ــور فرصــة لزي ــتغير بســرعة في دارف ــيح المشــهد الم ــة    ويت ــة القائم ــاون في العلاق التع
دان إلى المشـــاركة بشـــكل إيجـــابي الحكومـــة والعمليـــة المختلطـــة. ونـــدعو حكومـــة الســـو بـــين
العملية المختلطة وفريق الأمم المتحدة القطـري مـن أجـل تنفيـذ الأحكـام المتبقيـة مـن وثيقـة          مع

  سيما تلك المتصلة بالأسباب الكامنة وراء التراع. الدوحة، ولا
وبينما تتغير العملية المختلطة اسـتجابة للتطـورات الأمنيـة والسياسـية في دارفـور، فإننـا         - ٧٥

شــهرا، ونقتــرح تقــديم تقريــر مشــترك بــين الاتحــاد الأفريقــي   ١٢نوصــي بتمديــد ولايتــها لمــدة 
يتضــمن تقييمــا لإعــادة التشــكيل   ٢٠١٨مــارس آذار/ ١والأمــم المتحــدة إلى المجلســين بحلــول  

المقترحة في ضوء الحالة السائدة على الصعيدين السياسـي والأمـني، ويوصـي، شـريطة اسـتمرار      
الاتجاهات الحالية، باتخاذ مزيد من الخطوات، في إطار استراتيجية الخروج، للتخفيض التدريجي 

  لاية في عام.لقوام العملية، لينظر فيه المجلسان خلال مناقشة الو
 


