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ــن     ٢٠١٧نيســان/أبريل  ٢٦رســالة مؤرخــة       ــن م ــس الأم ــيس مجل ــة إلى رئ موجه
بشـــأن  )٢٠٠١( ١٣٧٣رئـــيس لجنـــة مجلـــس الأمـــن المنشـــأة عمـــلا بـــالقرار       

  الإرهاب مكافحة

بشـأن مكافحـة    )٢٠٠١( ١٣٧٣بالنيابة عن لجنة مجلس الأمن المنشـأة عمـلا بـالقرار      
 ٢٠١٦أيار/مــــــايو  ١١الإرهــــــاب، ووفقــــــا للبيــــــان الرئاســــــي لــــــس الأمــــــن المــــــؤرخ 

)S/PRST/2016/6   ا لجنـةلس وثيقـة أعـدمكافحـة الإرهـاب تتضـمن     )، يشرفني أن أقدم إلى ا
مقترحـــا بشـــأن وضـــع إطـــار دولي شـــامل لمكافحـــة الخطـــاب الإرهـــابي، لمتابعـــة نظـــره فيهـــا   

  المرفق). (انظر

وبناء على طلب مجلس الأمن، أعدت لجنة مكافحة الإرهاب المقترح بالتشاور الوثيـق    
حـدة والمنظمـات   مع المديرية التنفيذيـة للجنـة مكافحـة الإرهـاب وغيرهـا مـن هيئـات الأمـم المت        

الدوليــة والإقليميــة، وبخاصــة مكتــب فرقــة العمــل المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال مكافحــة الإرهــاب، 
  وكذلك الدول الأعضاء المهتمة.

ــا            ــذه الرســالة ومرفقه ــى ه ــن عل ــس الأم ــو جــرى إطــلاع أعضــاء مجل ــا ل وأكــون ممتن
  وإصدارهما باعتبارهما وثيقة من وثائق الس. 

  أبو العطااللطيف ) عمرو عبد توقيع(

  الرئيس
  بالقرار لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا

  بشأن مكافحة الإرهاب )٢٠٠١( ١٣٧٣
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  المرفق

  الإطار الدولي الشامل لمكافحة الخطاب الإرهابي     

ــدولي الشــامل لمكافحــة الخطــاب        - ١ ــألف الإطــار ال ــة مكافحــة الإرهــاب أن يت ــرح لجن تقت
، مـن ثلاثـة   S/PRST/2016/6الإرهابي المطلوب بموجب البيان الرئاسي الصادر عـن مجلـس الأمـن    

وانين وفقا للالتزامات السارية بموجب القـانون  عناصر أساسية: التدابير القانونية وتدابير إنفاذ الق
الدولي، بما في ذلك القانون الدولي لحقـوق الإنسـان، وقـرارات مجلـس الأمـن ذات الصـلة تنفيـذا        

  لقرارات الجمعية العامة؛ وإقامة الشراكات بين القطاعين العام والخاص؛ وبلورة خطاب مضاد.
  

ون وفقــا للالتزامــات القائمــة بموجــب القــانون  التــدابير القانونيــة وإجــراءات إنفــاذ القــان     

  الدولي وانسجاما مع قرارات الأمم المتحدة

، ٢٠٠٥الذي اتخذه في أيلول/سـبتمبر   )٢٠٠٥( ١٦٢٤يدين مجلس الأمن، في قراره   - ٢
ويرفض المحاولات الرامية إلى تبرير الأعمـال  بأشد العبارات التحريض على الأعمال الإرهابية، 

الإرهابية التي قد تحـرض علـى ارتكـاب مزيـد مـن تلـك الأعمـال أو تمجيـدها (الـدفاع عنـها)،           
ويهيب أيضا بالدول إلى اعتماد ما قد يكون ضروريا ومناسـبا ومتفقـا مـع الالتزامـات المنوطـة      

قـانون التحـريض علـى ارتكـاب عمـل      ا بموجب القانون الدولي، مـن تـدابير تحظـر بمقتضـى ال    
، بجميــع )٢٠٠٥( ١٦٢٤إرهــابي أو أعمــال إرهابيــة وتمنــع ذلــك؛ ويهيــب الــس، في القــرار  

الدول أن تتخذ تدابير لمنع التحريض على ارتكاب عمل إرهابي، وعـدم تـوفير مـلاذ آمـن لأي     
أم معلومات موثوقة وذات صلة تشكل أسبابـا جدية لاعتبارهم مسؤولين أشخاص توجد بش

عن أعمال تحريض من هـذا القبيـل، ولتوثيـق التعـاون الـدولي، بسـبل منـها تعزيـز أمـن الحـدود           
وتدابير التحقق دف منع الأشخاص الضالعين في هذا التحريض من دخول أراضيها. ويهيب 

لالتزامـات المنوطـة ـا بموجـب القـانون الـدولي، إلى منـع        الس كـذلك بجميـع الـدول، وفقـا ل    
الاســتهداف العشـــوائي لمختلــف الـــديانات والثقافــات ومنـــع تخريــب الإرهـــابيين ومؤيـــديهم     
ــة      ــة العامــة، في اســتراتيجيتها العالمي ــة. وأعربــت الجمعي ــة والديني ــة والثقافي للمؤسســات التعليمي

مواصلة العمل على اتخاذ ما قـد يكـون   ”)، عن تصميمها ٦٠/٢٨٨لمكافحة الإرهاب (القرار 
ضروريا ومناسبا ومتفقا مع الالتزامات المنوطـة بنـا بموجـب القـانون الـدولي، مـن تـدابير تحظـر         

  .“بمقتضى القانون التحريض على ارتكاب عمل إرهابي أو أعمال إرهابية وتمنع ذلك

ل تدابير إنفاذ القانون والتـدابير القانونيـة المتخـذة وفقـا لقـرارات الأمـم المتحـدة        وتشك  - ٣
والالتزامــات المنوطــة بالــدول الأعضــاء بموجــب القــانون الــدولي لحظــر ومنــع التحــريض علــى    
ارتكاب أعمال إرهابية جزءا أساسيا مـن الإطـار الـدولي الشـامل لمكافحـة الخطـاب الإرهـابي.        

ية التي أناطها الس بلجنة مكافحة الإرهاب والتي تـدعوها إلى التحـاور مـع    واستنادا إلى الولا
، قامـت اللجنـة علـى    )٢٠٠٥( ١٦٢٤الدول الأعضاء بشأن جهودها الرامية إلى تنفيذ القـرار  

 وتحديد الممارسـات الجيـدة.   )٢٠٠٥( ١٦٢٤سنة بتقييم تنفيذ الدول للقرار  ١٢امتداد قرابة 
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، نشرت اللجنة دراستها الاستقصـائية العالميـة الثانيـة عـن تنفيـذ      ٢٠١٦وفي كانون الثاني/يناير 
ــاء   ــدول الأعضـ ــن   )S/2016/50(الـ ــس الأمـ ــرار مجلـ ــة،  )٢٠٠٥( ١٦٢٤لقـ ــك الوثيقـ . وفي تلـ

لاحظت اللجنة أن خطر التحريض علـى ارتكـاب الأعمـال الإرهابيـة قـد زاد زيـادة كـبيرة في        
طة تكنولوجيـا  جميع أنحاء العالم، ويعزى ذلك أساسا إلى الزيادة في عدد الرسائل المرسـلة بواس ـ 

المعلومـات والاتصـالات، وكــذلك في الأمـاكن التقليديــة، مثـل المؤسســات التعليميـة والدينيــة.      
الـدول الأعضـاء، أمــام خطـر التحـريض الـذي لا يـزال محــدقا       ”وخلصـت اللجنـة أيضـا إلى أن    

  . “يعهابالعديد من الدول في جميع أنحاء العالم، تعمد إلى تعزيز تدابير التصدي لهذا الخطر وتنو

وتجدر الإشارة إلى أن من المهـم التمييـز، في جميـع الإجـراءات المتخـذة لمكافحـة ومنـع          - ٤
التحريض على ارتكاب الأعمـال الإرهابيـة، بـين الرسـائل الـتي قـد تكـون إجراميـة في طبيعتـها          
والرسائل التي لا ترقى إلى هذا المستوى على الرغم من أا مسـتهجنة أخلاقيـا. ويؤكـد مجلـس     

، أن الـدول يجـب أن تكفـل امتثـال أي تـدبير تتخـذه تنفيـذا        )٢٠٠٥( ١٦٢٤الأمن، في قراره 
للقرار لجميع الالتزامات المنوطة ا بموجب القانون الدولي، ولا سـيما القـانون الـدولي لحقـوق     

لقانون الدولي الإنساني. وفي ديباجـة القـرار، يشـير الـس     الإنسان والقانون الدولي للاجئين وا
إلى الحــق في حريــة التعــبير الــوارد في الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان والعهــد الــدولي الخــاص  

عـدم فـرض أي قيـود علـى تلـك الحقـوق بخـلاف        ”بالحقوق المدنية والسياسية، ويكـرر تأكيـد   
مــن  ١٩مــن المــادة  ٣لأســباب المبينــة في الفقــرة  يــنص عليــه القــانون ومــا يعتــبر ضــروريا ل   مــا

. ولا شــك أن تطبيــق ُــج إنفــاذ القــانون أمــر لازم في حــالات التحــريض الإجرامــي،   “العهــد
ولكن يعسر تبين الخـط الفاصـل بـين الرسـائل غـير المشـروعة والرسـائل المشـروعة. وعلـى نحـو           

في الوقت نفسه، فإن تنفيذ المـادة  ” لاحظه مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، ما
كلتيهما [من العهد] من أجل الحفاظ علـى حـق كـل شـخص في التحـرر مـن        ٢٠والمادة  ١٩

خطر العنف، والعمل في الوقت نفسه على حماية حرية الرأي والتعبير يقتضـي إجـراء خيـارات    
افحتـها، لا يشـكل   . وفي سـياق منـع الأعمـال الإرهابيـة ومك    )١(“متأنية لسياسة القـانون ولغتـه  

اتخاذ تدابير فعالة لمكافحـة الإرهـاب وحمايـة حقـوق الإنسـان هـدفين متضـاربين بـل متكـاملين          
  ويعزز كل منهما الآخر.

، مــن الــدول أيضــا التمــاس ســبل  )٢٠٠١( ١٣٧٣ويطلــب مجلــس الأمــن، في قــراره    - ٥
المعلومات العملية والتعجيل ا وفقا للقـوانين الدوليـة والمحليـة ويقـرر أن علـى الـدول أن       تبادل 

تتخــذ الخطــوات اللازمــة لمنــع تــوفير المــلاذ الآمــن لمــن يمولــون الأعمــال الإرهابيــة أو يــدبروا    
يدعموا أو يرتكبوا. ومن الواضح أنه يلزم بذل مزيد من الجهود في هذا الصدد. ويمكـن   أو
ن تؤدي الإنتربول دورا هاما في هـذه الجهـود. فقـد عـززت قـدراا في مجـال جمـع المعلومـات         أ

__________ 

منـع الأفعـال الإرهابيـة: اسـتراتيجية     ”مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، فـرع منـع الإرهـاب           )١(  
، وثيقـة  “المتحدة في مجال مكافحة الإرهابللعدالة الجنائية تطبق معايير حكم القانون في تنفيذ صكوك الأمم 

 ).٢٠٠٦عمل صادرة عن دائرة المساعدة التقنية (نيويورك، 
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المستمدة من مصادر استخباراتية علنية وتصدر إخطارات بشأن محتويـات وسـائط الإعـلام إلى    
وكالات إنفاذ القانون في الدول الأعضاء لدعم التحقيقات الجنائية. وعلاوة على ذلك، تعمل 

في إطار جهودها المبذولة لبناء القدرات، مع الدول الأعضاء لتدريب موظفي إنفـاذ   الإنتربول،
القانون على استغلال الأدلة الرقمية لتعزيز التحقيقات. وينبغي أن تعتمد الدول الأعضاء علـى  
نحو أكثر اتساقا على الموارد التي تقـدمها الإنتربـول، وكـذلك علـى الـدعم الـتقني الـذي تتيحـه         

لمقدمة للمساعدة مثل فرع منع الإرهاب التابع للمكتـب. وعلـى المنظمـات الإقليميـة     الجهات ا
أيضا أن تسهم إسهاما هاما. فعلى سـبيل المثـال، تتضـمن اتفاقيـة مجلـس أوروبـا لمنـع الإرهـاب         

علــى “ التحــريض العلــني”أحكامــا بشــأن الوقايــة والتعــاون الــدولي، بمــا في ذلــك فيمــا يخــص   
  . ارتكاب أعمال إرهابية

، ثمة قـرارات أخـرى لـس الأمـن تفـرض علـى       )٢٠٠٥( ١٦٢٤وبالإضافة إلى القرار   - ٦
الدول التزامات لإنفاذ القانون ذات صلة بالتصدي للخطاب الإرهابي. ويلزم قرار مجلـس الأمـن   

ــة، ويلزمهــا كــذلك      )٢٠٠١( ١٣٧٣ ــتمين إلى جماعــات إرهابي ــد الأفــراد المن الــدول بقمــع تجني
بكفالة تقديم أي شخص يشارك في تمويل أعمال إرهابية أو تدبيرها أو الإعداد لها أو ارتكاـا  ”

قانونية وإجراءات وأوضح مجلس الأمن أن من اللازم اتخاذ الإجراءات ال“. أو دعمها إلى العدالة
إنفــاذ القــانون المناســبة، وذلــك في الحــالات الــتي يصــعد فيهــا الخطــاب إلى مســتوى التجنيــد          

  . )٢٠٠١( ١٣٧٣التحريض على ارتكاب الأفعال الأخرى المذكورة في القرار  أو

الشـامل لمكافحـة الخطـاب الإرهـابي العمـل الجـاري        وبناء عليه يتضمن الإطـار الـدولي    - ٧
الذي يضطلع به مجلس الأمن ولجنة مكافحة الإرهاب التابعة له لتعزيز التنفيذ الفعال للجوانب 
القانونية وجوانب إنفاذ القوانين التي تنص عليها قرارات مجلس الأمن ذات الصلة، بما في ذلـك  

. ثم إن لاســـتراتيجية الجمعيـــة العامـــة العالميـــة )٢٠٠٥( ١٦٢٤ و )٢٠٠١( ١٣٧٣القـــراران 
لمكافحــة الإرهــاب وللقــرارات اللاحقــة الــتي اتخــذا أهميتــها أيضــا في هــذا الصــدد. وقــد يــود    

اقتراح تعزيز الجهود التي تبذلها اللجنة والمديرية التنفيذية، بالتشـاور   الس، ضمن هذا الإطار،
مع فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب وغيرهـا مـن المكاتـب، لتعزيـز تنفيـذ         
ــع        ــاذ إجــراءات مكافحــة الخطــاب الإرهــابي، تمشــيا م ــب الاســتراتيجية ذات الصــلة بإنف جوان

  قانون الدولي. التزامات الدول بموجب ال
  

  الشراكات بين القطاعين العام والخاص    

لقد لاحظ مجلس الأمن منذ وقت طويل أهمية الشراكات بين القطاعين العام والخاص   - ٨
ــس،         ــة. وشــدد ال ــال الإرهابي ــى ارتكــاب الأعم ــة لمكافحــة التحــريض عل ــود المبذول في الجه

، على أن لأوساط الأعمال، في جملة أمور، دورا تقوم بـه في تعزيـز   )٢٠٠٥( ١٦٢٤قراره  في
ــراره        ــس، في ق ــار ال ــاب. وأش ــى الإره ــة لا تفضــي إلى التحــريض عل ، )٢٠١٣( ٢١٢٩بيئ

الصلة بين الإرهـاب وتكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات، ولا سـيما شـبكة الإنترنـت،         إلى
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وأوعز إلى المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب إلى مواصلة معالجة هـذه المسـألة بالتشـاور    
مع جميع أصحاب المصلحة، بما في ذلك القطاع الخاص. ونظرت اللجنـة، في جلسـتها الخاصـة    

منع استغلال تكنولوجيا المعلومـات والاتصـالات لأغـراض إرهابيـة، مـع احتـرام       ”في موضوع 
 تشـرين الثـاني/   ٣٠التي عقدت في مقر الأمم المتحدة في “ حقوق الإنسان والحريات الأساسية

، في الدور الذي يمكن أن تؤديـه الشـركات الخاصـة    ٢٠١٦كانون الأول/ديسمبر  ١ نوفمبر و
الإرهابي على شبكة الإنترنت. ومن الضـروري التعمـق في دراسـة     فيما يتعلق بمواجهة الخطاب

دور الإنترنــت، إلى جانــب عوامــل أخــرى، في تشــدد الأفــراد الضــعفاء ودفعهــم إلى ارتكــاب    
ــراق والشــام           ــة الإســلامية في الع ــيم الدول ــن المعــروف أن تنظ ــك، فم ــف. ومــع ذل ــال عن أعم

ستخدم بطرائـق متزايـدة التعقيـد، مـن بـين      الدولة الإسلامية) وكيانات إرهابية أخرى ت (تنظيم
ما تستخدمه من برامج، تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات لتيسـير أنشـطتها. ومـن المتفـق        
عليـــه أيضـــا علـــى نطـــاق واســـع، أن الشـــركات الـــتي تتعهـــد بـــرامج تكنولوجيـــا المعلومـــات   

  والاتصالات يمكن أن تواصل الاضطلاع بدور هام في منع هذه التجاوزات.

وتشمل مبادئ مدريد التوجيهية التي اعتمدا اللجنـة عقـب اجتماعهـا الخـاص بشـأن        - ٩
ــه      ــد في تموز/يوليـ ــد في مدريـ ــذي عقـ ــابيين الأجانـــب الـ ــاتلين الإرهـ ــدفق المقـ  ٢٠١٥وقـــف تـ

  ، المرفق الثاني)، الحكم التالي: S/2015/939 (انظر

أن تقيم الدول والمنظمات الإقليميـة وجهـات القطـاع الخـاص واتمـع       ينبغي    
المدني شراكات فعالـة ـدف وضـع أسـاليب محسـنة لرصـد ودراسـة المحتـوى الإرهـابي          
ــا الاتصــالات ومكافحــة      المرســل عــبر شــبكة الإنترنــت وغيرهــا مــن أنــواع تكنولوجي

عملــها الاســتخباري التحــريض علــى ارتكــاب أعمــال إرهابيــة، بحيــث تســتخدمها في  
  وتحيلها عند الاقتضاء إلى وكالات إنفاذ القانون ذات الصلة.

ــدول الأعضــاء لتشــجيع دعــم القطــاع الخــاص في        - ١٠ ــها ال ــتي وجهت ــداءات ال وركــزت الن
مكافحة الخطاب الإرهابي والدعاية للإرهاب على الإنترنت على التدابير المعيقة والوقائية، وعلى 

نشررسائل مناهضة للإرهاب. وفي بعض الولايات القضائية، اسـتحدثت آليـات    الحملات التي ت
تشــرك الجهــات الفاعلــة مــن القطــاعين العــام والخــاص معــا في الحــد مــن إمكانيــة الاطــلاع علــى   
محتويات إرهابية في شبكة الإنترنت، منها حجب المحتـوى أو تنقيتـه أو إزالتـه. وتتوقـف الطريقـة      

يبــات علــى الظــروف الوطنيــة. وفي بعــض البلــدان، تحــدد الســلطات   الــتي تنفــذ وفقهــا هــذه الترت 
المختصــة المحتــوى الإرهــابي وتبلــغ الشــركات عــن احتمــال ســوء اســتغلال برامجهــا. وفي بعــض      
البلدان، لا تستطيع السلطات الوطنية الإلزام بإزالة محتوى، على أساس أن ذلـك يشـكل انتـهاكا    

  ا، بما فيها الالتزامات اسدة في دساتيرها. لحقوق الإنسان الواجبة التطبيق في بلدا

وتضع شركات وسائل التواصل الاجتمـاعي عـادة شـروطا تحكـم اسـتعمال خـدماا،         - ١١
إذا انتهكت فإا توفر أساسا يبيح لها محو محتوى معـين. وتقـوم العديـد مـن الشـركات الرائـدة       
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اــا وخــدماا لأغــراض إرهابيــة.  بشــكل اســتباقي بإدخــال تــدابير طوعيــة لمنــع اســتغلال منتج 
وتعالج هذه التدابير إلى حد كبير من منظور إدارة المحتوى وتشمل، مـن بـين خطـوات أخـرى،     
تعــديل شــروط الخدمــة والمعــايير اتمعيــة لحظــر المحتويــات الإرهابيــة. ويتــيح أيضــا العديــد مــن  

الـذي ينتـهك شـروط     شركات تكنولوجيا المعلومات والاتصـالات للمسـتعملين وسـم المحتـوى    
  الخدمة التي تعتمدها. 

وأطلقت المديرية التنفيذيـة للجنـة مكافحـة الإرهـاب ومؤسسـة تكنولوجيـا المعلومـات          - ١٢
والاتصالات من أجل السلام، وهي منظمة غير حكومية يوجـد مقرهـا في سويسـرا، مشـروعا     

نشـأها القطـاع الخـاص في    يهدف إلى تحديد معايير التنظيم الذاتي الطوعي التي أ ٢٠١٦في عام 
إطار تصديه لإساءة استعمال الإرهابيين لمنتجاته وخدماته، وإلى إبراز مبادرات القطاعين العام 

، سلسـلة تمهيديـة مـن    ٢٠١٦والخاص في هذا اال. وفي إطار المشروع، نظمت، خـلال عـام   
وأبـدى بعـض    المشاورات مع مختلـف أصـحاب المصـلحة في أوروبـا وأمريكـا الشـمالية وآسـيا.       

ــدعم وضــع خطــاب مضــاد بالتعــاون مــع اتمــع المــدني،       كيانــات القطــاع الخــاص اهتمامــا ب
باستخدام برامجهـا. وأطلقـت شـركات تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات عـددا مـن الـبرامج          
والحمــلات الابتكاريــة لــتمكين المقــربين مــن الأفــراد المستضــعفين، بمــن فــيهم الشــباب والنســاء  

لزعماء الدينيون وكبار المثقفين ورجال التعليم، لمكافحـة التطـرف العنيـف والدعايـة     والأسر وا
  الإرهابية على شبكة الإنترنت. 

ــذي أنشــئ في       - ١٣ ــدى الاتحــاد الأوروبي للإنترنــت ال وعلــى الصــعيد الإقليمــي، يعقــد منت
ت ، اجتماعـات بـين الـدول الأعضـاء والقطـاع الخـاص ومنظمـا       ٢٠١٥كانون الأول/ديسمبر 

اتمع المدني لاستكشاف سبل التصدي للدعاية الإرهابيـة علـى شـبكة الإنترنـت، مـع احتـرام       
حقوق الإنسان في نفس الوقت. وفي منتـدى الاتحـاد الأوروبي الثـاني للإنترنـت الـذي عقـد في       

، أطلــق برنــامج تمكــين اتمــع المــدني لــدعم الجهــود الــتي يبــذلها ٢٠١٦كــانون الأول/ديســمبر 
المدني لتطوير خطاب مضاد فعال علـى شـبكة الإنترنـت في إطـار الشـراكة مـع القطـاع        اتمع 

الخــاص. وواصــلت مبــادرة الشــبكة العالميــة إقامــة حــوار مــع قطــاع تكنولوجيــا المعلومــات          
والاتصــالات يهــدف إلى التصــدي للتحــديات الــتي تواجههــا شــركات تكنولوجيــا المعلومــات   

بإزالة المحتويات الإرهابية مـن مواقعهـا. وأصـدرت المبـادرة     والاتصالات لتلبية طلبات الحكومة 
ــاني/نوفمبر     ــرين الثـ ــات، في تشـ ــة بالسياسـ ــدة متعلقـ ــة جديـ ــيات   ٢٠١٦إحاطـ ــمن توصـ تتضـ

ــية     ــبير والحـــق في الخصوصـ ــأن تعزيـــز حـــق حريـــة التعـ للحكومـــات والشـــركات الخاصـــة بشـ
  ت الإرهابية على الإنترنت.وحمايتهما، مع الرد على التقارير المتطرفة العنيفة أو المحتويا

وينبغي أن يعتبر عمل الأمم المتحدة والجهات الأخرى، بمـا في ذلـك الـدول الأعضـاء،       - ١٤
علــى تعزيــز الشــراكات العامــة والخاصــة عنصــرا أساســيا مــن عناصــر الإطــار الــدولي الشــامل     
لمكافحة الخطاب الإرهابي. وقد يود الس أن يوجه اللجنة إلى تعزيز جهودها في هـذا اـال،   

ل مبادرات من قبيـل مشـروع المديريـة التنفيذيـة للجنـة مكافحـة الإرهـاب        بما في ذلك من خلا
  ومؤسسة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات من أجل السلام.
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  الخطاب المضاد    

كانت هناك زيادة كبيرة في الاهتمام العالمي بدور حملات الخطاب المضاد كجـزء مـن     - ١٥
ــة والتطــر    ــدات الإرهابي ــا يفضــي إلى    ــج شــامل يتصــدى للتهدي ــدر م ــدما وبق ــف عن ف العني

الإرهــاب. وبالإضــافة إلى الـــدعوة إلى اتخــاذ تـــدابير قانونيــة، يهيــب مجلـــس الأمــن في قـــراره       
مواصــلة بــذل الجهــود علــى الصــعيد الــدولي مــن أجــل تعزيــز ”، بالــدول إلى )٢٠٠٥( ١٦٢٤

اتخاذ كافة التدابير اللازمة والملائمـة ووفقـا   ” ، و“التفاهم بين الحضارات الحوار وتوسيع آفاق
لالتزاماا بموجب القانون الدولي من أجل التصـدي للتحريض على ارتكاب أعمـال الإرهـاب   

بشـأن الخطـر العـالمي     )٢٠١٤( ٢١٧٨. وشجع الـس، في قـراره   “بدافع التطرف والتعصب
إشـراك اتمعـات المحليـة والجهـات     ”الذي يشكله المقاتلون الإرهابيون الأجانب، الدول علـى  

الفاعلة غير الحكومية المعنية في وضع استراتيجيات للتصدي لخطـاب التطـرف المقتـرن بـالعنف     
لـس أيضـا الـدور    . وفي نفـس القـرار، يؤكـد ا   “الذي قد يحرض على ارتكاب أعمال إرهابية

  الذي يمكن أن يؤديه التعليم في مكافحة الخطاب الإرهابي. 

وقــد لاحظــت الــدول الأعضــاء وجهــات أخــرى أن الإرهــابيين يســتخدمون أســاليب    - ١٦
كثيرة مختلفة في محاولة لتجنيد أنصار جدد لدعوم. وقـد أولي اهتمـام كـبير لإسـاءة اسـتخدام      

ات والاتصـالات، ولا شـك في أن وسـائط الإعـلام الإلكترونيـة      الإرهابيين لتكنولوجيـا المعلوم ـ 
شهدت إقبالا منقطع النظير بوصفها وسيلة رخيصة وسهلة الإخفاء وعالية الكفاءة من وسائل 
الاتصال بجمهور واسع. بيد أن تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لا تمثل إلا إحدى الوسـائل  

 الواقــع، في العديــد مــن البلــدان، لا يتســنى لشــرائح  الــتي يســتخدمها الإرهــابيون للتجنيــد؛ وفي 
كبيرة من السكان الوصول إلى تكنولوجيا المعلومات والاتصالات. وفي البلدان المتقدمـة النمـو   
والبلدان النامية، تبين البحوث أن التجنيد والتشدد المفضـي إلى العنـف كـثيرا مـا يتحققـان مـن       

ليــة، وكـثيرا مــا يكـون ذلــك مــن خـلال التفاعــل مــع    خـلال الاتصــال المباشـر في اتمعــات المح  
الأقارب والأصدقاء. وفي كثير من البلدان، نجح الإرهابيون ومؤيـدوهم في تخريـب المؤسسـات    
التعليمية والثقافية والدينية. ويستخدم الإرهابيون ُجـا مصـممة خصيصـاً في هـذه المواقـع وفي      

بمن فيهم النسـاء والفتيـات. وكـثيرا مـا ينفقـون      مواقع أخرى لمحاولة تجنيد الأشخاص الضعفاء، 
قدرا كبيرا من الوقت والموارد في العمل على نشر نزعة التشدد المفضي إلى العنف بـين الأفـراد   
المنعزلين. وتمثل السجون بيئة أخرى يسـتخدم داخلـها الإرهـابيون المتعـاطفون خطابـا للتجنيـد       

لك، تتطلب المكافحة الفعالة للخطاب الإرهابي ولنشر التشدد المفضي إلى العنف. وبناء على ذ
تفكيرا استراتيجيا من قبل اتمع الدولي بشأن عدد من الجبهات، سواء على شـبكة الإنترنـت   
أم ميدانيا، في اتمعـات المحليـة والمـدارس والسـجون وفي مواقـع أخـرى. وعـلاوة علـى ذلـك،          

قـه الخطـاب الإرهـابي، سـواء علـى      يجب تكثيف الجهود حـتى ترقـى إلى مسـتوى يعـادل مـا حق     
  شبكة الإنترنت أم خارجها، في السنوات الأخيرة. 
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وتنــدرج حمــلات الخطــاب المضــاد مــن الناحيــة المفاهيميــة ضــمن فئــة أوســع هــي فئــة      - ١٧
استراتيجيات الدول لمكافحة التحريض وسد الثغرات الأمنية ومواطن التعـرض الشـائعة، وهـي    

ة العوامل التي قـد تـؤدي إلى الإرهـاب والتطـرف العنيـف عنـدما       استراتيجيات دف إلى معالج
يفضــي إلى الإرهــاب. وتتصــدى للعوامــل الــتي تــدفع بعــض الفئــات الضــعيفة إلى أن تفكــر في    
الانضــمام إلى الجماعــات الإرهابيــة، وذلــك بمعالجــة مســائل مــن قبيــل مشــاعر العزلــة والتمييــز   

اعـات المسـتمرة بـدون تسـوية. ومـن المتفـق عليـه        وانعدام الفرص الاقتصادية والغضب إزاء التر
على نطاق واسع الآن أن على الدول وغيرها من الجهات، ـدف مكافحـة الخطـاب الإرهـابي     

لإبراز وحشـية الإرهـابيين وكشـف مـواطن     “ سوق الأفكار”بفعالية، أن تلج على نحو أكمل 
اء أيضــا أن مــن الخلــل في حججهــم وعــرض وجهــات نظــر بديلــة. ويعتقــد العديــد مــن الخــبر   

الضروري بلورة خطاب إيجابي أو بديل يعزز رأيا عالميا أكثر شمولا، بسبل منها اقتراح وسـائل  
  غير عنيفة لمعالجة المظالم، وذلك بالإضافة إلى الخطاب المضاد. 

ولا شـــك في أن وضـــع خطـــاب فعـــال لمكافحـــة الخطـــاب الإرهـــابي يشـــكل تحـــديا.    - ١٨
ظهـر في أشــكال مختلفــة. ويشــمل طائفـة واســعة مــن المواضــيع،   فالخطـاب الإرهــابي معقــد ويتم 

بينها، على سبيل المثال، التعلل بمـبررات دينيـة مزعومـة لإجـازة الأعمـال الإرهابيـة؛ واـد         من
المفتـرض اكتســابه مــن الاستشــهاد في ميــدان المعركــة؛ والــدعوة إلى العمــل اســتنادا إلى تجــارب  

زات حقوق الإنسان والتمييـز؛ والشـعور بالانتمـاء الـذي     الظلم الاجتماعي وانتهاكات أو تجاو
يتيحه مجتمع متقارب في التفكير؛ وفي حالة تنظيم الدولـة الإسـلامية، المبـادئ الـتي تقـوم عليهـا       
الخلافة المزعومة. ويمكن اعتماد ُـج مختلفـة كـثيرة لمواجهـة هـذا الخطـاب، بمـا في ذلـك، علـى          

لفقهية على مسائل من قبيل التسامح وعدم اللجوء للعنـف؛  سبيل المثال، رد السلطات الدينية ا
وتقديم حجج تدحض ما يشاع بشـأن الاستشـهاد في سـاحات الـوغى (بمـا في ذلـك شـهادات        
الإرهابيين السابقين)؛ وقصص شخصية عن أثر الإرهاب على الضـحايا وأسـرهم؛ ومعلومـات    

اعـات الإرهابيـة. ويتوقـف    عن نطاق وخطـورة انتـهاكات حقـوق الإنسـان الـتي ترتكبـها الجم      
الكثير على السياق الذي يبلغ فيه الخطاب، بما في ذلك السياق الـوطني. ويتوقـف أيضـا الكـثير     
على السمات النفسية للأفراد المستهدفين. ولهذا السبب، غالبا ما يحتاج الخطاب المضـاد الـذي   

لمشـرفين اتمعـيين   يستهدف جمهورا واسعا إلى أن تكمله تدخلات فردية، بسـبل منـها عمـل ا   
والمهنيين المتخصصين في مجال الصحة العقلية وغيرهم. ويمثل مستوى مهارات الـتفكير النقـدي   

  لدى الجماهير المستهدفة عاملا آخر يمكن أن يؤثر تأثيرا كبيرا في تبعات الخطاب الإرهابي.

ويرى العديد من الدول والخبراء في الميدان أن التركيز على التصدي لخطاب الإرهـابيين    - ١٩
فحسب من غير المحتمل أن ينجح، جزئيـا لأن هـذا التركيـز موجـه صـوب أحـد أوجـه الخطـاب         
الذي غالبا ما يكون متعدد الجوانب ومعقدا. ولذا ثمة مـن يقـول إن مـن الضـروري أيضـا تـوفير       

بي، ولا سيما عندما يسعى الإرهابيون إلى اسـتغلال مظـالم حقيقيـة. ويجـب     خطاب بديل أو إيجا
أن يراعي الخطاب الفعال المشاعر الحقيقيـة بـالعجز والاغتـراب وأن يـوفر بـدائل ذات مصـداقية،       
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وبخاصة للضعفاء مـن الشـباب الـذين يبحثـون عـن معـنى لحيـام. وشـدد مجلـس الأمـن في قـراره            
مـن أجـل بلـورة سـبل بديلـة      ”، على أهمية الجهود التي تبذلها الـدول الأعضـاء   )٢٠١٤( ٢١٧٨

غير عنيفة لمنع نشوب التراعات وتسويتها لكـي يأخـذ ـا الأفـراد المتضـررون واتمعـات المحليـة        
الإرهـاب، وعلـى أهميـة إشـاعة     المتضررة في الحد من مخاطر نشر الفكر المتطرف الذي يفضي إلى 

. وعلى الرغم من أن “بدائل سلمية للخطاب العنيف الذي يعتنقه المقاتلون الإرهابيون الأجانب
الأعمال الإرهابية هي أعمال إجرامية لا يمكن تبريرها، فيجب أن يظل الخطاب المضاد مع ذلك 

  .يعالج الدوافع الكامنة وراء اقتراح السبل غير العنيفة للتغيير

وتطرح مكافحة الخطاب الإرهابي أيضا صعوبة التعامـل مـع مختلـف الجهـات الفاعلـة.        - ٢٠
ويؤكد العديد من الدول أن الدول نفسـها تأخـذ بزمـام المبـادرة في هـذا اـال، وعـلاوة علـى         
ذلك، يجب أن تحترم الجهود المبذولة في مجال مكافحـة الخطـاب الإرهـابي مبـادئ ميثـاق الأمـم       

ا في ذلك سيادة الدول الأعضاء. وثمة إحساس على نطاق واسع أن القيـام بحمـلات   المتحدة، بم
خطاب مضـاد ناجحـة يتطلـب التعـاون مـع مختلـف أصـحاب المصـلحة، بمـا في ذلـك القيـادات            
الدينية واتمعية، والشباب، والنساء، وضحايا الإرهاب، ومنظمات اتمع المـدني، وكيانـات   

علام. وفي مجال العمل الصعب هذا، من الضروري بناء شراكات القطاع الخاص، ووسائط الإ
اســتراتيجية، وتبــادل الخــبرات والممارســات الجيــدة علــى الصــعيد الــدولي، والاتســام دائمــا          
ــالنظر إلى الحساســية الشــديدة للعمــل في مجــال مكافحــة       ــة. وب ــدابير فعال ــة في وضــع ت بالدينامي

ت اللازمـة لضـمان سـلامة جميـع المشـاركين      الإرهـاب، مـن الضـروري أيضـا أن تتخـذ الخطـوا      
وأمنهم، والحفاظ على استقلالية منظمات اتمع المدني. ومن المهـم بشـكل خـاص، في معظـم     

  السياقات، تفادي وسم أعمال الأطراف الفاعلة في اتمع بوصفها مكافحة للإرهاب. 

تي تعمـل بمفردهـا ليسـت    ويعتقد العديد من الدول والخـبراء المسـتقلين أن الحكومـات ال ـ     - ٢١
مؤهلة تماما للقيـام بحمـلات خطـاب مضـاد فعالـة. وبـدلا مـن ذلـك، يتمثـل أكثـر الأدوار فائـدة            

لجهـود توجيـه الرسـائل    “ يمهـد ”للحكومات في أن تتصرف في أَغْلَـبِ الأَحيـان بوصـفها ميسـرا     
شـباب الضـعفاء   ولكن لا يقودها، ويساعد على تحديد مصادر التمويل. فمن المرجح أن يقتنـع ال 

بوجهات نظر أقرام وأن يتخذوهم قـدوة ولـيس بالبيانـات الرسميـة. ولـذا يلـزم تكـوين ائـتلاف         
واسع لمكافحة الخطاب الإرهابي بفعالية، ولكن لكي يلتئم شمل تحالف من هذا القبيل لا بـد مـن   

  ك. بناء الثقة فيما بين مختلف الجهات الفاعلة وشعورها بالسعي نحو تحقيق هدف مشتر

وبناء عليه ينبغي أن يشمل الإطار الدولي الشامل لمكافحـة الخطـاب الإرهـابي مواصـلة       - ٢٢
  بلورة خطاب مضاد فعال من قبل جميع الجهات الفاعلة مع تقديم مساهمات في هذا اال.

  


