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تقرير خاص للأمين العام عن استعراض ولاية قوة الأمـم المتحـدة الأمنيـة        
  المؤقتة لأبيي 

    
  مقدمة  -  أولا  

المـؤرخ   )٢٠١٦( ٢٣١٨مـن قـرار مجلـس الأمـن      ٢٩ يقدم هذا التقرير عملا بـالفقرة   - ١
، التي طلب فيها الس إلى الأمـين العـام أن يجـري استعراضـا     ٢٠١٦تشرين الثاني/نوفمبر  ١٥

استراتيجيا لقوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي (القوة الأمنية المؤقتة)، يشمل دراسة متعمقة 
يات للمــوارد ذات الصــلة للعنصــرين العســكري والمــدني ولهيكلــهما. ويقــدم هــذا التقريــر توص ــ

بشأن الكيفية التي ينبغي أن يجري ا تشكيل قوة الأمم المتحدة الأمنيـة المؤقتـة لأبيـي وتبسـيط     
عملياا علـى النحـو الأمثـل، في أعقـاب تقيـيم معـزز بأدلـة لتـأثير أنشـطة القـوة الأمنيـة المؤقتـة             

  .)٢٠١٦( ٢٢٨٧الرامية إلى تنفيذ الولاية المسندة إليها بموجب القرار 
    

  الاستعراض الاستراتيجي   -  ثانيا  

أجرى هذا الاستعراض تقييما لقدرة القوة على الاضطلاع بولايتـها بموجـب قـرارات      - ٢
، ونظـر في الخيـارات   )٢٠١٦( ٢٣١٨و  )٢٠١١( ٢٠٢٤و  )٢٠١١( ١٩٩٠مجلس الأمـن  

المتاحة من أجل إمكانية إعادة تشكيل البعثة استنادا إلى ما توصل إليه من اسـتنتاجات، وبحـث   
العمليـة السياسـية بـين السـودان وجنـوب السـودان        مع الاتحـاد الأفريقـي سـبل المضـي قـدما في     

يتعلـق بـأبيي وتنفيـذ ترتيبامـا الأمنيـة الحدوديـة. وشمـل الاسـتعراض تقييمـا لقـدرة الآليـة             فيما
المشتركة لرصد الحدود والتحقق منـها علـى تنفيـذ ولايتـها وتحقيـق القـدرة التشـغيلية الكاملـة.         

)، تقـرر،  S/2014/336(انظـر   ٢٠١٤يسـان/أبريل  ويتبع الاسـتعراض عمليـة مماثلـة أجريـت في ن    
نتيجة لها، أن دعم استئناف الحـوار بـين القبائـل والإدارة الـتي تمارسـها القبائـل، تحـت إشـراف         

تيجي لجنـة الرقابـة المشــتركة في أبيـي، ســيتيح للأمـم المتحــدة أن تواصـل تحقيــق هـدفها الاســترا      
زاع علـى  ـالمتمثل في المساعدة علـى توطيـد السـلام والأمـن في أبيـي ويئـة بيئـة مواتيـة لحـل الن ـ         
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فقــد  الوضــع النــهائي لأبيــي. أمــا فيمــا يتعلــق بالآليــة المشــتركة لرصــد الحــدود والتحقــق منــها، 
 إلى أن الأمم المتحـدة لا ينبغـي لهـا أن تواصـل الاسـتثمار في إنشـاء       ٢٠١٤ خلصت عملية عام

الهيكل الأساسي لهذه الآلية في ظل عدم وجود تعاون كامـل بـين السـودان وجنـوب السـودان      
  بشأن أمن الحدود. 

إلى  ١٥ولقــد أجــرت بعثــة الاســتعراض الاســتراتيجي زيارــا الميدانيــة في الفتــرة مــن      - ٣
. وترأست إدارة عمليات حفظ السلام فريق الاسـتعراض الـذي ضـم    ٢٠١٧شباط/فبراير  ٢٣

ممثلين عن إدارة الدعم الميداني، وإدارة الشـؤون السياسـية، ومكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية       
(باسم الفريق القطري للعمل الإنساني)، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، إلى جانـب أفـراد مـن    
القوة الأمنية المؤقتة. واجتمع فريـق الاسـتعراض مـع كبـار المسـؤولين مـن حكومـات السـودان         

وب السودان وإثيوبيا؛ وممثلي قبيلتي دينكا نقوك والمسيرية، وممثلـي الاتحـاد الأفريقـي، بمـن     وجن
في ذلــك ميســر لجنــة الرقابــة المشــتركة في أبيــي؛ وممثــل الفريــق الرفيــع المســتوى التــابع للاتحــاد    

فريقــي الأفريقــي المعــني بالتنفيــذ؛ وأعضــاء لجنــة الرقابــة المشــتركة في أبيــي، وبرنــامج الاتحــاد الأ 
للحدود؛ وممثلين عن كيانات الأمم المتحدة الموجودة في المنطقـة (مكتـب الأمـم المتحـدة لـدى      
الاتحاد الأفريقي، ومكتب المبعوث الخاص للأمين العام إلى السودان وجنـوب السـودان، وبعثـة    
الأمم المتحدة في جنوب السودان). وتواصـل الفريـق أيضـا مـع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري؛         

السـودان؛ ووكـالات الأمـم المتحـدة      وممثلين عن الجهات المانحة الرئيسية في السـودان وجنـوب  
  أبيي.  وصناديقها وبرامجها؛ والمنظمات غير الحكومية في منطقة

    
  الخلفية ونتائج التقييم الاستراتيجي  -  ثالثا  

على خلفية تزايد التـوترات في منطقـة أبيـي     )٢٠١١( ١٩٩٠اتخذ مجلس الأمن القرار   - ٤
 ، مما أدى إلى سلسلة من حوادث العنف في المنطقة في أوائل كانون الثاني/٢٠١٠في اية عام 

ئي بشـأن  وحشد القـوات مـن الشـمال والجنـوب. ونظـرا لعـدم وجـود اتفـاق ـا          ٢٠١١يناير 
وضع منطقة أبيي، اتفق الطرفان في اتفاق السلام الشامل على ترتيبات أمنيـة مؤقتـة في كـانون    

. إلا أن هذه الاتفاقات لم تنفَّذ إلا جزئيا ولقد وقـع عـدد مـن    ٢٠١١الثاني/يناير وآذار/مارس 
لاتحـاد  . ولمواجهـة هـذه الحالـة، قـام فريـق ا     ٢٠١١حوادث العنف في نيسـان/أبريل وأيار/مـايو   

الأفريقــي الرفيــع المســتوى المعــني بالتنفيــذ، بــدعم مــن حكومــة إثيوبيــا وبعثــة الأمــم المتحــدة في  
السودان والجهـات المعنيـة الأخـرى، بتيسـير عقـد اجتماعـات رفيعـة المسـتوى بـين الطـرفين في           

ات المتعلـق بالترتيب ـ  ٢٠١١حزيران/يونيـه   ٢٠اتفاق السلام الشامل، مما أسفر عن توقيع اتفاق 
  المؤقتة للإدارة والأمن في منطقة أبيي.

وفي ذلك السياق، أنيطت بالقوة الأمنية المؤقتة ولاية تشمل، في جملة أمور، نزع سلاح   - ٥
منطقة أبيي، والمشاركة في الهيئات المعنية بمنطقة أبيي، وتيسـير تقـديم المسـاعدة الإنسـانية وحريـة      
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نسانية، وتعزيـز قـدرة دائـرة شـرطة أبيـي. ولقـد نفَّـذت        تنقل العاملين في مجال تقديم المساعدة الإ
القوة الأمنية المؤقتة، منذ نشرها، المهام المكلفة ا بفعالية. وعلى الرغم من بطء التقـدم في إيجـاد   

اع علــى الوضــع النــهائي لأبيــي، نجحــت القــوة الأمنيــة المؤقتــة في تحقيــق الاســتقرار في   زـنــحــل لل
  اء موسم هجرة قبيلة المسيرية، وتيسير المساعدة الإنسانية.المنطقة، وتوفير الأمن أثن

  
  الديناميات السياسية    

في حالـة مـن    ٢٠١١حزيران/يونيـه   ٢٠ما زالت العملية السياسية المتوخـاة في اتفـاق     - ٦
الشلل. ولم يحرز تقـدم ملمـوس في إنشـاء ترتيبـات مشـتركة منـذ اغتيـال الـزعيم الأكـبر لقبيلـة           

وهـي هيئـة    -. ولم تجتمـع لجنـة الرقابـة المشـتركة في أبيـي      ٢٠١٣أيار/مـايو   ٤دينكا نقوك في 
، ممـا أحـدث فراغـا سياسـيا في     ٢٠١٥منذ آذار/مـارس   - الرقابة السياسية والإدارية على أبيي

الإدارة المشتركة الرسمية لمنطقة أبيي. وفي الوقت نفسه، لم يحرز تقدم في تسوية الوضع النهائي 
ــذ  ــي من ــذ اقتراحــا في      لمنطقــة أبي ــع المســتوى المعــني بالتنفي ــق الاتحــاد الأفريقــي الرفي أن قــدم فري

البشير، رئـيس جمهوريـة السـودان، والـرئيس كـير،       ، رغم موافقة الرئيس٢٠١٢أيلول/سبتمبر 
  رئيس جمهورية جنوب السودان، على بحث هذه المسألة وحلِّها. 

الطرفان فيما يتعلق بمواقفهمـا بشـأن    ويعزى هذا الشلل أساسا إلى الموقف الذي اتخذه  - ٧
وضع أبيي الحالي والمقبـل. ولم يظهـر أي مـن الجـانبين اسـتعدادا للـتفكير في التنـازلات اللازمـة         
للتوصــل إلى حــل سياســي. وفي غضــون ذلــك، كلاهمــا منــهمك بالأوضــاع الداخليــة (دارفــور 

 لديها أولوية وطنية أعلـى مـن   اع المسلح في جنوب السودان) التيزـنوالمنطقتان في السودان وال
إدارة أبيي أو مستقبلها. والنتيجة هي جمود طويل الأمـد يـرغم القـوة الأمنيـة المؤقتـة علـى أداء       
الدور المنوط ا بوصفها الضامنة للأمن في أبيي، وعلى القيام أيضا في الوقـت نفسـه باسـتنباط    

  دارة والقانون والنظام. حلول مرتجلة مخصصة لتلبية احتياجات أبيي في مجالي الإ

هـي الإطـار    ٢٠١١حزيران/يونيه  ٢٠ويصر السودان على أن الصيغة الحرفية لاتفاق   - ٨
... يـتم  ”المرجعي الوحيد لأبيي، وعلـى أن أبيـي تظـلُّ، بنـاء عليـه، جـزءا مـن السـودان مـا لم          

الاسـتفتاء المتـوخى   بين الشمال والجنوب تبعا لنتائج  ١٩٥٦كانون الثاني/يناير  ١تغيير حدود 
. ويحول “بموجب بروتوكول أبيي أو بقرار آخر من الطرفين بشأن الوضع النهائي لمنطقة أبيي

إصرار السودان على أن إنشاء إدارة مشـتركة شـرطٌ لازم لمعالجـة جميـع المسـائل المتعلقـة بـأبيي        
بريـرا للسـودان   فعليا دون اللجوء إلى قنـوات بديلـة للنقـاش والتفـاوض. وهـذا، بـدوره، يـوفر ت       
 حزيــران/ ٢٠للإبقــاء علــى وجــود أفــراد مســلحين في مجمــع دفــرة النفطــي في انتــهاك لاتفــاق   

  . ٢٠١١ يونيه

ــه، أهميــة قصــوى للحكــم الــذي أصــدرته محكمــة       - ٩ ويــولي جنــوب الســودان، مــن جهت
ــه    ــو  ٢٠٠٩التحكــيم الدائمــة في لاهــاي في تموز/يولي ــذي ه ــزم ”، ال بالنســبة إلى  “ــائي ومل

الطرفين، والذي يشكل، في رأيه، أكثر الأحكام حجية بشأن حـدود أبيـي، وهـو التأكيـد بـأن      
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منطقــة أبــبي، بموجــب القــانون الــدولي، ذات حــدود مشــتركة مــع الأراضــي الــتي تمــارس فيهــا    
ــة. وفي     ــا التقليديــ ــوك حقوقهــ ــدينكا نقــ ــل الــ ــع لقبائــ ــيخات التســ ــرين الأول/ ٣١المشــ  تشــ

إحياء للـذكرى السـنوية الثالثـة للاسـتفتاء مـن جانـب واحـد الـذي أجـري في          ، ٢٠١٦ أكتوبر
فرد من قبيلة دينكا نقوك يقودهم الزعيم الأكبر للقبيلـة أمـام    ٧٠٠تظاهر حوالي  منطقة أبيي،

  مقر القوة الأمنية المؤقتة في أبيي وقاموا بتسليم عريضة تدعو إلى الاعتراف بالاستفتاء. 

القــوة الأمنيــة المؤقتــة الــتي   ٢٠١١حزيران/يونيــه  ٢٠تنفيــذ اتفــاق  ويتــرك الجمــود في  - ١٠
، في وضع غير محدد المعالم. وبما أنـه لا يوجـد أي احتمـال    “مؤقتة”أنشئت أصلا بصفتها بعثة 

ــق الخــروج مســدود أيضــا أمــام القــوة        ــإن أف ــي، ف واضــح للتوصــل إلى حــلٍّ ســلمي لوضــع أبي
  المؤقتة.  الأمنية

اتمع المحلي، أعرب زعيما قبيلتي دينكـا نقـوك والمسـيرية عـن الرغبـة في      وعلى صعيد   - ١١
التعايش السلمي. غير أن كلا منهما يواصـل توجيـه اللـوم إلى حكومـة الآخـر عـن عـدم تنفيـذ         

الأمــم المتحــدة بــالتحيز للآخــر. وانتقــد  ، ويتــهم كــل منــهما٢٠١١حزيران/يونيــه  ٢٠اتفــاق 
الــدولي، بمــا في ذلــك الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة،  زعمــاء قبيلــة المســيرية اتمــع 

اعتبروه نقصا عاما في الدعم وكـذلك لعـدم الحصـول علـى التمويـل لمشـاريع الميـاه والطـرق          لما
والمشاريع الأخرى. وأعربوا عن شواغلهم بشأن الوصول إلى الموارد الطبيعية في جنوب أبيـي،  

وبشـأن عـدم وجـود إدارة رسميـة وجهـاز للشـرطة. وطلبـوا        وإلى بلدة أبيي وديـارهم في أبيـي،   
أسرة من قبيلة المسيرية قالوا إا قـد شـردت إلى الـد والخرطـوم أثنـاء       ٢٨٧المساعدة لتمكين 

من العودة الآمنة إلى أبيي. ودعـا زعمـاء قبيلـة المسـيرية إلى حـل مسـألة        ٢٠١١اع في عام زـنال
  الوضع النهائي لمنطقة أبيي. 

وقــال زعمــاء قبيلــة دينكــا نقــوك إن تقاســم الســيادة علــى أبيــي مســألة بالغــة الأهميــة،    - ١٢
وانتقدوا الأمم المتحدة بدعوى تأييدها سيادة السودان على أبيي. وأثاروا أيضا المسائل المتعلقة 
بوجــود أفــراد ســودانيين مســلحين في مجمــع دفــرة النفطــي ووجــود مجــرمين مســلحين في أبيــي،  

الوقت نفسه عن تأييدهم لعمل لجان الحماية اتمعيـة. واعتـبر زعمـاء قبيلـة دينكـا      وأعربوا في 
نقوك كذلك أنه لم يكن هنـاك مـا يكفـي مـن المشـاريع الإنمائيـة في مجـتمعهم المحلـي. وذُكـرت          

الـتي لم تحـلّ بعـد بوصـفها أحـد       ٢٠١٣مسألة مقتل الزعيم الأكبر لقبيلة دينكـا نقـوك في عـام    
  التي تعوق التعايش السلمي مع قبيلة المسيرية.  الشواغل الخطيرة

  
  الأمن     

أجمع كبار المسؤولين في السودان وجنوب السـودان وإثيوبيـا علـى التأكيـد بـأن القـوة         - ١٣
الأمنية المؤقتة تؤدي بنجاح ولايتها الأمنية وأثنوا على البعثة لتحقيق قـدر كـبير مـن الاسـتقرار     

جميع المحـاورين عـن رأي مشـترك بـأن انسـحاب القـوة الأمنيـة         والحفاظ عليه في أبيي. وأعرب
في ظل الظروف الراهنة، ومـا دام وضـع    المؤقتة، أو أي إضعاف لقوامها أو موقفها العسكري،
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أبيي محل نزاع، قد يؤدي إلى تصعيد التوترات بين السودان وجنوب السودان ممـا يجـر عواقـب    
أوســع. وعلــى الــرغم مــن أن الســودان وجنــوب   وخيمــة علــى البلــدين والمنطقــة علــى نطــاق   

السودان يوليان منطقة أبيي أهميةً سياسية واسـتراتيجية واقتصـادية كـبيرة، فـإن وجـود القـوات       
  التابعة للقوة الأمنية المؤقتة يجعل من المستبعد جدا احتمال حدوث أي مواجهة كبرى. 

ها هادئة، ويعـزى ذلـك أساسـا إلى    وما زالت الحالة الأمنية في منطقة أبيي متقلبة ولكن  - ١٤
مفهــوم الانتشــار العســكري القــوي والاســتباقي الــذي تطبقــه القــوة الأمنيــة المؤقتــة. ومنــذ           

، أصبح موسم الهجرة السـنوي مـن تشـرين الأول/أكتـوبر إلى منتصـف أيار/مـايو،       ٢٠١٥ عام
ميا إلى حـد كـبير   اعات القبليـة أشـدها، سـل   زـن ـوهو عـادة الوقـت الـذي تبلـغ فيـه التـوترات وال      

اعات وتخفيــف حــدا، الــتي تشــمل  زـنــبفضــل قيــام البعثــة بتنفيــذ اســتراتيجيتها المرنــة لإدارة ال 
الإنفــاذ المســلح لخــط فــض الاشــتباك بــين قبــيلتي المســيرية ودينكــا نقــوك، بالتشــاور الوثيــق مــع  

يضـا في تعزيـز   القبيلتين أنفسهما. ولقـد سـاعد إنشـاء لجـان الحمايـة اتمعيـة في جنـوب أبيـي أ        
الآليات اتمعية لمنع الجريمة. ومـع ذلـك، لم يـتم إنشـاء لجـان للحمايـة اتمعيـة في شمـال أبيـي          
بســبب مــا أبــداه الســودان مــن تحفظــات. كمــا أســهم إحيــاء الــنظم التقليديــة لتقاســم المــوارد    

يـة، نظـرا إلى أن   واستئناف حوار السلام بين قبيلتي دينكا نقوك والمسيرية في تحسين الحالة الأمن
القبيلــتين، بــدعم مــن القــوة الأمنيــة المؤقتــة ووكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا          

اعات دون زـن ـوالمنظمات غير الحكومية، تنتهجان التنظـيم الـذاتي والتعـايش السـلمي وتسـوية ال     
  اللجوء إلى العنف عن طريق الحوار. 

اعات وتخفيـف  زـن ـبفضـل اسـتراتيجية إدارة ال   وعلى الرغم من استتباب الهـدوء النسـبي    - ١٥
حــدا والموقــف الحــازم للقــوة الأمنيــة المؤقتــة، مــا زال الســياق الأمــني يتــأثر بعــدد مــن عوامــل  
الخطر. وتشـمل هـذه العوامـل الفـراغ علـى مسـتوى القـانون والنظـام النـاجم عـن الافتقـار إلى            

الجـرائم  دائرة شرطة في أبيي ومؤسسات العدالة الجنائية الرسمية، واحتمـال زيـادة وتـيرة وقـوع     
القبلية العنيفة التي يغذيها انتشار الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، واستمرار مخـاطر الألغـام   
ــوب       ــل الخطــر الآخــر في أن الســودان وجن الأرضــية والمتفجــرات مــن مخلفــات الحــرب. ويتمث

 ٢٠١١حزيران/يونيــه  ٢٠السـودان علـى الســواء يواصـلان انتــهاك جوانـب الاتفــاق المـبرم في      
رارات مجلس الأمن ذات الصلة من خلال وجـود أفـراد مسـلحين في منطقـة أبيـي. ويواصـل       وق

من الأفراد المسـلحين حـول مجمـع دفـرة النفطـي، في       ١٥٠إلى  ١٢٠السودان الإبقاء على نحو 
حين يلاحظ اسـتمرار شـن غـارات مـن جانـب أفـراد مسـلحين يشـتبه في انتمـائهم إلى الجـيش           

  في الأجزاء الجنوبية من منطقة أبيي.  الشعبي لتحرير السودان

ويؤكد تمركز القوات المسلحة السودانية والجيش الشعبي لتحرير السودان علـى مقربـة     - ١٦
مباشرة خـارج حـدود منطقـة أبيـي اسـتمرار الأهميـة الاسـتراتيجية لأبيـي بالنسـبة إلى السـودان           

اعات المحليـة بـين   زـنتتصاعد الوجنوب السودان على السواء. ويشير ذلك أيضا إلى احتمال أن 
قبيلتي المسيرية ودينكا نقوك وتتحول إلى مواجهة أكبر. ولقد سلَّم كبار المسؤولين في كل مـن  
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السودان وجنوب السودان بوجود هذا الخطر خلال بعثة الاسـتعراض الاسـتراتيجي. ولـذلك،    
اع المســلح، زـنــرادعــا للجــرى الإقــرار صــراحة بوجــود القــوة الأمنيــة المؤقتــة باعتبارهــا عــاملا   

اع زـن ـوكذلك حاجزا أمنيا عازلا بـين القبيلـتين. ومـع اسـتمرار انعـدام الاسـتقرار السياسـي وال       
  المسلح في جنوب السودان، لا ينبغي إغفال الآثار المحتملة لانتشار القتال داخل منطقة أبيي. 

  
  الحالة الإنسانية    

في غياب اشتباكات وحالات تشريد علـى نطـاق   ظلَّت الحالة الإنسانية مستقرة نسبيا   - ١٧
واسع في منطقة أبيي. غير أن وجود عناصر مسلحة، واندلاع نزاعـات قبليـة متفرقـة، وغيـاب     
المؤسسـات العامـة والخــدمات الحكوميـة مـا زالــت تشـكل عوامـل تــبرر اسـتمرار الاحتياجــات        

إلى شــكل مــن  شــخص في حاجــة ١٦٠ ٠٠٠ الإنســانية والإنعاشــية. ويوجــد مــا يقــرب مــن 
من أفراد قبيلة دينكـا نقـوك مشـردين بعـد      ٢٠ ٠٠٠أشكال المساعدة في منطقة أبيي وما زال 

، عــاد نحــو ٢٠١٦. ومنــذ نيســان/أبريل ٢٠١١فــرارهم جنــوب ــر كير/بحــر العــرب في عــام  
ــة      ١٣ ٠٠٠ مــن أفــراد قبيلــة دينكــا نقــوك إلى منــاطقهم الأصــلية نتيجــة لتحســن الحالــة الأمني

، رغم أن الكـثيرين يواصـلون الانتقـال إلى منـاطق أبعـد باتجـاه الجنـوب للحصـول علـى          تدريجيا
خدمات التعليم وغيرها من الخدمات. وقد استقر الكثيرون على مسافة قريبة جـدا مـن قواعـد    

شخص نزحوا مـن المنـاطق    ٨ ٠٠٠قرابة  عمليات السرايا التابعة للقوة الأمنية المؤقتة. كما أن
جنوب السودان بسبب الافتقار إلى الاحتياجـات الغذائيـة الأساسـية وانعـدام الأمـن      ااورة في 

زالوا موجودين في منطقة أبيي ويتلقون المساعدة الإنسانية في جميـع القطاعـات. ولقـد أدى     ما
إخفاق الطرفين في إنشاء السلطة الإداريـة لمنطقـة أبيـي ومـا نجـم عـن ذلـك مـن شـعور بانعـدام           

الإدارة وسيادة القانون وتوفير الخـدمات العامـة بصـورة مسـتدامة، ممـا يشـكل        الأمن إلى عرقلة
عائقا كبيرا أمام العودة المسـتدامة للنـازحين. وبالإضـافة إلى النـازحين مـن قبيلـة دينكـا نقـوك،         

مــن بــدو قبيلــة  ٣٥ ٠٠٠مــن أفــراد قبيلــة المســيرية في شمــال أبيــي و   ٢٥ ٠٠٠حــوالي  يوجــد
ومـن المتوقـع أن يعـودوا     ٢٠١٦يا الذين دخلوا إلى المنطقة في أواخـر عـام   المسيرية الرحل موسم

   .٢٠١٧في منتصف عام 

ويعتبر تمويـل الأنشـطة الإنسـانية شـحيحا، بمـا في ذلـك في القطـاع الصـحي، وتقتصـر            - ١٨
التدخلات في معظمها على المساعدة الإنسـانية، باسـتثناء المشـاريع السـريعة الأثـر الـتي توفرهـا        

ــو ــاون مـــع المنظمـــات    القـ ــا بالتعـ ــة للـــهجرة، غالبـ ــة الدوليـ ــاعد المنظمـ ــة. وتسـ ــة المؤقتـ ة الأمنيـ
الحكومية الدولية، في تنفيذ المشاريع السريعة الأثر. وتغطي أنشطة المنظمات غير الحكومية  غير

ــع       ــة مباشــرة مــن الجهــات المانحــة أو مــن خــلال وكــالات الأمــم المتحــدة) جمي ــة (الممول الدولي
، بما في ذلك التغذية والمياه والصرف الصحي والنظافة الصحية وسبل العيش. وتنفَّذ القطاعات

هــذه الأنشــطة بكاملــها تقريبــا في الأجــزاء الوســطى والجنوبيــة مــن أبيــي. وتتــوافر لــدى بعــض  
وكالات الأمم المتحدة واثنتين من المنظمات غير الحكومية الوطنية القدرة على العمل في شمال 
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ركيز الـدعم علـى إصـلاح المبـاني/المرافق العامـة ومراكـز توزيـع الميـاه، وتـوفير سـبل           أبيي، مع ت
  العيش للمجتمعات المحلية، وتلقيح الماشية. 

ويتأثر العائدون إلى أبيي والنـازحون مـن جنـوب السـودان بشـكل خـاص بسـبب قلـة           - ١٩
ة، لا سيما بين الشباب الذين النظم القائمة لدعمهم. ويعتبر معدل البطالة في أبيي مرتفعا للغاي

ــة،        ــة الدولي ــامهم. ويعمــل بعــض المنظمــات غــير الحكومي ــاق المســتقبل مســدودة أم يجــدون آف
بالتعاون مع وكالات الأمم المتحدة، على تحقيق المصالحة، بمـا في ذلـك تيسـير المـؤتمرات بشـأن      

والدينكا. ولقد تكلَّلت  اعات بين قبيلتي المسيريةزـنالهجرة قبل بدء موسم الهجرة لمنع نشوب ال
  هذه الجهود بالنجاح.

  
  حماية المدنيين وحقوق الإنسان    

تشمل الولاية المنوطة بالقوة الأمنية المؤقتة لأبيي الاضطلاع بدور في رصد حالة حقوق   - ٢٠
يحـرز   الإنسان والتصدي لأعمال العنف الجنسي والجنسـاني وحمايـة حقـوق الطفـل. غـير أنـه لم      

دعـا إلى   ل ولاية رصد حالة حقوق الإنسـان والإبـلاغ عنـها في منطقـة أبيـي، كمـا      تقدم في تفعي
ــن في  ــس الأمــ ــك مجلــ ــه  ذلــ  )٢٠١٥( ٢٢٥١و  )٢٠١٦( ٢٢٨٧و  )٢٠١٦( ٢٣١٨قراراتــ

   السودان. ، وذلك بسبب عدم إصدار تأشيرات من جانب حكومة)٢٠١٤( ٢١٥٦و

فلقد زاد ويواجه النساء والأطفال بالأخص مخاطر ذات صلة بحقوق الإنسان في أبيي.   - ٢١
اع الــدائر في زـنــعــدد الأطفــال غــير المصــحوبين والأطفــال الــذين يعيشــون في الشــوارع مــع ال   

جنوب السودان. وعلى الرغم مـن أـم يواصـلون بمعظمهـم البحـث عـن الأمـان في السـودان،         
فـإن الافتقـار إلى آليـات حمايـة بصـفة عامـة لمعالجـة القضـايا المتصـلة بالأطفـال غـير المصـحوبين             

زال يعرض العديد من الأطفال لخطر العنف والاستغلال والاعتداء والاختطاف والتجنيـد.  ي لا
ويظلُّ تفعيل آلية الرصد والإبلاغ المعنية بالانتهاكات الجسيمة ضـد الأطفـال يمثـل تحـديا نظـرا      

  لصعوبات الوصول ومحدودية القدرات على أرض الواقع. 

وتتفاقم حالة حقوق الإنسان في منطقة أبيـي بسـبب عـدم وجـود نظـام فاعـل للعدالـة          - ٢٢
الجنائية ومؤسسات سيادة القانون. فبصرف النظر عن آليات العدالة التقليدية، لا يوجـد نظـام   
        قضائي رسمي يؤدي عمله في منطقة أبيـي كمـا أن مرافـق الاحتجـاز المؤقتـة الموجـودة في حالـة

  يرثى لها. 
  

  تنفيذ الولاية  حالة  -  عاراب  

مـن قـرار    ١نظر فريق الاستعراض في كل من المهام الموكلة المنصوص عليها في الفقرة   - ٢٣
، مع إشارات إلى الفقرات ذات الصلة من قرارات مجلس الأمن )٢٠١٦( ٢٣١٨مجلس الأمن 

  .)٢٠١٢( ٢٠٧٥ و )٢٠١١( ٢٠٢٤و  )٢٠١١( ١٩٩٠
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لسودانية والجيش الاضطلاع بالرصد والتحقق من إعادة نشر القوات المسلحة ا    
  الشعبي لتحرير السودان خارج منطقة أبيي، وإنفاذ التجريد من السلاح 

تقوم القوة الأمنية المؤقتة إلى حد كبير بإنجاز المهمة الموكلة إليها برصد إعادة انتشـار  و  - ٢٤
القوات المسلحة السودانية والجيش الشعبي لتحرير السودان خارج منطقـة أبيـي والتحقـق منـه.     

لقد انسحبت هذه القوات بمعظمها، مما أتاح للقوة الأمنية المؤقتة السـيطرة علـى منطقـة أبيـي     و
عسكريا. وتتمثل الاستثناءات لإنجاز هـذه المهمـة بالكامـل في اسـتمرار وجـود أفـراد مسـلحين        
سودانيين في مجمـع دفـرة النفطـي وتوغـل عناصـر غـير مـأذون لهـا، بمـا في ذلـك الجـيش الشـعبي             

ــر ال ــي. وأشــار      لتحري ــوب الســودان إلى أبي ــن جن ــين الحــين والآخــر م الاســتعراض  ســودان، ب
الاستراتيجي إلى أن هذه الانتهاكات، في الظروف الراهنة، لا تشكل أي ديد جسـيم للأمـن   

  في أبيي ولا تقوض في حد ذاا الهدوء النسبي الذي تيسره قوات البعثة. 

ح، نجحـت القـوة الأمنيـة المؤقتـة في إنفـاذ نظـام أمـني        وفيما يتعلق بالتجريـد مـن السـلا     - ٢٥
يحظِّــر حمــل الأســلحة الناريــة مــن أي نــوع أو عرضــها علنــا. وينفَّــذ هــذا الحظــر مــن خــلال      
المصادرة السريعة والحازمة لأي أسلحة واضحة للعيان والتـدمير المنـهجي للأسـلحة المضـبوطة،     

للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام ومعـداا. ولقـد دمـر       باستخدام الدعم التقني لدائرة الأمم المتحدة 
ــر مــن   ١٢٥ نحــو ــق إدارة     ٨ ٠٠٠ســلاحا وأكث طلقــة مــن ذخــيرة الأســلحة الصــغيرة في مرف

الأسلحة والذخيرة المشترك بـين القـوة الأمنيـة المؤقتـة/دائرة الأمـم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة         
عيـة بمخـاطر الألغـام للمـوظفين المـدنيين والمـراقبين       بالألغام في دوكرا. كما نظمت دورات للتو

العســكريين والأفــراد العســكريين في القــوة الأمنيــة المؤقتــة ومــوظفي وكــالات الأمــم المتحــدة،   
  واتمعات المحلية، ومن ضمنها الرعاة الرحل والعائدون. 

  
  المشاركة في الهيئات المعنية بمنطقة أبيي     

منيـة المؤقتـة علـى المشـاركة في الهيئـات المعنيـة منطقـة أبيـي علـى          تتوقف قدرة القوة الأ  - ٢٦
إنشـاء وتفعيـل السـلطة الإداريـة لمنطقـة أبيـي، ولجنـة الرقابـة المشـتركة في أبيـي، ودائـرة شـرطة             
أبيي، واللجنة المشتركة للمراقبين العسكريين، والآلية المشتركة لرصد الحـدود والتحقـق منـها،    

. ولقــد ٢٠١١حزيران/يونيــه  ٢٠نحــو المتــوخى بموجــب اتفــاق    والهيئــات الأخــرى علــى ال  
شاركت القوة الأمنية المؤقتة مشاركة نشطة في الاجتماعـات التسـعة الـتي عقـدا لجنـة الرقابـة       
المشتركة في أبيي حتى الآن، وتواصل المشاركة في الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها 

  والإسهام فيها. 
  

  ار الإجراءات المتعلقة بالألغامالأنشطة في إط    

، تقدم دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغـام الـدعم لحمايـة    ٢٠١١منذ عام   - ٢٧
ــة الإنســانية واــال       ــة في مجــال الإغاث ــة، والجهــات الفاعل ــة المؤقت ــراد القــوة الأمني المــدنيين، وأف
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الإنمائي، مما يتيح للقوة الأمنية المؤقتة ولشركائها الانتشار بسرعة وتمكين النازحين مـن العـودة   
إلى ديارهم بأمان. وبالإضافة إلى ذلك، تجري هـذه الـدائرة مسـوحا لطرقـات المنافـذ الحدوديـة       

حقـق منـها   والطرقات التي تسلكها الدوريات التابعة للقوة الأمنيـة المؤقتـة والآليـة المشـتركة وتت    
وتزيل الألغام منها كما تقوم بإزالـة الألغـام مـن المنـاطق ذات الأولويـة وأخطـار المتفجـرات في        
منطقة البعثة. وتظلُّ أفرقة دعم الدوريات التابعة لدائرة الإجراءات المتعلقـة بالألغـام علـى أهبـة     

مـن مقـري القطـاعين    الاستعداد للانتشار دعما للدوريات الأرضية التي تقوم ا الآليـة في كـل   
الموجودين في كادقلي، بالسودان، وفي قوك مشار، بجنوب السودان. ولقد قامت الدائرة، منـذ  

كيلومترا من الطرقـات ومليـوني متـر مربـع مـن       ٩٥٧نشرها، بإزالة أخطار المتفجرات من نحو 
  الأراضي داخل منطقة أبيي، مما أتاح الإيصال المأمون للمساعدة الإنسانية. 

  
  يسير إيصال المساعدة الإنسانيةت    

تــدعم القــوة الأمنيــة المؤقتــة عمــل وكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا، إلى     - ٢٨
جانب عدد من المنظمات الإنسانية الوطنيـة والدوليـة العاملـة حاليـا في أبيـي، بمـا في ذلـك عـن         

يــود الــتي تفرضــها حكومــة  طريــق عمليــة إزالــة الألغــام، علــى النحــو المــبين أعــلاه. غــير أن الق  
السودان على المنظمات غير الحكومية تحد من قدرة الجهـات الفاعلـة الإنسـانية والإنمائيـة علـى      
التنفيذ، لا سيما في الأجزاء الشمالية من أبيي. وتشمل التحديات الإضافية عدم توافر الأموال 

للوجستية، وتأخر إصدار تصـاريح  الكافية، وارتفاع تكاليف التنفيذ بسبب المعوقات الأمنية وا
السفر، وفرض حكومة السودان قيودا على حركة الأفـراد والإمـدادات. ويعـوق سـوء أحـوال      
الطرق إيصال المساعدة وحركة الأفـراد. وتواجـه الجهـود المبذولـة لإحضـار مـوظفين في مجـالي        

لحساسـيات السياسـية.   التعليم والصحة تمس الحاجة إليهم عراقيـل بسـبب ارتفـاع التكـاليف وا    
ولقد أثّر النـزاع الجاري في جنوب السودان على العمليات الإنسانية في أبيي، كما يتضـح مـن   
النقــل المؤقــت للمــوظفين الــدوليين، وــب الإمــدادات الــتي يــتم شــراؤها في جنــوب الســودان   

ا المكاتـب  وارتفاع أسعارها، وحالات التأخير في أنشطة المنظمات غـير الحكوميـة الـتي تـدعمه    
  الموجودة في جنوب السودان، ولا سيما تلك الموجودة في أقوك.

  
  دعم قدرات دائرة شرطة أبيي ومهام حفظ الأمن ومشاركة القبائل     

وقرارات مجلس الأمن ذات الصلة مهـام حفـظ    ٢٠١١حزيران/يونيه  ٢٠يحدد اتفاق   - ٢٩
دعــم وتطـوير قــدرات دائـرة شــرطة أبيــي   الأمـن المنوطــة بشـرطة القــوة الأمنيـة المؤقتــة في مجـال     

علـى قـوام    )٢٠١١( ١٩٩٠ وتدريب عناصرها. ولإنجاز هذه المهام، ينص قـرار مجلـس الأمـن   
أفراد الشرطة لوحدة الشرطة التابعة للقوة الأمنية المؤقتة، لا ينتشـر منـهم حاليـا     من ٥٠أقصاه 

فردا بسبب عدم إصدار حكومة السودان تأشيرات لأفراد الشرطة. ونظرا إلى عـدم   ٢٠وى س
إنشاء دائرة شـرطة أبيـي، تنعـدم حاليـا الفـرص لكـي يـؤدي أفـراد شـرطة القـوة الأمنيـة المؤقتـة             

  دورهم في مجالي الدعم وبناء القدرات كما كان مقررا أصلا. 
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ئيـة وسـيادة القـانون إلى اسـتحالة محاكمـة      ويؤدي عدم وجـود مؤسسـات العدالـة الجنا     - ٣٠
الجرائم القبلية فعليا وحماية حقوق الأفراد وتعزيزها، ولقد أسهم ذلك في تعزيز ثقافة الإفـلات  
من العقاب، مع إحجام الضحايا والشهود عن الإبلاغ عـن الانتـهاكات والتجـاوزات. وعلـى     

لمؤقتـة سـبلا مبتكـرة لأداء دور حاسـم     الرغم من ذلك، فقد استنبط أفراد شرطة القوة الأمنيـة ا 
في مــلء الفــراغ علــى مســتوى القــانون والنظــام جزئيــا. ولاحــظ الاســتعراض الاســتراتيجي أن  
أفراد شرطة القوة الأمنية المؤقتة أحدثوا تغييرا إيجابيا مـن خـلال مشـاركتهم المباشـرة في تعزيـز      

هذا العمل في ضمان سلامة سـكان  التعايش السلمي بين قبيلتي المسيرية ودينكا نقوك. وأسهم 
أبيي بتخفيف المخاطر المرتبطة بالهجرة الموسمية لقبيلـة المسـيرية باتجـاه الجـزء الجنـوبي مـن أبيـي،        

  وفي استقرار عدد من أفراد قبيلة المسيرية في أبيي بشكل دائم.

لجـان   وفي ظل غياب دائرة شرطة أبيي، عملت القوة الأمنية المؤقتة علـى تعزيـز قـدرات     - ٣١
للمساعدة في إدارة عمليات بسط القانون والنظام. ويقتصر الدعم الذي تقدمـه   الحماية اتمعية

لحراســة  القــوة الأمنيــة المؤقتــة علــى تيســير لجــان الحمايــة اتمعيــة بوصــفها آليــات غــير مســلحة   
اضه علـى إنشـاء   الأحياء. وتواصل القوة الأمنية المؤقتة التحاور مع السودان، على الرغم من اعتر

لجان الحماية اتمعية في شمال أبيـي، في محاولـة لإقناعـه بالسـماح بإنشـاء آليـة مماثلـة لـدى قبيلـة          
زال يواجـه   المسيرية. ومع أن توسيع نطـاق هـذا المفهـوم ليشـمل الأجـزاء الشـمالية مـن أبيـي مـا         

آليـة خفـارة مجتمعيـة     صعوبات، فقد أصبحت لجان الحماية اتمعية في مناطق قبيلة دينكا نقـوك 
   .)٢٠١٥( ٢٢٠٥فعالة، وإن كانت غير رسمية، وحظيت بتأييد مجلس الأمن في القرار 

وعملت القوة الأمنية المؤقتة على تعزيز تدابير بناء الثقة بين القبيلتين من خـلال تيسـير     - ٣٢
ى مستوى القواعد الشـعبية. وشـجعت أيضـا الطـرفين علـى تعزيـز الحـوار        عمليات المصالحة عل

بين القبيلتين بعقد مؤتمر سـلام بـين الزعمـاء التقليـديين لقبـيلتي دينكـا نقـوك والمسـيرية، شـكل          
حافزا على تجديد الحوار بين القبيلتين. وأصـبحت السـوق المشـتركة المزدهـرة حاليـا في أمييـت       

علاقات بين القبيلتين، رغـم أن الخـلاف المتـأجج بشـأن موقـع السـوق       رمزا جليا على تحسين ال
  مستقبلا قد يشعل شرارة أعمال العنف. 

وفي ظل عدم وجود مرافـق احتجـاز رسميـة، ينقـل الأفـراد المشـتبه في ارتكـام جـرائم           - ٣٣
هــا كــبيرة خــارج أبيــي ويجــري تســليمهم إلى الحكومــة المعنيــة. أمــا الجــرائم البســيطة فتفصــل في

المحاكم التقليدية في منطقة أبيي. وتشرف لجان الحماية اتمعية على مرافق الاحتجـاز في بلـدة   
أبيي، وأقوك، وسوق أمييت بالنسبة إلى حالات احتجـاز المشـتبه فـيهم لفتـرات قصـيرة. ولقـد       
نشرت القوة الأمنية المؤقتة ضابطين من ضـباط الشـرطة لـديهما خـبرة في مجـال السـجون بغيـة        

ديم المشــورة والمســاعدة للجــان الحمايــة اتمعيــة في تــوفير مرافــق احتجــاز آمنــة وإنســانية،    تقــ
والتركيز على الوساطة والمصـالحة وعلـى بـدائل أخـرى لاسـتخدام الاحتجـاز، عنـد الاقتضـاء.         
ــات        ــز الآلي ــا، وفي الإســهام في تعزي ــادة وعــي اللجــان ومهارا ــذان الضــابطان في زي ــد ه ويفي

لقائمة لبسط القانون والنظام. غير أن قدرة البعثة في مجال السجون لا تغطي جميع الرسمية ا غير
  ت الصلة بشكل فعال (في بلدة أبيي، وأقوك، وسوق أمييت).امرافق الاحتجاز ذ
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وتشمل الإجراءات الأخرى المتخذة لمعالجـة مهـام حفـظ الأمـن اشـتراك شـرطة الأمـم          - ٣٤
مـن الأفـراد    ٢١اية اتمعية في أقوك، الـتي يـدعمها قرابـة    المتحدة في موقع واحد مع لجنة الحم

غـير المسـلحين مــن جهـاز الشـرطة الوطنيــة لجنـوب السـودان لمعالجــة المسـائل المتصـلة بالقــانون         
والنظــام. ويــوفر عنصــر الشــرطة الــدعم والمشــورة إلى قائــد القــوة الأمنيــة المؤقتــة والعنصــر           

ل الأمن اتمعي في منطقة أبيي. وتقوم شرطة الأمـم  العسكري بشأن إدارة النظام العام ومسائ
المتحدة بتسيير دوريات تفاعلية مشتركة بين الشرطة والقوات العسكرية قائمـة علـى مشـاركة    
اتمعات المحلية لرصـد المسـائل المتعلقـة بالنظـام العـام، وتشـارك في اجتماعـات اللجنـة الأمنيـة          

فيمــا يتعلــق بشــؤون الســلام والاســتقرار، وتنصــح   المشــتركة إلى جانــب أعضــاء مــن القبيلــتين 
الشباب والمسنين والزعماء التقليديين بشأن المسائل المتعلقة بالقانون والنظام من خـلال بـرامج   

  التوعية بنهج الخفارة اتمعية.
  

  المهام المتصلة بالأمن     

بفضل الانتشار القوي للقوة الأمنية المؤقتة، وتسيير دوريات اريـة وليليـة، والتصـدي      - ٣٥
للحوادث في الوقت المناسب، تسنى منع وقوع العديد من الحـوادث المسـلحة أو تخفيـف أثرهـا     
إلى أقصى حد. ولقـد تـأثر الانتشـار العسـكري لمواجهـة التـداعيات الأمنيـة للجمـود السياسـي          

ية، وأنماط الهجـرة، ومنـاطق التـوطين، والقيـود المتعلقـة بالبنيـة التحتيـة والقيـود         بالظروف المناخ
  اللوجستية. 

وخلال موسم الأمطار، تنتشر قـوات القـوة الأمنيـة المؤقتـة علـى طـول طريـق الإمـداد           - ٣٦
الرئيسـي مــع قاعــدتين أخــريين مـن قواعــد عمليــات الســرايا في تاجـالي ومريــال أشــاك، أنشــئتا    

ا معسكرين دائمين لحمايـة القبائـل والعائـدين حمايـة فعالـة في هـاتين المنطقـتين. ولقـد         باعتبارهم
الجنـوب   - هيئت ثلاثة ممرات، كتدبير مؤقت للتخفيف من حدة المخاطر، على محور الشـمال 

تحسبا للهجرة الموسمية للعشائر الفرعية الثلاث الرئيسـية في قبيلـة المسـيرية، وهـي: أولاد كامـل      
، والمزاغنة، وأولاد عمران والفضلية. والهدف مـن إنشـاء هـذه الممـرات منـع نشـوب       والفيارين

اعات بين عشائر المسيرية وكذلك بين جماعات الدينكا والمسيرية، دون فرض فصـل فعلـي   زـنال
  على هاتين القبيلتين. 

  
ومسـؤوليات الآليـة المشـتركة لرصـد      وعة السـلاح زـن ـالمنطقة الحدوديـة الآمنـة الم      

  الحدود والتحقق منها

ــها في          - ٣٧ ــق من ــة المشــتركة لرصــد الحــدود والتحق ــتي كلفــت ــا الآلي ــة ال لم تحــرز الولاي
وعة السـلاح تقـدما إلا في   زـن ـمساعدة الطـرفين علـى كفالـة احتـرام المنطقـة الحدوديـة الآمنـة الم       

خلال اجتمـاع   الآونة الأخيرة نسبيا. ولقد وافق الطرفان شفويا على خط الوسط لهذه المنطقة
، وأعقـب ذلـك اجتمـاع للآليـة السياسـية والأمنيـة       ٢٠١٥تشـرين الأول/أكتـوبر    ١٤عقد في 
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ــه  ٥المشــتركة عقــد في  ــة المشــتركة   ٢٠١٦حزيران/يوني ــأثرت أنشــطة عمليــات الآلي . ولقــد ت
لرصد الحدود والتحقق منها، مثل الرصد البري أو إنشاء مواقع الأفرقة، بسبب تأخر الحصـول  

 كـانون الثـاني/   ٢١ قـد وافـق، في   وافقات على التحركات الميدانية، وإن كـان السـودان  على الم
، ٢٠١٧ كـانون الثاني/ينـاير   ٢٣، علـى بعثـة اسـتطلاعية مشـتركة إلى بـرام. وفي      ٢٠١٧يناير 

وافق جنوب السودان على بعثة استطلاعية إلى ملكال، بما في ذلك دوريات أرضـية. وتواصـل   
د الحدود والتحقق منها تيسير الاتصـال بـين الطـرفين وبنـاء الثقـة المتبادلـة.       الآلية المشتركة لرص

بيد أن الطرفين لم يوجها بعد إلى الآليـة دعـوة للمشـاركة في إنشـاء آليـات إداريـة ثنائيـة فعالـة         
في تـوفير الـدعم إلى اللجـان المخصصـة خـارج المنطقـة الحدوديـة الآمنـة          على امتداد الحـدود أو 

  لاح. وعة السزـنالم

ــة المشــتركة في       - ٣٨ ــة السياســية والأمني ــه الآلي ــذي عقدت ــران/ ٥وأســفر الاجتمــاع ال  حزي
عن بعض التطورات الإيجابية في ولايـة الآليـة المشـتركة لرصـد الحـدود والتحقـق        ٢٠١٦ يونيه

منــها. ولقــد أذن الســودان لــرئيس المــراقبين الــوطنيين بالموافقــة علــى دوريــات الرصــد الجــوي     
ووافق كذلك على بعثـات الرصـد الـبري. ولقـد وافـق جنـوب السـودان مـؤخرا علـى          المقررة، 

بعثــات الرصــد الجــوي خــارج قــوك مشــار. ولقــد أوفــدت بعثــات اســتطلاع إلى مقــر القطــاع  
، أعلـن السـودان   ٢٠١٦المقترح في برام مؤخرا بموافقة كلا الطرفين. وفي تشرين الثاني/نوفمبر 

وعة السـلاح. وطلـب السـودان    زـن ـنطقة الحدوديـة الآمنـة الم  وجنوب السودان انسحاما من الم
رسميا إلى الاتحاد الأفريقي والقوة الأمنية المؤقتة التحقق من ادعائه. وهذه الأنشطة والتطـورات  
موضع ترحيـب، ولكنـها لا تسـتوفي المعـايير الـتي وضـعها مجلـس الأمـن لبلـوغ الآليـة المشـتركة            

لتشــغيلية الكاملــة. وبــالنظر إلى الشــلل السياســي بشــأن   قــدرا ا مــنلرصــد الحــدود والتحقــق  
مستقبل أبيي، من غير المرجح أن تستوفى هـذه المعـايير في الأجـل المتوسـط. وبنـاءً علـى ذلـك،        
يوصى، في الفترة القادمة، بأن يؤذن للآلية العمل بقدرا التشغيلية المؤقتة الحالية وبأن توفَّر لها 

  الموارد لذلك. 

رض فعالية الدوريات الجوية للعرقلة الشديدة بسبب الافتقـار إلى الأصـول الجويـة    وتتع  - ٣٩
أرض بعيــدة المــدى وكافيــة. والطــائرات   -الــتي تتمتــع بالقــدرات اللازمــة لإتاحــة رؤيــة جــو   

أرض. وعلاوة على ذلـك، وخـلال موسـم     -العمودية بشكل خاص غير ملائمة للمراقبة جو 
الأرضية بشدة بفعل انعدام التنقل، وتعليق عمليات إزالة الألغام من الأمطار، تعوق الدوريات 

الطرقـــات البريـــة الرئيســـية في جميـــع أنحـــاء منطقـــة العمليـــات في ضـــوء توقـــف أنشـــطة دائـــرة 
الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام خــلال هــذه الفتــرة. ونــاقش فريــق الاســتعراض مــع كــلا الطــرفين  

وفعاليتـها بنشـر طـائرة ثابتـة الجنـاحين، ضـمن حـدود        ضرورة تعزيـز كفـاءة الـدوريات الجويـة     
ــة،  ــة الحالي ــة      الميزاني ــة في منطق ــة ومجــال الرؤي ــادة الإلمــام بالحال ــا التصــوير لزي مــزودة بتكنولوجي

العمليات. ورحب كل من السودان وجنوب السودان ذا المقترح واتفقا على بـدء مناقشـات   
  رسمية ذا الشأن. 
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  تشكيل القوة ومعداا وموظفيها     

إلى أن القـوام العسـكري المـأذون بــه     ٢٠١٥خلصـت دراسـة القـدرات العسـكرية لعـام        - ٤٠
فــردا ملائــم لتنفيــذ ولايتــها في أبيــي وفيمــا يتعلــق بالآليــة    ٥ ٣٢٦للقــوة الأمنيــة المؤقتــة والبــالغ  

عدد القـوات مـن شـأنه     المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها، وشددت على أن أي تخفيض في
أن يعيــق قــدرة البعثــة علــى مواصــلة ضــمان الحالــة الأمنيــة ومنــع نشــوب نزاعــات بــين القبيلــتين   

حـدوث تصــعيد أوســع نطاقــا يمكــن أن يشــارك فيــه البلــدان. وأشــير إلى حجــم منطقــة أبيــي،   أو
م حفـظ الأمـن.   والافتقار إلى البنى التحتية، ووعورة التضاريس، والحاجة الإضافية إلى تنفيذ مهـا 

وأكد الاستعراض الاستراتيجي مجددا هذه الاستنتاجات في ضوء الحالة الراهنـة باعتبارهـا أسـبابا    
للحفاظ علـى قـوام القـوة الأمنيـة المؤقتـة لأبيـي بالمسـتويات الحاليـة لتمكينـها مـن حمايـة المـدنيين             

نفيـذ اســتراتيجيتها المتعــددة  والعـاملين في اــال الإنسـاني والعمليــات الإنسـانية، والاســتمرار في ت   
اعات، وكفالــة ســلامة وأمــن قبــيلتي المســيرية ودينكــا نقــوك، زـنــالجوانــب للتخفيــف مــن حــدة ال

ذلك خلال موسم الهجرة، فضلا عـن العمـل مـع الطـرفين ومواصـلة الحـوار بشـأن المنطقـة          في بما
   منها. د والتحققوعة السلاح من خلال الآلية المشتركة لرصد الحدوزـنالحدودية الآمنة وم

وفي ضوء ما تعانيه قبيلـة المسـيرية في ممـر الهجـرة الشـمالي الغـربي مـن مـواطن ضـعف،            - ٤١
يلــزم إجــراء تعــديلات تشــغيلية لتعزيــز دور الحمايــة الــذي تؤديــه القــوة الأمنيــة المؤقتــة لأبيــي،   

فَّذ جميعهـا بالحـد   ذلك عن طريق إنشاء قواعد إضافية في ممر الهجرة الشمالي الغربي، سـتن  في بما
  الأقصى المأذون به. 

وعنــد النظــر في جميــع الخيــارات المتعلقــة بتحســين الكفــاءة، يجــب الإشــارة إلى التوصــية    - ٤٢
الــواردة في دراســة القــدرات العســكرية بإعــادة دبابــات ووحــدات مدفعيــة إلى الــوطن لتشــكيل    

كشفت هذه التوصية باعتبارهـا تـدبيرا   سريتين احتياطيتين إضافيتين للقوة الأمنية المؤقتة. وقد است
لتوفير التكاليف ولكن توقف البحث فيها نظرا إلى أن الوفورات الصـافية طفيفـة. وعـلاوة علـى     
ذلــك، وكمــا أكــدت إثيوبيــا، فــإن القيمــة الاســتراتيجية والرادعــة للــدبابات ووحــدات المدفعيــة   

   عتبارات خاصة بالتكاليف.أبيي ينبغي أن تؤخذ في الاعتبار. وتفوق هذه القيمة أي ا في

ــة        - ٤٣ ــة السياســية بقــدر كــبير مــن نطــاق نشــاط الآلي ويحــد الجمــود الــذي تشــهده العملي
المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها. وكما ذكر آنفـا، ينبغـي تقـديم الـدعم للآليـة المشـتركة       

ــرة القا     ــة للفت ــة الحالي ــها بقــدرا التشــغيلية المؤقت دمــة. وفي الوقــت  لرصــد الحــدود والتحقــق من
جنديا لحماية القوة في كادقلي وقوك مشار. ويوصى بمواصلة تعليق نشـر   ٥٥٧ الراهن، ينتشر

السريتين المتبقيتين اللتين يتوخى أن تتيحا للآلية بلوغ قدرا التشغيلية الكاملة. ولتمكين القوة 
لا بـد مـن تعزيـز قـدرة      المنتشرة حاليا من الاستفادة من إحراز مزيد مـن التقـدم بـين الطـرفين،    

المراقبة الجوية للآليـة ضـمن حـدود المـوارد القائمـة، بنشـر طـائرة ثابتـة الجنـاحين مـزودة بنظـام            
  تصوير متطور وقدرات رؤية متطورة. 
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وقد أعيق استقدام المـوظفين في القـوة الأمنيـة المؤقتـة بشـدة بسـبب التـأخير في إصـدار           - ٤٤
التأشيرات وبسبب عـدم إصـدارها. وسـتتخذ القـوة الأمنيـة المؤقتـة تـدابير لمـلء جميـع الشـواغر           
الموجودة حاليا في ملاكها الوظيفي، بما في ذلك لوظائف من قبيل الموظف الرئيسي، وموظفي 

ا علـى أداء مهامهـا        الاتصال اتمعي، وموظفي شؤون حقـوق الإنسـان. وسـيعزز ذلـك قـدر
الحيويــة في مجــالات السياســة والتنســيق والحمايــة والعلاقــات مــع القبائــل. وســتتطلب الجهــود    
المبذولــة لمــلء هــذه الوظــائف أن يوافــق الســودان علــى مــنح التأشــيرات، بمــا في ذلــك لمــوظفي    

  الاتصال اتمعي. 

أحرز تقدم كبير في تحسين ظروف المعيشة والعمل لمـوظفي القـوة الأمنيـة المؤقتـة     ولقد   - ٤٥
أماكن الإقامة وتحديثها مع إيلاء اهتمـام خـاص لاحتياجـات الموظفـات، فضـلا       تجلَّى في تجديد

عــن تحســين مرافــق الترفيــه والاســتجمام للمــوظفين. وأدخلــت تحســينات علــى نظــم الصــرف    
ق والأجــزاء المعرضــة مــن منــاطق الإقامــة. ومــع شــراء الأرض لتجنــب إغــراق المطــارات والطــر

ااورة لموقع مقر البعثة الحالي، سينقل موقف الطـائرات العموديـة ومواقـع هبوطهـا بعيـدا عـن       
ــاء الســياج المحــيط،       ــا. وســيعزز اســتمرار بن ــر أمان الأمــاكن الســكنية، ممــا ســيجعل المخــيم أكث

ائر التلفزيونيـة المغلقـة، سـلامة المبـاني وأمنـها بقـدر       وإضافة أبراج حراسة، وتركيـب نظـم الـدو   
كبير. ولقد جرى تطوير ظروف المعيشة والعمل في كادقلي ومواقع الأفرقة الأخرى الـتي تمـت   
زيارا وأصبحت في حالة جيدة. بيد أن ثمة حاجة عموما لشق المزيـد مـن الطـرق الصـالحة في     

ل بتركيب محطات لمعالجة ميـاه النفايـات في جميـع    جميع الأحوال الجوية في منطقة أبيي والتعجي
  أنحاء منطقة البعثة تمتثل تماما للمعايير البيئية للأمم المتحدة.

    
  ملاحظات   -  خامسا  

مـن المؤســف أن حكـومتي الســودان وجنــوب السـودان لم تحــرزا مزيـدا مــن التقــدم في       - ٤٦
ؤسسـات المؤقتـة المشـتركة وهـي:     ، بما في ذلك إنشـاء الم ٢٠١١حزيران/يونيه  ٢٠تنفيذ اتفاق 

إدارة منطقة أبيي، ومجلس منطقة أبيي، ودائـرة شـرطة أبيـي. كمـا لم يحـرز تقـدم يـذكر بشـأن         
وكـان مـن المفـروض أن يكـون الهـدوء النسـبي الـذي حققتـه القـوة الأمنيـة            آلية رصد الحـدود. 

ت السياســية اديــة، المؤقتــة، مــن الناحيــة المثلــى، بمثابــة الأســاس الــذي ســترتكز عليــه العمليــا  
وسيجري تفعيل الترتيبات المشتركة والخدمات العامة، وستترسخ المبادرات الغوثية والإنعاشية 
والإنمائية لفائدة شعب وسكان أبيي أجمعين. غير أن الواقع هو أن السودان وجنـوب السـودان   

  وة الأمنية المؤقتة في أبيي. لم يغتنما حتى الآن الفرص السياسية والإنمائية التي تتيحها فعالية الق

وأثنى جميـع المحـاورين بالإجمـاع علـى القـوة الأمنيـة المؤقتـة لأبيـي لنجاحهـا في الحفـاظ             - ٤٧
على الأمن في أبيي، وأكدوا من جديد دورها القيم في تحقيق الاستقرار في المنطقة، ودعـوا إلى  

 ٢٠١١حزيران/يونيـه   ٢٠أن اتفـاق  تمديد ولايتها لفترات إضافية. وتوافقت الآراء أيضا على 
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يحتضر. وبدون إحراز تقدم حاسم، تعاني العمليات السياسـية الـتي يجـب أن تـدفع بتنفيـذه مـن       
حالة ضمور، ومن غير المـرجح أن تنشـأ الترتيبـات الإداريـة المشـتركة علـى النحـو المتـوخى في         

دي السودان وجنـوب السـودان   في الأجل المتوسط، وفي السياق الإقليمي الحالي، لا يب الاتفاق
استعدادا للمشاركة بصورة بناءة في حلِّ قضية مستقبل أبيي. وفي ضـوء ذلـك، أصـبحت لجنـة     
الرقابــة المشــتركة في أبيــي الــتي مــن المفــروض أن تكــون الآليــة الرئيســية الــتي يحــلُّ الطرفــان مــن  

  خلالها القضايا المشتركة بطرق ودية هي نفسها محفلا للمواجهة. 

، يتـرك  ٢٠١١حزيران/يونيـه   ٢٠وفي مواجهة حالة الشـلل المستعصـية في تنفيـذ اتفـاق       - ٤٨
شعب أبيي مع مجموعة متنوعة من الاحتياجات غير الملباة. وتشمل هذه الاحتياجات مؤسسات 
رسمية لـلإدارة وحفـظ الأمـن وبسـط سـيادة القـانون؛ وتـوفير التعلـيم والرعايـة الصـحية والمرافـق            

النظيفــة، وغيرهــا مــن الخــدمات العامــة والخــدمات في مجــال التنميــة البشــرية          الصــحية والميــاه 
والمسـاعدة الإنسـانية. وفي ظـلِّ الفـراغ الإداري الحاصـل، تجـدر الإشـارة إلى أن الآمـال المعقـودة          
على البعثة كبيرة ولقد اضطرت القوة الأمنية المؤقتة إلى الرد بتدابير ارتجالية للتعويض جزئيـا عـن   

لمؤسســات المشــتركة. ولــدى القيــام بــذلك، اســتخدمت البعثــة قــدراا بأســاليب عمليــة   غيــاب ا
تنـدرج   وتعزيز الأوضاع الأمنية، بسبل منها الأنشطة التي لا وبناءة لتلبية احتياجات سكان أبيي

ضمن ما تنص عليه ولايتها الأصلية حرفيا. ويتجلَّى هذا النهج العملي من خلال عمل المـوظفين  
ين للقــوة الأمنيــة المؤقتــة، وموظفيهــا العســكريين عــن طريــق ضــباط الاتصــال واجتماعــات  المــدني

اللجنة الأمنية المشتركة، وشرطة الأمم المتحدة، في دعم المبادرات التي تعـزز الحـوار والوئـام بـين     
  . القبيلتين، وفي وضع ودعم ممارسات الخفارة اتمعية عن طريق لجان الحماية اتمعية

  
  ورة إحياء الجهود السياسيةضر    

لا يزال تشدد المواقف السياسية للسودان وجنوب السودان الذي غالبا ما يـنعكس في    - ٤٩
المواقف التي يتخذها الزعماء الرفيعو المسـتوى لقبـيلتي المسـيرية ودينكـا نقـوك العقبـة الأساسـية        

ا جديـدة مـن التوافـق    أمام إحراز تقـدم بشـأن مسـألة أبيـي. ويجـب أن تبـدي الحكومتـان روح ـ       
تيسـيرهما لعمليـات القـوة الأمنيـة      والتراضي لكسر هذا الجمود. ويجب أن يطلب إليهمـا تعزيـز  

المؤقتــة، والتأكــد مــن إزالــة جميــع العقبــات التشــغيلية الــتي تواجههــا القــوة الأمنيــة المؤقتــة،            
أثيرهـا علـى قبيلـة    ذلك المسائل المتصلة بمطار أتوني. ويجب أن تمارس حكومـة السـودان ت   في بما

المسيرية وأن تمارس حكومة جنوب السودان تأثيرها على قبيلة دينكا نقوك بطرق بناءة تساعد 
علــى تعزيــز الوئــام والتعــايش الســلمي بــين القبيلــتين، وضــمان مشــاركتهما في جهــود الخفــارة  

  اتمعية التي تبذلها القوة الأمنية المؤقتة. 

اع علـى أبيـي هـو أساسـا مشـكلة سياسـية       زـن ـالقـول إن ال وفي هذا الصدد، لا بـد مـن     - ٥٠
تتطلب حلا سياسيا. وإن عدم الاستقرار المتزايد في جنـوب السـودان والتحـديات المتبقيـة الـتي      
ــإقليم دارفــور وولايــتي جنــوب كردفــان والنيــل الأزرق في      تطرحهــا المســائل العالقــة المتصــلة ب
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فتركتـها تواجـه مصـيرا مجهـولا. ومـن الضـروري       السودان قد صرفت الانتباه الدولي عن أبيي، 
إحياء الجهود السياسية ادية، وفي هذا الصدد، يعتـبر الـدور الـذي يؤديـه الاتحـاد الأفريقـي في       
إنعاش الحوار بين السودان وجنوب السودان عـبر أبيـي بـالغ الأهميـة. وستواصـل القـوة الأمنيـة        

لأفريقي، بالتعاون مع مكتب المبعوث الخاص إلى المؤقتة تقديم الدعم الضروري لجهود الاتحاد ا
ــدين، ــدف         ــع حكــومتي البل ــى المســتويات م ــى أعل ــوب الســودان، للعمــل عل الســودان وجن
استئناف الحوار السياسي بشأن أبيي ويئة ظروف تفضي إلى استئناف اجتماعات لجنة الرقابة 

الاجتماعـات المشـتركة الـتي     المشتركة في أبيي. وينبغي أن يكون ذلك الأساس لعقد مزيـد مـن  
  تعالج المسائل العالقة ذات الاهتمام المشترك للسودان وجنوب السودان. 

وإلى جانب استئناف الحوار السياسي مع الطرفين، ستواصل الأمم المتحدة العمـل مـع     - ٥١
ميسر لجنة الرقابـة المشـتركة في أبيـي ضـمن إطـار دور الاتصـال والتنسـيق الـذي يؤديـه وذلـك           

  بعرض التحديات التشغيلية التي تواجهها البعثة على الحكومة المسؤولة.
  

  الحاجة إلى المساعدة الإنمائية والإنسانية    

أعرب المحاورون عـن رأي راسـخ مفـاده أن المسـاعدة الإنسـانية والإنمائيـة ملحـة لبنـاء           - ٥٢
قــدرة اتمعــات المحليــة علــى الصــمود، وتعزيــز الاعتمــاد علــى الــذات، وتقليــل الاعتمــاد علــى  
الدعم الدولي، والإسهام في تحقيق الاستقرار والهدوء في أبيي. ومن شأن ضمان الحصول علـى  

، وتوفير التعليم الابتدائي والمهني، وإعداد برامج سبل كسب العيش، ومواصلة الرعاية الصحية
تقديم الدعم إلى اللجان الأمنية المحليـة، أن يسـاعد علـى صـون السـلام، والحـد مـن اللجـوء إلى         
الجريمة، وتعزيز التماسك اتمعـي. ويـؤتي الاسـتثمار ودعـم الترتيبـات الأمنيـة اتمعيـة المحليـة         

شكل مثالا جيدا على أن المبادرات الإنمائيـة المنخفضـة التكلفـة نسـبيا يمكـن أن تحـدث       ثماره وي
فرقا. وسـعيا للحفـاظ علـى الإنجـازات الحاليـة، لا بـد مـن المشـاركة المنسـقة مـن جانـب أفرقـة             
الأمم المتحدة القطرية والمنظمات غير الحكوميـة في كـل مـن السـودان وجنـوب السـودان، مـع        

بحسـب ميزاـا النسـبية. كمـا لا بـد مـن تعزيـز التنسـيق بـين القـوة الأمنيـة            مساهمة كل وكالـة  
  المؤقتة والجهات الفاعلة الإنسانية والإنمائية من أجل تعظيم تأثير المشاريع والبرامج. 

وينبغي لوكـالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا وللمنظمـات غـير الحكوميـة أن           - ٥٣
شـد التمويــل والمـوارد للــبرامج في منطقـة أبيــي وإيـلاء اهتمــام     تضـاعف جهودهـا الراميــة إلى ح  

خاص للحاجة إلى مشاريع الإنعاش والتنمية والخـدمات العامـة، لأـا ضـرورية لتوطيـد دعـائم       
  الاستقرار والهدوء. 

وبالإضافة إلى ذلك، يجب أن تكون الأولويـة لتعزيـز التنسـيق بشـأن الرصـد والإبـلاغ         - ٥٤
لإنسان والتهديدات المحتملة للسكان المدنيين؛ وتعزيز الجهود الرامية إلى عن انتهاكات حقوق ا

ضمان حماية الأطفال، بسبل منها إنشاء آلية الرصد والإبلاغ؛ ووضع ج منسق مشـترك بـين   
الوكالات من أجل التصدي للعنف الجنسـي والجنسـاني. ويلـزم أيضـا التنسـيق علـى نحـو أوثـق         
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والجهات الفاعلة الإنسانية والمعنية بجهود الإنعـاش سـواء علـى الصـعيد     بين القوة الأمنية المؤقتة 
  الميداني أو على صعيد أفرقة الأمم المتحدة القطرية في جوبا والخرطوم. 

  
  مهام حفظ الأمن    

من الواضح أن تشكيل دائرة شرطة أبيي لـيس مرجحـا في الأجـل القصـير أو المتوسـط،        - ٥٥
ن الحالية ريثما يتم إنشاء دائرة شرطة فعالة مشـتركة سـيؤجل   وأن وقف جميع أعمال حفظ الأم

فعليا جميع هذه الأعمال إلى أجل غـير مسـمى. ومـن الواضـح أيضـا أنـه لا يمكـن الاعتمـاد علـى          
يتلقـون أجـرا، في    لجان الحماية اتمعية، باعتبارها منظمات غـير رسميـة مـن المتطـوعين الـذين لا     

حققتــه مــن  ويلــة الأجــل لمهــام حفــظ الأمــن في أبيــي، رغــم مــا  تحمــل المســؤولية الكاملــة أو الط
إنجازات تستحق عليها بالغ الثناء والتقدير. ويجب حث حكومـة السـودان علـى الموافقـة بشـكل      

فـردا مـن أفـراد     ٥٠اعتيادي على منح التأشيرات للحفاظ علـى الحـد الأقصـى المـأذون بـه البـالغ       
ــنح تأشــيرات إلى  الشــرطة. ــم المتحــدة هــو موضــع      ١٠ وفي حــين أن م ــن شــرطة الأم ضــباط م

ترحيب، يجب أن يكفل السودان الموافقة على منح تأشيرات لجميع موظفي القوة الأمنيـة المؤقتـة   
  وسريع. والآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها بشكل منتظم

  
  الفرص المتاحة لتعزيز الوئام القبلي    

وبا والخرطوم، وفي لجنـة الرقابـة المشـتركة في    خلافا للجمود السياسي على مستوى ج  - ٥٦
 أبيي وغيرها من المؤسسات المشتركة، تدلُّ العلاقات اتمعية بين قبيلتي دينكا نقوك والمسيرية
على وجود إمكانات كبيرة لترسـيخ التفـاهم المتبـادل والتعـايش السـلمي علـى الصـعيد المحلـي.         

تصال باتمعـات المحليـة، لا سـيما بـالنظر إلى أن     ولذلك، من الضرورة العاجلة تعزيز مهمة الا
تعزيز الوئام القبلي يساهم في الحد من الجريمة وتعزيـز بيئـة الحمايـة. وفي هـذا الصـدد، يتطلـب       
الأمــر إقنــاع حكومــة الســودان بمــنح التأشــيرات والتــراخيص ذات الصــلة بشــكل اعتيــادي إلى  

  موظفي الاتصال اتمعي.
    

  مةتوصيات عا  -  سادسا  

ــق          - ٥٧ ــن محــاوري فري ــم م ــوب الســودان وغيره ــار المســؤولين في الســودان وجن أكــد كب
الاستعراض أن استمرار وجود القـوة الأمنيـة المؤقتـة مـا زال يكتسـب أهميـة حيويـة في السـياق         
الإقليمــي الحــالي. ومــن غــير المستصــوب أي إضــعاف لقوامهــا لأن ذلــك ســيؤدي إلى عواقــب   

  طقة أبيي مع تداعيات إقليمية. جسيمة على الأمن والاستقرار في من

وعليه، فإنني أوصي بتمديد ولاية قوة الأمـم المتحـدة الأمنيـة المؤقتـة لأبيـي لفتـرة سـتة          - ٥٨
مــن هــذا  ٥٦و  ٤٣و  ٣٩و  ٣٨أشــهر أخــرى، إلى جانــب المقترحــات الــواردة في الفقــرات  

لاع بنجـاح بالجوانـب   التقرير. والبعثة، كما هي عليه حاليا، مناسبة على النحو الأمثل للاضـط 
الأمنية والجوانب الأخرى من ولايتها. وفي حين يجب الاعتراف بما حققته القوة الأمنية المؤقتة 
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لأبيي من إنجازات، يجب أن يعترف السودان وجنوب السودان أيضـا بـأن ولايـة مفتوحـة أمـر      
  يمكن الدفاع عنه.  لا

اللواء حسـن إبـراهيم موسـى الـرئيس     وختاما، أود أن أعرب عن امتناني وتقديري إلى   - ٥٩
ــودو كــيروس غبريكــدان، الموظفــة       ــدة زي ــوة البعثــة، وإلى العمي ــد ق ــة وقائ ــة للبعث الســابق بالنياب
المسؤولة عـن القـوة الأمنيـة المؤقتـة خـلال فتـرة الاسـتعراض، علـى جهودهمـا الراميـة إلى تعزيـز            

للغايـة. وأود أيضـا أن أشـيد     السلام والاسـتقرار في منطقـة أبيـي، غالبـا في ظـلِّ ظـروف صـعبة       
بالمبعوث الخاص للسودان وجنوب السودان، نيكولاس هايسوم؛ ورئيس مكتب الأمم المتحدة 
لدى الاتحاد الأفريقي في أديس أبابا، هايلي منكريـوس؛ والاتحـاد الأفريقـي، بمـا في ذلـك فريـق       

لمشـاركتهم النشـطة في دعـم     الاتحاد الأفريقي الرفيع المستوى المعني بالتنفيذ؛ وحكومـة إثيوبيـا،  
  الاستقرار في منطقة أبيي.

    
 


