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الممثلــة  موجهــة إلى الأمــين العــام مــن     ٢٠١٧نيســان/أبريل  ٤رســالة مؤرخــة      
  الدائمة للولايات المتحدة الأمريكية لدى الأمم المتحدة

يشـرفني أن أبلغكـم بأنـه، في ظــل رئاسـة الولايـات المتحــدة الأمريكيـة، سـيعقد مجلــس          
نيسـان/أبريل   ٦الأمن جلسة إحاطة بشأن عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، يوم الخميس، 

أجـل المسـاعدة علـى توجيـه المناقشـة بشـأن هـذا         . وقد أعـدت الولايـات المتحـدة، مـن   ٢٠١٧
  الموضوع، المذكرة المفاهيمية المرفقة (انظر المرفق).

  وأرجو ممتنة تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن.  

  هيلي) نيكي توقيع(
  السفيرة
  الممثلة الدائمة للولايات المتحدة
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الموجهــة إلى الأمــين العــام مــن    ٢٠١٧نيســان/أبريل  ٤مرفــق الرســالة المؤرخــة      
  الممثلة الدائمة للولايات المتحدة الأمريكية لدى الأمم المتحدة

  ورقة مفاهيمية    

  مناقشة مواضيعية: استعراض عمليات حفظ السلام    
  

  عرض عام    

إن عمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام هـي أقـوى أداة مـن الأدوات المتاحـة لـس            
لكي يضـطلع بمسـؤولياته في مجـال صـون السـلام والأمـن الـدوليين.         -وأكثرها بروزا  -الأمن 

ولطالما تصدى الس لكيفيـة زيـادة فعاليـة حفـظ السـلام، مـع ارتكـاز المناقشـات عـادة حـول           
شغيلية لتعزيز دور منظومة الأمم المتحدة وقدراا وفعاليتها ومساءلتها يلزم من إصلاحات ت ما

  وكفاءا في تنفيذ ولايات حفظ السلام. 

وفي هذه المناقشة، تقترح الولايات المتحدة الأمريكية أن يركز أعضاء الس بدلا مـن    
لنجـاح   ذلك على جوانب إصلاح عمليات حفـظ السـلام المتصـلة بالأسـس السياسـية اللازمـة      

بعثات حفظ السلام، بما في ذلك ما إذا كان ثمة اتساق في المهام الصـادر ـا تكليـف والمفهـوم     
الشامل للبعثة مع الحقائق السياسية على أرض الواقع. وإننا نشـجع أعضـاء الـس علـى النظـر      

ن فيما إذا كانت عمليات حفظ السلام الحالية لا تزال هي أنسـب آليـات لتلبيـة احتياجـات م ـ    
هم في الميدان وتحقيق أهداف الس السياسية، أم أنه يلزم الأخذ بتغـييرات. أي، هـل لا تـزال    

؟ ومــع تزايــد الطلــب علــى الأمــم المتحــدة ودولهــا “ملائمــة للغــرض المنشــود”البعثــات الحاليــة 
الأعضــاء لتقــديم قــدرات مــن هــذا القبيــل، يجــب علــى الــس أن ينظــر بعنايــة فيمــا إذا كانــت  

لا تـزال قائمـة لكـي تكـون هـذه البعثـات ناجحـة، وإذا لم يكـن الأمـر كـذلك، فمـا             الظـروف 
الذي يحتاج إلى تغيير. ولكي تواجه الأمم المتحدة التحـديات الأمنيـة المقبلـة، فيجـب أن تعمـل      
اليـوم علــى إتمــام المهـام المتعلقــة ببعثاــا السـابقة. وأعضــاء الــس الـذين يــأذنون ــذه البعثــات     

فراد الذين يبعثـون ـم في درب الضـرر بضـمان عـدم إهـدار جـرأم، وبـألا تكـون          مدينون للأ
  مهامهم مستحيلة. 

  
  مقدم الإحاطة    

  الأمين العام للأمم المتحدة، السيد أنطونيو غوتيريش  
  

  أسئلة أساسية    

ــائل تشـــغيلية مـــن قبيـــل       بـــدلا مـــن أن ينصـــب التركيـــز في هـــذه المناقشـــة علـــى مسـ
مـع أهميتـها جميعهـا في حـد      -وانضباطهم أو مشاكل التدريب والمعدات حفظة السلام  سلوك
يشجع أعضاء مجلس الأمن على استعراض البعثات وتحديد االات التي لم تعد ولاياا  -ذاا 
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فيها مواكبة للحقائق السياسـية واقتـراح بـدائل أو مسـارات نحـو إعـادة الهيكلـة لجعـل البعثـات          
  ج القابلة للتحقيق. وتشمل الأسئلة التي ينبغي النظر فيها ما يلي:أكثر اتساقا مع النوات

مــا الــذي ينبغــي للمجلــس أن يفعلــه في الحــالات الــتي لا توجــد فيهــا عمليــة سياســية      •  
تدعم؟ وما هو الحل إذا كانت البعثات تضـطلع بـدور هـام للحمايـة، ولكـن دون أي      

  تصور لإاء هذا الدور؟

سن تحديد الهدف الأساسي لبعثة ما، والحفـاظ علـى التركيـز    هل يمكن للمجلس أن يح  •  
حــتى تحقيقــه، والإقــرار بإنجــاز المهــام في حينــه؟ وكيــف يمكننــا الاحتــراس مــن توســع     

  البعثات؟ مهام

ــة       •   ــا مـــن دون الموافقـ ــة مـ ــغيل بعثـ هـــل مـــن المستصـــوب، أو حـــتى مـــن الممكـــن، تشـ
ــا هــي الالتزامــا    ــة المضــيفة؟ وم ــى الحكومــة   الاســتراتيجية للحكوم ــتي يشــترط عل ت ال

المضــيفة أن تقبــل ــا عنــدما يــأذن الــس ببعثــة مــا؟ ومــا هــي الالتزامــات الــتي ينبغــي   
للمجلس أن يتوقعها من البلدان التي تستضيف عمليات الأمـم المتحـدة للسـلام عنـدما     
تساعد الأمم المتحدة الحكومـة علـى بسـط سـلطتها في جميـع أنحـاء إقليمهـا، كمـا هـو          

ــال ــطى       الحـ ــا الوسـ ــة أفريقيـ ــة أو جمهوريـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــالي أو جمهوريـ في مـ
  الصومال؟ أو

ما هي المدة التي ينبغـي للمجلـس انتظارهـا قبـل إعـادة النظـر في فائـدة بعثـة مـا عنـدما             •  
تنهار العملية السياسية؟ وهـل سـيكون مـن المفيـد إضـفاء طـابع مؤسسـي علـى إدراج         

ولاية كل بعثة؟ وما الذي ينبغـي للمجلـس أن يفعلـه    استراتيجيات خروج واضحة في 
ــوى        ــات الســلام حــوافز أق ــتي تشــارك في عملي ــتراع ال ــوافر لأطــراف ال لضــمان أن تت

  للتوصل إلى اتفاق يتيح للأمم المتحدة سحب بعثتها؟

ما هي البعثات المحددة التي بحاجة إلى هذا النوع من الاهتمام، وكيف ينبغي للمجلس   •  
ــها؟ وهـ ــ ــها في      معالجتـ ــا أن ندرسـ ــي لنـ ــلام ينبغـ ــظ السـ ــات حفـ ــدائل لعمليـ ــة بـ ل ثمـ

  الحالات؟ هذه
  

  معلومات أساسية    

 -مـن الأفـراد النظـاميين     ٩٩ ٠٣٤، كـان هنـاك   ٢٠١٧كانون الثاني/ينـاير   ٣١حتى   
ــيهم  ــراد العســكريين و   ٨٥ ٤٠٨بمــن ف ــراد الشــرطة   ١٢ ٧٨٦مــن الأف يعملــون في  -مــن أف

عملية لحفظ السلام تشرف عليها إدارة عمليات حفظ السلام، بميزانيـة معتمـدة مقـدارها     ١٦
بلايين دولار. ويمثل حفظ الأمم المتحدة للسلام جانبا حيويا من جوانب المنظمـة. بيـد    ٧,٨٧

وفي  -أن عددا كبيرا من عمليات حفـظ السـلام لـديها ولايـات صـيغت قبـل سـنوات مضـت         
ولم تعد تدعمها بيئة سياسية مؤاتية لتحقيـق أهـداف مجلـس     -خلت بعض الحالات قبل عقود 
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الأمن. ومن الأهمية بمكان أن تسهم البعثات في تعزيز السلامة والأمن، ولكنها يمكـن أيضـا أن   
تبسط سلاما معانا وغير مستقر، حيث يمكن أن يصبح بسـرعة حالـة تبعيـة تثـبط ايجـاد حلـول       

محاصرة في هذه التراعات امدة وفي بعثات لحفظ السـلام   طويلة الأمد. وتصبح الأمم المتحدة
صممت في البداية لتوفير أمن مؤقت بغية إفساح اال للحلول السياسية كي تترسخ بدلا مـن  

  نشرها لسنوات دون ولايات واضحة أو دون خطط للخروج. 

فقد اعترف ومع أن الجوانب التشغيلية لحفظ السلام كثيرا ما تجتذب معظم الاهتمام،   
مجلس الأمـن أيضـا بأهميـة العمليـة السياسـية الأساسـية كأسـاس لعمليـات لأمـم المتحـدة لحفـظ            
ــه الرئاســــي بشــــأن حفــــظ الســــلام     ــر الــــس، في بيانــ ــبيل المثــــال، أقــ الســــلام. وعلــــى ســ

)S/PRST/2009/24 ،(” أوجه الاسـتجابة، عنـد تنـاول أي حالـة يمكـن      بالحاجة إلى تقييم كامل
أن تعرض السلم والأمن الدوليين للخطر، وإلى عدم نشر بعثـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام      

. وبطبيعــة الحــال، فــإن  “إلا باعتبارهــا مصــاحبة للاســتراتيجية السياســية ولــيس كبــديل عنــها   
يجـب  ”المعني بعمليات السلام هو أنـه   الاستنتاج المحوري لتقرير الفريق المستقل الرفيع المستوى

. بيـد أننـا لم نتمسـك    “أن تكون ولايات الحماية واقعيـة ومرتبطـة بنـهج سياسـي أوسـع نطاقـا      
  دوما ذا الالتزام لضمان أن تواصل بعثاتنا لحفظ السلام الاحتفاظ بأساس سياسي قوي. 

  
  النتيجة    

نشـجع الـس علـى تطبيـق الـدروس      في حين أنه لا يرتأى صدور منتج محـدد، فإننـا     
والأساليب التي ستناقش في هذا الاجتماع علـى عمليـة اسـتعراض الولايـات الـتي نجريهـا عـادة        
لضمان أن تظل الظروف مسوغة لبقاء البعثات وضمان تصـور أن تفضـي العمليـات السياسـية     

  إلى حلول واقعية وقابلة للتحقيق.

 


