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الـدائم  موجهة إلى الأمين العـام مـن الممثـل     ٢٠١٧آذار/مارس  ٧رسالة مؤرخة     
  للملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية

  
، أن المملكـة  ٢٠١٧يشرفني أن أبلغكم، بصفتي رئيس مجلس الأمن لشهر آذار/مـارس    

الاتجـار بالبشـر   ”آذار/مارس في موضـوع   ١٤المتحدة قد أدرجت مناقشة مفتوحة تجرى يوم 
  .“والممارسات الأخرى المماثلةزاع: العمل القسري والرق ـفي حالات الن

ــة المرفقــة في إطــار التحضــير للمناقشــة         ــة المفاهيمي وقــد أعــدت المملكــة المتحــدة الورق
  المرفق). (انظر

  وأرجو ممتنا أن تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن.  
  

  رايكروفت) ماثيو توقيع(
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الموجهة إلى الأمين العام من الممثل  ٢٠١٧/مارس آذار ٧مرفق الرسالة المؤرخة     
  الدائم للملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية

  
ــن في            ــس الأم ــا مجل ــرر أن يجريه ــدة للمناقشــة المفتوحــة المق ــة مع ــذكرة مفاهيمي م

زاع: العمل القسري والرق والممارسـات  ـالاتجار بالبشر في حالات الن”موضوع 
  )٢٠١٧آذار/مارس  ١٤( “المماثلةالأخرى 

  
  معلومات أساسية     

إن الاتجار بالبشـر وأشـكال الـرق المعاصـرة مـن الجـرائم المنتشـرة علـى الصـعيد العـالمي،             - ١
حيث غالبا ما يتنقل الضحايا والجناة عبر الحـدود بـين بلـدان المصـدر والعبـور والمقصـد. وهنـاك        

في أشكاله المعاصـرة في جميـع أنحـاء العـالم. ولمـا كـان       تقديرات متباينة موع عدد ضحايا الرق 
الاتجار بالبشر وأشكال الرق المعاصرة ممارسات تتم في الخفاء، وبالنظر إلى الاختلافات المنهجيـة  
في حساب التقديرات، فإن البيانات المتاحة تبقى محدودة، إلا أن منظمة العمل الدوليـة تقـول إن   

ملايـين منـهم أطفـال،     ٥,٥مليـون شـخص،    ٢١در عددهم بــ  ضحايا العمل القسري وحده يق
  . )١(عام بليون دولار من الأرباح غير المشروعة كل ١٥٠ويبلغ ما يجتنى من هذه الأنشطة 

حيــــث تتشــــابك الجماعــــات المســــلحة  -زاعات المعقــــدة ـولقـــد أدت ظــــروف النـ ـــ  - ٢
ــة العــابرة للحــدود    ــة القوي إلى اســتفحال ظــاهرة  -الوطنيــة والإرهــابيون والشــبكات الإجرامي

، منــها العمــل )٢(اســتغلال البشــر مــن خــلال الاتجــار. ويتخــذ هــذا الاســتغلال أشــكالا عديــدة  
القسري والرق والتجنيد مـن قبـل الجماعـات المسـلحة. وتكـون ممارسـات الاسـتغلال في هـذه         

لفداحـة   زاعاتـالحـالات ممكنـة بسـبب تفـاقم حالـة الضـعف الـتي يوجـد فيهـا الفـارون مـن الن ـ           
الخسائر البشرية والمادية والاقتصادية، وضعف سيادة القانون بوجه عـام، وتجمـع أعـداد كـبيرة     
من النـاس ضـعاف الحـال في مسـاكن غـير منظمـة وفي المخيمـات، وإقـدام الجماعـات المسـلحة           

  والإرهابية على أنشطة جديدة أو على زيادة المعهود من أنشطتها. 
  

  ة للحدود الوطنية والجماعات الإرهابيةالجريمة المنظمة العابر    

إن الشــبكات الإجراميــة وممارســي الاتجــار بالبشــر يعمــدون إلى تكييــف أســاليبهم مــع    - ٣
ــل الســكان          ــتي تصــبح في وضــعية هشــة، مث ــات ال ــث يســتهدفون الفئ ــات، حي ــات الأزم مجري

أشــكال  النـازحين. وتسـتخدم الجماعـات المسـلحة والإرهـابيون والشـبكات الإجراميـة مختلـف        
زاعات وتطيـل  ـالاستغلال لتمول عملياا وتضمن استمرارها، وهي بذلك كثيرا مـا تـؤجج الن ـ  

__________ 

 .http://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/statistics/lang--es/index.htmانظر:   )١(  

انظــر بروتوكــول منــع وقمــع ومعاقبــة الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء والأطفــال، المكمــل لاتفاقيــة الأمــم    )٢(  
ــة (   ــابرة للحـــــــدود الوطنيـــــ ــة العـــــ ــة المنظمـــــ ــة الجريمـــــ ــدة لمكافحـــــ  ,United Nations, Treaty Seriesالمتحـــــ

vol. 2237, No. 39574.( 
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زاعات ومـا يصـحبها   ـأمدها. ولما تكون حقوق الناس وكرامتهم عرضة للانتهاك في خضـم الن ـ 
من أزمات إنسانية في كثير من الأحيان، يكون الـدمار هـو مصـير اتمعـات، ويكـون السـلام       

  لدوليان في خطر. والأمن ا

ــة بــين الاتجــار بالبشــر والجريمــة المنظمــة            - ٤ ــة العامــة بالصــلة القائم ــد أقــرت الجمعي ولق
المتعلق باسـتعراض اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة العالميـة لمكافحـة        ٧٠/٢٩١والإرهاب في قرارها 

الجمعيـة العامـة عـن تخوفهـا مـن إمكانيـة اسـتفادة الإرهـابيين مـن           الإرهاب، والذي أعربت فيه
الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية في بعض المناطق، بما في ذلك الاتجار بالبشر. وقد أثبتت 
الحالة في ليبيا أن هذا التخـوف كـان في محلـه، حيـث بـات ريـب المهـاجرين والاتجـار بالبشـر          

ــل المباشــر    ــق     مصــدرا للتموي ــاملا في تعمي ــة، وع وغــير المباشــر للجماعــات المســلحة والإرهابي
  ).S/2016/949المصاعب التي تواجهها الدولة من خلال تأجيج الفساد (انظر 

اع في زـن ـوعقد مجلس الأمن أولى إحاطاته المواضيعية بشأن الاتجـار بالبشـر في سـياق ال     - ٥
). وطلب مجلـس الأمـن إلى الأمـين العـام،     S/PV.7585(انظر  ٢٠١٥كانون الأول/ديسمبر  ١٦

م إلى الـس  )، أن يقـد S/PRST/2015/25في بيان الرئيس الذي اعتمده الس في تلك الجلسة (
تقريراً عن التقدم المحرز في الرفع مـن مسـتوى تنفيـذ الآليـات القائمـة للتصـدي لظـاهرة الاتجـار         

)، وكـذلك في  S/2016/949بالبشر. وجاء في التقرير الذي قدمـه الأمـين العـام في هـذا الصـدد (     
، أفكار مهمة في اتجاه إثبات الصلات القائمـة بـين الاتجـار    )٢٠١٦( ٢٣٣١قرار مجلس الأمن 

جميــع  )٢٠١٦( ٢٣٣١اع. وأدان الــس أيضــا في قــراره   زـنــبجميــع أشــكاله والإرهــاب وال  
البشر في المناطق التي تشهد نزاعات مسلحة، وأكد أن الاتجـار بالبشـر يقـوض    حالات الاتجار ب

  سيادة القانون ويساهم في أشكال أخرى من الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية. 
  

  حالة الضعف    

الضـوء بوجـه خـاص علـى مسـألة       )٢٠١٦( ٢٣٣١لقد سلط مجلس الأمن في القـرار    - ٦
الاستغلال الجنسي من خلال الاتجار بالبشر واستخدامه كأسلوب مـن أسـاليب الإرهـاب مـن     
ــة الإســلامية، المعــروف أيضــا        ــراق والشــام (تنظــيم الدول ــة الإســلامية في الع ــل تنظــيم الدول قب

لامية وحركــة  بــداعش)، وغــيره مــن الجماعــات الإرهابيــة والمســلحة. فتنظــيم الدولــة الإس ــ       
حرام، وغيرهما من الجماعات، تـدعو علنـا إلى اسـترقاق النسـاء والأطفـال. وتقـوم هـذه         بوكو

اعات، وتــرغم المــدنيين علــى أعمــال  زـنــالجماعــات بتجنيــد الأطفــال واســتخدامهم قســرا في ال 
الســخرة الــتي تجــني منــها الجماعــات عائــدات أو تعتمــد عليهــا في بقائهــا. وتشــكل فئــة النســاء  

ــة مــن مجمــوع ضــحايا الاتجــار الــذين يتوصــل إلى معرفــة هويتــهم علــى      ٧٩طفــال والأ في المائ
اع، غالبا ما يتجلى هذا الوضـع مـن خـلال زواج الأطفـال     زـن. وفي حالات ال)٣(الصعيد العالمي

__________ 

 United Nations Office on Drugs and Crime, Global Report on Trafficking in Personsانظـــر:   )٣(  

2016, fig. 80. 
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لي والاسـتعباد الجنسـي. وكـثيرا    زـن ـوالزواج المبكـر والـزواج القسـري والاسـتغلال في العمـل الم     
الرجال والفتيان أيضـا للاسـتغلال مـن خـلال العمـل القسـري، كـأن يكـون ذلـك،          يتعرض  ما

علـى ســبيل المثــال، في اسـتغلال المــوارد الطبيعيــة، أو تشــغيلهم كمقـاتلين. وقــد تم علــى نطــاق    
واسع توثيق حالات لتجنيد الأطفال في صفوف الجماعات المسلحة، حيث غالبا ما يتعرضـون  

ــة مــن العنــف والإ  يــذاء والاســتغلال والإصــابة. وتقــدر منظمــة الأمــم المتحــدة    لمســتويات عالي
طفلا هو ضحايا للتجنيد علـى أيـدي    ١٦ ٠٠٠و  ١٥ ٠٠٠للطفولة (اليونيسيف) أن ما بين 

 القوات والجماعات المسلحة منذ اندلاع الحرب الأهلية في جنوب السـودان في كـانون الأول/  
  . )٤(٢٠١٣ديسمبر 

لحة والشبكات الإجرامية إلى الاتجار بالبشر كأسـلوب مـن   ويعد لجوء الجماعات المس  - ٧
أســـاليب الصـــراع المســـلح خطـــرا محـــدقا باموعـــات البشـــرية النازحـــة، ســـواء في ذلـــك          

داخليا والذين يصبحون لاجئين في البلـدان اـاورة. فالأشـخاص الـذين يفـرون مـن        المشردون
ات الضـالعة في الاتجـار بالبشـر.    الحروب والاضطهاد أكثر عرضة للوقوع ضـحايا بأيـدي الجه ـ  

، تســتغل الجماعــات المســلحة   )٥(اع، مثــل مــا هــو الوضــع في ليبيــا ومــالي     زـنــوفي حــالات ال
والشبكات الإجرامية ضعف المهاجرين واللاجئين والمشردين داخليا، فضلا عن اعتـدائها علـى   

الإجـرام والعنـف.    المواطنين، مسببة بذلك في تعميق حالة عـدم الاسـتقرار في البلـدان وتـأجيج    
في المائــة مــن ضــحايا  ٦٠ويلاحــظ مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة أن نحــو  

الاتجار الذين يتوصل إلى تحديد هويتهم على الصعيد العالمي يكونون أجانب في البلد الذي تيم 
  ).٤، الفقرة S/2016/949التعرف عليهم فيه، ومعظم هؤلاء من المهاجرين (

  
  العمل الذي تقوم به الأمم المتحدة    

ــرار     - ٨ ــس الأمــن في الق ــدابير    )٢٠١٦( ٢٣٣١أهــاب مجل ــدول الأعضــاء أن تتخــذ ت بال
قيــق فيــه وملاحقــة مرتكبيــه والعمــل علــى  حاسمــة وفوريــة لمنــع الاتجــار بالبشــر، وتجريمــه والتح 

مساءلة الضالعين فيه، ولتعطيـل الشـبكات الضـالعة فيـه وتفكيكهـا. وشـدد الـس علـى أهميـة          
التعاون الدولي في مجال إنفاذ القانون؛ وشجع الدول الأعضـاء علـى إقامـة شـراكات متينـة مـع       

 لحمايـة أكثـر الفئـات ضـعفا.     القطاع الخاص واتمع المدني، وحث على تعزيز العمل الإنساني
اعات المســلحة، زـنــورحــب بتقــديم المزيــد مــن الإحاطــات بشــأن الاتجــار بالبشــر في ظــروف ال  

شهرا عن تعزيز التنسيق داخـل منظومـة    ١٢وطلب إلى الأمين العام أن يقدم تقريرا في غضون 
  الأمم المتحدة يضمنه توصيات. 

__________ 

 ,”United Nations Children's Fund, “Monitoring and reporting mechanism: the crisis in South Sudanانظـــر:   )٤(  

briefing note (October 2015). 

 ، على التوالي.)٢٠١٦( ٢٢٩٥و  )٢٠١٥( ٢٢٤٠على النحو المشار إليه في القرارين   )٥(  
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ــرق في ظــروف ال    - ٩ ــاء ال ــإن إ ــة لمكافحــة    زـن ــود المبذول ــف الجه اعات سيســهم في تكثي
الإرهاب من خلال القضاء على إحدى مصادر الموارد المتاحة للمتطرفين العنيفين. وثمة حاجـة  
ماسة إلى تكثيف الجهود لتعطيل شبكات الجريمـة المنظمـة العـابرة للحـدود الوطنيـة الضـالعة في       

اع أو أخـذهم منـها أو العبـور ـم     زـن ـمنـاطق ال  الاتجار بالبشر (سواء بجلب ضـحايا الاتجـار إلى  
اع للقيـام بأنشـطة   زـن ـمنها) أو التي تسعى إلى انتهاز فرصة عدم الاستقرار في ظروف ما بعـد ال 

غير مشروعة أو لإفساد الدولة من أجل القيام بتلك الأنشطة. وثمة حاجة ملحة إلى الرفـع مـن   
س الأمـن ومنظومـة الأمـم المتحـدة ككـل، مـع       وتيرة العمل لمعالجة هذه المسـألة مـن خـلال مجل ـ   

  التركيز على الخيارات الآنية والطويلة الأجل للتخفيف من حدة المخاطر.

وسيكون لتعزيز التعاون داخل الأمـم المتحـدة وبـين البلـدان وبـين طائفـة مـن الجهـات           - ١٠
الجماعـات   الفاعلة من غير الدول، بما في ذلك القطاع الخاص، دور حاسم في تعطيل وتفكيك

التي تسعى إلى استغلال ضـعف أشـد النـاس هشاشـة وتسـتخدم الـرق وسـيلة لتقـويض السـلام          
والأمن. وينبغي الاعتماد في هذا التعاون على الأدوات المألوف العمل ـا لـدى مجلـس الأمـن،     
مثــل الاســتخدام الصــارم والمتواصــل لجميــع الآليــات المتاحــة المتعلقــة بمكافحــة غســل الأمــوال    

ــاب وإعمــال الجــزاءات، إضــافة إلى الأدوات الأخــرى غــير المعهــودة        ومكا فحــة تمويــل الإره
بما في ذلك زيادة العمل مـع القطـاع الخـاص لمنـع الاقتصـادات الوطنيـة مـن أن تلوثهـا          - كثيرا

الأمـوال غــير المشـروعة المرتبطــة بأشـكال الــرق المعاصـرة وبغيرهــا مـن أشــكال الجريمـة المنظمــة       
  الوطنية. العابرة للحدود 

  
  أسئلة رئيسية     

  الأسئلة الرئيسية المطروحة هي:   - ١١

كيــف يمكــن لــس الأمــن أن يتصــدى بشــكل أفضــل لاســتفحال ممارســة           (أ)  
الجماعات المسـلحة والجماعـات الإرهابيـة وجماعـات الجريمـة المنظمـة العـابرة للحـدود الوطنيـة          

  ة؟ للاتجار بالبشر والعمل القسري وأشكال الرق المعاصر

كيف يمكن لس الأمن أن يعـزز التعـاون في مجـال إنفـاذ القـانون والجـزاءات         (ب)  
الاقتصادية دف تفكيك الشبكات الإجرامية التي تستغل حالة الضعف التي يعيش فيها النـاس  

  اعات وتكون هي نفسها سببا في استشراء هذا الضعف؟زـنفي ظروف ال

اصــة بــاللاجئين والمشــردين والفئــات  كيــف يمكــن معالجــة أوجــه الضــعف الخ   (ج)  
  المهمشة، من خلال عمل الأمم المتحدة والدول الأعضاء فيها؟

كيف يمكـن لمنظومـة الأمـم المتحـدة أن تعـزز الفعاليـة والتنسـيق الـداخليين في           (د)  
  مواجهة الاتجار بالبشر والعمل القسري وأشكال الرق المعاصرة؟ 
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على الأدلة بحيث يتسـنى إجـراء التحقيقـات    كيف يمكن لنا أن نضمن الحفاظ   )ه(  
وملاحقة الجناة؟ وكيـف يمكـن لنـا أن نكفـل مسـاءلة المتـورطين في اسـترقاق النـاس أو الاتجـار          

  اع؟ زـنبالبشر أو استخدام العمل القسري في حالات ال
  

  شكل المناقشة     

المشـاركة فيهـا   تتخذ الجلسة شكل مناقشة وزارية مفتوحـة لـس الأمـن، يفـتح بـاب        - ١٢
للدول الأعضاء في الأمـم المتحـدة، وتعقـد برئاسـة المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا          

  الشمالية. 
  

  مقدمو الإحاطات    

  تقدم إحاطات من هؤلاء:  - ١٣

  الأمين العام  -  

  كيفن هايلند، المفوض المستقل المعني بمكافحة الرق (المملكة المتحدة)  -  

  علمان: من مركز علمان للسلام وحقوق الإنسان (الصومال) إلواد  -  
    
 


