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 الأمن مجلس  العامة الجمعية
 والسبعون الحادية السنة  والسبعون الحادية الدورة
   الأعمال جدول من 51 البند

 الســ   حفــ  عمليــا  مســةلة لكامــ  شــام  اســتعضا 
 العمليا  هذه نواحي جميع من

  

 الأمــن مــن موجهتــان 2016 أيلول/ســبتمر 22 مؤرختــان متطابقتــان رســالتان  
 الأمن مجلس ورئيس العامة الجمعية رئيس إلى العا 
 

 التحـديا   مواجهـة  في المتحـدة  للأمـم  الضئيسـي  الإقليمي الشضيك هو الأفضيقي الاتحاد 
 السـ    لحفـ   المتحـدة  الأمـم  بعرـا   نصـ   مـن  فـةثرض  الدولين. والأمن الس   تصادف التي

 النظـامين  الأفـضاد  جميـع  مـن  المائة في 83 وحدها البعرا  هذه وتضم أفضيقيا. في حاليا منتشضة
 الأمـم  لعمليـا   المعتمـدة  المالية الموارد من المائة في 86 تستهلكو المتحدة الأمم تنشضهم الذين

ــا الســـ  . لحفـــ  المتحـــدة ــ ثمـ ــا المتحـــدة الأمـــم وفضتـ ــب ا دعمـ ــةل ثـ ــاد بعرـ ــي الاتحـ  الأفضيقـ
 تقـد   الواقـع،  وفي الصـومال.  في الـدعم  لتقـد   المتحـدة  الأمـم  مكتـ   خ ل من الصومال، في

ــم ــدعم المتحــدة الأم ــا  معظــم إلى ال ــا دراالصــ العملي ــ  به ــ أو تكلي ــا نوةذالم ــن به  الاتحــاد م
 بعرـا   إلى البعرـا   تلـك  مـن  أربـع  لاحقـا  انتقلـ   وقـد  .2002 عـا   في إنشـائ   منذ الأفضيقي
 الس  . لحف  المتحدة الأمم

 دعــم إلى الافتقــار مــن طويــ  وقــ  منــذ تعــاي الأفضيقــي الاتحــاد بعرــا  بضحــ  ومــا 
 عمليـا   في رئيسيا تحديا ذلك اعتُر وقد التموي . مجال في ذلك في بما ب ، التنبؤ يمكن مستدا 
 اسـتعضا   علـ   الأفضيقـي،  الاتحـاد  مـع  بالعمـ ،  اقتضاحـي  تقـد   إلى دفعني ما الأخ ة، الانتقال
ــم لتمويــ  المتاحــة الآليــا  وتقيــيم  الصــادر الأفضيقــي ل تحــاد التابعــة الســ   عمليــا  ودع

 الاقتـضا   بهذا الأفضيقي ل تحاد التابع والأمن السلم مجلس ورح  الأمن. مجلس من تكلي  بها



 
A/71/410 

S/2016/809 

 

2/43 16-16788 

 

 خـ ل  مـن  العامـة،  والجمعيـة  الأمـن  مجلـس  وأشـار  .2015 أيلول/سـبتمر  26 المؤرخ بيان  في
ــ  أدلى الــــذ  البيــــان ــضين 25 المــــؤرخ الأمــــن مجلــــس رئــــيس بــ ــاي/نوفمر تشــ  2015 الرــ

(S/PRST/2015/22) 2016 حزيضان/يونيـــ   14 المـــؤرخ 70/268 العامـــة  الجمعيـــة وقـــضار، 
 الاستعضا . نتائج تلقي إلى يتطلعان أنهما إلى

ــض   ــض وجـ ــ ل النظـ ــذا خـ ــتعضا  هـ ــدعم في الاسـ ــارجي الـ ــد  الخـ ــا  إلى المقـ  عمليـ
 ثمـا  تاريخـ .  حـ   الأفضيقـي  الاتحـاد  مـن  بهـا  ةذونالم أو تكلي  بها الصادر 12 الـ الس   دعم

ــارا  في النظــض جــض  ــدة الصــلة ذا  الاعتب ــدرا ، بالعقي ــن، والســ مة والق ــو  والأم  وحق
 اتخـاذ  أجـ   مـن  التقضيـض  علـ   الأعضـاء  الدول إط ع جض  لو ممتنا أثونو والمساءلة. الإنسان
ــ تقــد ب المتصــلة القضــايا بشــةن مســتن ة قــضارا   لــدعم الأفضيقــي لاتحــادا عمليــا  إلى دعمال
 أيضـا  أطلعـ    قـد و والأمـن.  السـ    مجـال  في المنظمـتن  بـن  نطاقـا  الأوسـع  الشـضاثة بو الس  
 التقضيض. عل  الأفضيقي ل تحاد التابع والأمن السلم مجلسَ الأفضيقي الاتحاد مفوضية رئيسةُ

 
 مون - ثي انبـ  (توقيع)

 
  

http://undocs.org/ar/S/PRST/2015/22
http://undocs.org/ar/A/RES/70/268
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 المتاحـة  للآليـا   المتحـدة  الأمـم و الأفضيقي الاتحاد بن المشتضك الاستعضا  تقضيض  
 مجلــس مــن بهــا ةذونالمــ الســ   لــدعم الأفضيقــي الاتحــاد عمليــا  ودعــم لتمويــ 
 المتحدة للأمم التابع الأمن

  
 مقدمة - أولا 

 طويـ   وقـ   منـذ  نطاقـا  الأوسـع  الدولي والمجتمع المتحدة والأمم الأفضيقي الاتحاد سلَّم - 1
ــةن ــزال لا الشــضاثا  ب ــض ت ــة الطــض  أثر ــة فعالي ــدا  لمواجه ــددة التهدي ــن للســ   المتع  والأم
 للتعـاون  زةالمعـز   الآليـا   عـدد  تزايـد  إلى الاعتضاف هذا أد  الماضي، العقد وخ ل أفضيقيا. في

ــن ــتن بـ ــاء وإلى المنظمـ ــ  البنـ ــا علـ ــبية المزايـ ــ  النسـ ــها لكـ ــال في منـ ــ   مجـ ــن السـ  .(1)والأمـ
 شـضاثة  وتطويض وإقامة التعاون تعزيز مواصلة” أهمية عل  الأمن مجلس شدد ،2014 عا  وفي
 ميرـا   مـن  الرـامن  والفصـ   قيتس ـ بمـا  الأفضيقـي،  ل تحـاد  التـابع  والأمـن  السـلم  مجلـس  مع فعالة
ــة التحــديا  لمواجهــة المتحــدة، الأمــم ــة الأمني ــا في المشــتضثة الجماعي  غــضار وعلــ  .(2)“أفضيقي
 المتحـدة  والأمـم  الأفضيقـي  الاتحـاد ” بةن الأفضيقي ل تحاد التابع والأمن السلم مجلس أفاد ذلك،

 .(3)“وثيقة عم  شضاثة إقامة في استضاتيجية مصلحة ويتشاطضان البعض بعضها عل  يعتمدان
 الأفضيقــي الاتحــادَ القــارة في المســلحة للنزاعــا  المــت   الطــابعُ متزايــد نحــو علــ  وحمــ  - 2

 التحــديا  مواجهــة يتــي  بمــا لهمــا التابعــة الســ   عمليــا  تكييــ  علــ  المتحــدة موالأمــ
 الأخـ ة  المسـلحة  للنزاعـا   المحضِّثـة  العوامـ   أهم ومن تطور.بال خذةوالآ الجديدة والتهديدا 

ــا في ــاُ  أفضيقي ــازع الحكــم انتقــال عملي ــدول. بــن والخــ ف العنيــ  والتطــضف عليهــا المتن  ال
ــا وثــر ا ــن الناجمــة النزاعــا  دار  م ــك ع ــن ذل ــ أطــضاف ب  واتســم  فصــائ ، إلى مةمقس 
 الإنسـان  لحقـو   جسـيمة  انتـهاثا   شمـ   المـدنين  السـكان  ضـد  النطـا   واسـع  عن  بممارسة
ــانون ــادةًو الإنســاي  والق ــة الجهــا  عــدد في زي ــتي الفاعل ــة، غــ  أســالي  تســتعم  ال  متكافئ

 المـــنظم الإجضامـــي للنشـــا  المتزايـــد التـــةثَ و الســـ    حفـــ  أفـــضاد اســـتهداف ضـــمنها مـــن
 الــدول، مســتو  علــ  القائمــة الحــضو  بعــض بــن المعقــدة المتضابطــة والع قــا  الــوطني  عــر
 دولا. تشم  لا التي المختلفة المسلحة والنزاعا  جهة، من
 الأفضيقـي  الاتحـاد  قـاد  والأمـن،  للسـ    الأفضيقيـة  الهيكليـة  إطـار  وفي ،2003 عا  ومنذ - 3
 المسـلحة.  النزاعـا   تلـك  لـبعض  للتصـد   السـ    دعـم  عمليـا   من عملية عشضة باثنتي أذن أو

__________ 

 (1) S/PRST/2010/21. 

 (2) S/PRST/2014/27، ة.الضابع الفقضة 

 .(PSC/PR/2(DII)) الس   لعمليا  المتحدة الأمم استعضا  بشةن الموحد الأفضيقي الموق  (3) 

http://undocs.org/ar/S/PRST/2010/21
http://undocs.org/ar/S/PRST/2014/27
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 التهديـدا   لمواجهـة  السياسـية  بـالإرادة  الأفضيقـي  الاتحـاد  تحلـي  أظهـض   العمليـا   تلـك  أن ومع
 القـدرا   في المتكـضرة  الر ـضا   مـن  عـدد  نفسـ   الوقـ   في شـابها  قـد ف والأمـن،  للسـ    الضئيسية

ــها جــزء عــز يُ والتحــديا  ــة القــدرا  إلى من  المتحــدة، الأمــم وقــدم  ل تحــاد. المحــدودة المالي
ــاون ــضثاء مــع بالتع ــدعم آخــضين خــارجين ش ــادا عمليــا  معظــم إلى ال  دعملــ الأفضيقــي لاتح
 الأمـم  مـن  المقـد   الـدعم  حالة وفي ،عينةم لحالا  يخصص دائما ثان الدعم هذا أن بيد الس  .
 دعـا  لـذا  حـدة.  علـ   حالـة  ثـ   أسـا   علـ   المتحـدة  للأمم التابع الأمن مجلس ب  يةذن المتحدة،
 السـ  ،  دعـم  لعمليـا   بـ   التنبـؤ  ويمكـن  ومسـتدا   مـضن  تمويـ   تـوف   إلى مـضارا  الأفضيقي الاتحاد

 أعقـا   وفي المتحـدة.  والأمـم  الأفضيقـي  ل تحـاد  المقـضرة  نصـبة الأ اسـتعمال  خ ل من ذلك في بما
 مجلـس  أقـض  الإقليميـة،  والمنظمـا   المتحدة الأمم بن الع قة بشةن المستو  رفيعة مفتوحة مناقشة
 الإقليميــة المنظمــا  بتمويــ  التنبــؤ قابليــة تعزيــز إلى بالحاجــة (2008) 1809 القــضار في الأمــن

 السـنوا   وفي المتحـدة.  للأمـم  ولايـة  بموجـ   السـ    بحف  اضط عها لد  ومضونت  واستدامت 
 .عدة مضا  مجددا الضأ  هذا المتحدة للأمم التابع الأمن مجلس أثد ال حقة،

 ودعـم  لتمويـ   المتاحـة  الآليـا   تقيـيم  هو المشتضك الاستعضا  من الضئيسي ال ض  إن - 4
 تمهيـدا  وذلـك  الأفضيقـي،  الاتحـاد  مـن  بهـا  ةذونالم ـ وأ كليـ  ت بهـا  صـادر ال السـ    دعم عمليا 
 عمليـا   في المتحـدة  والأمـم  الأفضيقـي  الاتحـاد  بـن  الشـضاثة  تطـور  لكيفيـة  مشتضك فهم لتيس 
 العـا   الأمـن  واقتـض   منـها.  والاسـتفادة  الممارسـا   أفضـ   ولتحديـد  الأبعـاد  هذه وفق الس  
ــانون في المشــتضك الاســتعضا  إجــضاء أصــ  ــايض ث ــا  في ،2015 الراي/ين ــرل دراســة أعق  لع

 .(S/2015/3 )انظــض ومــالي الوســط  أفضيقيــا جمهوريــة في الانتقــاليتن العمليــتن مــن المستخلصــة
ــد ــد وق ــق أي ــع المســتق  الفضي ــا  المعــني المســتو  الضفي ــضا  هــذا الســ   بعملي ــضه في الاقت  تقضي
(A/70/95-S/2015/446) نحـو  تقـد   حـضاز لإ فضصة تشك  المشتضثة الممارسة تلك أن إلى مش ا 

 .ومضونتــ  واســتدامت  للســ  ، الأفضيقــي الاتحــاد عمليــا  بتمويــ  التنبــؤ قابليــة تحســن هــدف
 الأمـم  عمليـا   مسـتقب   عـن  تقضيـضه  في الاستعضا  في المضي يعتز  أن  إلى العا  الأمن وأشار
 التــابع والأمــن الســلم مجلــسُ لاحقــا ذلــك وأيــد (،A/70/357-S/2015/682) للســ   المتحــدة
 تشــضين في المتحــدة للأمــم التــابع الأمــن ومجلــسُ (4)2015 ســبتمر/أيلــول في الأفضيقــي ل تحــاد

 .(6)2016 حزيضان/يوني  في المتحدة للأمم العامة والجمعيةُ (5)2015 الراي/نوفمر

__________ 

 (4) PSC/AHG/COMM/2(DXLVII). 

 (5) S/PRST/2015/22. 

 .70/268 العامة الجمعية قضار (6) 

http://undocs.org/ar/S/RES/1809(2008)
http://undocs.org/ar/S/2015/3
http://undocs.org/ar/A/70/95
http://undocs.org/ar/A/70/357
http://undocs.org/ar/S/PRST/2015/22
http://undocs.org/ar/A/RES/70/268
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 الأفضيقـــي والاتحـــاد المتحـــدة الأمـــم بـــن للشـــضاثة عـــا  بعـــض  التقضيـــض هـــذا ويبـــدأ - 5
 وحاضــضا ماضــيا المقـد   للــدعم وتقييمـا  استقصــائية دراسـة  يقــد  ثم السـ  .  دعــم عمليـا   في
ــدعم الأفضيقــي الاتحــاد عمليــا  إلى ــي  يقــد  ثم الســ  . ل ــارا  تحل ــدة، المتعلقــة ل عتب  بالعقي

 السـ  ،  حفظـة  وأمـن  وسـ مة  قدراتـ ،  لتطـويض  الأفضيقـي  الاتحـاد  يبـذلها  الـتي  الجارية وللجهود
 الدعم. بشةن بالمناقشا  الصلة ذا  المساءلة وقضايا الإنسان وحقو 

 عمليــا  مجــال في الأفضيقــي والاتحــاد المتحــدة الأمــم بــن الشــضاثة تطــو ر - ثانيا 
 الس   دعم
ــن الشــضاثة إن - 6 ــي الاتحــاد ب ــم الأفضيق ــا  في المتحــدة والأم  هــي، الســ   دعــم عملي
 الضغبـة  علـ   تقـو   فهـي  الميرـا .  مـن  الرـامن  الفصـ   رو  تعكـس  سياسـية  ع قة صميمها، في

 للأزمـا   حلـول  إيجـاد  طضيـق  عـن  أفضيقيـا  في والأمن الس   صون في المنظمتن لد  المشتضثة
ــ  في ــدما المناســ . الوق ــةذن وعن ــس ي ــن مجل ــا  الأم ــي الاتحــاد بعملي ــدعم الأفضيق  الســ   ل
ــدولين والأمــن الســ   صــون في المســاعدة أجــ  مــن ــةً ال ــ ، نياب ــة إشــارة يضســ  فهــو عن  قوي
 آخــذةو أساســية الشــضاثة وهــذه مشــتضثة. أهــداف تحقيــق علــ  معــا تعمــ ن المنظمــتن بــةن
 متزايدا. نجاحا وتشهد ةيرابتكاو تطوربال

 أساسية شضاثة  
 جـزءا  السـ    دعـم  عمليـا   في المتحـدة  والأمـم  الأفضيقـي  الاتحاد بن الشضاثة تشك  - 7

 أيـا  لأن وشـعوبها،  الأفضيقيـة  الـدول   صـادف ت الـتي  التهديـدا   أخطض بعض مواجهة من أساسيا
 المسـلحة  النزاعـا   تطضحهـا  الـتي  للتحـديا   التصـد   عل  وحده يقدر لا المنظمتن هاتن من

 السـ    حفـ   بـةفضاد  الاسـتعانة  علـ   الطلـ   وشـهد  أفضيقيـا.  في السياسـية  والأزمـا   المتعددة
 مسـتمض  شـك  ب ينشـض  الأفضيقـي  والاتحـاد  المتحدة الأمم ًمن ث  إن إذ حادا، ارتفاعا أفضيقيا في

 أثرــــض أفضيقيـــا  في بعرـــا   في اليـــو   ينتشـــض و .2007 عـــا   منتصـــ   منـــذ  قياســـية  أعـــدادا 
 القضـايا  مناقشـةُ  الماضـي  العقـد  خـ ل  حظيـ   ثمـا  ،السـ    حفـ   أفضاد من المائة في 80 من

 العـا..  مـن  أخض  منطقة أية قضايا ناقشةلم خُصص ما فا  بوق  الأمن مجلس داخ  الأفضيقية
 80 000 مـن  أثرـض  بنشـض  الأفضيقـي  ل تحاد التابع والأمن السلم مجلس أذن  نفس ، الوق  وفي
 ،2016 تموز/يوليــ  وفي الســ  . دعــم عمليــا  في المــدنين والمــوظفن النظــامين الأفــضاد مــن
 السـ    لحفـ   المتحـدة  الأمـم  عمليـا   في نظـامين  بـةفضاد  مسـاهما  بلـدا  30 أول بـن  من ثان
 الاقتصــادية والجماعــا  الأفضيقــي الاتحــاد تصــضفي أن الشــائع مــن وثــان أفضيقيــة. ةدولــ 20
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 تابعة الس   لحف  عمليا  إلى تحولها قب  المستجيبن أول باعتبارها الإقليمية والآليا  الإقليمية
 .ومالي وليريا وس اليون الوسط  أفضيقيا وجمهورية بوروند  في حدث ثما المتحدة، لأممل

 بالتطور آخذة شضاثة  
 آخـذة  السـ    دعـم  عمليـا   في المتحدة والأمم الأفضيقي الاتحاد بن الشضاثة تزال لا - 8

 والتعـاون  التنسـيق  لضـمان  سـاع  م علـ   الشـضاثة  هـذه  انطـو   التسعينا  مطلع وفي بالتطور.
 حــال في” الأفضيقــي، ل تحــاد الســل  المنظمــة الأفضيقيــة، الوحــدة ومنظمــة المتحــدة الأمــم بــن

ــة إطــ   الأخــ ة هــذه قــضر  ــد، الأفضيقــي الاتحــاد وبإنشــاء .(7)“الســ   لحفــ  عملي  الجدي
 والأثرـض  الأضـخم  بضنامجهـا  في المتحدة الأمم شضع  ،2006 عا  وفي الشضاثة، هذه تعمق 
 تعزيـز  شمـ   الـذ   القـدرا ،  لبنـاء  العشـض   الرنـامج  هـو  إقليمية، منظمة قدرا  لبناء استدامة
 مكتـ   أنشـ   ،2010 عـا   وفي السـ  .  لـدعم  بعمليـا   القيا  عل  الأفضيقي الاتحاد قدرا 
 يعمـ   واليو ، المنظمتن. بن العملي التعاون تعميق بهدف الأفضيقي الاتحاد لد  المتحدة الأمم
 مشــتضثة مسـاع  بـذل  إلى تسـتند  اسـتضاتيجية  شـضاثة  في معـا  المتحـدة  والأمـم  الأفضيقـي  الاتحـاد 
 القارة. في الس   دعم عمليا  تنفيذ فعالية لتحسن والميدان المقض في منتظمة

 ابتكارية شضاثة  
 الســ   دعــم عمليــا  في المتحــدة والأمــم الأفضيقــي الاتحــاد بــن الشــضاثة بضحــ  مــا - 9

 حمـ   مـا  والسـودان،  الصـومال  أزمـتي  في سيما ولا المسبوقة، غ  التحديا  من مجموعة تواج 
ــا  اســتحداث علــ  المنظمــتن هــاتن ــرابتكاو جديــدة تعــاون آلي ــايض ثــانون وفي ة.ي  الراي/ين
 أجـ   مـن  المقـضرة  نصـبة الأ مـن  الممولـة  الدعم تداب  مجموعا  بنشض الأمن مجلس أذن ،2007
 المختلطـة  العمليـة  عهـدة  إلى لانتقالهـا  والتحض  السودان في الأفضيقي الاتحاد بعرة قدرا  زيادة
 الفضيـق  المتحـدة  الأمـم  أنشـة   نفسـها،  السـنة  وفي دارفور. في المتحدة والأمم الأفضيقي ل تحاد
 طلـ   علـ   بنـاء  أبابـا،  أديـس  في السـ    حفـ   مجـال  في الأفضيقـي  ل تحـاد  الـدعم  بتقد  المعني
 قدراتـ   بنـاء  في الأفضيقـي  الاتحـاد  دعم أج  من ثونار ، ألفا الأفضيقي، الاتحاد مفوضية رئيس
 الأفضيقـــي  الاتحـــاد لـــد  المتحـــدة الأمـــم مكتـــ   وأنشـــ  .(8)الســـ   حفـــ  عمليـــا  في
 المتحــدة الأمــم وفضيــق ل تصــال المتحــدة الأمــم مكتــ  مــع الفضيــق دمــج عــر 2010 عــا  في

 بإنشـاء  الأمـن  مجلـس  أذن ،2009 عـا   وفي .(9)الصـومال  في الأفضيقـي  الاتحـاد  لبعرـة  للتخطيط
__________ 

 .5 الفقضة ،47/148 العامة الجمعية قضار (7) 

 .60/268 العامة الجمعية قضار (8) 

 .64/288 العامة الجمعية قضار (9) 

http://undocs.org/ar/A/RES/47/148
http://undocs.org/ar/A/RES/60/288
http://undocs.org/ar/A/RES/64/288
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 تـداب   مجموعـة  تقـد   أجـ   مـن  الصـومال  في الأفضيقـي  الاتحاد بعرة لدعم المتحدة الأمم مكت 
ــدعم ــة إلى اللوجســتي ال ــي. الاتحــاد بعر ــدعم نطــا  توســيع وجــض  الأفضيق ــا  في ال  2012 ع
 الـتي  تاريخـ   حـ   الوحيـدة  المـضة  هي وهذه للوحدا ، المملوثة المعدا  تكالي  سداد ليشم 
 الأفضيقي. ل تحاد مختلطة غ  بعرة في التكالي  لت طية مباشضة التموي  فيها يقد  
ــتي الصــعوبا  أد و - 10 ــو  ال ــا ينط ــت عليه ــة بقاءاس ــ بعر ــي داالاتح  الصــومال في الأفضيق
 الأفضيقـــي الاتحـــاد قـــدرا  تعزيـــز إلى المتحـــدة الأمـــم في الـــدعوا  مـــن سلســـلة إطـــ   إلى
 بضئاسـة  فضيقـا  المتحـدة  الأمـم  أنشـة   ،2008 عـا   وفي .(10)السـ    دعم بعمليا  القيا  عل 

 الأفضيقــي الاتحــاد عمليــا  دعــم ســب  في للنظــض بــضود  رومــانو الســابق إيطاليــا وزراء رئــيس
 اسـتخدا  ” ب ــ (A/63/666-S/2008/813) تقضيـضه  في الفضيق أوص  أمور، جملة ومن .(11)للس  
 الأفضيقـي  الاتحـاد  عمليـا   لـدعم  المقـضرة  الأنصـبة  إطـار  في المتحـدة  الأمـم  تقدم  الذ  التموي 
 للحصـول  للتةهـ  ” نـ  وبة “أشـهض  سـتة  علـ   تزيـد  لا لفتـضة  المنظمة بها تةذن التي الس   لحف 
 العامـة  والجمعيـة  الأمـن  مجلـس  موافقة )أ( التالين: الشضطن استيفاء ال ز  من الدعم هذا عل 
 البعرـة  أن مفـاده  المتحـدة  والأمـم  الأفضيقي الاتحاد بن اتفا  ) ( و حدة  عل  حالة ث  عل 

 نفســـ ، )المضجـــع “أشـــهض ســـتة غضـــون في المتحـــدة الأمـــم لإدارة خاضـــعة لتصـــب  ســـتنتق 
ــضة ــس يتخــذ و. (.11 الفق ــن مجل ــة أو الأم ــة الجمعي ــان العام ــم التابع ــضاءا  المتحــدة للأم  إج
 التقضيض. في الواردة التوصيا  بشةن ملموسة

 الأمـم  إلى دعوتـ   2012 الراي/ينايض ثانون في الأفضيقي الاتحاد ثضر ذلك، ضوء وفي - 11
 الاتحــاد عمليــا  بتمويــ  التنبــؤ قابليــة لمســةلة منــهجي نحــو علــ  التصــد  أجــ  مــن المتحــدة
ــدعم الأفضيقــي ــ  واســتدامت  الأمــن، مجلــس بموافقــة بهــا المضــطلع الســ   ل  خــ ل مــن ومضونت
ــتخدا  ــبة اسـ ــضرة الأنصـ ــالأمم المقـ ــدة بـ ــا  .(12)المتحـ ــاد وقـ ــي الاتحـ ــ ال في الأفضيقـ ــ  وقـ  نفسـ

 دعملــ  عملياتــ ذلــك في بمــا للمنظمــة بــ  الخاصــة التمويــ  مصــادر زيــادة ثيفيــة باستكشــاف
المســاهمة بنســبة  2015ي في عــا  الأفضيقــ الاتحــاد قمــة مــؤتمض قــضر الصــدد، هــذا وفي الســ  .

 الـتي  السـ    دعـم  عمليا  ذلك في بما والأمن، الس   مجال في جهوده تكلفة من المائة في 25
ــا ــي، الاتحــاد يقوده ــول الأفضيق ــا  بحل ــايض ثــانون وفي .(13)2020 ع ــ  ،2016 الراي/ين  عين
 اتخــذ  تقضيــضه إلى واســتنادا الســ  ، لصــندو  ســاميا ممــر  الأفضيقــي الاتحــاد مفوضــية رئيســة

__________ 

 (10) S/PRST/2007/7 61/296 العامة الجمعية وقضار. 

 .(2008) 1809قضار مجلس الأمن  (11) 

 (12) PSC/PR/COMM. (CCCVII)، 18 الفقضة. 

 (13) Assembly/AU/Dec.561(XXIV) و Assembly/AU/Dec.577 (XXV). 

http://undocs.org/ar/A/63/666
http://undocs.org/ar/S/PRST/2007/7
http://undocs.org/ar/A/RES/61/296
http://undocs.org/ar/S/RES/1809(2008)
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 المائـة  في 0.2 نسـبتها  ضـضيبة  بفض  2016 تموز/يولي  في تاريخيا قضارا الأفضيقي الاتحاد جمعية
 الاتحــاد تمويــ  ب يــة الأفضيقيــة القــارة إلى معينــة واردا  علــ  2017 عــا  مــن اعتبــارا تســض 
 والأمن. الس   مجالي في أنشطت  تشم 

 الفعالية متزايدة شضاثة  
 المتحـدة  والأمـم  الأفضيقـي  الاتحـاد  بـن  الشـضاثة  أحـضز   التحـديا ،  مـن  العديد رغم - 12

ــدٍ خــ لف عــدة. مجــالا  في ثــب ا تقــدما  المنظمــتن بــن وثيــقال التعــاون بــا  ونيِّــ ، عق
ــم تخطــيط في ــا  ودع ــو الســ   عملي ــدة، ه ــ وإن القاع ــزال لا  ثان ــاك ت ــب ة حاجــة هن  ث
 عــزز  الشــضاثة هــذه أن هــو أثــر بدرجــة أساســي هــو مــا أن بيــد التحســن. مــن مزيــد إلى

 التعـاون،  آليـا   تطويضُ ضَيس  وقد المتحدة. الأمم ميرا  إليها يستند التي الجماعي الأمن منظومة
 وحـدة  تحقيـقَ  ،متزايـد  بشـك   بهـا  القيـا   يجض  التي المشتضثة التحلي  وأشكال القدرا ، وبناء
 عظمــ  اســتفادة تحقيــق إلى بــدوره أد  مــا المتحــدة، والأمــم الأفضيقــي الاتحــاد بــن الجهــود في
 المتوائمـة  والإقليميـة  العالميـة  الاستجابا  تصب  ةنب حتماللاا زيادة وتاليا النسبية، مزاياهما من

 القاعدة. هي للأزما 
 احتمــالا  نُسِّــتح المتحــدة والأمــم الإقليميـة  المنظمــا  بــن أقــو  شــضاثا  إقامـة  إن - 13
 نشــو  منــع أجــ  مــن الجمــاعي العمــ  عــر حســما وأثرــض ومتســقة ســضيعة إجــضاءا  اتخــاذ

 وقــ  في مشــتضثة تحلــي   إجــضاء أن الصــدد هــذا في ســلَّمالم ومــن لهــا. والتصــد  النزاعــا 
 الأفضيقــي والاتحــاد المتحــدة الأمــم بــن مشــتضك تفــاهم إلى والتوصــ  المعلومــا  وتبــادل مبكــض

 تصـــعيدها،  دون أو النــــزاعا   نشـــو   دون حالـــ  مبكـــضة  إجـــضاءا   اتخـــاذ  إلى دفعاهمـــا
 الجهــود فشــل  وحيرمــا ومدغشــقض. القمــض وجــزر وبورونــد  فاســو بورثينــا في ذلــك في بمــا

 ذلـــك في بمـــا الســـ  ، لــدعم  عمليـــا  نشـــض علـــ  بفعاليــة  معـــا المنظمتـــان عملـــ  الوقائيــة، 
 مناقشـا   أيضـا  وأُجضيـ   ودارفور. ومالي والصومال الوسط  أفضيقيا وجمهورية بوروند  في

 ولكــن المتميــزتن عقيــدتيهما أن ومــع الســودان. جنــو  بشــةن المنظمــتن تعــاون ثيفيــة حــول
 البـيني،  والتش ي  والتنسيق الاتسا  قبي  من تحديا  تطضحان الس   عمليا  إزاء المتكاملتن

 المنظمتن. من لك  النسبية المزايا عل  قائمة فضصا أيضا تتيحان فإنهما
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 الأفضيقـي  الاتحـاد  عمليـا   إلى المقـدم   الـدعم  بشةن الاستقصائية الدراسة - ثالرا 
 الس   لدعم

 الس   لدعم الأفضيقي الاتحاد لعمليا  نموذجي تصني  - أل  
 عمليـا   أنهـا  علـ   السـ    لـدعم  الأفضيقـي  الاتحـاد  عمليا  تصني  عا  بشك  يمكن - 14

 )انظــض الأفضيقــي الاتحــاد مــن بهــا مــةذون وعمليــا  الأفضيقــي الاتحــاد مــن تكليــ  بهــا صــادر
 المـوارد  تعبئـة  عن بالمسؤولية الأفضيقي الاتحاد يضطلع الأول، الصن  إلى وبالنسبة (.1 الجدول
 والأمـم  الأفضيقـي  ل تحـاد  المختلطـة  العمليـة  هـو  الوحيـد  والاسترناء والإدارة. والضقابة والمساءلة
 التعـاون  ينظمهـا  الأفضيقـي  والاتحـاد  المتحـدة  الأمـم  بـن  مشـتضثة  بعرة وهي دارفور، في المتحدة
 بموجـ   وتـدار  المتحـدة  للأمـم  المقـضرة  الأنصـبة  خـ ل  مـن  تمو ل ولكن المنظمتن بن السياسي
 المسـاهمة  البلـدان  تتحمـ   ،رـاي ال للصـن   وبالنسـبة  المتحـدة.  للأمـم  الإداريـة  والقواعد الأنظمة
 العم نية. الاحتياجا  تلبية عن الضئيسية المسؤولية شضطة وبةفضاد بقوا 
 1 الجدول
 الأفضيقي الاتحاد من تكلي  بها الصادر أو بها المةذون الس   دعم عمليا 

 البعثة عمل أعوام البلد البعثة
   الأفضيقي الاتحاد من بها المةذون البعرا    
 2004-2003 بوروند  بوروند  في الأفضيقي الاتحاد بعرة
 2007-2004 السودان السودان في الأفضيقية البعرة
 2004 القمض جزر القمض جزر في الأفضيقي الاتحاد مضاقبي بعرا 
 2006 القمض جزر القمض جزر في الانتخابا  لدعم الأفضيقي الاتحاد بعرة
 اليو  ح  2007 الصومال الصومال في الأفضيقي الاتحاد بعرة
 2008-2007 القمض جزر القمض جزر في والأمنية الانتخابية المساعدة لتقد  الأفضيقي الاتحاد بعرة

 اليو  ح  2008 السودان دارفور في المتحدة والأمم الأفضيقي ل تحاد المختلطة العملية
 2013-2012 مالي أفضيقية بقيادة مالي في الدولية الدعم بعرة
 2014-2013 الوسط  أفضيقيا جمهورية   أفضيقية بقيادة الوسط  أفضيقيا جمهورية في الدولية الدعم بعرة

   الأفضيقي الاتحاد من بها المةذون البعرا 
 2008 القمض جزر القمض جزر في “الديمقضاطية” عملية
ــدا للمقاومة الض  جيش عل  للقضاء الإقليمي التنسيق مبادرة ــة أوغنــ ــا وجمهوريــ  أفضيقيــ

ــة الوســط   الكون ــو وجمهوري
 وثينيا والسودان الديمقضاطية

 اليو  ح  2011

 اليو  ح  2015 ونيج يا والنيجض والكام ون تشاد الجنسيا  المتعددة المشتضثة العم  فضقة
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 ومـد   ولاياتهـا  لنطـا   تبعـاً  ثـب ا  تباينا الس   لدعم الأفضيقي الاتحاد عمليا  تتباين - 15
 المزايــا لتصــني  هامــة ال حقــة والفئــا  فيهــا. تنتشــض الــتي الأمنيــة ةبيئــال تفضضــ  الــذ  التقييــد

 بموجـ   البعرـا ،  هذه من خمس تضطلعو حالة. ث  في الخارجي بالدعم المضتبطة والتحديا 
 السـ    لحفـ   المتحـدة  الأمـم  عمليـا   عـادة  بهـا  تضطلع التي تلك تجاوزت إنفاذٍ بمها  ولاياتها،
 المتحدة. الأمم بعرا  معظم من تقييدا ثرضأ أمنية بيئا  في نشضها جض  ثما

 2 الجدول
 الس   دعم لعمليا  العم ي والسيا  الولايا 

 الولاية نطاق  
 هجومية قتالية التمرد/عمليات الإرهاب/مكافحة مكافحة السلام حفظ مهام  
    

 ما
تيح

ت
 

بيئة
ال

 
لانية

لعم
ا

 
قيام

ال
 به 

فعة
مرت

 
ديد

الته
)أ(  

ــة ــدعم بعرــ ــة الــ ــة في الدوليــ ــا جمهوريــ  أفضيقيــ
   أفضيقية بقيادة الوسط 

 الصومال في الأفضيقي الاتحاد بعرة
ــا  ــا  القي ــة بعملي ــة ضــد هجومي ــادة الشــبا ، حضث ــلطة بســط إع  س
 الضئيسية الإمداد طض  تةمن الانتخابية، العملية أمن ضمان الدولة،
 أفضيقية بقيادة مالي في الدولية الدعم بعرة
ــاء ــدرا  بن ــوا  ق ــدفاع ق ــة، والأمــن ال ــة ســلطة بســط إعــادة المالي  الدول

 الاســتقضار، تحقيــق الإرهابيــة، المنظمــا  تشــكل  الــذ  التهديــد وتقلــيص
 الإنسانية المساعدة لتقد  الظضوف تهيئة المدنين، حماية الإنسان، حقو 
 الجنسيا  المتعددة المشتضثة العم  فضقة
 الإرهابية حضا  بوثو جماعة قدرا  ش 

سطة
متو

ضة/
خف

من
 

ديد
الته

 
 بوروند  في الأفضيقية البعرة
 السودان في الأفضيقية البعرة
   القمض جزر في الأفضيقي الاتحاد مضاقبي بعرا 
 في الانتخابــا   لــدعم  الأفضيقــي  الاتحــاد  بعرــة
 القمض جزر
 المســـــاعدة لتقــــد   الأفضيقـــــي الاتحــــاد  بعرــــة 

 القمض جزر في والأمنية الانتخابية
ــة ــة العمليـ ــاد المختلطـ ــي ل تحـ ــم الأفضيقـ  والأمـ
 دارفور في المتحدة

ــادرة ــاون مب ــ  للقضــاء  الإقليمــي التع ــض  جــيش عل ــة/القوة ال  للمقاوم
 الإقليمية الضاربة
 المتضــضرة، المنــاطق في الاســتقضار تحقيــق المتضــضرة، البلــدان قــدرا  بنــاء
 عل /شـ   القـبض  الإنسـانية،  المسـاعدا   لإيصـال  المؤاتية الظضوف تهيئة

 للمقاومة الض  جيش مقاتلي قدرا 
 “الديمقضاطية” عملية
 القمض جزر حكومة سلطة بسط إعادة

 يدويـة  متفجـضة  أل ـا /أجهزة  وجـود  عـن  ناجمـة  عاليـة  ومخـاطض  الفعلـي،  القتـال  حالا  عل  تنطو  التهديد العالية البيئة )أ( 
 ذلك. إلى وما الدولية، القوا  يستهدف واعتداء منفجضة، غ  الصنع/ذخائض

  

 تكضرة في القدرا المر ضا  ال - باء 
الاتحاد الأفضيقي ل ضط ع بمزيد من المهـا  الصـعبة ونشـض     رغم الاستعداد الذ  أبداه - 16

 عـدةُ قوضـ   قوات  في بيئا  أشد خطورة مقارنةً بمعظم عمليا  الأمم المتحدة لحف  الس  ، 
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دود العـدد المح ـ ث ضا  متكضرة في القـدرا  فعاليـة عملياتـ  لـدعم السـ  . ومـن هـذه الر ـضا          
وقصور المعدا  ونقص الخـدما  اللوجسـتية والقيـود الماليـة. ومـا انفكـ  قـدرة        الموظفن  من

ــاد الاتحـــاد الأفضيقـــي المحـــدودة علـــ  تمويـــ  عملياتـــ  تشـــك   تح ـــ  دياً. وأد  ذلـــك إلى الاعتمـ
ر تموي  خارجية لا يمكن التنبـؤ بهـا تـةا غالبـاً مقتضنـة بشـضو  بشـةن ثيفيـة إنفـا           مصاد عل 

ي. ونتيجــة لــذلك، ثانــ  الر ــضا   لاتحــاد الأفضيقــا الأمــوال. وهــذا بــدوره يقلــ  مــن مضونــة  
التقــد  المحــضز في تنفيــذ ولايــا  لا المــوارد والقــدرا ، بالإضــافة إلى المقتضــيا  السياســية،   في

 .الانتقالية أحياناًالمضاح  يحدد توقي  هي ما  ،البعرا 
ــاً - 17 ــة لم     ،وحالي ــم الســ   التابع ــا  دع ــي،  فوضــية ايعمــ  في شــعبة عملي لاتحــاد الأفضيق
موظفـاً فقـط    79سؤولة عن التخطـيط لعمليـا  دعـم السـ   ونشـضها وإدارتهـا وتصـفيتها،        الم
، ومـن هـؤلاء   2008عـا    موظفن الذين اقتضحهم فضيق دراسة الأمم المتحـدة في  207الـ  من

مـزيج مـن مـوظفن بعقـود     هـم  واحـد فقـط يعمـ  بموجـ  عقـد عـاد . أمـا البـاقون ف        موظ  
وسـبعة مـن المـوظفن المـدنين،     قص ة الأجـ  وضـبا  معـارين. واثنـان فقـط هـم مـن الشـضطة         

قــض مـن قــدرة الاتحـاد الأفضيقــي   عســكضيون. وتقلـ  ددوديــة الإمكانـا  في الم   أفـضاد تبق ــ   ومـا 
عليهـا. وبالمرـ ،  ـة نقـص في عـدد المـوظفن       وتطبيق  توف  التوجي  الاستضاتيجي للبعرا    عل

الاتحـاد الأفضيقـي، ولا سـيما    إلى دعم قـد  ال ـ في عناصض التخطيط الإقليمي التي يُتوقَّع منـها أن ت 
م إيفـاده ووتـوظيفهم  تحديا  مستمضة في تحديد المدنين أيضا أثناء بدء عم  البعرا . وبضز  

هـذه التحـديا  عـن طضيـق ت ـي ا       رغم العم  الجـار  علـ  مواجهـة    البعرا  الأفضيقية، إلى 
 عملية التوظي .عل  مؤخضاً  دخل أُ

صـع   شـضطة مـن أ   بـةفضاد وتظ  الر ضا  في قدرا  بعـض البلـدان المسـاهمة بقـوا  و     - 18
التحديا  التي تواج  عمليا  الاتحاد الأفضيقي لدعم الس  . وقد ثان الاتحاد الأفضيقـي أثرـض   

ــنزاع      ــك   اســتعداداً مــن الأمــم المتحــدة لنشــض قــوا  في حــالا  ال ــد  المتواصــ ، بمــا في ذل المحت
 اتية. غ  أن الوحدا  العسكضية ووحدا  الشضطة التابعة ل تحـاد الأفضيقـي  ؤالبيئا  غ  الم في

قـدرا  الاثتفـاء الـذاا    وتُنشض في بعض الأحيان دون تزويدها بالتـدري  الـ ز  أو بالمعـدا     
 ز الولايا  المنوطة بها.انجلتمكينها من إالضئيسية المتوقعة وال زمة 

وقــد أعاقــ  ددوديــة إمكانــا  الاتحــاد الأفضيقــي في مجــال النقــ  الاســتضاتيجي أيضــاً    - 19
بعـض الـدول الأعضـاء قـادر     ومـع أن  الس   في الوق  المناسـ .   قدرت  عل  نشض قوات  لحف 

عل  شـضثاء خـارجين    الاتحاد الأفضيقي عادةًفقد اعتمد عل  نق  قوات  إلى مسض  العمليا ، 
لسد هذه الر ـضة. وفي حـالا  ثـر ة، تفتقـض البعرـا  أيضـاً إلى الأصـول ال زمـة علـ  صـعيد           

لا  أو عوامـ  الـتمكن الضئيسـية مرـ  القـدرا  الهندسـية       البعرة، مر  نُظُم المعلوما  والاتصـا 
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والجوية والطبية والاستخباراتية ال زمة لنوع العمليا  العاليـة الـوت ة الـتي اضـطلع بهـا الاتحـاد       
متزايدة. فمن دون هذه الأصـول تفتقـض البعرـا  الأفضيقيـة إلى المسـتو  الكـافي       الأفضيقي بصورة 

بة لإنجاز الولايا  المنوطة بهـا. وقـد قـوم  هـذا في بعـض الأحيـان       من التنسيق والتنق  والاستجا
 .مصداقية هذه البعرا 

ــة الاتحــاد الأفضيقــي في الصــومال    - 20 ــة بعر ــداً،  وفي حال ــة  أفضــ  تحدي ــا  الهجومي العملي
ــادة وال نشــوء  إلى ــدرا    . ومــضدم هــذ ســيطضةتحــديا  في مجــال القي ــة الق ــ  ددودي ا في جــزء من
في القــدرا  ليســ  وحــدها الســب    تعــددة الجنســيا ، غــ  أن الر ــضا  ر القــوا  المامقــ في
ي ن يقــوم  قـدرة قــادة القــوا   تموحــدَ سـيطضة هــذه التحـديا . فالافتقــار إلى قيــادة و بـضوز   في

لا يملكـون مضونـة اسـتخدا  القـوا  علـ  نحـو       فهـم  عل  استخدا  القوا  المتاحة لهم بكفاءة، 
ســت   مكــامن الضــع  لــد  العــدو ويمنــع تصــعيد   يتــي  التحــضك علــ  نحــو ســضيع وحاســم ي  

أيضـاً مـن قـدرة قـادة      سـيطضة الأزما  ويوفض الضدع ويربم  المكاس . ويحدم ضـع  القيـادة وال  
القــوا  علــ  ضــمان تةديــ  ومســاءلة مــضتكبي انتــهاثا  القــانون الــدولي الإنســاي والقــانون  

، ةخاصــ صــفةلقلــق بالــدولي لحقــو  الإنســان علــ  نحــو فعــال. ويبعــ  هــذا الأمــض علــ  ا        
احتمالا  حدوث انتهاثا  للقانون الدولي لحقـو  الإنسـان والقـانون الإنسـاي وقـانون       لأن

 ال جئن تضتفع في العمليا  الهجومية.
ــن عمل     - 21 ــة م ــي دروســاً قيمم ــم الاتحــاد الأفضيق ــد تعل  ــذها،    وق ــتي نف  ــم الســ   ال ــا  دع ي
يعك  عل  وضع عقائـد وسياسـا  وعمليـا  تضمـي إلى تحسـن قدراتـ  في هـذا المجـال.          وهو

بعرـا   إلى السـلس  التحومل ولكي يحسمن الاتحاد الأفضيقي ثفاءة عمليات  لدعم الس   ويضمن 
سـ   تابعـة للأمـم المتحـدة عنـد حدوثـ ، وضـع سياسـا  وإجـضاءا  تشـ ي  موحـدة            الف  لح

لشـضطية والعسـكضية في بعراتـ ، تتماشـ  إلى حـد بعيـد مـع سياسـا          مختلفة للعناصـض المدنيـة وا  
الأمــم المتحــدة وإجضاءاتهــا. وتهــدف هــذه السياســا  والإجــضاءا  إلى تعزيــز توحيــد المقــاييس   

 بعراتهــا الميدانيــةوفي والتشــ ي  البــيني والــضو  المهنيــة والمســاءلة في مفوضــية الاتحــاد الأفضيقــي،  
بـذل جهـود ثـب ة مـن أجـ  تعزيـز ممارسـا  الاتحـاد الأفضيقـي          . وبالإضافة إلى ذلك، تُثذلك
 ة والمالية والمشتضيا ، وضمان اتساقها مع أفض  الممارسا  العالمية.يالا  الإدارالمجفي 
وب ية تمكن عمليا  دعم الس   من العم  بمزيد من الفعالية، أُدخلـ  تعـدي   تتـي      - 22

ــين    ــ  لضــمان تع ــا  التوظي ــضاد الأتســضيع عملي ــوبن وف ــادهم إلى المطل ــ   إيف ــا  في الوق البعر
 وُضـع   المناس . وبالإضافة إلى ذلـك، تتـي  قائمـة القـدرة الاحتياطيـة الأفضيقيـة الجديـدة )الـتي        

البعرـا   يفـادهم إلى  لإتمهيدا ( الفضصة لتحديد المدنين وفضزهم مسبقاً وإعدادهم 2015عا   في
لشضطة، شـضع الاتحـاد الأفضيقـي في عمليـة جديـدة لمـن        في الوق  المناس . وفيما يتعلق بعنصض ا
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لضمان امت ثهـا القـدرا  ال زمـة. وطـضأ  زيـادة       اًمسبقالشهادا  وحدا  الشضطة المشك لة 
  الســ مــن أجــ  أيضــاً في المســاهما  الماليــة الــتي قدممتــها الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأفضيقــي   

 .ائة من روات  موظفي إدارة السلم والأمنفي الم 53والأمن، ما سم  لها بدفع نسبة 
 

 عمليا  دعم الس  إلى الدراسة الاستقصائية بشةن الدعم المقدم   - جيم 

 بعرة الاتحاد الأفضيقي في بوروند   
ــة الاتحــاد الأفضيقــي في بورونــد ، وهــي أولى عمليــا  الاتحــاد الأفضيقــي     طلِأُ - 23 قــ  بعر

ونُشض  لأق  مـن عـا  فقـط قبـ  أن تحـ   دلـها عمليـة         2003لدعم الس  ، في نيسان/أبضي  
. وقــد تمك نــ  جنــو  أفضيقيــا، الــتي  2004حزيضان/يونيــ   1الأمــم المتحــدة في بورونــد  في 

ا ، من التكف   بنشض قواتها وتحممل  معظم متطلبـا  الـدعم لبعرـة    تتصدمر البلدان المساهمة بقو
ــدان  الاتحــاد  مســاهمة بقــوا  مــن المســاعدة    أخــض  الأفضيقــي في بورونــد ، رغــم اســتفادة بل

ــن ــة التكــالي         م ــ  لت طي ــدم  الاتحــاد الأوروغ التموي ــا. إذ ق شــضثاء خــارجين في نشــض قواته
  البنـك الـدولي المسـاعدة     العسـكضين، في حـن قـدم   البدلا  للمـضاقبن دفع التش يلية للقوا  و

ــدان شــضيكة مــن غــ  الاتحــاد        ــزع الســ   والتســضي  وإعــادة الإدمــاد. وقــدمم  بل لجهــود ن
الأفضيقي دعماً مالياً أيضاً. وقدمم  الأمم المتحـدة دعمـاً دـدوداً للبعرـة الأفضيقيـة في بورونـد        

يم العمليا ، والمسـاعدة في مجـالا  الإعـ      للمساعدة في وضع مفاهيوف دون في شك  خراء 
 ونزع الس   والتسضي  وإعادة الإدماد. راوإدارة المق

 الأفضيقي في السودانالاتحاد بعرة   
ــة الاتحــاد الأفضيقــي في الســودان في أيار/مــايو   أُ - 24 لضصــد اتفــا  وقــ    2004طلقــ  بعر

ل تضثيزها إلى حماية المدنين ودعم تحومإط   النار لأغضا  إنسانية في دارفور. لكن سضعان ما 
إيصال المساعدا  الإنسانية وتيس  عودة ال جئن والمشضدين داخلياً. وقـد اتمضـ  وجـود أوجـ      
نقص ثر ة في بدايا  نشـض البعرـة، تطل ـ  الت لـ  عليهـا قـدراً ثـب اً مـن المسـاعدة الخارجيـة.           

، ثل ف  البلدان الشضيكة مقدمي خدما  فلمواجهة أوج  النقص اللوجستية عل  مستو  البعرة
لوجستية خـارجين ببنـاء المخيمـا  وصـيانتها، وصـيانة المضثبـا  ومعـدا  الاتصـالا  التابعـة          
للبعرـة، وتــوف  إمــدادا  الميـاه وحصــص الإعاشــة، وتقــد  خـدما  غســ  الم بــس، واســتئجار    

د الأوروغ مضفـــق الســـ   الاتحــا . واســـتخد  الهليكـــوبتضالطــائضا  الرابتـــة الأجنحـــة وطــائضا    
أفضيقيا التابع ل  لتموي  بدلا  المضاقبن العسكضين وأجور القوا  وروات  الموظفن المـدنين   في

طضيـق إنشـاء خليـة     لمتحدة بعرة الاتحاد الأفضيقي عنوحصص الإعاشة والوقود. ودعم  الأمم ا
مجـالا  التخطـيط واللوجسـتيا      خـراء تقنـين في   إيفـاد لتقد  المساعدة في أديس أبابا، يسمض  
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الــدعم لبعرــة الاتحــاد الأفضيقــي  في الســودان والاتصــالا  والنقــ . وقــدمم  بعرــة الأمــم المتحــدة  
وضع مفاهيم العمليا  العسكضية والشضطية. ويسمض  منظمة حل  شمـال الأطلسـي )النـاتو(     في

 الاسـتضاتيجي  ينالمسـتو  التخطـيط علـ   مجـال  اً من الاتحاد الأفضيقي في ضابط 184أيضاً تدري  
 .، ودعم  إنشاء مضثز العمليا  المشتضثة لبعرة الاتحاد الأفضيقيعم يوال
ــمُ  - 25 ــاد الأف    وتطل ـــ  دعـ ــدا  بعرـــة الاتحـ ــي في الســـودان قـــدراً ثـــب اً    نشـــض وحـ ضيقـ
المساعدة، إذ افتقض  وحدا  ثر ة إلى ما يلز  من معـدا  أو اثتفـاء ذاا. فقـد ترعـ       من

الشضيكة بالمضثبا  وناق   الجنـد المدرعـة ومعـدا  الاتصـالا  لسـد الـنقص الحـضد        البلدان 
في المعدا ، وقدم  الناتو، في أول مضة ينشض فيها قوا  في أفضيقيا، النقـ  الجـو  الاسـتضاتيجي،    

 إلى ثـــانون  2005جنـــد  في الفتـــضة مـــن حزيضان/يونيـــ      31 500 حيـــ  نقـــ  حـــوالى  
 .2007الأول/ديسمر 

، ثان مـن الواضـ  أن بعرـة الاتحـاد الأفضيقـي في السـودان تواجـ         2006لول عا  وبح - 26
 أيـار/  15صعوبة في تنفيذ ولايتها وحماية المدنين في دارفور بسـب  القيـود في القـدرا . وفي    

د التوقيع عل  اتفا  س   دارفور، قضر مجلس السلم والأمـن التـابع ل تحـاد الأفضيقـي     يعمايو، بُ
اتخاذ خطوا  ملموسة لتحوي  بعرة الاتحاد الأفضيقي في السـودان إلى عمليـة   ور  من الضضأن  

تعزيـز القـدرا    ضـضورة  حف  س   تابعة للأمم المتحدة. وقد وافق  حكومة السـودان علـ    
ر ، لكنها . توافق عل  نشض بعرـة حفـ  سـ   ثـب ة متعـددة الاختصاصـا  تابعـة        الأعل  

ــة الم  ، 2006التوصــ  إلى حــ  وســط في أواخــض عــا    جــض  طــاف، للأمــم المتحــدة. وفي نهاي
لـدعم   “مجموعـة دعـم ثقيـ    ” و “مجموعة دعم خفي ”بموجب  الأمم المتحدة بالتتابع  نشض 

بعرة الاتحاد الأفضيقي في السودان قب  نشض بعرة متابعـة هـي العمليـة المختلطـة ل تحـاد الأفضيقـي       
  ميزانيـــة بعرـــة الأمـــم المتحـــدة ة(. وقـــد غطـــوالأمـــم المتحـــدة في دارفـــور )العمليـــة المختلطـــ

 تكالي  مجموعتَي الدعم الخفي  والرقي . 2006/2007السودان للفتضة المالية  في

 العملية المختلطة ل تحاد الأفضيقي والأمم المتحدة في دارفور  
ــة المختلطــة الأولى والوحيــدة ل تحــاد الأفضيق ــ    - 27 ــة المختلطــة، وهــي العملي ي أُنشــئ  العملي

ــدة ، في   ــم المتحـ ــ   31والأمـ ــوت 2007تموز/يوليـ ــي     الممل سـ ــاد الأفضيقـ ــة الاتحـ ــن بعرـ ــا  مـ هـ
القياد  العم ي . واضطلع  الأمم المتحدة بالدور 2008ثانون الراي/ينايض  1السودان في  في

المانحـة  في الإدارة اليومية للعمليـة. وأثنـاء مضحلـة بـدء تشـ ي  العمليـة المختلطـة، قـدمم  الجهـا           
بعض الدعم لنشـضها الأولي، وثـان ذلـك بصـورة رئيسـية عـن طضيـق تـوف  المعـدا  والتـدري            

 .لوحدا  بعرة الاتحاد الأفضيقي السابقة، ونُسِّق الدعم من خ ل آلية أصدقاء العملية المختلطة
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ــة،    - 28 ــم متوســط الاحتياجــا  الســنوية للبعر ــق الاشــتضاثا     والــتيويبل تُســد د عــن طضي
بليون دولار. وتستمد العملية المختلطة ولايتـها مـن مجلـس     1.4 قضرة للأمم المتحدة، حوالىالم

الســلم والأمــن التــابع ل تحــاد الأفضيقــي ومجلــس الأمــن، ويجــض  اختيــار القيــادا  العليــا للبعرــة  
ينب ـي  ”  بصورة مشـتضثة بـن المفوضـية والأمانـة العامـة، امترـالًا للتوجيهـا  الـتي تقضـي بةنم ـ         

ــة     أن ــ  البعرـ ــ  ىعلـ ــي وأن  ي لـ ــابع أفضيقـ ــك طـ ــدان     تشـ ــن بلـ ــان، مـ ــدر الإمكـ ــا، قـ قواتهـ
في جـزء  و. تت   ولاية العملية المختلطة ثـر اً منـذ إنشـاء البعرـة، ويضجـع ذلـك        .(14)“أفضيقية
 إلى الطابع الاستشار  للعملية المختلطة.من  
ــدعم والتنســيق، ومقض  و - 29 ــة المشــتضثة لل ــا، بهــدف المســاعدة  هــا أدي ــأُنشــئ  الآلي س أباب
تنسيق العم  اليومي مـع الاتحـاد الأفضيقـي، وقـد أصـبح  الآن تشـتضك في الموقـع مـع إدارة          في

 والاستضاتيجي المشتضك عل  العمليـة المختلطـة.   عم يالسلم والأمن من أج  دعم الإشضاف ال
ة المختلطــة لتيســ  وبالإضــافة إلى ذلــك، أُنشــئ  الآليــة الر ثيــة الأطــضاف مــع انطــ   العملي ــ  

ــالوالــدعم، بمــا في ذلــك   العم نيــةســائ  المنشــضها، ورثــز  بصــفة رئيســية علــ     علــ  د وقي
الوصــول وإصــدار التةشــ ا  والتخلــيص الجمضثــي بــن الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفضيقــي         
ــة في الخضطــو  وأخــض  اســتضاتيجية       ــة اجتماعــا  تقني وحكومــة الســودان. وقــد عقــد  الآلي

الخضطــو  وأديــس أبابــا ونيويــورك. ومنــذ ثــانون الراي/ينــايض       في ر المســؤولن حضــضها ثبــا 
 ، تضمن جدول أعمال الآلية الر ثية الأطضاف أيضاً استضاتيجية خضود البعرة.2016

 بعرة الاتحاد الأفضيقي في الصومال  
أصدر مجلس السلم والأمن التابع ل تحاد الأفضيقي تكليفاً بنشـض بعرـة الاتحـاد الأفضيقـي      - 30

. ثم أقـضم مجلـس الأمـن ولايتـها في قـضاره      2007ثانون الراي/ينايض  19في )البعرة( في الصومال 
دعم تقـد  ال ـ   تابع للأمم المتحدة في أديس أبابـا ل نش  فضيق تخطيط ص . وأُ(2007) 1744
بعرـة، بموجـ  آخـض    المخططن. وثُلِّف   10في بادئ الأمض ضم مفوضية الاتحاد الأفضيقي، إلى 

بمــا فيهــا تنفيــذ عمليــا  هجوميــة  ولاياتهــا، بالمســؤولية عــن عــدد مــن المهــا  المتصــلة بالقتــال،   
 سية.حضثة الشبا  وتةمن طض  الإمداد الضئي ضد
مـة مـن الأمـم المتحـدة، تتــضاو      واسـتفاد  البعرـة مـن طائفـة مـن أشـكال الـدعم المقدم        - 31
، طلـ  مجلـس   2013المساعدة التقنية ومجموعة من عناصض الـدعم اللوجسـتي. ومنـذ عـا       بن

نيــة والإداريــة ومشــورة الخــراء ل تحــاد  تقالأمــن إلى الأمــن العــا  أن يواصــ  إســداء المشــورة ال 
مكتـ  الأمـم المتحـدة لـد  الاتحـاد الأفضيقـي،       مـن خـ ل   ي في تخطيط البعرة ونشضها، الأفضيق

__________ 

 ، الفقضة السابعة من الديباجة.(2007) 1769قضار مجلس الأمن  (14) 

http://undocs.org/ar/S/RES/1744(2007)
http://undocs.org/ar/S/RES/1769(2007)
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للبعرــة. وأُنشــ  مكتــ  الأمــم   لعمليــا اويشــم  ذلــك تنفيــذ المفهــو  الاســتضاتيجي ومفهــو   
ــة الاتحــاد الأفضيقــي في الصــومال في    مــن أجــ  تقــد  مجموعــة   2009عــا  المتحــدة لــدعم بعر

بعرـة. واقتصـض الـدعم الـذ  يقدممـ  المكتـ  في بـادئ الأمـض         اللى عناصـض الـدعم اللوجسـتي إ    من
عل  توف  المعدا  والخدما  مر  الإقامـة، وحصـص الإعاشـة، والميـاه، والوقـود، والمضثبـا        

، وصــيانة المضثبــا ، والاتصــالا ، وإجــضاء بعــض التحســينا  ليكــوبتضالمدرعــة، وطــائضا  اله
د الطبي، وخدما  الإج ء. ومـع توسمـع نطـا  ولايـة     عل  المضافق اللوجستية الضئيسية، والع 

، قــدم  المكتــ  أيضــاً 2010بعرــة، توسمــع أيضــاً الــدعم المقــد  مــن المكتــ . فابتــداءً مــن عــا   ال
، قدم  معدا  توريـد الأغذيـة الجـاهزة والتـدري ، ومـواد      2011المساعدة الإع مية، وفي عا  

أنشـطة مكافحـة أجهـزة الـتفج  اليدويـة      الصضف الصحي والتنظي ، والأثـاث والقضطاسـية، و  
الصنع والتخلص من الذخائض المتفجضة. وفي البدايـة، اسـترا الـدعم المقـدم  مـن المكتـ  تحديـداً        

ــوا  في      ــاهمة بقـــ ــدان المســـ ــي أو البلـــ ــاد الأفضيقـــ ــضة إلى الاتحـــ ــدفوعا  المباشـــ ــة، الالمـــ بعرـــ
ــع هــذا الــدعم ليشــم  ســداد تكــالي  2012 عــا  وفي لمملوثــة للوحــدا ،    المعــدا  ا، توسم
، اسـتُعيض  2015  الاسـتعضا  الاسـتضاتيجي في عـا     اعقفي أو .(15)مع بعض الشضو  لكن

ل، وتوسمــع الــدعم الــذ  يقدممــ  عــن المكتــ  بمكتــ  الأمــم المتحــدة لتقــد  الــدعم في الصــوما 
بعرــة ليشــم  صــيانة المعــدا  وســداد تكــالي  الاثتفــاء الــذاا للبلــدان المســاهمة بقــوا     ال إلى
شضطة. وبالإضافة إلى ذلك، قدمم  الأمـم المتحـدة التـدري  في مجـال حقـو  الإنسـان        ةفضادوب

 لبعرة ووحداتها منذ الأيا  الأولى للبعرة.إلى اوالمساعدة التقنية 
 اد  الاحتياجــا  الماليــة دزابعرــة، الومــع زيــادة مســؤوليا  الأمــم المتحــدة في دعــم       - 32

بعرـة سـواء علـ  الصـعيد الرنـائي      اليستهان ب  من المساعدة إلى لا مقداراً ثذلك. وقدم  الشضثاء 
. وقـدم   (2009) 1863أو من خ ل صندو  الأمم المتحدة الاستئماي المنشـة بموجـ  القـضار    

اسـتُخد  بصـورة   قيا التـابع لـ ،   الاتحاد الأوروغ دعماً مالياً ثب اً من خ ل مضفق الس   في أفضي
ــالي  التشــ يلية        يةأساســ ــدنين، والتك ــوظفن الم ــ  الم ــوا  والشــضطة، وروات ــدلا  الق ــدفع ب ل

الصـــندو   م  جهـــا  مانحـــة عديـــدة أمـــوالًا إلىلمكاتـــ  البعرـــة في نـــ وغ ومقديشـــو. وقـــدم 
تقـــد  للبعرـــة، رغـــم أن معظـــم الأمـــوال في الأيـــا  الأولى للبعرـــة ثانـــ  مخصصـــة ل الاســـتئماي
الصـومال،   ة لـدعم بعرـة الاتحـاد الأفضيقـي في    . وقب  نشض مكت  الأمم المتحدفتاثة مساعدة غ 

ــد مع ــ      ــ  تعاق ــضف ثال ــن ط ــدمماً م ــدعم اللوجســتي مق ــان ال ــة    ث ــدان الشــضيكة. وب ي   أحــد البل
أعارهـا،   دد من البلـدان الشـضيكة بمعـدا  أو   بعرة، ترع عالوحدا   الر ضا  في المعدا  في سد

سواء إلى البعرـة أو إلى فـضاد  البلـدان المسـاهمة بقـوا . وقـدم  الشـضثاء أيضـاً التـدري  السـابق           
__________ 

 .(2012) 2036قضار مجلس الأمن  (15) 

http://undocs.org/ar/S/RES/1863(2009)
http://undocs.org/ar/S/RES/2036(2012)
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، الولايـا  المتحـدة الأمضيكيـة، بضنـامج     هـؤلاء الشـضثاء   بعرة، ونف ذ أحدالللنشض لبعض وحدا  
أجـ  تعزيـز قـدرة     رهـا  ومعـدا  الحمايـة الشخصـية مـن     مكافحـة الإ دعم يوف ض التدري  عل  

زومد المملكـة المتحـدة لريطانيــا   ت ـقـوا  البعرـة علـ  قتـال حضثـة الشــبا . وبالإضـافة إلى ذلـك،        
ــن قبيـــ           ــارين في مجـــالا  مـ ــة بمستشـ ــا  المتحـــدة البعرـ ــدا الشـــمالية والولايـ ــ  وأيضلنـ العظمـ

 .، عل  التوالي2011 و 2010منذ عامَي  الاستخبارا  والاتصالا  والبا التحتية
القيـادا  العليـا في بعرـة    أن وأُنش  منتد  تنسيق عل  مستو  القيادا  العليا لضمان  - 33

علـ  أولويـا    متفقـة  بعرـة  الو)بعرة الأمم المتحـدة(  الأمم المتحدة لتقد  المساعدة إلى الصومال 
، بدعم من مكتـ   عم يل  المستو  الاستضاتيجية مشتضثة يمكن تضجمتها إلى تخطيط منسق ع

الأمم المتحـدة لتقـد  الـدعم في الصـومال. وال ـض  مـن ذلـك هـو السـما  بتضتيـ  أولويـا             
الأمــم المتحــدة، وهــو مــا ســيقا      بعرــة وبعرــة  الإلى ثــ   مــن  كتــ  المالــدعم الــذ  يقدممــ    

بعرـة وبعرـة   البـن  مؤشضا  أداء قابلة للقيا  الكمي، فضً  عن التنسيق عل  نطا  أوسع  وفق
 الأمم المتحدة في أنشطة ث  منهما.

 بعرة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفضيقية  
عنـدما نشــض الاتحــاد الأفضيقــي بعرــة الــدعم الدوليـة في مــالي بقيــادة أفضيقيــة )بعرــة الــدعم    - 34

، طل  مجموعة من عناصض الدعم اللوجسـتي علـ  غـضار مكتـ      2013الدولية( في مالي في عا  
الأمم المتحدة لدعم بعرة الاتحـاد الأفضيقـي في الصـومال، لكـن مجلـس الأمـن رفـض الطلـ . بيـد          

إلى الأمن العـا  أن ينشـ  صـندوقاً اسـتئمانياً لـدعم       (2012) 2085في قضاره  أن المجلس طل 
بعرة الدعم الدولية. وأنشة ذلك القضار أيضاً مكت  الأمم المتحـدة في مـالي ليقـدم  في جملـة أمـور      

. ونُشـض عنصـض تخطـيط صـ       “المتعلقـة بالبعرـة  الدعم في مضاح  التخطـيط والنشـض والعمليـا     ”
في إطــار مكتــ  الأمــم المتحــدة في مــالي. وقــدم  مكتــ  الأمــم المتحــدة لــد  الاتحــاد الأفضيقــي     

ــة   ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــو  الإنســان الــدعم علــ  صــعيد    ــة الــدعم الدولي التخطــيط لبعر
ضـية حقـو  الإنسـان المسـاعدة التقنيـة      إطار فضقة العمـ  المتكاملـة المعنيـة بمـالي. وقـدمم  مفو      في

والتدري  أيضاً. وثان مـن المزمـع اسـتخدا  الأمـوال مـن الصـندو  الاسـتئماي لتـوف  المعـدا           
إنجـاز عمليـا  الشـضاء     مـدة الحيوية للقوا  وعناصض الشضطة في بعرة الدعم الـدولي، لكـنم طـول     

ة إلى بعرـة الأمـم المتحـدة المتكاملـة     أد  إلى وصول معظم المعدا  بعـد تحـومل بعرـة الـدعم الدولي ـ    
المتعددة الأبعـاد لتحقيـق الاسـتقضار في مـالي )البعرـة المتكاملـة(. واسـتُخد  الصـندو  الاسـتئماي          

 .أيضاً لتنفيذ مشضوع إنساي لإزالة الأل ا  بالتنسيق مع بعرة الدعم الدولية
لبعرـة  إلى اثنائيـة، سـواء    وأثناء نشض بعرـة الـدعم الدوليـة، قـدمم  عـدة بلـدان مسـاعدة        - 35
لبلدان المسـاهمة بقـوا  فيهـا. وزومد عـدة شـضثاء مقـض البعرـة بمـوظفن في مجـال التخطـيط،           ا أو

http://undocs.org/ar/S/RES/2085(2012)
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ووحداتها بضبا  اتصال. وقُدِّ  الدعم أيضاً من أج  وضع مفهو  العمليـا  المشـتضك المنسـق.    
جي والمعــدا  وســاعد  البلــدان الشــضيكة علــ  ســد الر ــضا  الحضجــة في النقــ  الاســتضاتي        

قدرا  الاثتفاء الذاا لد  البلدان المساهمة بقـوا  في بعرـة الـدعم الدوليـة. وثانـ  عمليـة       و
( بال ـة الأهميـة لـيس فقـط     2014 تموز/يوليـ   - 2013س فال الفضنسـية )ثـانون الراي/ينـايض    

يسمـض   دعم وحدا  بعرة الدعم الدولية في شمـال مـالي، ولكـن أيضـاً في تـوف  مظلـة أمنيـة         في
إيصال المساعدة الدولية. وعموماً، أبد  الشـضثاء الرنـائيون اهتمامـاً وقـدرة أثـر علـ  صـعيد        

 ، مقارنةً بتحمم  التزاما  بتقد  دعم مستمض.“لمضة واحدة”تقد  المساعدة 
ــة الـــدعم الدوليـــة مـــن قـــدر ثـــب  م ـــ  - 36 ن المســـاعدة الماليـــة الخارجيـــة. واســـتفاد  بعرـ
ــا  اســتخد  الاتحــاد ا إذ ــ  لأوروغ مضفــق الســ   في أفضيقي بــدلا  دفع لتقــد  أمــوال ل ــالتــابع ل

القوا  ولتعزيز قدرة الجماعـة الاقتصـادية لـدول غـض  أفضيقيـا. ولإـدر الإشـارة إلى أن بعـض         
مليــون دولار لــدعم ثــ  مــن بعرــة الــدعم الدوليــة  50البلــدان الأفضيقيــة تعهــد  بتقــد  مبلــم 

لكن المبلم الذ  ثان قد ورد وقـ  تحـومل بعرـة الـدعم الدوليـة       وقوا  الأمن الوطنية في مالي،
م يـن دولار. وقـدم  شـضثاء مـن خـارد       10د ر بــ  قُ 2013إلى البعرة المتكاملة في تموز/يولي  

 أفضيقيا أيضاً الأموال إلى الصندو  الاستئماي لبعرة الدعم الدولية.

 أفضيقيا الوسط  بعرة الدعم الدولية بقيادة أفضيقية في جمهورية  
أُنشئ  بعرة الدعم الدوليـة بقيـادة أفضيقيـة في جمهوريـة أفضيقيـا الوسـط  )بعرـة الـدعم          - 37

ا  بعرـة الـدعم   حتياج ـاتهـا مماثلـة لا  احتياج، وثانـ   2013الدولية( في تشضين الأول/أثتوبض 
ــة في مــالي. ومــن خــ ل مكتــ  الأمــم المتحــدة لــد  الاتحــاد الأفضيقــي، وف ــض  الأمــم       الدولي
المتحدة الخرة التقنيـة لبعرـا  التقيـيم السـابق للتخطـيط الموف ـدة إلى جمهوريـة أفضيقيـا الوسـط           

دة أيضـاً  وللتخطيط عل  المستو  الاستضاتيجي في بعرة الدعم الدوليـة. وشـارث  الأمـم المتح ـ   
وبعرـا    2013في بعرا  بقيادة الاتحاد الأفضيقي تشم  بعرا  تقييم ابتداءً مـن نيسـان/أبضي    

. وبعد أن عُضضـ  علـ    2014مشتضثة للتخطيط للمضحلة الانتقالية اعتباراً من شبا /فرايض 
تشــضين  15بعرــة الــدعم الدوليــة في  إلى مجلــس الأمــن خيــارا  مفصــلة لتقــد  الــدعم الــدولي   

لبعرــة. إلى االأمــم المتحــدة فضيــق دعــم لتقــد  المســاعدة التقنيــة   أوفــد ، 2013لرــاي/نوفمر ا
وبعد أن أذن مجلس الأمن بنشض بعرة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيـق الاسـتقضار   

  ، شـك  2014( في نيسـان/أبضي   المتكاملـة  في جمهورية أفضيقيـا الوسـط  )بعرـة الأمـم المتحـدة     
فضيق الدعم نواة الفضيق الانتقالي. وقُدِّ  ثر  من دعم الأمم المتحـدة مـن خـ ل مكتـ  الأمـم      

علـ    أصـ  المتحدة المتكام  لبنـاء السـ   في جمهوريـة أفضيقيـا الوسـط ، الـذ  ثـان موجـوداً         
. وســاعد  الأمــم المتحــدة أيضــاً علــ  تعزيــز  المتكاملــة الأر  ودُمــج في بعرــة الأمــم المتحــدة 
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ــة  قــد ــدعم الدولي ــة ال ــال بولايت ــ  عرا  بعر ــ  نحــو فع ــاء عل ــ  الوف ــدنين،  ل ــة الم ــة بحماي ها المتمرل
لبعرـة  لعم نيـة ل سـتجابة ا الاالمعلومـا ، ومواءمـة    بـادل خ ل المساعدة عل  إنشاء آليا  لت من

 الحماية المحددة، وتنفيذ إجضاءا  مشتضثة في مجال الحماية في بعض الأحيان.توف  مع قضايا 
، واســتُخدم  الأمــوال 2013وأُنشــ  صــندو  اســتئماي في ثــانون الأول/ديســمر   - 38

ــواردة  ــة الاحتياجــا   يةأساســبصــورة ال ــال تكنولوجيــا الاتصــالا     لتلبي المعلومــا ، وفي مج
بعض الأموال استُخدم  أيضاً لشـضاء معـدا  توريـد الأغذيـة الجـاهزة والمطـابن. وثـان         لكن

النشــض الاســتضاتيجي للأمــم المتحــدة في مضثــز الأمــم المتحــدة مصــدر معظــم المعــدا  مخزونــا  
إيطاليا، لكن . يص  بعض المعـدا  إلا  بعـد نشـض بعرـة الأمـم       ،العالمي للخدما  في بضينديز 

 .المتحدة المتكاملة
أساسـية  ورة عسكضين ومدنين لدعم بعرـة الـدعم الدوليـة، بص ـ    خراءَ الشضثاءُأوفد و - 39

، وإدارة البعرـا ، وتكنولوجيـا المعلومـا  والاتصـالا . ووُضـع      سـيطضة وال في مجالا  القيـادة 
المفهو  الاستضاتيجي لبعرة الدعم الدولية بالاشتضاك مـع الاتحـاد الأفضيقـي والجماعـة الاقتصـادية      
لدول وسط أفضيقيا بـدعم مـن خـراء قـدممهم شـضثاء آخـضون. وقـدم  الاتحـاد الأوروغ أمـوالًا          

المدنين والتكـالي  التشـ يلية مـن قبيـ  المضافـق      الأفضاد والشضطة وروات  لدفع بدلا  القوا  
والبنية التحتية، والنق  والخدما  الطبية من خـ ل مضفـق السـ   في أفضيقيـا التـابع لـ . وتعـيمن        
ــدا           ــنقص الحــضد في المع ــة ال ــدر ثــب  مــن المســاعدة لمواجه ــ  الشــضثاء تقــد  ق ــ  مختل عل

لد  البلدان المساهمة بقـوا  في بعرـة الـدعم الدوليـة. وقـدمم  عمليـة       وقدرا  الاثتفاء الذاا 
سان ار  الفضنسية المسـاعدة الطبيـة، بمـا في ذلـك الوصـول إلى مستشـف  ميـداي مـن المسـتو           

 الراي، ودعم الإج ء الطبي، والنق  الجو  التعبو .
بعرة الـدعم الدوليـة إلى بعرـة    وأثناء الفتضة الانتقالية، لكن قب  تحوي  ونق  السلطة من  - 40

التـدري   المتكاملـة  ، قدمم  بعرة الأمم المتحدة 2014في أيلول/سبتمر  المتكاملة الأمم المتحدة
إلى أفــضاد بعرــة الــدعم الدوليــة في مجــالا  حقــو  الإنســان، وحمايــة الطفــ ، والعنــ  الجنســي  

، والتخلص الآمـن مـن الـذخائض غـ  المنفجـضة، وإدارة الأسـلحة والـذخ ة. ودرمبـ          والجنساي
إلى مقـض بعرـة الـدعم الدوليـة. وفي مـوازاة      أوفِـدوا  ضابط أرثان جديداً  30بعرة الأمم المتحدة 

جمهوريــة أفضيقيــا أوفِــدوا إلى ذلــك، تلق ــ  مضاقبــو حقــو  الإنســان في الاتحــاد الأفضيقــي الــذين  
باً من الأمم المتحدة عل  معاي  ومنـهجيا  حقـو  الإنسـان، فضـً  عـن الـدعم       الوسط  تدري

 التقني لأنشطة الضصد والإب غ الموث لة إليهم.
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 مبادرة التعاون الإقليمي للقضاء عل  جيش الض  للمقاومة  
إلى مبادرة التعاون الإقليمي للقضاء عل  جـيش الـض     تقد  الأمم المتحدة الدعم أيضا - 41
ــا     ل ــتي اتُخــذ  في أواخــض ع ــة ال ــة العمــ     2011لمقاوم ــة لفضق ــوا  التابع ــتي تشــم  الق ، وال

الإقليمية ل تحـاد الأفضيقـي، وهـي قـوة عسـكضية متعـددة الجنسـيا  مكلفـة بإبطـال أثـض الخطـض            
ــ  الأمــم المتحــدة        ــاطق المتضــضرة. ومــع أن مكت ــض  للمقاومــة في المن ــذ  يشــكل  جــيش ال ال

مكل  بمهمة تنسيق تنفيذ الاستضاتيجية الإقليمية لمواجهة الخطـض الـذ     الإقليمي لوسط أفضيقيا
يمرلـ  جــيش الـض  للمقاومــة والآثـار المتضتبــة علـ  أنشــطت ، يقـد  مكتــ  الأمـم المتحــدة لــد        
الاتحاد الأفضيقي الدعم في مجالا  مر  التخطيط والإع  . وتقد  أيضـاً بعرـا  الأمـم المتحـدة     

نطقة مساعدة تشم  تقد  الدعم في إنشـاء مضثـز العمليـا  المشـتضثة     الأخض  الموجودة في الم
المنصـو  عليـ  في المبــادرة، وتبـادل المعلومــا  وتـوف  الــدعم اللوجسـتي ضــمن إطـار ولاياتهــا       
ومواردها الحالية. وقدم  إدارة الشؤون السياسية بالأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة الـدعم المـالي       

 تضثة المنصو  عليها في المبادرة.المشلاجتماعا  آلية التنسيق 
ــة      - 42 ــوا  الخاصـ ــها  القـ ــ ل إسـ ــن خـ ــادرة مـ ــدعم إلى المبـ ــدة الـ ــا  المتحـ ــد  الولايـ وتقـ

والمستشارين العسكضين في مجالا  مر  السوقيا  والاسـتخبارا  والتـدري  والمعـدا  والنقـ      
تحـدة في المنطقـة مـن أجـ      الجو  التعبو . وهي تقد  أيضا مسـاعدة ثنائيـة إلى بعرـا  الأمـم الم    

الأوروغ  تعزيز الجهود المبذولـة في المنـاطق المتضـضرة مـن جـيش الـض  للمقاومـة. ويقـد  الاتحـاد         
 .الأموال إلى أمانة آلية التنسيق المشتضثة ولتنظيم الاجتماعا  ودفع بدلا  الموظفن

 لعم  المشتضثة المتعددة الجنسيا فضقة ا  
حو  بح ة تشاد وبنن فضقة العم  المشتضثة المتعـددة الجنسـيا    أنشة الأعضاء في لجنة  - 43

وقـد يسـض  الأمانـة العامـة      .وثُلف  بمها  من ضمنها تحييد جماعـة بوثـو حـضا     2015في عا  
للأمم المتحدة وصـول مفوضـية الاتحـاد الأفضيقـي إلى البـائعن بـنفس الأحكـا  والشـضو  المتاحـة          

تحـدة المتعلقـة باقتنـاء المضثبـا  ومعـدا  الاتصـالا  ومعـدا         للعقود الإطارية الحاليـة للأمـم الم  
ويقد  المكتـ  عـر الخـراء الفنـين الـدعم الـتقني إلى الاتحـاد         .الحماية الشخصية والمعدا  الطبية

وبنـاءً علـ  الطلـ  المقـد       .الأفضيقي في جهوده الضامية إلى تفعي  مقض فضقة العمـ  علـ  أو وجـ    
أوفد  مفوضية حقو  الإنسان بصورة مؤقتـة مستشـاراً لحقـو  الإنسـان     من الاتحاد الأفضيقي، 

 .الأفضيقي من أج  دعم الفضيق المكل  ببدء أعمال فضقة عم  الاتحاد
وح  الآن، تحمل  البلدان المساهمة بقوا  معظم التكالي  المضتبطـة بنشـض قـوا  فضقـة      - 44
ويقد  الاتحاد الأوروغ المزيد من الأموال، عر مضفقـ  للسـ   الأفضيقـي، مـن أجـ  دعـم        .العم 

المقــض الاســتضاتيجي والقطــاعي لفضقــة العمــ ، بمــا في ذلــك ســداد التكــالي  المتصــلة بمضتبــا            
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ويقـــد   .المـــوظفن، ونظـــم القيـــادة والســـيطضة، والاتصـــالا ، والاســـتخبارا  والـــدعم الطـــبي 
مساعدة ثنائية تتجل  في توف  التدري  والمعدا  والـدعم اللوجسـتي للبلـدان    الشضثاء الآخضون 

المساهمة بقوا  في فضقة العم   وانتـدا  مستشـارين إلى خليـة الاتصـال والتعـاون التابعـة لفضقـة        
ووفـض  الولايـا  المتحـدة أيضـا النقـ        .العم   بالإضافة إلى دعم العملية عر تبـادل المعلومـا   

 .لمعدا  الاتصالا  التي نُقل  إلى فضقة العم  بعد إغ   البعرةالاستضاتيجي 

 بعرا  الاتحاد الأفضيقي في جزر القمض  
ــزر ال    - 45 ــودة في جـ ــع الموجـ ــي الأربـ ــاد الأفضيقـ ــا  الاتحـ ــارة إلى أن بعرـ ــض لإـــدر الإشـ قمـ
لـدعم   (، وبعرـة الاتحـاد الأفضيقـي   2004بعرة مضاقبي الاتحاد الأفضيقي في جزر القمض )عا   وهي

(، وبعرــة الاتحــاد الأفضيقــي للمســاعدة الانتخابيــة     2006الانتخابــا  في جــزر القمــض )عــا     
 “الديمقضاطيـة ”(، وعمليـة  2008 و 2007والأمنية في جزر القمض )للفتضة الواقعة بـن عـامي   

. تطل  أ  دعم من الأمم المتحدة و. تحتج إليـ . وتحم ـ   العديـد مـن البلـدان       (2008)عا  
اهمة بقوا  لك  بعرة مـن هـذه البعرـا ، ولا سـيما جنـو  أفضيقيـا، الـتي ثانـ  المسـاهم          المس

ــة الاتحــاد        ــا  في جــزر القمــض وبعر ــدعم الانتخاب ــة الاتحــاد الأفضيقــي ل ــن بعر  الضئيســي لكــ  م
الأفضيقي للمساعدة الانتخابية والأمنية في جزر القمض، معظمَ تكـالي  عمليـا  النشـض الخاصـة     

فعلـ  سـبي  المرـال، دعمـ  ليبيـا نشـض القـوا          .دعم مـن بلـدان أفضيقيـة أخـض     بها أو تلق  ال ـ
ــة  ــة الديمقضاطي ــك      .الســودانية لعملي ــوا ، وذل ــدعم نشــض الق ــوال ل ــد  الاتحــاد الأوروغ الأم وق

بت طية التكالي  ذا  الصلة بالبدلا  وحصص الإعاشة والدعم الطبي والتـةمن لبعرـة الاتحـاد    
وقد  الشـضثاء الخـارجيون أيضـاً الـدعم      .خابية والأمنية في جزر القمضالأفضيقي للمساعدة الانت

 .إلى عملية الديمقضاطية في شك  دعم لوجستي ونق  بحض  إلى الوحدة التنزانية

 تقييم مختل  أنواع الدعم المقد  - دال 
 المساعدة التقنية  

تخطـيط عمليـا    جض  الاستعانة عل  نحـو روتـيني بالـدعم الخـارجي في القـدرة علـ         - 46
ولقـد قُـدم  المسـاعدة التقنيـة      .الاتحاد الأفضيقي لـدعم السـ   علـ  مسـتو  المقـض وفي الميـدان      

 الأمــم المتحــدة والشــضثاء الآخــضين معــاً، ولا ســيما في شــك  دعــم التخطــيط، إلى الاتحــاد مـن 
المعنيــة  الأفضيقــي في إطــار التخطــيط لبعرــة الاتحــاد الأفضيقــي عــن طضيــق فضقــة العمــ  المتكاملــة   

ووفض الشضثاء الخرة التقنية لتخطـيط البعرـا  في إطـار فـض  العمـ  المتكاملـة التابعـة         .بدارفور
وقد سـاعد هـذا الـدعم بطبيعـة      .ل تحاد الأفضيقي لمعظم عمليا  دعم الس   الأفضيقية ال حقة

 .لسيطضةالحال في وضع خطط العمليا  ومفاهيمها وتحسن إدارة البعرة ونظمها للقيادة وا
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فقـد سـج  مـضاراً عـدد      .بيد أن المسـاعدة التقنيـة . تخـُ  في حـد ذاتهـا مـن التحـديا         - 47
المخططــن الخــارجين المقــدمن مــن الأمــم المتحــدة والشــضثاء الرنــائين الآخــضين زيــادة ثــب ة   
تفو  عدد مخططي الاتحـاد الأفضيقـي، الأمـض الـذ  يقـو  قـدرة أفضيقيـا علـ  الإمسـاك بزمـا            

ثما أن أنظار المخططن الخارجن . تكن دائمـا توجـ  بشـك  جيـد      .ر عمليا  التخطيطأمو
وفي بعـض الأحيــان، قـو  تــزاحم الطلبـا  أيضــاً فعاليــة     .إلى المشـاث  الــتي تصـادف البعرــا   
وفي جمهوريــة أفضيقيــا الوســط ، شــك  الفضيــق نفســ  الــذ    .الــدعم الــتقني مــن الأمــم المتحــدة

عرة الدعم الدولية بقيادة أفضيقية في جمهورية أفضيقيا الوسـط  نـواة فضيـق    ساعد أيضا فيما بعد ب
ومع أن هـذا الأمـض ثـان وسـيلة فعالـة لاسـتخدا         .التخطيط التابع لبعرة الأمم المتحدة المتكاملة

ــة احتياجــا        ــز علــ  تلبي المــوارد المحــدودة، فقــد أضــع  مــع ذلــك قــدرة الفضيــق علــ  التضثي
وقـد تـبن في بـادئ الأمـض أن عمليـا  التقيـيم        .ية أثنـاء المضحلـة الانتقاليـة   الأفضيقي بفعال الاتحاد

والتخطيط المشتضثة في العملية المختلطة تسـت ض  وقتـا طـوي  يقـو  عمليـا  النشـض السـضيع        
الـتي   فقد رثز  عملية الـدرو  المسـتفادة   .ولكن هذا الأمض تحسن في البعرا  ال حقة .للبعرة

اليـة في ثــ  مـن جمهوريــة أفضيقيـا الوســط  ومـالي علــ  أهميـة المشــارثة      أعقبـ  المضاحــ  الانتق 
ــتضثة والتخطــيط المشــتضك      ــضة للمنظمــتن في التقييمــا  المش وو أيضــاً اللجــوء بانتظــا     .المبك

 .أفضقة التقييم المشتضثة في الصومال لتخطيط العمليا  ووضع المفاهيم لها إلى
 ا  الحمايـة ونشـضها وتفعيلـها الـدعم مـن الأمـم      وتطلب  الخرة التقنية لتخطـيط ولاي ـ  - 48

بيد أن الدعم الشام  الذ  قُـد  حـ  الآن إلى الاتحـاد     .المتحدة عل  مستويي المقض والميدان معاً
الأفضيقي في مجال حقو  الإنسان والحماية الإنسانية ثان مخصصاً وددوداً بعـض الشـيء رغـم    

ديد مـن الحـالا ، قُـد  الـدعم بـن الفينـة والأخـض         وفي الع .التحديد المشتضك للر ضا  القائمة
وفي مضحلة متةخضة و. يتكام  إلا فيما بعد، بدلًا من إدماجـ  في المضاحـ  المبكـضة مـن تخطـيط      

وفي بعض الأحيـان، أوجـد هـذا الافتقـار إلى التنسـيق حالـة        .عمليا  الاتحاد الأفضيقي ونشضها
ــة وثــان با     ــا  مختلف ــز  إلى توقع ــوتض تع ــن الت ــو و اعتمــاد نهــج مشــتضك     م ــا ل لإمكــان تفاديه

وفي العديد من الحالا ، قد  الدعم التقني في مجال حقـو  الإنسـان بفضـ      .للتخطيط والوقاية
وقــد ثبــ  أن ذلــك النـــهج     .المســاهما  الخارجــة عــن الميزانيــة أو اســتخدا  المـــوارد المتاحــة      

لوضـع   لتنبؤ بـ  في تلـك المجـالا  ولا   فهو . يت  المجال لتقد  الدعم الذ  يمكن ا .مستدا  غ 
لر ـضا  المتصـلة بحقـو  الإنسـان     استضاتيجية مشـتضثة م ئمـة للقيـا  علـ  نحـو منـهجي بسـد ا       

 .الاتحاد الأفضيقي وعمليات  لدعم الس   في
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 مجموعا  الدعم التي توفضها الأمم المتحدة   
الـتي توفضهـا الأمـم المتحـدة هـي عبـارة فضفاضـة تسـتخد  لوصـ            “مجموعة الدعم” - 49

 عملية نشض مةذون بها لوجود الأمم المتحدة في الميدان من أج  إتاحة طائفة من قـدرا  الأمـم  
الأفضيقــي  المتحــدة في مجــالي التخطــيط ودعــم البعرــة لســد الفجــوا  الحضجــة في عمليــة الاتحــاد  

رة أصـً  في سـيا  البعرـة الأفضيقيـة في السـودان فيمـا       وقد استخدم  هـذه العبـا   .لدعم الس  
يتعلق بمجمـوعتي الـدعم الخفيـ  والـدعم القـو  وبعـد ذلـك في سـيا  الـدعم المقـد  إلى بعرـة            
الاتحاد الأفضيقي في الصومال من خ ل ثـ  مـن مكتـ  الأمـم المتحـدة لـدعم البعرـة ومكتـ          

لــتي تمرلــ  أساســا في شــك  معــدا   اومجموعــا  الــدعم  .الأمــم المتحــدة للــدعم في الصــومال
أفضيقيــة وبعرــة الــدعم الدوليــة  أُتيحــ  أيضــا لكــ  مــن بعرــة الــدعم الدوليــة في مــالي بقيــادة قــد
وقـد ثبـ  أن مجموعـا  الـدعم      .جمهورية أفضيقيا الوسط  من خ ل الصـناديق الاسـتئمانية   في

تـر  أصـً  عمليـا     واع .هي إطار مضن تقد   مـن خ لـ  مختلـ  أنـواع خـدما  دعـم البعرـة       
وتيســض مجموعــا   .الأمــم المتحــدة لحفــ  الســ   بمرابــة المعيــار الــذ  تقــد   الخــدما  وفقــاً لــ  

الــدعم أيضــاً تطبيــق آليــا  الأمــم المتحــدة للمســاءلة والإبــ غ بحيــ  . يــتعن علــ  مفوضــية   
ــا        ــك المه ــ  إدارة تل ــدرة عل ــن الق ــك ســو  الحــد الأدة م ــي أن تمتل ــم  .الاتحــاد الأفضيق والأه

ــن ــور  ثــر اً ع     م ــدعم تط ــا  ال ــو أن مجموع ــك ه ــة عاليــة     ذل ــزمن لتشــم  درج ــض ال ــ  م ل
وسـلَّم مجلـس الأمـن بالمسـاهما  الإيجابيـة الـتي        .الابتكار في بيئـا  غـ  مؤاتيـة لا نظـ  لهـا      من

ــ  أن هــذه        ــة الاتحــاد الأفضيقــي وشــدد عل ــها بعر ــتي حققت ــدعم المكاســ  ال ــ  ل يقــدمها المكت
 .عكس شضاثة راسخة بن الأمم المتحدة والاتحاد الأفضيقي والدول الأعضاءالمساهما  ت

احتياجـا  تختلـ  ثـر  ا     ومع ذلك، غالباً مـا لإـد مجموعـا  الـدعم صـعوبة في تلبيـة       - 50
وفي هــذه الحــالا ، لا تعكــس   .عــن احتياجــا  معظــم بعرــا  الأمــم المتحــدة لحفــ  الســ     

بعرـا  المقـد  إلى عمليـا  الأمـم المتحـدة لحفـ  السـ          الافتضاضا  الـتي يسـتند إليهـا دعـم ال    
وفي الحالا  الـتي تشـارك فيهـا البعرـا  في عمليـا        .احتياجا  بعض بعرا  الاتحاد الأفضيقي

عــض  مــا تت قتاليــة، تضتفــع المخــاطض الأمنيــة وتتعــض  المعــدا  لبلــ  واســتعمال يفوقــان ثــر اً   
عـــدل اســـته ك تلـــك البعرـــا  مـــن المـــواد  وم .عمليـــا  حفـــ  الســـ   الأثرـــض ثباتـــاً  في لـــ 

 الاســته ثية، بــن ذخــ ة ولــواز  طبيــة، يفــو  أيضــا وبشــك  ثــب  المعــدل ذاتــ  في عمليــا  
وفي البيئا  العم نية غ  المؤاتية، غالبـاً مـا تكـون الجهـا  الرالرـة       .الأمم المتحدة لحف  الس  

وفي الواقـع، تعتمـد ثـذلك     .مسـتجيبة المقدمة للدعم اللوجستي قادرة عل  تقد  حلول مضنـة و 
يـة مـزوِّدة للخـدما  اللوجسـتية     الأمم المتحدة اعتمادا شـديدا علـ  التعاقـد مـع جهـا  خارج     

الصومال من أجـ  تقـد  الـدعم إلى بعرـة الاتحـاد الأفضيقـي في الصـومال، لأن البيئـة الأمنيـة           في
 .الأمامي تحول دون نشض موظفي الأمم المتحدة المدنين بالقض  من الخط
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والبعرا  التي تضطلع بعمليا  حضثية، ولا سيما في بيئا  غـ  مؤاتيـة، تتكبـد أيضـاً      - 51
وفي الصـومال، مـرً ،    .بشك  عا  خسائض تفو  ثر اً ما تتكبده معظـم بعرـا  حفـ  السـ      

عرـة  تضعضع الخسائض التي تكبدتها البعرة في العديد من المناسبا  قدرة البعرة ومكت  دعـم ب ت .
الاتحاد الأفضيقي فحس ، ب  أيضا العديد من وحدا  العناية المضثزة الموجودة في جميـع أنحـاء   

وفي الوق  الضاهن، تواج  الأمـم المتحـدة أيضـا تحـديا  مماثلـة في مـالي، حيـ  تسـع           .المنطقة
جاهدة إلى ضمان حسن توقي  عمليا  الإج ء الطبي، مما يدل عل  أن نماذد الـدعم الحاليـة   

 .غ  ثافية ح  لتلبية احتياجا  عملياتها لحف  الس  

 النموذد المختلط  
ــتي      - 52 ــق في ســيا  دارفــور، مــن الأدوار ال ــ  النحــو المطب يســتفيد النمــوذد المخــتلط، عل

ويقـود الاتحـاد الأفضيقـي     .يؤديها ث  من الاتحاد الأفضيقي والأمم المتحدة فيما يتعلق بالسـودان 
ذلـك مـن خـ ل العمـ  الـذ  يضـطلع       ماً للس   في دارفور والمنطقـتن، و العملية السياسية دع

ث  من فضيق الاتحاد الأفضيقي الضفيع المستو  المعني بالتنفيذ فيمـا يتعلـق بالسـودان وجنـو       ب 
وتـدعم الأمـم المتحـدة عمليـا  العمليـة المختلطـة الـتي تضثـز          .السودان، ومجلس السلم والأمـن 

ورغــم  .تخفيــ  مــن العنــ  الطــائفي والحــوار والمصــالحة علــ  الأر  علــ  حمايــة المــدنين وال
التحــديا  المتصــلة بــإدارة المنظمــتن للبعرــة وإشــضافهما عليهــا، فقــد جمــع النمــوذد معــاً مــوارد 
الكيانن في مواجهة العقبا  الكب ة التي ما زالـ  قائمـة في دارفـور، بمـا فيهـا اسـتمضار القتـال        

 .ق ، وعوائق أخض والعن ، وانعدا  حضية التن

 لدعم اللوجستي المقد  من الشضثاءا  
فيما يتعلـق بعـدد مـن عمليـا  الاتحـاد الأفضيقـي لـدعم السـ  ، قـد  الشـضثاء الـدعم             - 53

وشم  هـذا الـدعم    .اللوجستي، إما مباشضة من قواتهم العسكضية أو من شضثا  متعاقدين معها
والـدعم الطـبي والتعاقـد مـع طـضف ثالـ         النق  الاسـتضاتيجي للوحـدا ، والـدعم اللوجسـتي،    

لتقد  الخدما  اللوجستية لك  من بعرة الاتحاد الأفضيقي في السـودان وبعرـة الاتحـاد الأفضيقـي     
وفي العديد من الحالا ، تمكـن هـذا الـدعم مـن الاسـتفادة مـن التضتيبـا  الحاليـة          .في الصومال

يـا، ممـا يتـي  لهـم الفضصـة ل سـتجابة       التي وضعها الشضثاء لـدعم أنشـطتهم العسـكضية في أفضيق   
 .بسضعة للمتطلبا  الواردة من بعرا  الاتحاد الأفضيقي

وبصفة عامة، ثـان الشـضثاء أثرـض اسـتعدادا لتقـد  الـدعم المباشـض لمـضة واحـدة، مرـ             - 54
ــق   .النقــ  الاســتضاتيجي وشــضاء المعــدا  للوحــدا  العســكضية ووحــدا  الشــضطة     وفيمــا يتعل

وثبـ    .اهنة، يفض  الشضثاء التعاقد مع أطضاف ثالرة من الشضثا  الخارجيـة بالاحتياجا  الض
أن الدعم اللوجستي الذ  تقدم  تلك الشضثا  هو دعم مـضن ومسـتجي  لل ايـة  وفي البعرـة     
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ــذثور    ــد المـ ــن المتعاقـ ــرً ، . يكـ ــودان، مـ ــة في السـ ــ   الأفضيقيـ ــن التعامـ ــً  إلا عـ ــؤولًا أصـ مسـ
عرـة وإدارتهـا، ولكـن عنـدما دعـ  الحاجـة، أصـب  بالإمكـان         مسةلتي تشـييد معسـكضا  الب   مع

ــدعم الطــبي واســتئجار وتشــ ي          ــة بســضعة شــديدة لتشــم  ال توســيع نطــا  الخــدما  المقدم
 .الطائضا  الرابتة الجناحن العائدة للبعرة

 التدري  والدعم بالمعدا   
لـدعم السـ      الاتحـاد الأفضيقـي  تتمر  إحـد  السـما  المشـتضثة بـن جميـع عمليـا         - 55
وقـد عانـ  ثـ  عمليـة تقضيبـاً       .الر ضا  القائمة في القـدرا  في أوسـا  عناصـضها النظاميـة     في

من عمليا  الاتحاد الأفضيقي من نقص في العناصض التمكينية مر  المهندسن والوحـدا  الطبيـة   
ــدرا  الاســتخباراتية    ــوا      .ووحــدا  الطــ ان العســكضية والق ــو أن الق ــك ه ــن ذل والأهــم م

المنتشــضة غالبــاً مــا تلقــ  تــدريباً ضــعيفاً و. لإهــز لأداء مهامهــا. وقــد وجــد  عمليــة تفتــيش   
أن وحـداتها تفتقـض إلى المعـدا      2007مشتضثة أجضتها بعرة الاتحاد الأفضيقي في أيلول/سـبتمر  

 المتوقعة وتعتمد عل  دعم المتعاقدين مع الجها  المانحـة. ومـا زال هـذا القصـور قائمـاً في إطـار      
ــة ــة المختلطـ ــكض   .العمليـ ــدا  العسـ ــم الوحـ ــإن معظـ ــ ، فـ ــة  وبالمرـ ــضطة التابعـ ــدا  الشـ ية ووحـ

الدوليــة في مــالي  بعرــة الــدعم الدوليــة في جنــو  أفضيقيــا الوســط  وبعرــة الــدعم         مــن لكــ 
تستوفي معاي  المعدا  الأساسية، ورغم من  فتضا سما  مدتهما سـتة أشـهض وأربعـة أشـهض،      لا

  المعـدا  والقـدرا  العم نيـة والاثتفـاء الـذاا لـد  معظـم الوحـدا          زال ـ ماعل  التوالي، 
الموجودة في ث  من جمهورية أفضيقيا الوسط  ومالي دون الحـد الأدة ل حتياجـا  الأساسـية    

وقــد عانــ  أيضــاً بعــض وحــدا  بعرــة الاتحــاد   .تحولهــا إلى بعرــة أخــض  بعــد فتــضة طويلــة مــن
وفي ث  مـن العمليـة المختلطـة وبعرـة الـدعم الدوليـة،        .ثلةالأفضيقي في الصومال من مشاث  مما

ليس لد  العديد من الجنود المنتشضين الخرة أو المعدا  ال زمة للعم  في البيئـا  الصـحضاوية   
 التي شكل  معظم مناطق مسؤوليتهم.

والجهود المبذولة لتعزيز قدرا  الوحدا  بمجضد نشضها في منطقة البعرـة ثانـ  جهـوداً     - 56
وثانـ  فعاليتـها مـن حيـ       .مكرفة لل اية من حي  العمالة والموارد ال زمة لعناصض دعـم البعرـة  

وقـد أنفـق الشـضثاء     .ضمان أن تتمكن الوحدا  فعً  مـن أداء المهـا  المتواصـلة المتوقعـة دـدودة     
، ومـع ذلـك   .مبل ا ثب ا مـن المـال لتـوف  المعـدا  ال زمـة للمسـاعدة في معالجـة أوجـ  القصـور         

فإن الترع بالمعدا  غالباً ما ينهض بمستو  الوحدا  المسـتفيدة علـ  نحـو يحقـق امترالهـا لمعـاي        
مـالي ودارفـور، . تكـن الوحـدا      وفي جمهوريـة أفضيقيـا الوسـط  و    .المعدا  علـ  الـور  فقـط   

 .بها أحيان ثر ة ملمة بطضيقة العم ، ناهيك عن صيانة المعدا  وإص حها والترع في
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ــتي تواجههــا بعــض       - 57 ــدري  ال ــن أوجــ  القصــور في المعــدا  والت ــد م ــع أن العدي والواق
 الوحـدة  لد  نشضالبلدان الأفضيقية المساهمة بقوا  متكضر في طبيعت  ولا يمكن معالجت  بفعالية 

وغالباً ما يتناس  التدري  الذ  تقدم  البلدان المساهمة بقوا  وأفضاد شـضطة   .منطقة البعرةفي 
مع الاحتياجا  الوطنية ولا يشـم  المجموعـة الكاملـة مـن المهـارا  ال زمـة في عمليـا  دعـم         

ومــع ذلــك، وقعــ  بعــض مضاثــز التــدري  علــ  حفــ  الســ   في أفضيقيــا    .الســ   المعاصــضة
ــدعم  مــذثضا  تفــاهم مــع الاتحــاد الأ   ــلإفضيقــي لتقــد  ال ــدري  القــوا    ي   في مجــال تحســن ت

ويوفض بعض الشضثاء الرنائين أيضـا التـدري     .عمليا  دعم الس  في  والأفضاد الذين يُنشضون
ــاك افتقــار للوضــو  إزاء نشــض       ــا مــا يكــون هن ــ  غالب ــة، مــع أن الســابق للنشــض لوحــدا  أفضيقي

ويـدرك بعـض الشـضثاء     .يما بعد إلى عمليا  السـ   الوحدا  المدربة أو المعدا  المترع بها ف
ــاً علــ  تطــويض القــدرا  المؤسســية في مجــالا  مرــ     هــم أوجــ  القصــور هــذه و  يضثــزون حالي

وقــد وفــض  الأمــم المتحــدة أيضــا التــدري  للقــوا ، بمــا في ذلــك لتلــك المزمــع    .اللوجســتيا 
هوريـة أفضيقيـا الوسـط ، مـرً ،     وفي جم .لأمـم المتحـدة  تابعة ل عمليا  لحف  الس  تحويلها إلى 

 وفض  الأمم المتحدة التدري  في مجالا  مر  حقو  الإنسان وحماية الطفـ  والعنـ  الجنسـي   
 .ثان ددود الفعاليةوإن ، ايالجنسو

 التموي   
الآليا  التالية لتموي  عمليا  الاتحاد الأفضيقـي لـدعم السـ  ،    في الماضي استخدم   - 58

المقــضرة ل تحــاد الأفضيقــي  ) ( وتحمــ  بلــدان الاتحــاد الأفضيقــي المســاهمة   وهــي: )أ( الأنصــبة 
عـا  تــداب  الـدعم الــتي تمــو ل   بقـوا  وبــةفضاد شـضطة للتكــالي   )د( والترعــا   )د( ومجمو  

 .رة آنفاطضيق الأنصبة المقضرة للأمم المتحدة  )هـ( ومزيج من الآليا  المذثو عن
فضيقي لدعم الس   اعتمد  ح  الآن اعتمـادا ثـب ا علـ     غ  أن عمليا  الاتحاد الأ - 59

وشمل  الترعا  مسـاهما  ثنائيـة مباشـضة، مرـ  الـدعم المكرـ  المقـد  مـن الاتحـاد           .الترعا 
ــناديق    الأوروغ عـــن طضيـــق مضفـــق الســـ   الأفضيقـــي، وثـــذلك المســـاهما  المقدمـــة إلى الصـ

المانحة عـر الصـناديق الاسـتئمانية قـد لا يكـون      ومع أن التموي  المقد  من الجها   .الاستئمانية
أو مســتداماً و. يســتطع ت طيــة جميــع احتياجــا  عمليــا  دعــم  بــ  علــ  الــدوا  قــابً  للتنبــؤ  

الس   في الماضي، فقد ثانـ  الصـناديق الاسـتئمانية وسـائ  مضنـة لتلبيـة الاحتياجـا  المحـددة         
والكر  من حـالا  التـةخض    .من الدعم الهدف، ولا سيما عندما تستخد  لتكملة أنواع أخض 

التي حصل  في الماضي بشةن تقد  الدعم عر صناديق الأمـم المتحـدة الاسـتئمانية ثانـ  أقـ       
صلة بإدارة الصندو  الاستئماي وأثرض صلة بالمه  الزمنية المطولة لعمليـا  الشـضاء الـتي تقـو      
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الاسـتخدا  الفعـال للصـناديق    ف وقد يتعذر أيضا التنسيق بن الجهـا  المانحـة،   .بها الأمم المتحدة
 .قدرة قوية عل  التنسيق بن الجها  المانحة الاستئمانية يتطل 

الاتحـاد الأفضيقـي   إمسـاك   والاعتماد عل  التموي  المقـد  مـن جهـا  خارجيـة يقـو       - 60
تصـميم البعرـة   يخضـع  د احتمـال أن  ويشـك  خطـضا علـ  البعرـا ، ولا سـيما عن ـ     بزما  الأمور 
والأهـم مـن ذلـك هـو أنـ  في حـال اعتمـد  البعرـا  اعتمـاداً           .الاعتبـارا  الماليـة  لقيود تمليهـا  

ففـــي حالـــة بعرـــة  .ثليـــاً علـــ  التمويـــ  الخـــارجي، فـــإن ســـح  ذلـــك التمويـــ  قـــد يُعطلـــها
وي  مضتبـا  الجنـود،   الأفضيقي في الصومال، حي  يوفض الاتحاد الأوروغ المساعدة في تم الاتحاد

أفاد  مفوضية الاتحاد الأفضيقـي بـةن حـالا  التـةخ  في صـضف الأمـوال، وثـذلك في إعـادة         
الحـالا ،  وفي عـدد مـن    .أثض  في الضو  المعنوية لقوا  البعرة تخصيصها لدعم أنشطة أخض ،

حدة لتناول المجـالا   الأموال المقدمة إلى الصناديق الاستئمانية التي تديضها الأمم المت تعمَ ستُ .
حــــالا  ثــــر ة، عُــــز  هــــذا الأمــــض وفي  .ذا  الأولويــــة الــــتي حــــددها الاتحــــاد الأفضيقــــي

تخصيصـا  ودـاذيض يطبقهـا الشـضثاء عكــس العديـد منـها أولويـا  الشـضثاء السياســين،          إلى
ويمكـن تنـاول    .حن نشـة بعضـها الآخـض عـن ضـضورة الامترـال للضـوابط الائتمانيـة الوطنيـة          في

المسائ  المتصلة بإدارة التوقعا  وتحديد أولوياتها في حـال قـدم  الأمـوال إلى الصـناديق      بعض
 الاســتئمانية الــتي يــديضها الاتحــاد الأفضيقــي بــدلا مــن الصــناديق الاســتئمانية الــتي تــديضها الأمــم  

 ز أيـة دـاذيض  رِالمتحدة، لأن مـن شـةن ذلـك أن يزيـد رقابـة الاتحـاد الأفضيقـي علـ  الأمـوال وي ـُ         
الماليــة  تــ إدار غــ  أنــ  للقيــا  بــذلك، ســيحتاد الاتحــاد الأفضيقــي إلى تحســن هياثــ   .مفضوضــة

 . ونظم مشتضيات

 الاعتبارا  ذا  الصلة - رابعاً 
 الولايا  والمبادئ - أل  

المهـا    الأمم المتحدة بةنواع مختلفـة مـن   اضطلع  أحياناً بعرا  الاتحاد الأفضيقي وبعرا  - 61
مكافحـة التمـضد    لأفضيقـي علـ  اسـتعداده التعـاون في    وتحديداً، بضهن الاتحاد ا .تكلي الصادر بها 

المتحـدة متـضددة في الاضــط ع    والمشـارثة في عمليـا  مكافحـة الإرهـا  الـتي مــا زالـ  الأمـم       
وقد أتاح  تلك الاخت فا  الفض  لتقاسـم الأعبـاء واتخـاذ     .في إطار عمليا  حف  الس   بها

 .ة لإاه الأزما  تعتمد عل  المزايا النسبية لك  منظمةردود فع  واقعي
 

 أولوية الشةن السياسي  
لإــدر الإشــارة إلى أن المنظمــتن تــدرثان أن الفضيــق الضفيــع المســتو  المعــني بعمليــا     - 62

: أ  أن الحلول السياسـية هـي الـتي تضـع حـداً للنزاعـا        “الأولوية السياسية”الس   دعا إلى 
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(. وبنــاء علــ  43 ، الفقــضةA/70/95-S/2015/446المزيـد مــن حفظــة السـ   )  ولـيس مجــضد نشــض  
ذلك، تكون عمليا  الس   فعالة عندما تشك  جزءا من استضاتيجية سياسية واضـحة وقابلـة   

ــذثورة لل ســتمضار لإيجــاد حــ    ــة الم ــد      .لأزم ــدعم المق ــك أيضــا أن ال ــني ذل ــا  إلى ويع عملي
الأفضيقي يتطل  حواراً صضيحاً بن المنظمـتن، أ  الأمانـة العامـة واللجنـة وأعضـائهما،       الاتحاد

وتعـد هـذه الأمـور     .عملية السـ    دورتحديد بشةن طبيعة النزاع، واستجابة سياسية متكاملة و
لســـ   والأمـــن زيــز الشـــضاثة في مجــالي ا  جوانــ  رئيســـية مــن مشـــضوع الإطــار المشـــتضك لتع   

ياسـية لعمليـة السـ   علـ  أسـا       وقـد تتبـاين القيـادة الس    .المنظمتن، الـذ  يجـض  إعـداده    بن
حالة عل  حدة، واستنادا إلى المزايا النسبية للجها  المؤثضة، غ  أن التضتيبـا  الـتي يجـض      ث 

عزيــز التنســيق والاتســا  علــ  المســتو   اتخاذهــا لــدعم بعرــا  الاتحــاد الأفضيقــي تمرــ  فضصــة لت 
المنـهجي بـن مجلـس الأمـن للأمـم المتحـدة        عاطيالسياسي، بما في ذلك زيادة إمكانية التنبؤ والت
 .ومجلس السلم والأمن التابع ل تحاد الأفضيقي

 
 مقارنة عقيداْ الأمم المتحدة والاتحاد الأفضيقي  

عقيـدة عمليـا  السـ       خطواٍ  من أج  وضع اتخذ الاتحاد الأفضيقي والأمم المتحدة - 63
ذا  الصلة. بيد أن الولاياِ  الصادرة عن مجلـس الأمـن في الآونـة الأخـ ة أد  إلى ال مـو       

والاســتقضار، وقــد أفضــ  إلى إجــضاء   والالتبــا  بالنســبة لمعــا المفــاهيم الضئيســية، مرــ  الحيــاد  
   التـابعون للأمـم المتحـدة بةنشـطة     مناقشاٍ  بشةن ما إذا ثان ينب ي أن يضـطلع حفظـةُ الس ـ  

 مكافحة الإرها ، وثيفية قيامهم بمكافحة التهديدا  غ  المتكافئة.
وتمحـــور مشـــضوع عقيـــدة الاتحـــاد الأفضيقـــي المتعلقـــة بعمليـــا  دعـــم الســـ   حـــول  - 64

ــد  مشــورة          ــن تق ــضاو  م ــتي تت ــة الجــاهزة، وال ــوة الأفضيقي ــاة للق ــيناريوها  الســتة المتوخ الس
عسكضية إلى نشض بعرة سياسية، ومـن إيفـاد بعرـا  مـضاقبن صـ  ة الحجـم إلى بعرـا  تقليديـة         

حفــ  ســ   وتــدخ  عســكض  رادعــة   ومتعــددة الأبعــاد لحفــ  الســ  ، ومــن نشــض عمليــا  
البعرــاِ  الــتي تمترــ  إلى حــد ثــب   5إلى  1وقــ  الجــضائم الفظيعــة. وتضــم الســيناريوها   إلى

علـ  التـدخ     6  السـ   بـالأمم المتحـدة، في حـن ينطـو  السـيناريو       للمبادئ الأساسية لحف
العقيـدة عمليـا  دعـم السـ        العسكض  مـن أجـ  وقـ  الجـضائم الفظيعـة. وفي حـن تعـضِّف       

بـالحض ، في الممارسـة العمليـة، حـدد  بعرتـا الاتحـاد        الأفضيقية باعتبارها عمليـا  لا صـلة لهـا   
ــادرة التنســيق     الأفضيقــي في الصــومال ومــالي صــضاحةً   ــ  مب ــة. وثــذلك فعل الجماعــا  المعادي

الإقليمي للقضاء عل  جيش الض  للمقاومة وفضقة العم  المشـتضثة المتعـددة الجنسـيا . وتقـع     
لقــانون التةسيســي اهــذه العمليــا  خــارد نطــا  الســيناريوها  الحاليــة، لكنــها متوافقــة مــع    

 قانونية.ل تحاد الأفضيقي وغ  ذلك من الأطض المعيارية وال

http://undocs.org/ar/A/70/95


A/71/410 

S/2016/809 
 

 

16-16788 29/43 

 

 3الجدول 
 لقوة الأفضيقية الجاهزةل ا بعرالسيناريوها  النزاع و

 البيان السيناريو
 الاتحاد الأفضيقي/تقد  مشورة عسكضية إقليمية إلى بعرة سياسية 1  
 لأمم المتحدةلالاتحاد الأفضيقي/نشض بعرة مضاقبة إقليمية مع بعرة  2
 الإقليمية القائمة بذاتهابعرة الاتحاد الأفضيقي/نشض المضاقبة  3
 الاتحاد الأفضيقي/قوة حف  الس   الإقليمية بموج  الفص  الساد  وبعرا  النشض الوقائية 4
 قوة حف  الس   التابعة ل تحاد الأفضيقي من أج  بعرة حف  س   معقدة ومتعددة الأبعاد 5
لا يتصـضف المجتمـع الـدولي    عنـدما  تدخ  الاتحاد الأفضيقـي )مـر  حـالا  الإبـادة الجماعيـة       6

 عل  وج  السضعة(
  
ــ ، تشــ    - 65 ــدة ثابســتون ”وفي المقاب ــا   “عقي ــدول    2008لع ــا أثــد  مجــددا ال ، ثم

الأعضاء في الأمم المتحدة بشك  متكضر، إلى أن حف  الس   بالأمم المتحدة يسـتند إلى ث ثـة   
أطـــضاف الـــنزاع الضئيســـية،  مبـــادئ أساســـية متضابطـــة ويعـــزز بعضـــها بعضـــا، وهـــي: موافقـــة 

ك  دايــد دون دابــاة أو تحيــز    ذلــك حكومــة البلــد المضــي   وتنفيــذ الولايــا  بش ــ      في بمــا
ن الــنفس والــدفاع عــن الولايــة. طـضف  وعــد  اســتخدا  القــوة إلا في حــالا  الــدفاع ع ــ لأ 
نُشض  عمليا  الأمم المتحـدة لحفـ  السـ   في معظمهـا بعـد التوصـ  إلى وقـ  إطـ            وقد

 نار أو اتفا  سياسي للمساعدة في تنفيذها.
بيد أن العديـد مـن عمليـا  الأمـم المتحـدة الأخـ ة في أفضيقيـا لإـاوز  تلـك المبـادئ            - 66

الأساسية. إذ شارث  عدة بعرا  للأمم المتحدة في عمليا  عسـكضية هجوميـة، أبضزهـا بعرـة     
الديمقضاطيـــة، علـــ  الـــضغم  منظمـــة الأمـــم المتحـــدة لتحقيـــق الاســـتقضار في جمهوريـــة الكون ـــو

. (16)مجلس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة شـدد علـ  الطـابع الاسـترنائي لهـذه الممارسـا            أن من
ــض          ــم المتحــدة، في بع ــابعن للأم ــة الســ   الت ــ  لحفظ ــإن صــدور تكلي ــك، ف وإضــافة إلى ذل
الحالا ، بدعم القوا  الحكومية وبتيس  بسط سـلطة الدولـة في المنـاطق المتنـازع عليهـا يعـني       
أن المنظمة قد لإاوز  نهجها التقليـد  بشـةن الحيـاد. وعـ وة علـ  ذلـك، ت شـ  الممارسـة         

مرلة في استبعاد البلدان المساهمة بقوا  عسكضية وأفضاد شضطة من البلـدان المجـاورة   التقليدية المت
ذا  المصــاا المحتملــة في الــنزاع. وتشــ  هــذه الأمرلــة إلى أن ممارســا  المجلــس بشــةن إصــدار    
التكلي  . تعد متسقة تماما مع عقيدة ثابستون. ومرلما لاح  الفضيق الضفيـع المسـتو  المعـني    

__________ 

 .) ( 12، الفقضة (2013) 2098انظض قضار مجلس الأمن  (16) 

http://undocs.org/ar/S/RES/2098(2013)


 
A/71/410 

S/2016/809 

 

30/43 16-16788 

 

لس  ، ففي حن تظ  المبادئ الأساسية لحف  الس   التابعة للأمـم المتحـدة متسـمة    بعمليا  ا
ينب ـي ألا تسـتخد  أبـدا    ”بالأهمية لعمليا  مضاقبة وق  إط   النار وتنفيذ اتفاقـا  السـ  ،   

-A/70/95) “ثذريعـــة للفشـــ  في حمايـــة المـــدنين أو الـــدفاع عـــن البعرـــة علـــ  نحـــو اســـتباقي 

S/2015/446 125، الفقضة.) 

 ما يتعلق بدعم العمليا  القتاليةالاعتبارا  العم نية والقانونية في  
نشة  اعتبارا  جديدة حيرما تقدِّ  الأممُ المتحدة أنواعا مختلفة من الـدعم إلى البعرـا     - 67

هناك سو  القليـ  جـدا مـن الممارسـة، و. تحـ       الأفضيقية التي تضطلع بعمليا  قتالية. و. يكن 
 مليـا  الـتي تقـد  أنواعـا معينـة مـن      بالكام  المسائ  المتصلة بالعقيدة. ومن الممكن أن تـؤد  الع 

الدعم لتلك العمليا  إلى اعتبار عملية حف  الس   التابعة للأمم المتحدة طضفا في نزاع مسـل ،  
 .وأعضائها لنسبة إلى الوضع القانوي للعمليةمع ما يتضت  عل  ذلك من عواق  دتملة با

ووفقــا لسياســة الأمــم المتحــدة بشــةن بــذل العنايــة الواجبــة في مضاعــاة حقــو  الإنســان     - 68
-A/67/775بشةن الدعم الذ  تقدمـ  الأمـم المتحـدة إلى قـوا  أمنيـة غـ  تابعـة للأمـم المتحـدة )         

S/2013/110          المضفق(، لا يمكن تقـد  دعـم الأمـم المتحـدة حيـ  توجـد أسـبا  جوهضيـة تـدعو ،
ــهاثا  جســيمة         ــدعم انت ــة لل ــا بارتكــا  الجهــا  المتلقي ــاك خطــضا حقيقي ــةن هن ــاد ب إلى الاعتق
للقانون الإنساي الدولي أو القانون الدولي لحقو  الإنسـان أو القـانون الـدولي ل جـئن وحيرمـا      

ا  ذا  الصـلة في اتخـاذ التـداب  التصـحيحية أو المخففـة ال زمـة. ونظـضا لصـعوبة         تفش  السـلط 
القـانون   التحقيق عل  نحو مناس  مع مضتكبي الانتهاثا  الجسيمة للقـانون الإنسـاي الـدولي أو   

الدولي لحقو  الإنسان أو القانون الدولي ل جئن في العمليـا  القتاليـة ومقاضـاتهم علـ  ذلـك،      
 .الاسترمار بشك  ثب  في التداب  والآليا  الضامية إلى منع وقوع مر  هذه الانتهاثا ينب ي 
وإضافة إلى ذلك، فإن الأطض الإداريـة الحاليـة للأمـم المتحـدة تسـع  جاهـدة مـن أجـ           - 69

تلبية احتياجا  بعرا  حف  الس   الحالية التابعة للأمم المتحدة. ولكـي تقـد  الأمـم المتحـدة     
، ولا سـيما العمليـا  المشـارثة    فعالية لعمليـا  دعـم السـ   التابعـة ل تحـاد الأفضيقـي      الدعم ب

ا ، يلـــز  إجـــضاء ت ـــي ا  ثـــب ة إنفـــاذ الســـ   أو الأنشـــطة العســـكضية لمكافحـــة الإرهـــ في
العمليــا  والسياســا  والإجــضاءا  الإداريــة القائمــة. وعــ وة علــ  ذلــك، يمكــن أن ينشــة  في

عـن دعــم العمليـا  القتاليــة الـتي تضــطلع بهـا القــوا  الإقليميـة المتعــددة      المزيـد مـن التحــديا    
نســيق الإقليمــي مــن أجــ  القضــاء  الجنســيا  الــتي يــةذن بهــا الاتحــاد الأفضيقــي، مرــ  مبــادرة الت 

جــيش الــض  للمقاومــة وفضقــة العمــ  المشــتضثة المتعــددة الجنســيا . وفي هــذه البعرــا ،   علــ 
اهمة بقـوا  ودولا مضـيفة في نفـس الوقـ . وينطـو  دعـم       يمكن أن تكون الـدول بلـدانا مس ـ  

العمليا  الإقليمية من هذا القبي  عل  مسـاعدة قـوا  الأمـن الوطنيـة في هزيمـة أعـداء معيـنن        

http://undocs.org/ar/A/70/95
http://undocs.org/ar/A/70/95
http://undocs.org/ar/A/70/95
http://undocs.org/ar/A/67/775
http://undocs.org/ar/A/67/775
http://undocs.org/ar/A/67/775
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عل  إقليمها الوطني، وهو خضود واض  عـن بعـض الافتضاضـا  الأساسـية الـتي يضتكـز عليهـا        
ذلك طضيقا جديدا إذا عمل  تلك القـو    الدعم الذ  تقدم  بعرة الأمم المتحدة. ثما سيشق

الإقليمية بدون نظا  موحد للقيادة والمضاقبة تمارس  من مقض للقوة المتعـددة الجنسـيا . ويطـض     
ل لسياسـة بـذل العنايـة الواجبـة     هذا الأمـض عـددا مـن التحـديا  الكـب ة في إطـار التنفيـذ الفعـا        

 الإنسان. مضاعاة حقو  في
جوميـــة ضــضورية، يتواصــ  النقـــا    العمليــا  العســكضية اله   كـــونتوأخــ ا، عنــدما    - 70

حفــ  ســ   تابعــة للأمــم المتحــدة  مــا إذا ثــان مــن الأفضــ  القيــا  بهــا في إطــار عمليــة   حــول
دعــم الســ   الصــادر بهــا تكليــ    بــالتواز  معهــا. وحــ  الآن، . تُنشــض أ  مــن عمليــا   أو
ة حف  سـ   تابعـة للأمـم المتحـدة إلا أثنـاء      المةذون بها من الاتحاد الأفضيقي إلى جان  عملي أو

فتضا  انتقالية قص ة، ولكن ثان  هناك حالا  نُشض  فيها قـوا  أفضيقيـة إلى جانـ  بعرـة     
سياسية خاصة تابعة للأمم المتحـدة. ونوقشـ  فكـضة نشـض قـوا  إقليميـة موازيـة تابعـة للأمـم          

( وجنـو   2015( ومـالي ) 2013)المتحدة وقوا  أفضيقية في جمهوريـة الكون ـو الديمقضاطيـة    
ــة أو أد  إلى    2016و  2014الســودان ) ــوا  الموازي ــض  مقتضحــا  الق (. وحــ  الآن، تعر

إدماد الأفضاد الإضافين في هيك  القيـادة والسـيطضة في عمليـا  حفـ  السـ   الحاليـة التابعـة        
يـا  موازيـة   للأمم المتحدة، رغم أن  قد تكون هناك مزايا ومساوئ عل  حد سـواء لنشـض عمل  

 في نفس المسض  العم ي.

 الس مة والأمن -باء  
ــة خاصــة، نظــضا لأن      - 71 ــارا  الســ مة والأمــن المتصــلة بتــوف  الــدعم أهمي تكتســ  اعتب

لعمليــا  دعــم الســ   المنتشــضة  الاتحـاد الأفضيقــي يطلــ  بانتظــا  المســاعدة مــن الأمـم المتحــدة  
أفضيقيــــا الوســــط  ومــــالي، ازداد ، جمهوريــــة بيئــــا  غــــ  مؤاتيــــة. وفي مرــــالن حــــديرن في

ــا    عــدد ــة الموجهــة ضــد حفظــة الســ   الت بعن للأمــم المتحــدة بشــك  فــور    الأعمــال العدائي
أعقا  نق  السلطة من عمليـا  الاتحـاد الأفضيقـي لـدعم السـ   إلى بعرـا  الأمـم المتحـدة          في

عرـا  وعـدُ  ثفايـة الهياثـ      لحف  الس  . وشكل  تحديا  الس مة والأمن الم زمة لتلك الب
 الأساسية الأمنية القائمة قب  نق  السلطة عاملن أسهما في تلك الزيادة.

والسـ مة والأمـن همــا مـن الاعتبــارا  الحاسمـة بالنســبة لأ  منظمـة، ســواء مـن أجــ         - 72
نـد   دعم التنفيذ الفعال للولايا  أو في أداء واج  تقد  الضعاية إلى الموظفن. وبعد تفجـ  ف 

ــداد في آ /أغســـطس   ــاة في ب ـ ــ  2003القنـ ــذ  أد  إلى مقتـ ــم   22، الـ ــوظفي الأمـ ــن مـ مـ
ــز السياســا  والإجــضاءا  المتعلقــة بالســ مة      المتحــدة، اتخــذ  الأمــم المتحــدة خطــوا  لتعزي
والأمن. ويهدف نظا  الأمم المتحدة لإدارة أمن، بقيادة إدارة شؤون الس مة والأمـن بالأمانـة   
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ق من خ ل الشبكة المشتضثة بن الوثـالا  لإدارة المسـائ  الأمنيـة، إلى حمايـة     العامة وبالتنسي
الأفــضاد وتمكــن قــدرا  العمليــا  في الوقــ  نفســ . والاتحــاد الأفضيقــي غــ  مشــمول بالنظــا   
وليس لدي  نظا  مشاب  يعضف ثيفية التعامـ  مـع سـ مة وأمـن موظفيـ  المـدنين. ومـع ذلـك،         

بدعم من مكت  الأمم المتحـدة لـد  الاتحـاد الأفضيقـي، إجـضاء تقييمـا        بدأ الاتحاد الأفضيقي، 
أمنية لمكاتب  ومضافق الإقامة التابعة ل  في إطـار عمليـة بـدء البعرـة في جمهوريـة أفضيقيـا الوسـط         
ومالي  ووضع المعاي  الأمنية التش يلية الأساسـية، الـتي تشـب  المعـاي  الأمنيـة الـدنيا للعمـ  الـتي         

الأمم المتحدة  ويقو  حاليا بوضع خطة أمنية للبعرة. ويقـو  مكتـ  الأمـم المتحـدة      تستخدمها
ــق       ــاهم بــن الاتحــاد الأفضيقــي والإدارة بشــةن طضائ ــا بتيســ  المناقشــا  بشــةن مــذثضة تف حالي

 التعاون بن الكيانن في مجالي الس مة والأمن.
الأمـم المتحـدة المنتشـضين     وظفييـؤثضان علـ  سـ مة وأمـن م ـ     وهناك عام ن رئيسـيان  - 73
أجـ  دعـم عمليـا  الاتحـاد الأفضيقـي لـدعم السـ   أو جنبـا إلى جنـ  معهـا، همـا: أولًا،             مـن 

ــا            ــالا فعلي ــتي تشــهد قت ــاطق ال ــ . فالمن ــة العم ــة لبيئ ــة التســاه  العام ــةً، ثقاف ــض بداه ــو الأثر وه
ــدة أو مس ـــ   ــم المتحـ ــد الأمـ ــة ضـ ــ  متكافئـ ــدا  غـ ــا  الإ وتهديـ ــن النشـ ــا مـ ــي تو  عاليـ جضامـ

بطبيعتها أثرض خطورة عل  الأفضاد. والعام  الراي هـو مجموعـة المهـا  الصـادر بهـا تكليـ         هي
الــتي تضــطلع بهــا البعرــة. وحيرمــا تكلَّــ  عمليــة لــدعم الســ   بــةداء مهــا  تقــع خــارد نطــا    
 المبادئ الأساسية التي تقو  عليها بعرا  الأمـم المتحـدة لحفـ  السـ  ، قـد تتـةثض سـ مة وأمـن        

 العملية وأ  أفضاد تابعن للأمم المتحدة يقدمون لها الدعم.
ن حــدة المخــاطض مـن أجــ  الســما   ولـد  الأمــم المتحــدة تـداب  متخــذة للتخفيــ  م ـ   - 74
. ومن خ ل إطـار الأهميـة الحيويـة للـرامج، لـديها أداة لصـنع القـضارا         “بالبقاء والتنفيذ” لها

بةنشــطة مختلفــة. ويمكــن اتخــاذ  في إطـار الاضــط ع مـن أجــ  تحديــد مســتو  المخــاطض المقبولــة  
من التداب  لتخفي  بعض المخاطض الأمنية لموظفي الأمم المتحدة المنتشضين من أجـ  دعـم    عدد

عمليا  الاتحاد الأفضيقي لدعم الس  . وأولها التةثـد مـن أن التخطـيط للبعرـا ، بمـا في ذلـك       
يــة. وبالمرــ ، تلــز  قــدرة قويــة    للحالــة الأمنتقــد  الــدعم إلى البعرــا ، يســتند إلى فهــم شــام  

جمع المعلوما  وتحليلها داخ  البعرـا  لمسـاعدتها علـ  رصـد ومكافحـة التهديـدا  الـتي         عل 
يتعض  لها أفضاد البعرة ومواصلة التوعية بالأوضـاع السـائدة. ثمـا أن عـد  وجـود قـدرة قويـة        

الاتحاد الأفضيقي في الصومال، عل  سـبي   عل  غضار ذلك في البعرة الأفضيقية في السودان وبعرة 
ها والمــدنين. وعلــ  نفــس القــدر    المرــال، أد  إلى تقلــيص قــدرة البعرــا  علــ  حمايــة نفس ــ     

الأهمية، من الضضور  تقد  دعم إلى الاتحاد الأفضيقي في تطـويض نظـم إدارة الأمـن الخاصـة      من
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مخـاطض السـ مة والأمـن علـ       ب  وفقا لأفض  الممارسا  العالميـة للتةثـد مـن اضفـا  مسـتو      
 ث  من موظفي الاتحاد الأفضيقي والأمم المتحدة المنتشضين لدعم بعرا  الاتحاد الأفضيقي.

وتلز  أيضا تـوف  قـدرا  حمايـة ثافيـة. وفي بعرـة لحفـ  السـ   تابعـة للأمـم المتحـدة،            - 75
البعرـة.   الشضطة فيالعنصض العسكض  وعنصض  استوفي  معظم احتياجا  الأمن الماد  من خ ل

بيد أن  قد يكون من غ  المضج  أن يتوفض لموظفي الأمم المتحدة المدنين المنتشضين من أج  دعم 
ــوة         ــة الق ــ  حماي ــدرة عل ــها الق ــدعم الســ   أو إلى جانب ــي ل ــاد الأفضيق ــة ل تح ــا  عملي الخاصــة به

ــد أو ــاد الأ    ق ــ  الاتح ــاد عل ــة   تضــطض إلى الاعتم ــوف  الحماي ــن أجــ  ت ــي م ــنفضيق ــها،  . وم ناحيت
الأوضــاع  ا لحمايــة مــوظفي الأمــم المتحــدة فيتكــون قــوا  الاتحــاد الأفضيقــي ثافيــة دائمــ لا قــد

الأمنية الأثرض صعوبة. وفي الصومال، عل  سبي  المرال، اعتمد مكت  الأمم المتحـدة لـدعم بعرـة    
ومال علــ  الأمــن الصــ مــم المتحــدة لتقــد  المســاعدة إلىالاتحــاد الأفضيقــي في الصــومال وبعرــة الأ

الحماية لأفضادها قبـ  نشـض    في مقديشو لتوف  غطاء إضافي من الخا  داخ  المنطقة المحمية للبعرة
نهايـة المطـاف، لا تقـد  تـداب       . وفي2014تحدة في البعرـة في عـا    وحدة حضاسة تابعة للأمم الم

الـتي تواجههـا الأمـم    من قبي  الشضثا  الأمنية الخاصة ح  سـحضيا لتحـديا  السـ مة والأمـن     
 .المتحدة في مجال دعم عمليا  الاتحاد الأفضيقي لدعم الس  

وقد تيسِّض تدابُ  التخفي  عملية نشض الوجود المدي للأمم المتحدة في بيئة غـ  مؤاتيـة    - 76
ــتهد     ــة ولا تسـ ــة عامـ ــدا  الأمنيـ ــا التهديـ ــون فيهـ ــها تكـ ــضةً.   بطبيعتـ ــدة مباشـ ــم المتحـ ف الأمـ

الأخـ ة في الصـومال وفي أمـاثن أخـض  تـبن أن هنـاك حـدودا عمليـةً للـدعم          التجضبـة   أن بيد
الــذ  يمكــن أن يــوفضه وجــود للأمــم المتحــدة عنــدما تُســتهدف الأمــم المتحــدة نفســها بســب    

 دعمها لحكومة مضيفة ضعيفة أو لبعرة إقليمية مكلفة بمكافحة تمضد أو بمكافحة الإرها .
 

 المساءلة - جيم 
ــة         - 77 ــة لشــضاثة عالمي ــورة ر ي ــم المتحــدة مــن أجــ  بل ــدعوة الموجهــة إلى الأم في إطــار ال

وإقليمية أقـو  للسـ   والأمـن، تـوخ  الفضيـق الضفيـع المسـتو  المعـني بعمليـا  السـ   إطـارا            
 “طضائق لتعزيز القدرا  وتقاسم الأعباء، وثـذلك آليـا  للضصـد والمسـاءلة    ”للشضاثة يشم  

(A/70/95-S/2015/446 ، 61الفقــضة )(. وبالنســبة إلى ثــ  مــن الاتحــاد الأفضيقــي والأمــم      )د
المتحدة، يعتمد ثسُ  ثقة وتةييد الدول الأعضاء والشـضثاء علـ  آليـا  المسـاءلة الـتي تكفـ        

ــة الناظمــة والاســتخدا  ا    ــادئ القانوني ــال للقواعــد والمب ــذ   الامتر لســليم للمــوارد مــن أجــ  تنفي
الولايــة. وبينمــا وضِــع  تلــك الآليــا  داخــ  الأمــم المتحــدة خــ ل عقــود متعــددة، . يُنشــ  

http://undocs.org/ar/A/70/95-S/2015/446
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الاتحـاد الأفضيقـي حــ  الآن آليـا  منهجيـة للمســاءلة عـن عمليـا  دعــم السـ  ، بمـا يتجــاوز         
 ئ  الإدارة المالية.مسا
حفـ  السـ   التابعـة للأمـم المتحـدة النظـاُ        وفي مجال المالية والإدارة، يحكـم عمليـاِ     - 78

 ST/SGB/2013/4المــــالي والقواعــــدُ الماليــــة والنظامــــان الإدار  والأساســــي المفصــــلة لل ايــــة )
وعـ وة علـ  ذلـك، تـؤد  لجـان الميزانيـة بالجمعيـة العامـة         ، عل  التـوالي(.  ST/SGB/2016/1 و

ضحــة عــن ثرــ ، وداســبة البعرــا   دورا رئيســيا في تشــكي  البعرــة، وتمحــيص الميزانيــا  المقت 
تنفيذها. ومـن الناحيـة التاريخيـة، ثانـ  قواعـد الاتحـاد الأفضيقـي أقـ  صـضامة، ومسـتو             عل 

اتخـذ مـؤخضا خطـواٍ  لتحسـن المسـاءلة والشـفافية        التدقيق أق  بكر . بيد أن الاتحاد الأفضيقي
مــن خــ ل تنقيحــا  النظــا  المــالي والنظــا  الادار ، بســب  منــها اعتمــاد مضاجعــة حســابا      
ــا تلــك الجهــود       ــدولي حالي ــك ال ــدعم الاتحــادُ الأوروغ والبن ــة. وي ــاريض أداء الميزاني ــرامج وتق ال

 يقي إلى مستو  المعاي  الدولية.تحاد الأفضل رتقاء بالنظا  المالي ونظا  المشتضيا  في الا
ــدان المســاهمة      - 79 ــة، لــد  الأمــم المتحــدة آليــا ا لمســاءلة البل ــة العم ني وفي مجــال الجاهزي

بقوا  عسكضية وأفضاد شضطة عل  أداء الوحدا ، بمـا في ذلـك وضـع إطـار لضـمان الجاهزيـة       
الأفـضاد. وتضـم الـنظم الأخـ ة      العم نية والمعدا  المملوثـة للوحـدا  ونظـم سـداد تكـالي      
لــ  النقــيض مـن ذلــك، . يــتم بعــد  حاليـا عناصــض متصــلة بــالأداء والقـدرا  علــ  الأر . وع  

الم ءمــة لل ــض   ”الاتحــاد الأفضيقــي توحيــد إعــداد القــوا  وتدريبــها أو اعتمــاد معــاي          في
 بالنسبة للمعدا  وعناصض التمكن. “المنشود
ضة، تحدد سياسـة الأمـم المتحـدة أدوار مجلـس الأمـن وإدارا       وفي مجال القيادة والسيط - 80

الأمانة العامة والقيادة المدنيـة والعسـكضية في مسـض  العمليـا ، علـ  المسـتويا  الاسـتضاتيجية        
الــتمكن العســكضية والمســؤولية  والعم نيــة والتكتيكيــة، بمــا في ذلــك الســيطضة علــ  وحــدا   

بيد أن الأمم المتحدة شهد  أيضا العديد من التحـديا   الس مة والأمن وتقد  التقاريض.  عن
ــداء         ــن إب ــوا  م ــدان المســاهمة بق ــع البل ــادة والســيطضة أو من ــا  القي ــال لتضتيب في ضــمان الامتر
تحفظــا  علــ  عملياتهــا. وعــ وة علــ  ذلــك، لــيس مــن المفــاج  أن تتــضدد البلــدان المســاهمة     

علـ  وحـداتها في البيئـا  غـ  المؤاتيـة      بقوا  بوج  خا  في التخلـي عـن السـيطضة العم نيـة     
 فضيقي قوات  في ثر  من الأحيان.التي ينشض فيها الاتحاد الأ

وفي مجــال القــانون الــدولي لحقــو  الإنســان والقــانون الإنســاي الــدولي، يلتــز  الاتحــاد   - 81
ــة لحقــو  الإنســان والمعــاي       الإنســانية الأفضيقــي، مرــ  الأمــم المتحــدة، بالتقيــد بالمعــاي  الدولي

ــة الخطــ ة         ــداء الجنســين والجــضائم الدولي ــق بالاســت  ل والاعت ــا يتعل ــك م ــا في ذل ــة، بم الدولي
الأخض . وعندما تضق  انتهاثا  القانون الدولي لحقو  الإنسـان أو القـانون الإنسـاي الـدولي     
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ئيـة الفضديـة   لمستو  الجضائم بموج  القانون المحلي أو الدولي، يجـ  التحقيـق في المسـؤولية الجنا   
ــا.         ــادة أو المســؤولية العلي ــ  أســا  مســؤولية القي ــك عل ــا في ذل ــا، بم ــاة المزعــومن وإثباته للجن

يمكـن التســام  مــع الإفــ   مــن العقــا . وثمــا في حالــة عمليــا  الســ   التابعــة للأمــم   ولا
المتحدة، ثان هناك تقص  عا  في المساءلة عـن الجـضائم والانتـهاثا  الخطـ ة للقـانون الـدولي       
لحقــو  الإنســان والقــانون الإنســاي الــدولي الــتي يضتكبــها حفظــة الســ   في عمليــا  الاتحــاد   

قو  الأمم المتحدة حاليا بوضـع سياسـا  وآليـا  وتتعـاون مـع الهيئـا  القضـائية        الأفضيقي. وت
ه مـــن عمليـــا . ولا يـــزال يـــتعن الوطنيـــة والدوليـــة مـــن أجـــ  تحســـن المســـاءلة فيمـــا تنفـــذ 

 تضع مر  هذه السياسا  والآليا . عمليا  الاتحاد الأفضيقي أن عل 
ثـب ة في عمليـا  الاتحـاد الأفضيقـي     وفيما يتعلق بسلوك الموظفن، سُجل  إخفاقـا    - 82

والأمــم المتحــدة في مــا يتعلــق بارتفــاع عــدد الادعــاءا  بالاســت  ل والاعتــداء الجنســـين.          
يــدرك مجلــس الأمــن التعقيــدا  الناجمــة عــن مختلــ  مســؤوليا  قيــادة البعرــة والوحــدا      وإذ

للتضثيز علـ  مسـؤولية البلـدان المسـاهمة بقـوا        (2016) 2272الوطنية، اتخذ المجلس القضار 
ــع       لإــاه التحقيــق في الادعــاءا  ومســاءلة أفضادهــا. وفي ذلــك القــضار، حــ  المجلــس أيضــا جمي
القـوا  غــ  التابعـة للأمــم المتحـدة، المــةذون بهـا بموجــ  ولايـة مــن مجلـس الأمــن، علـ  اتخــاذ        

ومكافحــة الإفــ   مــن العقــا  علــ  أعمــال الاســت  ل والانتــهاك         التــداب  المناســبة لمنــع  
الجنسين. ووضع الأمـن العـا  توجيهـا  عم نيـة تشـم  معـاي  تكـوين القـوا  فيمـا يتعلـق           
ــق بسياســة عــد        ــ  إدراد التوقعــا  فيمــا يتعل بالســلوك وحقــو  الإنســان. وأشــار إلى اعتزام

ــع الاتح ــ    ــاون م ــا  التع ــا في اتفاق ــي )التســام  إط ق ــضة A/70/729اد الأفضيق ــدأ 82، الفق (، وب
إصــدار تقــاريض عامــة تتنــاول هــذه المســةلة. وقــد أحــضز الاتحــاد الأفضيقــي بعــض التقــد  في هــذا  
الصــدد، بمــا في ذلــك في وضــع السياســا  وتعــين ثــب  مســؤولي أخ قيــا ، ولكــن قدراتــ      

 دة في هذا المجال.المخصصة ددو
وأثــض  حتمــا المســائ  المــذثورة أعــ ه علــ  الأداء والســلوك في عمليــا  الاتحــاد           - 83

الأفضيقــي، وبالتــالي علــ  مســتو  ثقــة الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأفضيقــي والبلــدان المســاهمة  
بقــوا  والشــضثاء. لــذا يلــز  إدخــال تحســينا  في المســاءلة، ب ــض النظــض عــن طضائــق تمويــ      

 .عمليا  الاتحاد الأفضيقي لدعم الس  
 

 الإب غ والضقابة  
في حالــة العمليــا  المموملــة مــن الأمــم المتحــدة، ليســ  آليــا  المســاءلة مجــضدَ ممارســة     - 84

جيــدة فحســ   فعلــ  هــذه العمليــا  واجــُ  الامترــال لمجموعــة دــدمدة مــن قــضارا  وأنظمــة   
والمعــاي  الدوليــة لحقــو  الإنســان والمعــاي  الدوليــة وقواعــد الأمــم المتحــدة والمعــاي  الأخ قيــة 
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الإنسـانية. وفي مـا يتعلـق بالقواعـد الماليـة والإداريـة، تقـو  اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة           
الأمـم المتحـدة مـن خـ ل النظــض      والميزانيـة والجمعيـة العامـة باسـتعضا  تنفيـذ ميزانيــة عمليـا       

مجلـس مضاجعـي الحسـابا . ول ايـة الآن، . تُسـتخدَ  الأنصـبة        تقاريض أداء الميزانيـة وتقـاريض   في
 “حزمـة الـدعم  ”أو  المقضمرة في عمليا  الاتحاد الأفضيقي إلا  لد  تنفيذ نموذد العمليمة المختلطة

)البعرة الأفضيقية في السودان، وبعرة المضاقبن العسكضين التابعة ل تحاد الأفضيقي في الصـومال(،  
  المسـاءلة والإبـ غ تلقائيـاً علـ  الأنشـطة الـتي اضـطلع بهـا موظفـو الأمـم           حي  انطبق  آليا

ــ ،     ــذا التضتي ــة  المتحــدة. ونتيجــة له ــ  حاج ــدر   انتف ــاء ق ــي إلى بن تها امفوضــية الاتحــاد الأفضيق
ــا  وإعــداد التقــاريض بشــةن الإنفــا  أو    علــ  ــة الخــو  في إدارة الميزاني ــة الميزن في الأمــم  عملي

المتحدة. وفي حال نف ذ الاتحاد الأفضيقي أ   عمليـة تسـتفيد مـن الـدعم المـالي مـن دون حضـور        
في تعزيــز قدراتــ  إلى حــدم بعيــد قــو م للأمــم المتحــدة في الميــدان، فســيتعيمن علــ  الاتحــاد المضــيم 

 أج  اجتياز عملية الميزنة في الأمم المتحدة. من
أساســي بــن شــكل ن مخــتلف ن  خــ ف التســليم بوجــود  ومــع ذلــك، مــن المهــم أيضــا   - 85
أشــكال المســاءلة: المســاءلة بشــةن تنفيــذ الولايــا ، والمســاءلة بشــةن الامترــال ل جــضاءا    مــن

الإداريــة والماليــة للأمــم المتحــدة. وثمــا بيمنــ  استعضاضــا  عديــدة جــض  منــذ صــدور تقضيــض  
الطبيعـة  المعق ـدة والســضيعة الـوت ة الــتي     الإبضاهيمـي، لا تواثـ  قواعــد الأمـم المتحـدة ونظمُهــا    

 (.A/70/95-S/2015/446 و A/xx/xx-S/200x/XXانظــض )تتمســم بهــا العمليــا  الميدانيــة المعاصــضة  
معظم عمليـا  حفـ  السـ   وضـضورة نشـضها       وعل  الضغم من عد  القدرة عل  التنبؤ بشةن

عل  نحو عاج ، توضع ميزانيا  حفـ  السـ   في الأمـم المتحـدة قبـ  سـنة واحـدة ولا تملـك         
المـوارد. وبشـك  منـتظم، يسـت ض  إنجـاز عمليـا         إعادة توزيـع البعرا  إلا قدرة ددودة عل  

شـهضاً. واسـتجابة لتقضيـض     12 استقدا  الموظفن المدنين وعمليا  المشتضيا  بن ستة أشـهض و 
الفضيق الضفيـع المسـتو  المعـني بعمليـا  السـ  ، بـدأ الأمـن العـا  استعضاضـاً متعـدمدَ السـنوا             

ــة بهــدف جعل ــ    ــا  والسياســا  والإجــضاءا  الإداري ــها    للعملي ــض  المنشــود من ــة لل  ها م ئم
لدول الأعضـاء. وهـذا   ض إرادة سياسية لد  االميدان. وسيتطل  تنفيذ هذه الإص حا  توفُّ في

هو حال عمليا  الاتحاد الأفضيقي بشك  خا ، نظضاً إلى أن الاتحـاد ثـان علـ  الـدوا  أثرـض      
 رغبةً في نشض العمليا  بوت ة أسضع بكر  من الأمم المتحدة، وغالباً في بيئا  أثرض صعوبة.

ن يقــد   الأمــن العــا  أيضــاً أ   علــ  يجــ  وفي مــا يتصــ  بعمليــا  الأمــم المتحــدة،      - 86
مجلــس الأمــن تقــاريض موضــوعية تشــم  جميــع جوانــ  ولايــة هــذه العمليــا  وتبــيمن تطــومر   إلى

الأوضاع. وفي ثـر  مـن الحـالا  حينمـا أذِن المجلـس بنشـض قـوا  غـ  تابعـة للأمـم المتحـدة،            
العمليا  التي ينفذها الاتحاد الأوروغ ومنظمة حل  شمـال الأطلسـي )النـاتو(، جـض  أيضـاً      ث
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ممارسة الإبـ غ المنـتظم. وفي هـذا الصـدد، يشـك   عـد  الاتسـا  ل ايـة الآن في الإبـ غ          اتباع 
ويعكـس قصـوراً ينب ـي معالجتـ ،      بشةن بعرة الاتحـاد الأفضيقـي في الصـومال مصـدراً ل حبـا ،     

سيما وأن  مسةلتي الإبـ غ والضصـد لا تتصـ ن فقـط بالمسـاءلة، ولكنـهما ضـضوريتان أيضـاً          لا
 حوار بنماء بن الاتحاد الأفضيقي والأمم المتحدة. لتشجيع إقامة

 سياسة بذل العناية الواجبة في مضاعاة حقو  الإنسان - دال 
ــدعم الســ  ، لا ســيما         - 87 ــي ل ــا  الاتحــاد الأفضيق ــة عملي ــا شــك ل  طبيع ــاً م ــها غالب من
تـي   نحـو ي  التخطـيط لهـذه العمليـا  وتنفيـذها علـ      الأنشطة العالية الكرافة، صعوباٍ  في  ذا 
ا للمعــاي  الدوليــة لحقــو  الإنســان والمعــاي  الدوليــة الإنســانية والمعــاي  الدوليــة لحقــو   امتراله ــ

ه لوضــع وتنفيــذ تــداب  وآليــا  القــدرة ال زمــة في مقــضملا يملــك الاتحــاد الأفضيقــي ف ال جــئن.
ــهاثا  لحقــو  الإنســان     ــة للحــد مــن خطــض وقــوع انت التابعــة  في عمليــا  دعــم الســ   فعمال

 والتصد  لها. ل 
ويزداد خطض ارتكا  انتهاثا  لحقو  الإنسان والقـانون الـدولي الإنسـاي في سـيا       - 88

ــا  مكافحــة الإرهــا  أو عمليــا  إنفــاذ الســ  .      بــ  إن  عواقــ  تلــك الانتــهاثا      عملي
 تُلحِــق باحتمــالا  نجــا  هــذه العمليــا  أذ   أثــر مممــا تلحقــ  بعمليــا  حفــ  الســ  .     قــد

ــ  مــن المــضج  أن تفضــي       ويصــ م ذلــك خصوصــاً في إطــار أنشــطة مكافحــة الإرهــا ، بمــا أن
ــو    ــاه قـ ــتياء لإـ ــاء وتشـــجيع الاسـ ــة إلى إزثـ ــضار التبعيـ ــاط   الأضـ ــادة التعـ ــن، وإلى زيـ ا  الأمـ

ــع صــضين لهــذه الجماعــا ، وبالتــالي    الجماعــا  الإرهابيــة، وربمــا إلى لإنيــد مزيــد مــن المنا      م
 د المحد  بالبعرة بشك  عا .لتهديتسفض عن زيادة ا أن
لدعم المقـد   مـن ثيانـا  الأمـم المتحـدة إلى قـوا  الأمـن غـ  التابعـة للأمـم           لوينب ي  - 89

المتحــدة أن يكــون متســقاً مــع مقاصــد المنظمــة ومبادئهــا، علــ  النحــو المبــيمن في ميرــا  الأمــم    
زيز وتشجيع احتضا  القـانون  المتحدة، ومع واجباتها بموج  القانون الدولي المتصلة باحتضا  وتع

الدولي الإنساي والقانون الدولي لحقو  الإنسـان والقـانون الـدولي ل جـئن. وتمشـياً مـع تلـك        
الواجبـا ، لا يمكـن تـوف  دعــم الأمـم المتحـدة حيرمـا توجــد أسـبا  حقيقيـة تـدعو ل عتقــاد          

ون الــدولي بوجــود خطــض حقيقــي بــةن تضتكــ  الكيانــا  المدعومــة انتــهاثا  جســيمة للقــان    
الإنســاي أو القــانون الــدولي لحقــو  الإنســان أو القــانون الــدولي ل جــئن، وحيرمــا لا تتخــذ    
السلطا  المعنية التداب  ال زمة لتصحي  آثار هـذه الانتـهاثا  أو التخفيـ  منـها. ويـنعكس      

ا  ان، الــتي أصــدرها الأمــن العــذلـك في سياســة بــذل العنايــة الواجبــة في مضاعــاة حقــو  الإنس ــ
 ورحم  بها مجلس الأمن والجمعية العامة. 2011عا   في
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ــذ سي      - 90 ــم المتحــدة في تنفي ــة الأم ــو ، تقتصــض لإضب ــة الي ــة الواجبــة    ول اي ــذل العناي ــة ب اس
مضاعاة حقو  الإنسان لد  دعم بعرا  الاتحاد الأفضيقي عل  بعرـة الـدعم الدوليـة في مـالي      في

نية المؤقتة لأبيي وبعرة المضاقبن العسكضين التابعة ل تحـاد  بقيادة أفضيقية وقوة الأمم المتحدة الأم
ــة وقــوة الأمــم      ــة في مــالي بقيــادة أفضيقي الأفضيقــي في الصــومال. وفي حــالتَي بعرــة الــدعم الدولي
المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي، نُف ذ  هذه السياسة جزئياً فقـط، بسـب  حساسـية الوقـ  الـذ       

لبعرـتَن القصـ ة نسـبياً. وبشـةن بعرـة المـضاقبن العسـكضين التابعـة         قُدم  في  ذلـك الـدعم ومـدة ا   
ل تحاد الأفضيقي في الصـومال، أنشـئ  آليـا  بموجـ  هـذه السياسـة، وهـي تشـم ، في جملـة          
أمور، تدري  القوا  واختيارها وفضزها، والضصد، والمساءلة. وفي مجال الضصد، أُحـضِز تحسمـن   

فضيقي في الصومال المعنية بحصـض الخسـائض في صـفوف المـدنين     بفض  عم  خلية بعرة الاتحاد الأ
 المقــا  الأول، ولكــن لا يــزال وتحليلــها والاســتجابة لهــا، وهــي أداة داخليــة ووقائيــة للضصــد في 

   الوظائ  الشاغضة فيها بالكام .المطلو  ش  من
ــدعم       - 91 ــد  ال ــم المتحــدة تق ــة الأم ــن منظوم ــ  م ــ  المشــتضثة  إلى وطُلِ ــوة العم ــددة  ق المتع

الجنســيا ، الأمــض الــذ  يشــك   تحــدياً يتمرــ  في تطبيــق سياســة بــذل العنايــة الواجبــة في مضاعــاة  
الــضغم مــن أن الاتحــاد الأفضيقــي حقــو  الإنســان في ســيا  القــوا  المتعــددة الجنســيا . وعلــ   

شـضاثة  من أذن بإنشاء قوة العم ، فسـيطضت  دـدودة علـ  عملياتهـا، ممـا يعـني أن  تضتيبـا  ال        هو
الُممَةسسة بن الأمم المتحدة والاتحاد الأفضيقي ددودة الجدو . ثذلك، يشـك  انعـدا  الحضـور    
الميداي ال ز  للأمم المتحدة في مسض  العمليا  بعينِِ  عائقاً ثـب اً، لأنـ  يحـول دون إنشـاء آليـة      

 .السياسة مناسبة لضصد حقو  الإنسان والإب غ بشةنها عل  النحو المطلو  بموج  هذه

وقد استُمدم  من لإضبة تطبيق سياسة بذل العناية الواجبة في مضاعـاة حقـو  الإنسـان     - 92
درو ا هامة لدعم عمليا  الاتحاد الأفضيقي لـدعم السـ   في المسـتقب . أولًا، تخلـق العمليـا       
المنخضطــة في مهــا م مكافحــة الإرهــا  أو مكافحــة التمــضد تحــديا  إضــافية علــ  تطبيــق هــذه    

وجــ  القصــور في القيــادة والســيطضة وأيضــاً بســب  الوجــود المحــدود للأمــم   السياســة، بســب  أ
المتحدة في الميدان. ثانياً، يوفض تنفيذ السياسة حيمزاً لدعم امترال عمليا  الس   التابعـة ل تحـاد   
الأفضيقي للمعاي  الدولية لحقو  الإنسان والمعاي  الإنسانية الدولية. غـ  أن  هـذا الأمـض يـنج      

عندما تُدرَد التداب  والآليا  ال زمة لكفالة امترال بعرا  الاتحاد الأفضيقي لتلك المعـاي    أثرض
شـضاثة قويـة بـن الاتحـاد      قامـة في أقض  وق  ممكن في عملية التخطيط، الأمـض الـذ  يتطلـ  إ   

عل  وج  الخصو ، ينب ي إطـ ع الأمـم المتحـدة علـ  المعلومـا       والأفضيقي والأمم المتحدة. 
تصــلة باختيــار البلــدان المســاهِمة وبقضــايا أخــض  قــد تــؤثض علــ  أبعــاد حقــو  الإنســان           الم
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العمليا ، وذلك في أقض  وق  ممكن في مضحلة التخطيط، لضمان تحديـد ومعالجـة القيـود     في
 الدعم المضتق  من الأمم المتحدة.المحتملة عل  

 م حظا  ختامية - خامساً 
اد الأفضيقي والأمم المتحـدة بشـةن عمليـا  السـ   أساسـيةً      لا تزال الشضاثة بن الاتح - 93

ل ستجابة للتحديا  المشتضثة الناشئة عـن النزاعـا  المسـلحة في أفضيقيـا. وفي وجـ  تهديـدا        
  والأمــن الــدولين في القــارة الأفضيقيــة، تطــومر  الشــضاثة بطــض   غــ  مســبوقة تحــد  بالســ  

عمليـة للتحـديا  المعاصـضة. فخـ ل العقـد الماضـي،       مبتكضة، مع رغبة المنظمتَن بوضع حلول 
أنتج  الشضاثة مجموعة من الأدوا  التعاونيـة الضاميـة إلى ضـمان القيـا  بالتحليـ  والتخطـيط       
بصورة مشتضثة، وإلى تيس  مواءمة الاستجابا  الإقليمية والعالمية لحـالا  التـةز  في أفضيقيـا.    

المـضج  أن تحقـق عمليـا  السـ   أعلـ  مسـتويا        ويكتس  هذا الأمض أهمية بال ة، لأنـ  مـن   
ــن اســتضاتيجية        ــة جــزءاً م ــة والعالمي ــة والقاري ــدما تكــون الاســتجابا  دون الإقليمي ــة عن الفعالي

 ة تهدف إلى نزع فتي  الأزما .سقسياسية مت
ــاً المشــمولة بهــذا التقضيــض، تشــارَك الاتحــاد الأفضيقــي والأمــم      - 94 وفي جميــع الحــالا  تقضيب

ة أهدافاً استضاتيجية متشابهة ووضعا حلولًا مبتكضة للسعي إلى تحقيق أهدافهما المشـتضثة  المتحد
بشك  أفض . ويتمتمع الاتحاد الأفضيقي بمضونة عقائدية نسبية، وقـد نشـض بعرـا  أوثِلـ  إليهـا      
مجموعة واسعة من المهـا ، بمـا في ذلـك عمليـا  إنفـاذ القـانون الـتي تهـدف إلى دحـض جماعـا            

ــة ــد  الاتحــاد         تخضيبي ــوفضة ل ــد أن  الإرادة المت ــة السياســية. بي ــ  العملي ــضاً عل ــة تشــك   خط معيمن
الأفضيقي لنشض مجموعة متنوعة من عمليا  دعم الس   يقومضها الافتقار إلى القدرا  ال زمـة  

ــا   ــتضاتيجي، مـ ــعيد الاسـ ــ  الصـ ــية. فعلـ ــالا  رئيسـ ــوظيفي   في مجـ ــتويا  المـــ ك الـ فتئـــ  مسـ
الأفضيقي غـ  ثافيـة إط قـاً، في ثـ  مـن الحـالا ، لإدارة معظـم عمليـا           مفوضية الاتحاد في

، يعـاي معظـم البعرـا  الأفضيقيـة مـن عـد        عمـ ي دعم الس   بصورة فعالة. وعل  المستو  ال
ثفاية عدد الموظفن. بالإضافة إلى ذلك، لا يزال جليماً وجود ث ـضا  ثـب ة في قـدرا  بعـض     

وبةفضاد شضطة التي تنشض قواتها أحيانـاً مـن دون أن تكتسـ  القـدرا      البلدان المساهِمة بقوا  
ال زمة ليكون عملها فعمالًا. وقد تمك ن الاتحاد الأفضيقي من تنفيذ عـدد مـن العمليـا  الأصـ ض     

ــدافها      ــا وأه ــدعم الســ   اتمســم  بوضــو  ولاياته ــاً ل ــة    نطاق ــا مســتويا  مضتفع وعــد  تلق يه
الأثرـض تعقيـداً تعتمـد اعتمـاداً ثـب اً علـ  دعـم الشـضثاء           عراالدعم الخارجي. بيد أن الب من

الخارجين، مما يضع  القدرة عل  التنبؤ بشـةن هـذه البعرـا  وعلـ  إمسـاك الاتحـاد بزمامهـا.        
تـ  علـ  التخطـيط لعملياتـ      اإذاً، من الواض  أن  علـ  الاتحـاد الأفضيقـي أن يسـتمض في بنـاء قدر     
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ع مـا يمكـن وتلبيـة    شضاف عليها، حـ  يتسـا لـ  العمـ  بةسـض     وتمويلها وضمان استمضارها والإ
 تطلعا  أعضائ .

ــة مــن الشــضثاء، أشــار الاســتعضا  إلى أن  الشــضثاء       - 95 ــق بالمســاعدة المقدمم ــا يتعل وفي م
المخــتلفن قــدمموا أنواعــاً مختلفــة مــن الــدعم إلى البعرــا  الأفضيقيــة. فالشــضثاء الرنــائيون ثــانوا    

ــ     بشــك  عــا  مهــتمن ثــر   ــا  في مجــالا  مر ــة للبعر ــوف  الــدعم المــالي والمســاعدة التقني اً بت
وا  وبــةفضاد الشــضطة في مجــالا  التخطـيط  أو بتقــد  دعــم غـ  متكــضر للبلــدان المســاهِمة بق ـ  

قبي  النق  الجو  الاسـتضاتيجي والمعـدا . وفي حـن ثانـ  قيمـة المسـاعدة الماليـة الرنائيـة          من
يورو مقدممة عن طضيق مضفـق الاتحـاد الأوروغ للسـ   في أفضيقيـا     بليون  1.6ثب ة )أثرض من 

(، تبـيمن أنـ  لا يمكـن التنبـؤ بهـا أو إدامتـها علـ  المـد  الطويـ .          2015وحدَه ل ايـة نهايـة عـا     
عــ وة علــ  ذلــك، أفضــ  الاعتمــاد علــ  مصــادر تمويــ  خارجيــة إلى تقــويض قــدرة البلــدان    

ا أن  أولويـا   بعرـا  وإلى التسـب  بمخـاطض تواجههـا، بم ـ    سـاك بزمـا  هـذه ال   مالأفضيقية عل  الإ
تكن دائماً متسقة مع أولويـا  الاتحـاد الأفضيقـي. ومـن ناحيـة أخـض ، ثبـ          الجها  المانحة .

ضثاء اتســم بالمضونــة والفعاليــة أن  الــدعم اللوجســتي المقــد   مباشــضة أو بموجــ  عقــود مــع الش ــ 
د الأفضيقــي في الصــومال، عنــدما  مضاحــ  بعرــة الاتحــاالبعرــة الأفضيقيــة في الســودان وفي أولى في
مـن غـ  الصـائ  أبـداً أن تعتمـد      تكن الأمم المتحدة مكلَّفة بتقـد  أ  دعـم. ومـع ذلـك، ف     .
عملية عسكضية عل  مصادر خارجية لتلبية احتياجاتها اللوجسـتية. ثـذلك، وف ـض الشـضثاء      أ 

  لسـدم القصـور في القـدرا  بصـورة فوريـة،      الرنائيون في ثر  مـن الأحيـان التـدري  والمعـدا    
أن الاستعضا  لاح  أن  هذا الدعم غالبـاً مـا لا يكـون فعـالًا في تحسـن قـدرة        عل  الضغم من
ما ثان  قد نُشض  قبـ  تقديمـ . وفي ثـر  مـن الحـالا ، . تـتمكن الوحـدا          الوحدا  إذا

 من الشضثاء أو صيانتها ثما يج . من تش ي  المعدا  المقدممة
وخلص الاستعضا  إلى أن الأمم المتحدة قدم  مسـاعدةً إلى معظـم عمليـا  الاتحـاد      - 96

متعـددة مـن مهـا  دعـم البعرـا ،      الأفضيقي لدعم الس   تضاوح  مـن مسـاعدة تقنيـة وأنـواع     
اد الأفضيقي والأمم المتحـدة  الإدارة العامة لعملية مختلطة ثما في حالة العملية المختلطة ل تح إلى

في دارفور. واختل  الدعم المقد  من الأمـم المتحـدة بـن بعرـة وأخـض   وفي بعـض الحـالا ،        
مــضم هــذا الــدعم بمضاحــ  مختلفــة بالكامــ . وقــد تبــيمن أن نموذجــاً واحــداً مــن الــدعم علــ  وجــ   

ة للأمـم المتحــدة  الخصـو ، يتمر ـ  في مجموعـة عناصـض الـدعم اللوجسـتي المقـدم  مـن هيئـة تابع ـ         
حاضــضة في الموقــع، يشــك   إطــاراً مضنــاً وقويــاً يمكــن مــن خ لــ  للأمــم المتحــدة تقــد  مجموعــة 
متنوعة من خدما  دعم البعرـا ، بموجـ  أنظمـة الأمـم المتحـدة وقواعـدها ونظمهـا المتصـلة         

تطلبــا  الأمــم المتحــدة أنهــا الأنســ  لتلبيــة الم  بالمســاءلة. ثمــا أثبتــ  نظــم الــدعم المقــدم  مــن  
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المشــابهة ثــر اً لمتطلبــا  عمليــا  حفــ  الســ  . بيــد أن  العمليــا  الإداريــة والسياســا           
ــا  الأمــم المتحــدة لحفــ         ــد مــن بعر ــ  جدي ــدعم لجي ــوف  ال والإجــضاءا  سمحــ  بصــعوبة بت

اتيـة،  ؤالس  ، و. تكن مناسبة لتلبيـة احتياجـا  العمليـا  الحضثيـة المنتشـضة في بيئـا  غـ  م       
   الاتحاد الأفضيقي لدعم الس  .حال العديد من عملياثما ثان 

وفي ما يتعلق بالدعم المالي، أشار الاستعضا  إلى أن الصناديق الاستئمانية التي تـديضها   - 97
الأمم المتحدة أثبت  جدواها ثةداة مكمملة لمصادر تموي  أخض ، لكنها . تـنج  ثـر اً حينمـا    

تكالي  الدعم المقدم  إلى عمليا  الاتحاد الأفضيقـي، نظـضاً    ت طيةثان  هي الوسيلة الأساسية ل
إلى أنها . تـوفض قنـاة تمويـ  موثوقـة. وعلـ  النقـيض مـن ذلـك، ثانـ  الأنصـبة المقـضمرة للأمـم             

ا  دعم البعرـا  الأفضيقيـة.   احتياجالمتحدة، في الحالا  التي قُدمم  فيها، وسيلةً فعالة لتموي  
موال الـتي تـديضها الأمـم المتحـدة، ثمـا علـ  ثـ   سـبُ  التمويـ           ومع ذلك، فالاعتماد عل  الأ

  يجـ   ذتلك العمليـا  ال ـ بزما  الاتحاد الأفضيقي إمساك الخارجي، ينطو  عل  مخاطض تتهدمد 
، خُصمــص 2016حزيضان/يونيــ   30الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأفضيقــي. ول ايــة  تتقلــده أن 

تمويـ  مجمـوعتي تـداب  الـدعم     للمقـضرة للأمـم المتحـدة    بليون دولار من الأنصـبة ا  15أثرض من 
بعرة الاتحـاد الأفضيقـي   ميزانيا  البعرة المختلطة وو ،الخفي  والرقي  للبعرة الأفضيقية في السودان

 في الصومال ومكت  الأمم المتحدة للدعم في الصومال.
 آليـا  لأمـن و وخ ل الاستعضا ، تكضمر  الإشارة إلى مسـائ  مـن قبيـ  السـ مة وا     - 98

ــدوا  أصــحا  المصــلحة         ــ  ال ــا عل ــارا  رئيســية . يفهمه ــو  الإنســان ثاعتب المســاءلة وحق
بالكامــ . فعلــ  وجــ  الخصــو ، . يكــن بالإمكــان ر يــة الــدعم المقــدم  مــن الأمــم المتحــدة     
ــارا  المتعلقــة بحقــو  الإنســان. وبشــك  عــا ، انطــو  عمليــا       بشــك  منفصــ  عــن الاعتب

 قادهــا الاتحــاد الأفضيقــي علــ  خطــض وقــوع عــدد أثــر مــن الانتــهاثا    الســ   الحضثيــة الــتي
للقانون الدولي الإنساي ولحقو  الإنسان  وثان من الضضور  إدراد حمايـة حقـو  الإنسـان    
في ولاياتها في مضاحلها المبكضة. فهي ثانـ  تحتـاد إلى آليـا  أقـو  مـن أجـ  منـع انتـهاثا          

تصــد  إليهــا، فضــً  عــن حاجتــها    حقــو  الإنســان والالقــانون الــدولي الإنســاي وانتــهاثا 
آليــا  مســتقلة وفعالــة للضصــد. وثــان الاتحــاد الأفضيقــي قــد أنشــة آليــاٍ  لتقيــيم المخــاطض     إلى

ــن حــدتها،   ــ  م ــدرا         والتخفي ــن ق ــز  م ــا يل ــض إلى م ــ   يفتق ــ  ظ أو شــضع في إنشــائها، ولكن
 تنفيذها بفعالية.السواء، من أج  وخرا ، عل  مستو  المقض والبعرا  عل  

 س  م حظا  عامة من نتائج الاستعضا :واستُقي   - 99
ــؤ  لقــد وف ــض الوصــول إلى الأنصــبة المقــضرة للأمــم المتحــد   •  ة وســيلة موثوقــة ويمكــن التنب

ومستدامة لتموي  احتياجا  دعم عمليا  الاتحاد الأفضيقي لدعم السـ  . عـ وة    بها
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اتمسـم بـ  دعـم الأمـم المتحـدة لبعـرتي الاتحـاد         عل  ذلك، أظهض الابتكـار الملفـ  الـذ    
الأفضيقي في الصومال وفي السـودان عـن طضيـق الاشـتضاثا  المقـضمرة مـا ينطـو  عليـ          

 هذا الخيار من مضونة دتملة.
غالبــاً مــا أدم  الاتحــاد الأفضيقــي مَهمــة الُمن جــدين الأوائــ  بفعاليــة عنــد انــدلاع أزمــا   • 

الســ   تابعــة للأمــم المتحــدة. ومــن المــضجم  في هكــذا  معينــة، قبــ  نشــض عمليــةٍ لحفــ 
ــ  الاس ــ     ــة تربي ــةُ الانتقــال الســلس جــزءاً حاسمــاً في عملي تقضار حــالا  أن تظــ   ثفال

منـــاطق الأزمـــا  في المســـتقب ، وهـــي تتطل ـــ  مـــن المنظمـــتن القيـــا  بـــالتخطيط    في
ــا       ــة. وعمليـ ــذ البدايـ ــتضك منـ ــك  مشـ ــ  بشـ ــب   والتحليـ ــتي تشـ ــذه، الـ ــار هـ   الانتشـ

بعيد عمليا  الأمـم المتحـدة لحفـ  السـ  ، هـي أبسـط سـيناريوها  الـدعم          حدم إلى
مــن الــدرو  المستخلصــة بالفعــ      المقــدم  مــن الأمــم المتحــدة، ويمكنــها أن تســتفيد     

 عمليتي الانتقال في جمهورية أفضيقيا الوسط  ومالي. من
المتحـدة بشـك  متزايـد     في السنوا  الأخ ة، انتشض  بعرا  الاتحاد الأفضيقي والأمـم  • 

في بيئا  تتطل  مستويا  أعل  من التنق  والإلما  بالحالـة السـائدة وحمايـة القـوا .     
ولذلك، عل  الأمم المتحدة أن تضاجع عملياتها الإدارية الداخلية وسياساتها وإجضاءاتهـا  
 من أج  تقد  دعـم أفضـ  العمليـا  الميدانيـة الحديرـة، سـواء ثانـ  تلـك العمليـا          

 تابعة لها أو ل تحاد الأفضيقي.
يتعن عل  الاتحاد الأفضيقـي تعزيـز أطـضه الإداريـة والعم نيـة، بمـا في ذلـك مـن خـ ل           • 

ــد نمــوذد خــا  بــ  لــدعم البعرــا . وهــذا        الأمــض ســيؤد  بــدوره إلى توجيــ     تحدي
   الاتحاد الأفضيقي لدعم الس  .الأمم المتحدة في تصميم دعمها لعمليا عم 

ار الأمـــن العـــا  إلى أنمـــ  علـــ  الأمـــم المتحـــدة ألا تنخـــض  في أنشـــطة مكافحـــة وأشـــ • 
الإرها ، ثما خلص الفضيق الضفيع المستو  المعـني بعمليـا  السـ   إلى أن  عمليـا      
الأمــم المتحــدة لحفــ  الســ   ليســ  مهيمئــة ل ضــضا  في عمليــا  عســكضية لمكافحــة  

ة أن تقــدم  الــدعم إلى عمليــاٍ  لــدعم الإرهــا . ومــع ذلــك، طُلــ  إلى الأمــم المتحــد 
الس   تابعة ل تحاد الأفضيقي تنف ذ عمليا  لمكافحة الإرهـا . ونظـضاً للقيـود المتصـلة     

ــة في الا    ــة والمبيمن ــدعم القائم ــا  ال ــم المتحــدة    بالسياســا  وآلي ــي للأم ــتعضا ، ينب  س
بهـا الاتحـاد    تحدد إلى أ  مد  يمكنـها دعـم العمليـا  المتعـددة الجنسـيا  الـتي أذن       أن

الأفضيقي والمنخضطة في أنشطة مكافحة الإرها  ومكافحة التمضد، وأن تحـدمد الهياثـ    
 والتداب  ال زمة من أج  تقد  هذا الدعم.
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وتدلُّ المجموعة المتنوعة والواسعة مـن المهـا  الـتي أُذن لعمليـا  دعـم السـ   الأفضيقيـة         • 
د دعـم معـيمن واحـد أو لأ  جهـة فاعلـة      بالاضط ع بها علـ  أنـ  لا يمكـن لأ  نمـوذ    

بمفضدها توف  ثـ   القـدرا  ال زمـة بالشـك  المطلـو . ولـذلك، مـن المهـم أن تبقـ           
خيارا  دعم تكميلية ومتعددة متوفضةً ل تحاد الأفضيقي. وثما تبـيمن حالـة الصـومال،    
، فــإذا مــا طُلِــ  مــن عمليــا  الاتحــاد الأفضيقــي لــدعم الســ   شــنم عمليــا  هجوميــة 

ــددة ت     ــم متعـ ــا  دعـ ــق آليـ ــن طضيـ ــا عـ ــيتعيمن دعمهـ ــبية   فسـ ــا النسـ ــ  المزايـ ــد علـ عتمـ
 الأمم المتحدة والشضثاء الرنائين والاتحاد الأوروغ. من لك 

ــدعم ال    - 100 ــ  الـ ــتضك علـ ــتعضا  المشـ ــز الاسـ ــ يورثـ ــدم   عمـ ــالي المقـ ــا  إلى  والمـ عمليـ
تحـاد الأفضيقـي والأمـم المتحـدة      الاالسـ   التابعـة ل تحـاد الأفضيقـي. بيـد أن الشـضاثة بـن        دعم
  والأمــن أوســع بكــر ، وتشــم  بــذل جهــود مشــتضثة في مجــال منــع نشــو    مجــالي الســ  في

ــاء الســ  .   وســيكون مــن الأساســي الاســتمضار   النزاعــا  والوســاطة بــن الجهــا  المعنيمــة وبن
  الـتي تنطـو  عليهـا    الأمم المتحدة لتطويض العناصض الأخض - تعزيز قدرا  الاتحاد الأفضيقي في

 الشضاثة، وذلك بهدف جعلها أثرض فعالية.
ــر ث عشــضة الماضــية أنمــ  علــ  المجتمــع    خــ لوأثبتــ  الــدرو  المكتســبة   - 101 الســنوا  ال

الدولي اتخاذ مزيد من الإجضاءا  الحاسمـة والملموسـة ليسـتفيد بشـك  ثامـ  مـن جميـع الأدوا         
بالفخض بسـب  الواقعيـة والابتكـار اللـذين أرشـدا      شعور  المتاحة ل . ويج  أن يسود في المنظمتن

ضــضورية، وآخــذة  تعاونهمــا علــ  مــض الســنن. والشــضاثة بــن الاتحــاد الأفضيقــي والأمــم المتحــدة 
ة. وبموج  تقسيم العم  الذ  نشـة بينـهما، بـا  الاتحـاد     يالعفمتزايدة الالتطور، ومبتكضة، و في

ــد     ــ  عاتقــ  بشــك  متزاي ــتي لا تس ــالأفضيقــي يةخــذ عل تطيع الأمــم المتحــدة الاضــط ع  المهــا  ال
ومع ذلك، لا يزال الاتحاد الأفضيقي غـ  قـادر علـ  التصـد  لتلـك المهـا        ها. لا تضغ  في أو بها

بمفضده. ومـع أنـ  مـن المشـجع أن الاتحـاد يسـتمض في السـعي إلى تمويـ  نسـبة أثـر مـن عملياتـ ،             
الأفضيقيــة الــتي يــةذن بهــا مجلــس الأمــن في الأمــم  فمــن المهــم أيضــاً تزويــد عمليــا  دعــم الســ    

 .ةالمتحدة بالدعم المطلو  ثي تنف ذ بفعالية ولاياٍ  متزايدة التعقيد في بيئاٍ  متزايدة الصعوب
ــيمن أن  ، وأخــ اً - 102 ــاون ليســ    يتب ــد التع ــية أي    عم نفوائ ــي سياس ــ  ه ــط، ب ــة فق . ضــاي

اً مـن اسـتضاتيجية سياسـية واضـحة، ولـيس      فعمليا  الس   تتسم بالفعاليـة عنـدما تكـون جـزء    
  والأمـن  فقط عندما تحص  عل  الدعم المناس . والحلول السياسية للتحديا  المتصـلة بالسـ   

تكون أثرضُ فعالية عندما تتماشـ  الاسـتجابا  العالميـة والإقليميـة مـع بعضـها الـبعض. وذلـك         
 يقي والأمم المتحدة.هو الهدف الضئيسي من إقامة شضاثة قوية بن الاتحاد الأفض

 


