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  مجلس الأمن    الجمعية العامة
  السنة الحادية والسبعون    الدورة السبعون

      من جدول الأعمال ٣٦البند 
            الحالة في أفغانستان

  *في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين الحالة    
    

  العام الأمين تقرير    
  

  مقدمة  -  أولا  
 ٢٢٧٤وقــرار مجلــس الأمــن  ٦٨/١١يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة    - ١
اللـــذين طُلـــب إلي بموجبـــهما تقـــديم تقريـــر كـــل ثلاثـــة أشـــهر عـــن التطـــورات في     )٢٠١٦(

  أفغانستان.
ــتان   ويتضـــمن التقريـــر معلومـــات مســـتكملة عـــن أنشـــطة    - ٢ الأمـــم المتحـــدة في أفغانسـ

في ذلـك   )، بمـا A/70/924-S/2016/532( ٢٠١٦حزيران/يونيـه   ١٠صدور تقريري المـؤرخ   منذ
الجهــود الهامــة المبذولــة في مجــالات المســاعدة الإنســانية والتنميــة وحقــوق الإنســان. ويتضــمن    

التطـورات السياسـية والأمنيـة الرئيسـية والأحـداث الإقليميـة والدوليـة         التقرير أيضا موجزا عن
  المتعلقة بأفغانستان.  

    
  التطورات ذات الصلة  -  ثانيا  

عبـد االله   ،والـرئيس التنفيـذي   ،أشـرف غـني   أفغانسـتان،  أسهمت التوترات بـين رئـيس    - ٣
  
  

؛ وقـــد صـــدرت ســـابقا تحـــت الرمـــز  ٢٠١٦تشـــرين الثـــاني/نوفمبر  ١٦أعيـــد إصـــدارها لأســـباب فنيـــة في   *  
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عبد االله، واستمرار التحديات الأمنيـة والضـغوط المتزايـدة مـن جماعـات المعارضـة السياسـية في        
زيادة التقلبات. وأكد البرلمان تعيينين رئيسيين شملا وزير الـدفاع ومـدير الأمـن الـوطني، فـزود      

ــة مــن المســؤولين المعنــيين بشــؤون الأمــن في      مجلــس بــذلك ولأول مــرة الحكومــة بقائمــة كامل
وأمنت أفغانستان التمويل الدولي لقوات الدفاع والأمـن   .الوزراء منذ إنشائه قبل عامين تقريبا

. وواجهت قوات الأمن مخاطر كبيرة في جميع أنحـاء البلـد في   ٢٠٢٠الوطنية الأفغانية حتى عام 
لـى  أسفرت عن إصابات في صفوف المـدنيين في أع التي  ،خضم المواجهات المستمرة مع طالبان

مستوى منذ أن بدأت الأمم المتحدة توثق بصـورة منهجيـة موجـات التشـريد الجديـدة في عـام       
. وفي الوقت نفسه، ظلـت آفـاق الـدخول في عمليـة سـلام ممكنـة مـع طالبـان محـدودة.          ٢٠٠٩

ــة  ــا وواصــلت الحكوم ــؤتمر بروكســل بشــأن أفغانســتان،   يةالتحضــير أعماله ــده في   لم ــرر عق المق
ذلـــك الإطـــار الـــوطني الأفغـــاني للســـلام والتنميـــة.   في بمـــا ،٢٠١٦ تشـــرين الأول/أكتـــوبر ٥

  وتحققت مكاسب ملموسة في تنفيذ جدول أعمال مكافحة الفساد.
    

  التطورات السياسية  - ألف  
ازدادت التوترات داخل الحكومة إلى حـد كـبير خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير. وفي         - ٤

نتقــادات علنــا لمــا اعتــبره مشــاورات غــير كافيــة   ه الــرئيس التنفيــذي اآب/أغســطس، وجــ ١١
أجراها الرئيس بشأن التعيينات الرئيسية والتنفيذ غير الكامل للاتفاق المنشـئ لحكومـة الوحـدة    

الرئيس السابق للجنة الانتخابيـة المسـتقلة، أحمـد يوسـف      تعيين الوطنية. وشملت هذه التعيينات
ار الأقدم للرئيس بشـأن الاتصـالات الاسـتراتيجية،    المستشتعيين نورستاني، سفيرا في إسبانيا، و

نــادر نــادري، رئيســا للجنــة المســتقلة المعنيــة بالإصــلاح الإداري والخدمــة المدنيــة، وأُعلــن عــن   
 ١٧آب/أغســطس علــى التــوالي. واجتمــع الزعيمــان في   ٩تموز/يوليــه و  ٩هــذين التعييــنين في 

ي أعـرب عـن شـواغله. ومـن المتوقـع      آب/أغسطس لغرض الاستماع إلى الرئيس التنفيـذي الـذ  
  عقد مزيد من الاجتماعات.

وقبل التصدع السياسـي بـين الـرئيس والـرئيس التنفيـذي، واجهـت الحكومـة مشـاكل           - ٥
أثارهــا زعمــاء المعارضــة السياســية الــذين ادعــوا أن الاتفــاق المنشــئ لحكومــة الوحــدة الوطنيــة    

ــتنتهي ــبتمبر    سـ ــلاحيته في أيلول/سـ ــدة صـ ــ٢٠١٦مـ ــامين  ، أي بعـ ــي عـ ــىد مضـ ــه  علـ توقيعـ
ــبتمبر  ٢١ في ــة    ٢٠١٤أيلول/ســ ــات برلمانيــ ــة وانتخابــ ــلاحات انتخابيــ ــراء إصــ ــدم إجــ ، وعــ

ــديلات الدســتورية.        ــا جيرغــا لاعتمــاد التع ــاد اللوي ــات، وعــدم انعق ــات مجــالس الولاي وانتخاب
 الحمايـة من بين هؤلاء الزعماء الـرئيس السـابق حامـد كـرزاي وعضـو بـارز مـن مجلـس          كانو

  المعارض، عمر دودزاي، اللذين أكدا ضرورة انعقاد اللويا جيرغا.   في أفغانستان ستقراروالا
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ــا        - ٦ ــالتقرير شــارك فيه ــرة المشــمولة ب ــة خــلال الفت وحــدثت بعــض الاحتجاجــات العام
أفـادت التقـارير    تموز/يوليه، نظمـت مظـاهرة في ولايـة خوسـت     ٢٢شخصيات معارضة. وفي 

ــا جيرغــا لتعــيين حكومــة      ٧ ٠٠٠أنــه شــارك فيهــا   ـــا طــالبوا بحــل الحكومــة وعقــد لوي حتجم
كابل ضـد مسـار مشـروع     مدينة تموز/يوليه، تظاهر الطائفة الإثنية هازارا في ٢٣جديدة. وفي 

يرة لتهيئة الهياكل الأساسية لشبكة الكهرباء. وعلى إثر استهداف منفذي تفجير انتحـاري لمس ـ 
آخـرين، نظـم حفـل     ٢٩٣مـدنيا وإصـابة    ٧٣المتظاهرين في آذار/مارس، ممـا أسـفر عـن مقتـل     

تموز/يوليـــه وشـــارك فيـــه الـــرئيس الســـابق كـــرزاي والعديـــد مـــن المســـؤولين    ٢٥التعزيـــة في 
ــه المحتجــون ضــد        ــا يتجمــع في ــتفجير الانتحــاري مكان ــع ال الحكــوميين الســابقين. وأصــبح موق

تموز/يوليــه بيانــا تعهــدوا فيــه بتنظــيم  ٢٣يوليــه، أصــدر قــادة مظــاهرة تموز/ ٢٩الحكومــة. وفي 
  مزيد من الاحتجاجات ما لم تلب الحكومة طلبام.

آب/أغســطس في ولايــات  ٦تموز/يوليــه إلى  ٢٧ونظمــت احتجاجــات في الفتــرة مــن   - ٧
والتعيينـات  فرياب، وقندهار، ونانغارهار بشأن مسائل تتعلق بـأداء الحكومـة، وانعـدام الأمـن،     

آب/أغســطس، هــدد ناشــطو الطائفــة العرقيــة الطاجيكيــة بتنظــيم احتجاجــات   ١الرسميــة. وفي 
أيلول/ســبتمبر لإعــادة دفــن زعــيم طــاجيكي تلقــد الســلطة مــدة وجيــزة في          ١وموكــب في 

. وتلقى الناشطون الدعم من الرئيس التنفيـذي؛ ومـن زيـر الداخليـة السـابق، زرار      ١٩٢٩ عام
  ني؛ وحاكم ولاية بلخ بالنيابة، محمد عطا نور.أحمد مقبل عثما

تــزال اموعــات المســلحة الــتي تــدعي ارتباطهــا بمســؤولين حكــوميين لهــم قواعــد    ولا  - ٨
نفوذ قوية في الشمال، ولا سـيما المـرتبطتين منـهم بـالحزبين السياسـيين تـونبيش ملّـي والجامعـة         

حزيران/يونيـه، عقـب توجيـه اامـات      ٢٦الإسلامية، لا تزال تغذي حالة انعـدام الأمـن. وفي   
تتعلق بانتهاكات حقـوق الإنسـان في ولايـة فاريـاب ارتكبتـها الميليشـيات تعلـن الـولاء لحـزب          
ــزعيم الجومبيشــي، النائــب الأول       ــق وكلــف ال ــإجراء تحقي ــرئيس غــني ب جــونبيش ملّــي، أمــر ال

  كابل.   مدينة للرئيس عبد الرشيد دوستم، بوقف عملياته العسكرية والعودة إلى
ــا. وفي     - ٩ ــه، أكــد مجلــس   ٢٠وأُحــرز تقــدم في التعيينــات في المناصــب العلي حزيران/يوني

النواب التابع للجمعية الوطنية تعيين معصوم ستانيكزاي مديرا لمديرية الأمن الوطنيـة وعبـد االله   
ــن         ــة م ــرة بقائمــة كامل ــة ولأول م ــة الحالي ــذلك الحكوم ــزودا ب ــدفاع، م ــرا لل ــيبي وزي خــان حب

سؤولين المعنيين بشؤون الأمن في مجلس الوزراء. ولا تزال المناصب الهامة يشغلها مسـؤولون  الم
يعملون بالنيابة، بمـا في ذلـك وزيـر المنـاجم والـنفط، ورئـيس المديريـة المسـتقلة للحكـم المحلـي،           

  وحاكمي ولايتي بلخ ونورستان.  
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ءات الداعيـة إلى تعيينـات   وعين الـرئيس غـني عـدة مستشـارين للرئاسـة اسـتجابة للنـدا         - ١٠
حزيران/يونيه، عين الـرئيس غـني فـاروق ورداك، الـوزير السـابق للتعلـيم        ٢٣أكثر شمولا. وفي 

ــين في       ــات، وعـ ــؤون الولايـ ــدم لشـ ــارا أقـ ــرزاي، مستشـ ــابق كـ ــرئيس السـ ــة الـ  ٢٨في حكومـ
لشـؤون   تموز/يوليه محمد ألماس زاهد، وهو عضو في البرلمان من ولايـة بـاروان، مستشـارا أقـدم    

ــوطني. وفي   ــو حســين ياســر، زعــيم الحركــة الإســلامية       ٢التضــامن ال ــين أب آب/أغســطس، ع
أغلبية شيعية، عين مستشـارا للـرئيس    والشعبية التابعة لحزب أفغانستان السياسي، وهو تجمع ذ

آب/أغسطس حميد االله فاروقي، وزير النقل والطـيران المـدني    ٩للمسائل الأمنية، بينما عين في 
ــابول. وفي      ــة كــ ــد جامعــ ــين عميــ ــرزاي، عــ ــابق كــ ــرئيس الســ ــة الــ ــابق في حكومــ  ١٤الســ

قرار في أفغانســتان ســتاذ عبــد الحلــيم، المنتســب لــس الحمايــة والاســت لأآب/أغســطس، عــين ا
  بقيادة عبد الرسول سياف، مستشارا للرئيس للشؤون القبلية.  

وأُحرز تقدم تدريجي في الإصلاحات الانتخابية التي ستسبق الانتخابـات في المسـتقبل،     - ١١
على النحو المنصوص عليه في الاتفاق المنشئ لحكومة الوحدة الوطنية. وعلـى إثـر عـدم توصـل     

مرسـوم يتعلـق بالهيئـات الإدارة     حـل الخلافـات بشـأن    للجمعية الوطنيـة إلى  لجنة مشتركة تابعة
حزيران/يونيــه ووافــق عليــه مجلــس الشــيوخ في   ١٣الانتخابيــة، كــان رفضــه مجلــس النــواب في  

تموز/يوليـه. ومـع مراعـاة     ٢١حزيران/يونيه، دخلت الهيئة التشريعية في العطلة الصيفية في  ٢٨
 ١٤ع الـرئيس والـرئيس التنفيـذي مـع أعضـاء اتمـع الـدولي في        وضع المرسوم المذكور، اجتم ـ

تموز/يوليه، وكررا تأكيد التزامهما بتنفيذ الإصلاحات الانتخابية وإجراء الانتخابـات البرلمانيـة   
ــات. وفي رســالة مؤرخــة    ــات مجــالس الولاي ــة المســتقلة    ٣١وانتخاب ــه، أشــارت اللجن تموز/يولي

سـتور علــى الحكومـة بأنــه يمكنـها أن تصــدر مرسـوما جديــدا     المعنيـة بالإشــراف علـى تنفيــذ الد  
ــرة التشــريعية. وواصــلت          ــن الفت ــة خــلال الســنة الأخــيرة م ــة الوطني ــه إلى الجمعي ــدون إحالت ب
الحكومــة العمــل علــى إعــداد مشــروع مرســوم يجيــز لهــا القيــام بــبعض الإصــلاحات الانتخابيــة  

  والأعمال التحضيرية من أجل المضي قدما في عملها.
ــرة         - ١٢ ــان محــدودة جــدا خــلال الفت ــين الحكومــة وحركــة طالب ــات ب ــاق المحادث وظلــت آف

المشمولة بـالتقرير، في الوقـت الـذي ركـز فيـه زعـيم طالبـان الجديـد، المـلا هيبـة االله أخـونزادا،            
جهوده على توطيد سلطته وعلى العمليات القتالية. ولم تـرد أي تقـارير عـن انشـقاق كـبير في      

تموز/يوليـه،   ٦تغـيير القيـادة. وفي خطـاب بمناسـبة انتـهاء شـهر رمضـان في        حركة طالبـان بعـد   
تموز/يوليــه، ذكــر  ١٤دعــا الــرئيس الطالبــان إلى الانضــمام إلى عمليــة الســلام والمصــالحة. وفي  

متحدث باسم الرئاسة الأفغانيـة أنـه لا يجـري التخطـيط لعقـد اجتمـاع سـادس لفريـق التنسـيق          
، المؤلف من أفغانسـتان، والصـين، وباكسـتان،    م والمصالحة الأفغانيةالمعني بعملية السلا الرباعي
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والولايات المتحدة الأمريكيـة. وفي الوقـت نفسـه، أدى وفـد مـن الطالبـان زيـارة إلى شـينغدو،         
  تموز/يوليه.   ٢٢و  ٢١الصين، يومي 

قلـب   وأفادت التقارير أن محادثات السلام بـين الحكومـة الأفغانيـة والحـزب الإسـلامي       - ١٣
الدين تعثرت في البت في قضـايا مثـل الجـدول الـزمني لانسـحاب القـوات الأجنبيـة وضـمانات         
الأمــن والتمثيــل السياســي للحــزب. وفي الرســالة الــتي وجههــا زعــيم الحــزب الإســلامي قلــب   

تموز/يوليه، ذكر أنه أصدر تعليمات لمقاتليه بعـدم مهاجمـة قـوات الأمـن      ٣الدين حكمتيار، في 
  إلا في حالة الدفاع عن النفس.   الأفغانية

وأحرز الس الأعلى للسلام تقدما في وضـع هيكلـه واسـتراتيجيته الجديـدين، اللـذين        - ١٤
مشــروع  وأجريــت مشــاورات بشــأن   آب/أغســطس.   ١عرضــهما علــى اتمــع الــدولي في    

، نظمـات النسـائية  الم الاستراتيجية الأفغانية للسلام والمصالحة مع ممثلي اتمع المدني بما في ذلك
 ١٣٢٥قـرار مجلـس الأمـن     لتنفيـذ  الأفغانيـة  وذلك تعزيزا لتنفيذ الحكومة لخطـة العمـل الوطنيـة   

ووافقت الجهات المانحـة علـى تقـديم التمويـل المؤقـت       المتعلق بالمرأة والسلام والأمن. )٢٠٠٠(
  ة أيلول/سبتمبر.للمجلس حتى اي

عـــدة أنشـــطة لـــدعم  بعثـــة الأمـــم المتحـــدة لتقـــديم المســـاعدة إلى أفغانســـتانرت ويســـ  - ١٥
 ٢٢٥تموز/يوليـه، شـارك نحـو     ٢٠مبادرات السلام المحلية خلال الفترة المشمولة بـالتقرير. وفي  

مجلـس للسـلام   ممثلا من الحكومة المحلية واتمع المدني، فضلا عن علماء الدين من الولايات في 
 وقـرر دعت إليه السلطات المحلية بدعم من البعثة، عقد في مدينة بـل خمـري في ولايـة بغـلان.     

آب/أغسطس، استضافت البعثـة مـؤتمرا    ٩المشاركون العمل من أجل السلام في ولايام. وفي 
ان، ممثلا للشباب من ولايات سـامانغ  ٤٠إقليميا بشأن دور الشباب في عملية السلام، حضره 

وبلخ، وسـربل، وجاوزجـان. واعتمـد المشـاركون إعلانـا يـدعو الحكومـة واتمـع الـدولي إلى          
  إشراك الشباب في عملية السلام وإلى عقد مؤتمر وطني للشباب لمناقشة مبادرات السلام.  

  
  الأمن  - باء  

ومنـذ   لا تزال الحالة الأمنية شـديدة التقلـب بسـبب مواصـلة طالبـان عملياـا المكثفـة.         - ١٦
نيسـان/أبريل، وقعـت اشـتباكات مسـلحة      ١٢الهجوم الـذي شـنته الحركـة في فصـل الربيـع في      

قوية باستمرار. وخلال الفترة المشـمولة بـالتقرير، ركـزت طالبـان عملياـا مـن أجـل إضـعاف         
السيطرة الحكومية في الولايات الرئيسية، بغلان وقندز وتخار في المنطقة الشمالية الشـرقية، وفي  

ــد، وقنــدهار، وأوروزغــان في المنطقــة     و لايــتي فريــاب وجوزجــان في المنطقــة الشــمالية، وهلمن
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الجنوبية، بما في ذلك المحاولات الراميـة إلى الاسـتيلاء علـى المراكـز الإداريـة المحليـة وقطـع طـرق         
  الإمداد الرئيسية.

ســلحة بنســبة  وفي الفتــرة مــا بــين أيار/مــايو وتموز/يوليــه، ازداد عــدد المواجهــات الم        - ١٧
في المائة عما كان عليه خـلال   ٢٤في المائة بالمقارنة مع الأشهر الثلاثة السابقة، وبنسبة  ١٤,٧

ــام   ــن عـ ــرة مـ ــن    ٢٠١٥نفـــس الفتـ ــان مـ ــهر رمضـ ــرة شـ ــاض طفيـــف خـــلال فتـ ــد انخفـ . وبعـ
تموز/يوليــه، عنــدما  ١٩تموز/يوليــه، اســتعاد هجــوم طالبــان زخمــه بعــد   ٦حزيران/يونيــه إلى  ٧

فترة وجيزة على المراكز الإدارية المحلية في كانشين وسانغين (ولايـة هلمنـد)، وكـوش    استولى ل
آرشـي، وخانابـاد وقـالا     - تيبا (ولاية جوزجـان) وداهانـا إيغـوري (ولايـة بـاغلان)، وداشـت      

إيزال (ولاية كندوز) وخواجاغار (ولاية تخار)، واستمرار الضغط على عاصمة ولاية هلمنـد،  
لـرغم مـن أن قـوات الـدفاع والأمـن الوطنيـة الأفغانيـة اسـتعادت السـيطرة          لشقر جـاه. وعلـى ا  

علــى معظــم مراكــز الولايــات، لا تــزال هــذه المواقــع تــرزح تحــت ضــغوط كــبيرة، لا ســيما في  
  الجنوب والشمال الشرقي.  

ــا بـــين    - ١٨ ــرة مـ ــايو و ٢٠وفي الفتـ ــدة   ١٥ أيار/مـ آب/أغســـطس، ســـجلت الأمـــم المتحـ
في المائـة مقارنـة بـالفترة نفسـها      ٤,٧جميع أنحاء البلد، أي زيادة بنسبة حادثا أمنيا في  ٥ ٩٩٦

. وتمشـيا  ٢٠١٤في المائـة مقارنـة بـالفترة نفسـها في عـام       ٣,٦، ونقصانا بنسبة ٢٠١٥في عام 
لت الاشتباكات المسلحة غالبية الحوادث الأمنيـة إذ بلغـت نسـبتها    مع الاتجاهات السابقة، شكَّ

الأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة بنســبة   الحــوادث المنطويــة علــى اســتخدام  هاتلتــوفي المائــة،  ٦٢,٦
في المائة. وظلت المناطق الجنوبيـة والجنوبيـة الشـرقية والشـرقية تسـتأثر بغالبيـة الحـوادث         ١٧,٣

المائة من مجمـوع الحـوادث المسـجلة خـلال هـذه الفتـرة. كمـا         في ٦٨,١الأمنية في البلد بنسبة 
ئة للحكومة هجماا غير النظامية للتأثير عن طريق عمليات الاختطـاف  واصلت العناصر المناو

آب/أغسـطس   ١٥أيار/مـايو إلى   ٢٠والترهيب والاغتيـال. وفي امـوع، شـهدت الفتـرة مـن      
في المائـة مقارنـة بـالفترة     ٦,٢محاولة اغتيال فاشـلة، أي نقصـانا بنسـبة     ٤٠اغتيالا، منها  ٢٦٨

حـالات اختطـاف في جميـع أنحـاء      ١٠٩إلى ذلـك، سـجلت    . وبالإضافة٢٠١٥ نفسها في عام
عمليـة اختطـاف جماعيـة. وانخفـض عـدد       ١٥البلد خلال الفترة المشمولة بالتقرير، بما في ذلك 

. ٢٠١٥هجومـا مقارنـة بـالفترة نفسـها في عـام       ١٧هجومـا إلى   ٢٦الهجمات الانتحارية من 
تموز/يوليـه ضـد المحـتجين الهـزارا      ٢٣ واستمرت الهجمات الكبيرة في كابل، بما في ذلك هجوم

علنــت الدولــة الإســلامية في العــراق والشــام (ولايــة خراســان) مســؤوليتها عنــها. ولقــد  أالــذي 
آب/أغسـطس، أعلنـت حركـة طالبـان مسـؤوليتها       ١أدانت حركـة طالبـان هـذا الهجـوم. وفي     
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المعتــدون عــن هجــوم مركّــب ضــد مجمــع دولي لإســكان متعاقــدين أجانــب. وقتــل في الهجــوم  
  الثلاثة وضابط شرطة.

وفي اجتمــاع القمــة الــذي عقدتــه منظمــة حلــف شمــال الأطلســي في وارســو، بولنــدا،     - ١٩
اتفاقــا بشــأن  الوطيــد دعمالــتموز/يوليــه، أبــرم أعضــاء المنظمــة والمســاهمون في بعثــة    ٩ و ٨ في

مـؤتمر القمـة،    وفيفي إطار هيكلها الحالي.  ٢٠١٦بعثة في أفغانستان بعد عام الاستمرار وجود 
أن الحكومــة ســتتحمل المســؤولية الماليــة عــن قواــا الأمنيــة  بــالــرئيس والــرئيس التنفيــذي  تعهــد

، وستواصل تنفيذ خطتها الإصلاحية، بما في ذلـك مكافحـة الفسـاد وحمايـة     ٢٠٢٤بحلول عام 
المــدنيين. وأكــد أعضــاء منظمــة حلــف شمــال الأطلســي، وكــذلك اليابــان وجمهوريــة كوريــا،    

لتزامهم بمواصلة المساهمات المالية المقدمة إلى قوات الدفاع والأمن الوطنية الأفغانية حـتى ايـة   ا
. ورحـــب القـــادة السياســـيون الأفغـــان بالوثيقـــة الختاميـــة لمـــؤتمر القمـــة. وفي         ٢٠٢٠عـــام  

 ٨ ٤٠٠ تموز/يوليه، أعلـن رئـيس الولايـات المتحـدة بـاراك أوبامـا، عـن قـراره الاحتفـاظ ب ــ          ٦
. وحـل هـذا القـرار    ٢٠١٧من قوات الولايات المتحدة في البلـد في كـانون الثاني/ينـاير    جندي 

. وفي ٢٠١٦ جنـدي بحلـول ايـة عـام     ٥ ٥٠٠قوام إلى ال هذا محل خطة سابقة تقضي بخفض
حزيران/يونيــه، أذن الــرئيس أوبامــا بقواعــد اشــتباك منقحــة تســمح لقــوات الولايــات المتحــدة   

المباشر إلى قوات الأمـن الأفغانيـة وتوسـيع اسـتخدام الضـربات الجويـة،       بتقديم المزيد من الدعم 
  بما في ذلك ضد حركة طالبان.  

ــة،           - ٢٠ ــدراا الجوي ــز ق ــدم في مواصــلة تعزي ــض التق ــة بع ــن الأفغاني ــوات الأم وأحــرزت ق
ــة تكتيكيــة أكــبر، علــى الــرغم مــن أن أوجــه قصــور كــبيرة      واتســمت عملياــا في قنــدز بمرون

مــة في مجــالات الســيطرة والــتحكم والقيــادة واللوجســتيات. وأشــارت التقــارير إلى  تــزال قائ لا
زيــادة الإصــابات في صــفوف أفــراد قــوات الأمــن منــذ حزيران/يونيــه، ولا ســيما الــذين لقــوا     
ــدلات        ــاع مع ــالنظر إلى ارتف ــار الأســئلة بشــأن الاســتدامة ب ــزال تث ــال. ولا ت مصــرعهم في القت

جار وفق الهدف المقرر، ولكـن يظـل معـدل إعـادة تجنيـد الجنـود        الاستتراف. ولا يزال التجنيد
والاحتفاظ م منخفضا، ولذلك ينبغي زيادتـه للتعـويض عـن الخسـائر الناشـئة عـن الإصـابات        
ــاني         ــوطني الأفغ ــوات الجــيش ال ــداد ق ــت أع ــه، بلغ ــة. وفي تموز/يولي ــن الخدم ــرار م وبســبب الف

مـن المسـتويات    ، علـى التـوالي،  في المائـة  ٩٤ ائـة و في الم ٨٦,٦والشرطة الوطنية الأفغانية نسبة 
المتوقعة. وعلى الرغم مـن الجهـود الجاريـة لتعزيـز القـدرات التشـغيلية لقـوات الأمـن الأفغانيـة،          

  فإا لا تزال تعتمد على التعزيزات من القوات الخاصة والقوات العسكرية الدولية.
ن الأفغانيـة وحركـة طالبـان، اسـتمر العنـف      وبالإضافة إلى التراع الدائر بين قوات الأم  - ٢١

مــع غيرهــا مــن الجماعــات المســلحة المناهضــة للحكومــة علــى الأراضــي الأفغانيــة، بمــا في ذلــك  
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سلامية (ولايـة كنـدوز). ومنـذ صـدور تقريـري الأخـير، نفـذت قـوات الأمـن          لإتنظيم الدولة ا
ة الإســلامية (ولايــة كنــدوز) الأفغانيــة المزيــد مــن العمليــات البريــة والجويــة، ضــد تنظــيم الدول ــ

ولاية ننكرهار، مدعومة بالأصـول العسـكرية الدوليـة. وتفيـد التقـارير بـأن هـذه العمليـات          في
تنظـيم الدولــة الإسـلامية (ولايــة كنــدوز)،    مقــاتلي أدت إلى وقـوع خســائر كـبيرة في صــفوف  

وجـود الفريـق    تموز/يوليه، وزيادة تقليص ٢٦في ذلك وفاة زعيمها، حافظ سعيد خان، في  بما
ــدوز)      ــة كن ــة (ولاي ــة. وأشــارت التقــارير إلى أن بعــض مقــاتلي تنظــيم الدول توجهــوا في الولاي

  ولاية كونار.    إلى
وعلـــى الـــرغم مـــن توطيـــد قيـــادة هيبـــة االله أخونـــدزاده لحركـــة طالبـــان، اســـتؤنفت     - ٢٢

ين اثـنين مـن   الاشتباكات المسلحة في مقاطعة شينداد مـن ولايـة هـيرات في أوائـل تموز/يوليـه ب ـ     
أخوندزاده والملا رسول، مما أسفر عن مقتـل عـدد مـن أفـراد حركـة      ل القادة المحليين المنتسبين 

  طالبان حسبما أفادت التقارير، واستمرت الاشتباكات طيلة بداية آب/أغسطس.
ــه       - ٢٣ ــا مجموع ــجل م ــالتقرير، س ــرة المشــمولة ب ــم    ١٤وخــلال الفت ــا اســتهدف الأم حادث

اشــر أو غــير مباشــر. وشملــت هــذه الحــوادث ســت حــالات تخويــف وســبع   المتحــدة بشــكل مب
  .الأفغانيين أثرت بشكل رئيسي على الموظفين الوطنيين إجراميةحوادث 

  
  التعاون الإقليمي  -جيم   

منــذ تقريــري الســابق، لا تــزال الآفــاق المحــدودة لمحادثــات الســلام مــع حركــة طالبــان     - ٢٤
وحالة اللاجئين الأفغان في باكستان والتوترات الحدوديـة تـؤثر علـى العلاقـات بـين أفغانسـتان       
وباكستان. ولا تزال السلطات الباكستانية ملتزمـة بتنفيـذ إجراءاـا في نقطـة عبـور طورخـام،       

حزيران/يونيـه، بعبــور الأفغـان الـذين يحملـون تأشـيرات دون غيرهــم.       ١مـن   وسمحـت اعتبـارا  
حزيران/يونيه، تبادلت القوات الحدودية إطـلاق النـار في طورخـام     ١٤إلى  ١٢وفي الفترة من 

ــن أراضــيه.            ــدين جــزءا م ــبره كــلا البل ــان يعت ــاء بوابــة في مك ــدما شــرعت باكســتان في بن بع
فـردا بجـروح، وتم إغـلاق نقطـة      ٤٠د قوات الحدود، وأصيب اموع، قُتل أربعة من أفرا وفي

حزيران/يونيـه،   ١٥العبور. وبعد مبادلات دبلوماسية، أعلن البلدان عن وقف إطلاق النـار في  
حزيران/يونيـه علـى إنشـاء آليـة تنســيق رفيعـة المسـتوى لمنـع المصـادمات العــابرة          ٢٤واتفقـا في  

ــد في   ــاع عق ــك في اجتم ــة للحــدود، وذل ــل في  مدين ــدما اســتكملت    ٢٦كاب ــه. وعن تموز/يولي
آب/أغســـطس، أدانـــت حكومـــة  ١باكســـتان أعمـــال التشـــييد في نقطـــة عبـــور طورخـــام في  

آب/أغســـطس، عنـــدما  ١٩تلـــك الأعمـــال. وازدادت التـــوترات مـــرة أخـــرى في  ســـتانأفغان
أغلقــت الســلطات الباكســـتانية نقطــة عبـــور شــامان في ولايــة قنـــدهار بــدعوى أن القـــوات       

ــة قــد الحد فشــلت في منــع هجمــات المحــتجين الأفغــان علــى البوابــة. وفي الوقــت     وديــة الأفغاني
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 أفغانسـتان نفسه، مـارس رمـوز المعارضـة السياسـية والمحتجـون ضـغوطا متزايـدة علـى حكومـة          
  باكستان.    بشأن سياستها تجاه

ــر      - ٢٥ وني واســتمر التعــاون الإقليمــي بشــأن الهياكــل الأساســية ومشــاريع الاتصــال الإلكت
حزيران/يونيه، دشن الرئيس غـني ورئـيس وزراء الهنـد،     ٤الفترة المشمولة بالتقرير. وفي  خلال

ناريندرا مودي، سد سلمى الـذي تمولـه الهنـد، والتزمـا بتحويـل مدينـة هـيرات إلى مركـز نقـل          
إقليمي. وأدى وزير خارجية تركمانسـتان، رشـيد ميريـدوف، زيـارات إلى أفغانسـتان لمناقشـة       

تورغوندي المقرر تنفيذه، وللإعلان عن تمويل سـكك حديـد    - ع سكك حديد هيراتمشرو
المملكــة العربيــة الســعودية،  أفغانســتانتموز/يوليــه، زار رئــيس  ٣و  ٢آنــدخوي. وفي  - أكينــا

ــدفاع،        ــر ال ــز آل ســعود، ونائــب ولي العهــد ووزي ــد العزي ــن عب واجتمــع مــع الملــك ســلمان ب
  .  آل سعود بن سلمان  محمد
وعــززت أفغانســتان وجمهوريـــة إيــران الإســلامية تعاومـــا خــلال الفتــرة المشـــمولة         - ٢٦

أيار/مـايو بشـأن مينـاء     ٢٣بالتقرير، وذلك على إثر الاتفاق الثلاثي الـذي أبرمـاه مـع الهنـد في     
اجتماعـا لمحـافظي المقاطعـات الحدوديـة      جمهوريـة إيـران الإسـلامية   شاار الإيراني. واستضافت 

تموز/يوليـه لمناقشـة    ٢٦و  ٢٥في مشـهد يـومي    وجمهوريـة إيـران الإسـلامية    انستانفغلأالتابعة 
قضايا الأمن والفرص التجاريـة الجديـدة الـتي تشـمل نشـاط المينـاء. وقـام نائـب وزيـر الشـؤون           

ــران في     ــارة طه ــة، حكمــت كــرزاي، بزي آب/أغســطس لإجــراء مناقشــات بشــأن    ٣الخارجي
. وزار الإســلامية إيــرانجمهوريــة المــواطنين الأفغــان في التجــارة والهياكــل الأساســية، ووجــود  

آب/أغســطس لمناقشــة أمــن الحــدود   ٧ و ٦مستشــار الأمــن الــوطني حنيــف عطمــار إيــران في  
الخامسـة  . وبعد مرور فترة أربع سنوات، عقدت اللجنة الاقتصـادية  العنيف ومكافحة التطرف

آب/أغســـطس   ١٠تماعهـــا في  اج الإســـلامية  إيـــران جمهوريـــة  المشـــتركة بـــين أفغانســـتان و  
  طهران.    في

وطُرحت مسألة التعاون الأمني والاقتصادي في المناقشات بين أفغانستان وبلدان آسـيا    - ٢٧
ــنغهاي للتعـــاون المنعقـــدة     ــة منظمـــة شـ الوســـطى والصـــين والاتحـــاد الروســـي. وفي مـــؤتمر قمـ

م والاسـتقرار  حزيران/يونيـه، أكـد رؤسـاء الـدول علـى أهميـة السـلا        ٢٤و  ٢٣طشقند، في  في
إلى الانضـمام إلى أفغانسـتان في    المنطقة في أفغانستان بالنسبة للمنطقة. ودعا الرئيس غني بلدان

 مجال مكافحة الإرهاب والاتفاق على آليـات للتعـاون الإقليمـي. وزار مستشـار الأمـن الـوطني      
افحـــة خطـــر تموز/يوليــه لمناقشـــة التعــاون في مك   ٢٧إلى  ٢٥الاتحــاد الروســـي في الفتــرة مـــن   

ــة. وزار    ــاعدة الأمنيـــ ــاب والمســـ ــا الإرهـــ ــتان في أيضـــ ــتان وقيرغيزســـ  ١٢و  ١٠ طاجيكســـ
  آب/أغسطس لمناقشة المسائل الأمنية.
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وبادرت الصين بإنشاء آلية للتعاون والتنسيق الرباعي بشأن مكافحة الإرهاب تشـمل    - ٢٨
ــا    ــتي استضـ ــة الـ ــة الافتتاحيـ ــتان. وفي الجلسـ ــتان وطاجيكسـ ــتان وباكسـ ــين في أفغانسـ فتها الصـ

آب/أغســطس، اتفــق البلــدان علــى زيــادة التنســيق وتبــادل المعلومــات، بمــا في ذلــك بشــأن      ٣
  الحدود.  إدارة

    
  حقوق الإنسان  -  ثالثا  

تموز/يوليـــه، أصـــدرت البعثـــة تقريرهـــا نصـــف الســـنوي عـــن حمايـــة المـــدنيين   ٢٥في   - ٢٩
ــرة       في ــي الفتـ ــو يغطـ ــتان، وهـ ــدائر في أفغانسـ ــلح الـ ــتراع المسـ ــن الـ ــاير   ١مـ ــانون الثاني/ينـ كـ
ــة    ٣٠ إلى ــت البعث ــه. ووثّق ــدنيين (   ٥ ١٦٦حزيران/يوني ــيلا  ١ ٦٠١إصــابة في صــفوف الم قت
. ٢٠١٥في المائــة مقارنــة مــع نفــس الفتــرة مــن عــام   ٤جريحــا)، أي بزيــادة بنســبة  ٣ ٥٦٥ و

قريـر  ويمثل هذا الـرقم أكـبر عـدد مـن الإصـابات في صـفوف المـدنيين الـتي سـجلتها البعثـة في ت          
إصـابات في صـفوف النسـاء     ٥٠٧. وتشـمل أرقـام الاصـابات    ٢٠٠٩منتصف السنة منذ عام 

ــة و  ١٣٠( ــاض بنســبة    ٣٧٧قتيل ــن     ١١جريحــة)، أي بانخف ــرة م ــنفس الفت ــة ب ــة مقارن في المائ
في المائـة لتصـل    ١٨. وازدادت الإصابات في صفوف الأطفال زيادة كـبيرة بنسـبة   ٢٠١٥ عام
ــيلا و  ٣٨٨إصــابات ( ١ ٥٠٩إلى  ــتباكات     ١ ١٢١قت ــها أساســا الاش ــا)، أســفرت عن جريح

في المائــة مــن جميــع الإصــابات في صــفوف   ٦٠البريــة والــذخائر غــير المنفجــرة. وعــزت البعثــة  
ــة، و    ــة للحكوم ــدنيين إلى عناصــر مناوئ ــة (   ٢٣الم ــة للحكوم ــوات الموالي ــة إلى الق ــها في المائ من

ــدفاع والأمــن ا  تعــزى في المائــة ٢٠ ــة الأفغانيــة، وإلى قــوات ال ــة إلى جماعــات   ٢ لوطني في المائ
في المائة إلى تبـادل   ١٣في المائة إلى القوات العسكرية الدولية) و  ١ مسلحة موالية للحكومة و

إطلاق النـار بـين العناصـر المناوئـة للحكومـة والقـوات المواليـة للحكومـة ولا يمكـن عزوهـا إلى           
الإصـابات في صـفوف المـدنيين إلى متفجـرات      طرف واحد. وتعـزى نسـبة أربعـة في المائـة مـن     

من مخلفات الحرب. وما زالت الاشتباكات البرية تشكل السبب الرئيسـي لوقـوع إصـابات في    
جريحــا)، تليهــا  ١ ٤٢٣قتــيلا و  ٤٥٩إصــابة ( ١ ٩٧٢صــفوف المــدنيين، حيــث بلــغ عــددها 

ابة للتقريــر، أصــدر الهجمــات المركبــة والانتحاريــة، والعبــوات الناســفة يدويــة الصــنع. واســتج 
مكتب الرئيس بيانا يؤكد فيه التزامه بحماية المدنيين، وذكر أن الحكومة قد وضعت اللمسـات  
الأخيرة على سياستها الوطنية بشأن تخفيف الخسائر في صفوف المـدنيين، والـتي سـتدخل حيـز     

  النفاذ قريبا.
والعناصــر المناوئــة  واســتمرت الهجمــات الواســعة النطــاق الــتي تنفــذها حركــة طالبــان    - ٣٠

للحكومـــة في المنـــاطق المأهولـــة بالمـــدنيين وكـــذلك الهجمـــات الـــتي تســـتهدف المـــدنيين. وفي   
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حزيران/يونيه، أعلنت حركـة طالبـان مسـؤوليتها عـن هجـوم انتحـاري اسـتهدف مركبـة          ٢٠
مـدنياً وإصـابة    ١٥كابـل وأسـفر عـن مقتـل      مدينـة  تقلّ متعاقدين من شركات أمـن خاصـة في  

ــن طــلاب الشــرطة        ٣٠وفي  آخــرين. ٧ ــة م ــع هجــوم انتحــاري ضــد قافل ــه، وق حزيران/يوني
آخــرين. وأعلنــت  ٧٩مــدنياً وإصــابة  ٣٤كابــل تســبب في مقتــل  مدينــة الوطنيــة الأفغانيــة في

  حركة طالبان مسؤوليتها عن الهجوم.
حزيران/يونيـــه، وثّقـــت فرقـــة العمـــل المعنيـــة  ٣٠نيســـان/أبريل و  ١وفي الفتـــرة بـــين   - ٣١

طفـلاً   ٢١٣حادثاً وتحققت منها، وقد أدت هـذه الحـوادث إلى مقتـل     ٣٩٩لرصد والإبلاغ با
 ٢٠٣فــتى و  ٣٩٥آخــرين ( ٦٠٠فتــاة وثلاثــة لم يحــدد جنســهم) وإصــابة  ٦٠فـتى و   ١٥٠(

فتيات واثنان لم يحدد جنسهما). وكانت الاشتباكات البرية هـي السـبب الرئيسـي للإصـابات     
في المائــة مــن مجمــل الإصــابات) تليهــا   ٥٤إصــابة ( ٤٣٦عــن  في صــفوف الأطفــال فأســفرت

في المائـة مـن    ١٥إصـابة في صـفوف الأطفـال (    ١٢٣الأجهزة المتفجرة المرتجلة الـتي نجـم عنـها    
ــر الأســباب شــيوعا        ــث أكث ــات الحــرب ثال ــت المتفجــرات مــن مخلف مجمــل الإصــابات). وكان

المائــة مــن مجمــل الإصــابات في  في  ١٢إصــابة ( ٩٥للإصــابات بــين الأطفــال إذ أســفرت عــن  
في المائة مـن   ٦إصابة في صفوف الأطفال ( ٥١صفوف الأطفال). ونجم عن الهجمات الجوية 

إصــابات إلى  ٩ إصــابة نسِــبت إلى الجــيش الــوطني الأفغــاني و     ٤٢مجمــل الإصــابات)، منــها   
طفال الـتي بلـغ   القوات العسكرية الدولية. ونسبت فرقة العمل الإصابات المتبقية في صفوف الأ

ــل المســتهدف والهجمــات      ١٠٨عــددها  ــها أعمــال القت إصــابات إلى عــدد مــن الأســاليب، من
  الانتحارية والهجمات المعقدة.  

في المائـة)،   ٣٩ونسبت فرقـة العمـل أكـبر عـدد مـن الإصـابات في صـفوف الأطفـال (          - ٣٢
ــ إصــابة منســوبة إلى حركــة طالبــان،  ٢١٢في ذلــك  بمــا تليهــا  ة للحكومــة،إلى العناصــر المناوئ

). وبالإضـافة إلى  مـن الإصـابات في صـفوف الأطفـال     في المائـة  ٣٦القوات المواليـة للحكومـة (  
ذلــك، نسِــبت أربــع إصــابات في صــفوف الأطفــال إلى القــوات العســكرية الباكســتانية بســبب  
 القصف عبر الحدود. ولم يكن من الممكن تحديد مصدر ما تبقى مـن الإصـابات البـالغ عـددها    

إصابات إلى أي طرف في التراع. ومن هذه الانتهاكات المتبقية، تحققـت الأمـم المتحـدة     ٢٠٣
ــق صــحية؛         ــة حــوادث اســتهدفت مراف ــة؛ وثماني ــق تعليمي ــن ســبعة حــوادث اســتهدفت مراف م
وحــادث اختطــاف فــتى واحــد؛ وأربعــة حــوادث منــع وصــول المســاعدات الإنســانية. وخــلال  

الأمم المتحدة تقارير أفادت بأن طالبان تستخدم الأطفال علـى   الفترة المشمولة بالتقرير، تلقت
نطاق واسع في الأعمال القتاليـة في مقاطعـة بدخشـان. ولهـذا السـبب، أفيـد بـأن أسـر معيشـية          

أن مـن   أفـراد مـن هـذه الأسـر     ، وذكـر ت المنطقةأسرة غادر ١٢٠و  ١٠٠يتراوح عددها بين 
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ــهم للمغــادرة خشــيتهم أن تج   ــان أطفــالهم. وفي الفتــرة مــن   الأســباب الــتي دفعت نــد حركــة طالب
حزيران/يونيـــه إلى آب/أغســـطس، فتحـــت وزارة الداخليـــة ســـت وحـــدات جديـــدة لحمايـــة   
الأطفال في مراكز تجنيد عناصر الشرطة في مقاطعـات باميـان وسـاريبول وجـوجزان وسمانغـان      

  لبلد.  وحدة في جميع أنحاء ا ١٣وكونار ولغمان، فبلغ بذلك مجموع هذه الوحدات 
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أصدرت وزارتا الداخليـة والتعلـيم والمديريـة الوطنيـة       - ٣٣

ــة الأطفــال. وفي    ــز حماي ــة   ١٨للأمــن توجيهــات لتعزي ــه، أصــدرت وزارة الداخلي حزيران/يوني
ني. توجيهاً يحظر التغطية الإعلامية للأطفال الموقـوفين والموجهـة إلـيهم ـم تتعلـق بـالأمن الـوط       

ــه و  ٤وفي  ــوزارات      ٤حزيران/يوني ــع ال ــيم توجيهــان إلى جمي ــه، أرســلت وزارة التعل تموز/يولي
المعنية بالأمن مؤكّدة التزام أفغانستان بإعلان المدارس الآمنة وطلبت من قـوات الأمـن التوقـف    

تموز/يوليـه، أصـدرت المديريـة الوطنيـة للأمـن       ٢عن استخدام المدارس لأغراض عسكرية. وفي 
ــها،       تو ــالغين وتيســير إخــراجهم من ــق احتجــاز الب ــال إلى مراف ــل الأطف ــف نق ــاً يقضــي بوق جيه
كـابول الخاضـع لأقصـى الإجـراءات      مدينـة  بـاروان قـرب   ولاية ذلك مرفق الاحتجاز في في بما

  الأمنية.  
وواصـــلت الحكومـــة بـــذل الجهـــود مـــن أجـــل معالجـــة حـــالات العنـــف ضـــد النســـاء   - ٣٤

يونيــه، أقــرت الحكومــة الاســتراتيجية وخطــة العمــل المتعلقــتين       حزيران/ ١١والفتيــات. وفي 
تموز/يوليـه، اعتـدى مجهولـون     ٢٦. وفي ٢٠٢٠-٢٠١٦بالقضاء على العنف ضد المرأة للفترة 

  على رئيسة إدارة شؤون المرأة في مدينة غزني.
ريرهـا  تموز/يوليه، نشرت اللجنة الأفغانيـة المسـتقلة المعنيـة بحقـوق الإنسـان تق      ١٧وفي   - ٣٥

 ٢٠١٥حالـة زواج فتيـات بـين آذار/مـارس      ٢٣٥السنوي بشـأن زواج الأطفـال الـذي يوثـق     
في المائة عن السنة السابقة. واقترح التقريـر مجموعـة    ٤، أي بزيادة قدرها ٢٠١٦وآذار/مارس 

  من الإجراءات التصحيحية وفقا للإطار القانوني القائم لحماية الفتيات.  
ــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى        - ٣٦ ــة الأم ــالتقرير، وثقــت بعث ــرة المشــمولة ب وخــلال الفت

ــا بارتكـــاب    نفـــذما عناصـــر  “جـــرائم أخلاقيـــة”أفغانســـتان عملـــيتي إعـــدام امـــرأتين اتهمتـ
ــة ــتان في     مناوئــ ــال أفغانســ ــربل في شمــ ــان وســ ــتي سمانغــ ــة في ولايــ ــه  ١٦للحكومــ تموز/يوليــ

في مقاطعـــة تخـــار في حزيران/يونيـــه، درِئـــت محـــاولات  آب/أغســـطس، علـــى التـــوالي. و ١ و
ا عناصـر مناوئـة للحكومـة لـرجم إحـدى النسـاء، وذلـك بعـد تـدخل الشـيوخ. ومنـذ             قامت

عدالــة إنــزال العقوبــة في إطــار ال، وثقــت بعثــة الأمــم المتحــدة ســبع حــالات  ٢٠١٦بدايــة عــام 
نيـة بـثلاث نسـاء علـى أيـدي عناصـر       وازية أسفرت عن إعدام أربع نساء وإنزال العقوبـة البد الم

  مناوئة للحكومة.



A/71/616 

S/2016/768 

 

16-14928 13/23 

 

وواصلت الأمم المتحدة التوعية بحقـوق المـرأة وتـوفير خـدمات الـدعم المباشـر للنسـاء.          - ٣٧
آب/أغسطس، نظمت الأمم المتحـدة اجتماعـات مائـدة     ١٠تموز/يوليه إلى  ٢٠وفي الفترة من 

وخوست وباكتيكـا وزابـل حضـرها    مستديرة بشأن حقوق المرأة في مقاطعات بغلان وهيرات 
امرأة، إضافةً إلى مناقشـات تلفزيونيـة. وواصـلت الأمـم      ١٨٠أفغاني من بينهم  ٣٠٠أكثر من 

المـترلي   مراكز أسرية لإرشاد الناجيـات مـن العنـف    ٥ مركزاً لحماية النساء و ١١المتحدة دعم 
ــة. وزارت  ١٣في  ــين العام/ مقاطع ــة الأم ــة  وكيل ــة لهيئ ــديرة التنفيذي ــرأة،    الم ــم المتحــدة للم الأم

تموز/يوليـه، واجتمعـت مـع     ٢١إلى  ١٨كابل في الفتـرة مـن    مدينة نغوكا، - فومزيلي ملامبو
  الرئيس والرئيس التنفيذي.  

حزيران/يونيه، أكّد مجلس الشيوخ في الجمعيـة الوطنيـة رفـض مجلـس النـواب       ١٥وفي   - ٣٨
بشــأن الاحتجــاز الوقــائي، معلــلا  ٢٠١٥أيلول/ســبتمبر  ٢الســابق للمرســوم الرئاســي المــؤرخ 

        ـرذلك بالحق في الإجراءات القانونية الواجبـة والحـق في الحريـة اللـذين يكفلـهما الدسـتور. وأق
أجزاء أخرى من المرسـوم الرئاسـي، منـها أحكـام تمديـد فتـرات الاحتجـاز السـابق للمحاكمـة          

  للأفراد الموقوفين في جرائم متعلقة بالأمن.  
ــى   - ٣٩ ــل        ورداً عل ــادة تأهي ــز إع ــيم مراك ــة تقي ــتكملت البعث ــدل، اس ــن وزارة الع ــب م طل

قواعد الأمم المتحـدة بشـأن حمايـة الأحـداث اـردين       الأحداث في جميع أنحاء البلد استناداً إلى
 جـرت الإشـارة في  . ورغـم التقـدم الـذي أحـرِز في العقـد الماضـي،       )قواعد هافانـا ( من حريتهم

 مزيد من التحسينات، مثل زيادة عدد المراكز الحكوميـة لإعـادة   أن هناك حاجة إلى إلى التقرير
  تأهيل الأحداث.  

    
  تنفيذ عملية كابل وتنسيق المساعدة الإنمائية  -  رابعاً  

 ٢٠١٤ ظلت أفغانستان تواجه تحديات ناجمة عن أمور منها المرحلة الانتقاليـة في عـام    - ٤٠
وفي مؤتمر قمة منظمة حلف شمـال الأطلسـي المـذكور آنفـا المعقـود      والنمو الاقتصادي البطيء. 

وجددت الجهات المانحة التزاماا المتعلقة بقطـاع الأمـن، إلا أن التحلـيلات الـتي     في تموز/يوليه، 
أن النفقـات   ٢٠١٢أجراها البنك الدولي وصـندوق النقـد الـدولي أكـدت باسـتمرار منـذ عـام        

 مستدامة مع مرور الزمن في غياب ارتفاع الإيـرادات المتأتيـة   الأمنية في أفغانستان ستمسي غير
  من النمو الاقتصادي وتوحيد النفقات، لا سيما في قطاع الأمن.

تموز/يوليه، وافق الس التنفيذي التـابع لصـندوق النقـد الـدولي علـى ترتيـب        ٢٠وفي   - ٤١
دولار. ويهـدف البرنـامج   مليـون   ٤٥متعلق بتسهيل ائتماني ممـدد لفتـرة ثـلاث سـنوات بقيمـة      

الاقتصادي في إطار هذا التسهيل الائتماني إلى المسـاعدة علـى تحفيـز دعـم إضـافي مـن الجهـات        
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المانحة ودعـم السياسـات الوطنيـة مـن أجـل تحقيـق النمـو الاقتصـادي. وبعـد أن صـدق البرلمـان            
ه علــى تموز/يوليــ ٣٠حزيران/يونيــه حصــلت أفغانســتان في    ٢٢علــى معاهــدة الانضــمام في   

  العضوية الكاملة في منظمة التجارية العالمية.  
وواصـلت الحكومـة التحضــير لمـؤتمر بروكسـل بشــأن أفغانسـتان، وأصـدرت مشــروعا         - ٤٢

تموز/يوليه موجها للشـركاء في التنميـة    ٣٠ثان للإطار الوطني للسلام والتنمية في أفغانستان في 
ــى      ــام عل ــه. وركــزت تعليق ــام علي ــدلوا بتعليق ــي    لي ــات الاقتصــاد الكل ــت توقع مســائل شمل

والأولويات القطاعية وأهمية معالجة تشـرد السـكان في خطـط التنميـة الحكوميـة. وقـد التزمـت        
ــس المشــترك للتنســيق          ــتثنائي للمجل ــاع اس ــار في اجتم ــل للإط ــديم مشــروع كام ــة بتق الحكوم

  أيلول/سبتمبر.   ٤والرصد في 
عــرض أولي لخطــط التنميــة القطاعيــة إلى  وفي آب/أغســطس، بــدأت الحكومــة بتقــديم    - ٤٣

ممثلي الجهات المانحة تمهيدا لعقد مؤتمر بروكسـل، شملـت خطـة نمـوذج ميثـاق المـواطنين لتقـديم        
ــاديا،        ــرأة اقتصـ ــين المـ ــة تمكـ ــرية، وخطـ ــة الحضـ ــة التنميـ ــة، وخطـ ــة الزراعيـ ــدمات، والخطـ الخـ

ــية. وبـــدأت المناقشـــات أيضـــاً بشـــأن اقتراحـــات ا   وخطـــة ــة الهياكـــل الأساسـ لحكومـــة المتعلقـ
المنجزات المتوخـاة في إطـار الاعتمـاد علـى الـذات مـن خـلال المسـاءلة المتبادلـة للفتـرة            بتجديد
، مع كل من الحكومة والشركاء في التنمية دف كفالـة أن تكـون المنجـزات    ٢٠١٨-٢٠١٧

ــحاً     ــاً واضــ ــة ارتباطــ ــاة مرتبطــ ــارالمتوخــ ــة في أفغانســــتان    بالإطــ ــلام والتنميــ ــوطني للســ . الــ
ــة ودون      ٣١ فيو ــه، أطلقــت شــبكات اتمــع المــدني سلســلة مــن المشــاورات الوطني تموز/يولي

  الوطنية لتحديد الشواغل والاستفادة منها في إعداد ورقة موقف لمؤتمر بروسكل.  
وضــاعفت الحكومــة جهودهــا مــن أجــل تنفيــذ خطتــها المتعلقــة بمكافحــة الفســاد.            - ٤٤
مرســوماً رئاســياً لإنشــاء محكمــة متخصصــة تنظــر   حزيران/يونيــه، أصــدرت الحكومــة ٣٠ وفي
تموز/يوليـه، تـرأس الـرئيس غـني      ٢٨قضايا الفساد، هي مركز العدالة لمكافحة الفسـاد. وفي   في

ــاد. وفي ذلـــك     ــة الفسـ ــانون ومكافحـ ــيادة القـ ــى المعـــني بسـ الاجتمـــاع الأول للمجلـــس الأعلـ
الاختصاصــات الوطنيــة لمركــز الاجتمــاع، أقــر الــس الأعلــى توصــيات المحكمــة العليــا بشــأن  

العدالة لمكافحة الفساد التي ستشـمل قضـايا الفسـاد الكـبرى الـتي ترتكـب في جميـع المقاطعـات         
بمشاركة كبار المسؤولين أو التي تنطـوي علـى خسـائر ماليـة كـبيرة لا يقـل عـن خمسـة ملايـين          

  دولار).   ٧٣ ٠٠٠أفغاني (نحو 
تموز/يوليـه،   ١٢الإصـلاح الزراعـي. ففـي    وتحدثت تقـارير عـن مسـتجدات في عمليـة       - ٤٥

لأراضــي في أفغانســتان أنــه جــرى تبســيط عمليــة الموافقــة علــى   اأعلــن الــرئيس التنفيــذي لهيئــة  
ــن    تثماســتئجار المس ــ ــة م ــن القطــاع الخــاص لأراضٍ مملوكــة للدول ــا إلى   ٥٢رين م إجــراء إداري
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ملية من عدة أشـهر إلى عـدة   إجراءات. وبذلك انخفضت المدة الزمنية التي تستغرقها هذه الع ٩
ملايــين دولار. وعمــم    ٣,٤دولار إلى  ١٤٠ ٠٠٠أســابيع وارتفعــت إيــرادات الإيجــار مــن      

الحقوق المتعلقـة بالميـاه: تقيـيم الإطـار     ”تقرير بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان 
توصـيات بشـأن آليـات     ضـمن الـذي يت ، “انتالقانوني لإدارة المياه لأغـراض الزراعـة في أفغانس ـ  

  تسوية المنازعات، على وزارة الطاقة والمياه ووزارة الزراعة والري والماشية.  
ــات         - ٤٦ ــوطني، وهــي إحــدى التزام ــى الصــعيد دون ال ــيح سياســة الحكــم عل واســتمر تنق

وجــب إطــار الاعتمــاد علــى الــذات مــن خــلال المســاءلة المتبادلــة.   بمالحكومــة القصــيرة الأجــل 
تــرة المشــمولة بــالتقرير، قامــت المديريــة المســتقلة للحكــم المحلــي بتنظــيم سلســلة         وخــلال الف

ــوطني      مشــاورات في المقاطعــات بشــأن المشــروع المــنقح لسياســة الحكــم علــى الصــعيد دون ال
ــوزارات المختصــة      ٣٤مقاطعــة مــن أصــل   ٣٠ في ــك مناقشــات مــع ال مقاطعــة. وســتعقب ذل

تقـديم المشـروع المـنقح إلى الـرئيس وإلى مجلـس الـوزراء       واتمع المدني والشركاء الدوليين قبـل  
لإقراره. وواصلت الحكومة أيضاً تنفيذ برنامجها المتعلق بإصلاح الخدمـة العامـة. وعـين الـرئيس     
ــذلك        ــل بـ ــية، ليصـ ــة تنافسـ ــلال عمليـ ــن خـ ــطس مـ ــدداً في آب/أغسـ ــة جـ ــاء بلديـ ــتة رؤسـ سـ

رئيسـا مـن أصـل     ٢١ة هـذا العـام إلى   رؤساء البلديات المعينين من خلال عملية تنافسـي  مجموع
  .في اموع ١٥٤، أو ٢٠١٦في عام  رئيس بلدية ٣٣
وواصلت الحكومة جهودها الرامية إلى رفع المستوى المهني للشرطة الوطنيـة الأفغانيـة.     - ٤٧

وعمل موظفو وزارة الداخلية خلال الفترة المشـمولة بـالتقرير علـى تعزيـز الخطـة الاسـتراتيجية       
تموز/يوليــه، أقــر الــس الــدولي  ٣١دعم دولي شمــل دعــم بعثــة الأمــم المتحــدة. وفي  للــوزارة بــ

ــرات        لتنســيق شــؤون الشــرطة الخطــوط العريضــة لخطــة عمــل مفصــلة ــدف إلى معالجــة الثغ
الرئيسية في مجالات قيادة الشرطة وتدريبها، والقيـادة والـتحكم، ورصـد عمليـة تنفيـذ الـبرامج       

لمتحدة تقـديم الـدعم الـتقني للتشـجيع علـى إصـلاح القطـاع الأمـني         وتقييمها. وواصلت الأمم ا
مع مراعاة الاعتبارات الجنسانية. وفي أيار/مايو وحزيران/يونيه، اجتمعـت بعثـة الأمـم المتحـدة     

ــثلن نحــو     ٣١٤مــع  ــة يم ــة الأفغاني ــوات الشــرطة    ١٠عضــوة في الشــرطة الوطني ــة مــن ق في المائ
ــة في  النســائية، واجتمعــت أيضــا مــع مســؤولي    ــة الأفغاني ــة مــن أصــل   ١٩الشــرطة الوطني ولاي

ولايـــة، لتقيـــيم التقـــدم المحـــرز. وحـــددت الثغـــرات في مجـــال حمايـــة ضـــابطات الشـــرطة،   ٣٤
التحرش في مكـان العمـل، وتنفيـذ السياسـات الجنسـانية علـى مسـتوى        في ما يتعلق بسيما  ولا

ــة لت  ١١ المنــاطق. وفي ــة آلي ــه، أنشــأت وزارة الداخلي قــديم الشــكاوى مــن أجــل منــع   تموز/يولي
التحرش الجنسي بالشرطيات والتصدي له. ولزيادة عدد الشرطيات، وفرت الـوزارة تـدريبا في   

  عضوة في الشرطة الوطنية الأفغانية.   ٩١  تركيا لـ
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  المساعدة الإنسانية  -  خامسا  
اخلي ظلت الحالة الإنسانية مثيرة للقلق حيث وقع عدد كـبير مـن حـالات التشـرد الـد       - ٤٨

الجديــدة الناجمــة عــن الــتراع والــتي تفاقمــت بســبب التحــديات المســتمرة الــتي تعرقــل وصــول     
المســاعدة. وازدادت اتمعــات الريفيــة ضــعفا بســبب التشــرد المتواصــل، واســتمرار الارتفــاع    

  مستويات سوء التغذية والافتقار إلى الرعاية الصحية.    في
حدة حالات تشرد داخلي جديـدة شملـت   آب/أغسطس، سجلت الأمم المت ١٤وحتى   - ٤٩

، أي ٣٤ ولايـة مـن الولايـات ال ــ    ٢٩في  ٢٠١٦شخصا منذ كـانون الثاني/ينـاير    ٢١١ ٢٤٦
لا يقـل عـن    . وتشـرد لأول مـرة مـا   ٢٠١٥في المائة عن الفترة نفسها مـن عـام    ٦,٦بانخفاض 

تشـرد  شخصا منذ بدايـة حزيران/يونيـه. وقـد أُبلـغ عـن أكثـر مـن نصـف حـالات ال          ٤٨ ٠٦٨
 ٣ ٣٠٦الجديدة في ثلاث ولايات هي بدخشـان وهلمنـد وتخـار. وفي ولايـة ننكرهـار، تشـرد       

أشخاص في الشهرين الأخيرين نتيجةً لتصاعد العمليات الجويـة الـتي تشـنها القـوات الحكوميـة      
ولاية خراسـان. وفي ولايـة هلمنـد،     -والدولية على تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام 

ــة، لشــكر كــاه، في     تســببت ــن    الاشــتباكات المتصــاعدة حــول عاصــمة الولاي ــر م تشــريد أكث
ــة للســكان        ١٥ ٠٠٠ ــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكومي ــدمت الأم شــخص حــتى الآن. وق

المشردين مساعدات إنسانية، شملت مبالغ نقدية وأغذية ومواد غير غذائية. ولا تـزال معوقـات   
  ن بدقة تعرقل الاستجابة الإنسانية.الوصول وصعوبة تحديد أعداد المشردي

ــيما اتمعــات المحليــة          - ٥٠ ــة ضــعف شــديد، ولا س ــزال الســكان المشــردون في حال ولا ي
ظلت مشردة لفترات طويلـة أو الـتي تكـرر تشـريدها. وتتفـاقم الشـواغل المتعلقـة بالصـحة          التي

وسوء التغذية بسبب انعدام الأمن الغذائي وإمكانية الوصول المحدودة إلى الخـدمات الأساسـية،   
ولا سيما خدمات الرعاية الصحية والمياه والنظافة الصحية الكافيـة. وكشـفت التقييمـات الـتي     

أن سـوء التغذيـة الحـاد    في مختلف أنحاء أفغانسـتان  را للجماعات السكانية المشردة أجريت مؤخ
بالفعــل  كانــتفي أوســاط الأطفــال دون ســن الخامســة وصــل إلى مســتويات الطــوارئ. وقــد   

 تواجـه  بعض الولايات الـتي أبلغـت عـن أعلـى مسـتويات التشـرد، ومنـها هلمنـد وأوروزغـان،         
طفـل تبـين أـم يحتـاجون إلى عـلاج مـن        ١٧٠ ٠٠٠ لـ ليةصعوبات في تلبية الاحتياجات الحا
  بالخدمات. سوء التغذية بسبب نقص التغطية

وزاد عدد اللاجئين العائدين من خلال برنـامج الأمـم المتحـدة للعـودة الطوعيـة زيـادةً         - ٥١
كــبيرةً منــذ تموز/يوليــه، بعــد أن ظــل منخفضــا جــدا في الفتــرة مــا بــين كــانون الثاني/ينــاير           

 ٧ ٨٠٤حزيران/يونيه، بلغ عدد اللاجئين الذين عـادوا إلى بلـدهم    ٣٠ فحتىران/يونيه. وحزي
عــادوا مــن جمهوريــة إيــران الإســلامية.  ٨٥٢عــادوا مــن باكســتان و  ٦ ٨٧٥لاجــئين، منــهم 
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في المائـة في الأسـابيع    ٤٥٠بنسـبة   ، وبخاصـة العائـدون مـن باكسـتان    وارتفعت أعداد العائـدين 
ــذ   ــه،  ١الســتة الأولى من ــذين    ١٥بحلــول وتموز/يولي ــان ال آب/أغســطس، وصــل مجمــوع الأفغ

عائـدا،   ٤٢ ٤٧٢إلى  ٢٠٠٢منـذ عـام   عادوا مـن باكسـتان في إطـار برنـامج العـودة الطوعيـة       
أفغـاني مـن بلـدان     ١٠٠أفغانيـا مـن إيـران و     ١ ٥٦٠بينما عاد من جمهوريـة إيـران الإسـلامية    

الذي توفره الأمم المتحدة لعمليـة إعـادة الإدمـاج،     أخرى. وتعزى هذه الزيادة إلى تعزيز الدعم
ــن       ــوطن م ــادة إلى ال ــادة منحــة الإع ــك زي ــا في ذل ــرد إلى  ١٥٠بم دولارا، إلى  ٣٥٠دولارا للف

 ٢٠١٦جانـب عــدم الــيقين فيمــا يتعلــق بوضــع اللاجــئين الأفغــان في باكســتان بعــد ايــة عــام  
  لية لهم.وتدني مستوى قبول اتمعات المستضيفة والسلطات المح

وزادت أيضا حالات ترحيل وعودة الأفغان غير الحاملين لوثـائق مـن باكسـتان زيـادة       - ٥٢
تموز/يوليه مقارنةً بالأشهر الستة الأولى من السنة، بينما لم تـتغير أعـداد العائـدين     ١كبيرة منذ 

انون كــ ١. وتـأتي هــذه الزيــادة بعــد أن شـهدت الفتــرة مــا بــين   الإســلامية إيــرانجمهوريــة مـن  
حزيران/يونيه انخفاضا في حـالات ترحيـل وعـودة الأفغـان الـذين لا يحملـون        ٣٠ الثاني/يناير و

في المائة بالمقارنـة بـالفترة نفسـها مـن      ٢٥بنسبة  الإسلامية إيرانجمهورية وثائق من باكستان و
ــالغ عــددهم      ٢٠١٥عــام  ــائق الب ــون وث ــذين لا يحمل ــان ال ــين الأفغ ــن ب ــاد ٢٥٣ ٠٤١. وم ، ع
ــة عــادوا مــن  ١١٦ ١٢٣شخصــا مــن تلقــاء أنفســهم (  ١٣٨ ٧٦٨  الإســلامية إيــرانجمهوري

 إيـران جمهوريـة  من  ٩٩ ٦٤٩شخصا ( ١١٤ ٢٧٣عادوا من باكستان) ورحل  ٢٢ ٦٤٥ و
من باكسـتان). وبلغـت هـذه الأعـداد أقصـاها منـذ تموز/يوليـه، حيـث          ١٤ ٦٢٤و  الإسلامية

شخصــا في تموز/يوليــه  ٢٩ ١٣٥ن باكســتان بلــغ مجمــوع الأفغــان الــذي عــادوا أو رحلــوا م ــ 
شخص في الأسبوعين الأولـين مـن آب/أغسـطس. وذكـر العائـدون أن الأسـباب        ٣٥ ٠٠٠ و

الرئيســية الــتي دفعتــهم لمغــادرة باكســتان هــي تشــديد إجــراءات الشــرطة وعــدم الــيقين بشــأن     
  وضعهم، بما في ذلك خوفهم من الإجلاء.  

ومـة باكسـتان صـلاحية بطاقـات إثبـات تسـجيل       حزيران/يونيه، مـددت حك  ٢٩وفي   - ٥٣
، قبل موعد انتـهائها بيـوم واحـد. وفي اجتمـاع اللجنـة      ٢٠١٦اللاجئين الأفغان حتى اية عام 

تموز/يوليـه، مـددت حكومتــا أفغانسـتان وباكســتان     ١٩الثلاثيـة الـذي عقــد في إسـلام أبــاد في    
طنين الأفغـان الموجـودين في باكسـتان.    والأمم المتحدة الاتفاق الثلاثـي الـذي يـنظم إعـادة المـوا     

ــان         ــول مســتدامة للاجــئين الأفغ ــا بإيجــاد حل ــى التزامه ــد عل ــة التأكي وأعــادت الأطــراف الثلاث
  المقيمين في باكستان ودعمهم من أجل العودة الطوعية في ظروف آمنة وكريمة.  

نــذ بدايــة . فم٢٠١٥واســتمرت هجــرة الأفغــان إلى أوروبــا بــوتيرة أبطــأ مقارنــةً بعــام    - ٥٤
في المائـة مــن   ١٧أفغانيــا إلى أوروبـا عـن طريــق البحـر، وهـو مــا يمثـل       ٤٤ ٦٩٩العـام، وصـل   
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. وسـاعدت المنظمـة الدوليـة    يونيه/المسجلة في حزيرانفي المائة  ٢١ أي أقل من نسبة ،الوافدين
رة في المائـة منـهم مـن الرجـال، في الفت ـ     ٧٩أفغانيا عادوا طواعية من أوروبـا،   ٤ ٥٢٧للهجرة 

شخصـا عـادوا في الفتـرة نفسـها مـن عـام        ٧٦٤ما بين كـانون الثاني/ينـاير وتموز/يوليـه مقابـل     
عـودة أعـداد   ب أفـادت  التقـارير  مـع أن نصف هؤلاء العائـدين تقريبـا مـن ألمانيـا،      وقدم. ٢٠١٥

متزايدة من اليونـان وتركيـا. ورجـع معظـم العائـدين إلى ولايـتي هـيرات وبلـخ ومدينـة كابـل.           
أعداد العائدين في الارتفاع خلال الربع الثاني مـن العـام، حيـث بلـغ عـدد العائـدين       واستمرت 

  عائد خلال الربع الأول.   ١ ٤٠٠عائدا مقابل  ٢ ٦٣٩الذين تلقوا المساعدة 
وتعطلــت جهــود القضــاء علــى شــلل الأطفــال، الــذي لا يــزال متوطنــا في أفغانســتان،    - ٥٥

الة الأمنية. واكتشفت حالة شـلل جديـدة خـلال    بسبب تحديات متجددة تتعلق بالوصول والح
الفترة المشمولة بالتقرير في ولاية كونار، وبذلك وصل إجمالي عـدد الإصـابات الجديـدة بشـلل     

إلى ست إصابات. وارتفع عدد الأطفال الذين لم يتسـن   ٢٠١٦الأطفال في أفغانستان في عام 
ــال    ٣٢٠ ٠٠٠تطعــيمهم إلى  ــرة المشــمولة ب ــل طفــل خــلال الفت طفــل  ٢٠٠ ٠٠٠تقرير، مقاب

طفــلا في ولايــة قنــدوز، الــتي   ١٥٧ ٨٥٧خــلال الفتــرة الســابقة. ويشــمل هــذا العــدد حــوالي  
طفــلا في ولايــة ننكرهــار، الــتي قامــت فيهــا العناصــر   ٧٦ ٢٨٤كانــت يجــري فيهــا القتــال، و 

المناهضــة للحكومــة بمنــع وصــول حمــلات التطعــيم. وظــل الرصــد جــودة حمــلات التطعــيم في     
يــات فــرح وهلمنــد وقنــدهار محــدودا بســبب انعــدام الأمــن، في حــين اســتمرت التهديــدات ولا

  قندهار وهلمند.   ذلك بحظر حملات التطعيم في العديد من الولايات الكبيرة، بما في
ولا تــزال تســجل، ضــمن أطــر الأمــم المتحــدة للرصــد العــالمي، حــالات تقييــد وصــول   - ٥٦

المقام الأول بحالـة انعـدام الأمـن في الأجـزاء الشـرقية والجنوبيـة       المساعدات الإنسانية، ترتبط في 
حادثـة ضـد المنظمـات غـير الحكوميـة والأمـم        ٤٥والشمالية من البلد. وفي امـوع، سـجلت   

تموز/يوليـه مقابـل    ٣١أيار/مـايو و   ١المتحدة وغيرها مـن المنظمـات الدوليـة في الفتـرة مـا بـين       
لأولى من العـام. وقُتـل خمسـة مـن عمـال المعونـة وجـرح خمسـة         حادثة في الأشهر الأربعة ا ٧٥

جرحى خلال الفترة السابقة. وتعكس حـالات الاختطـاف    ١٠آخرون، مقابل خمسة قتلى و 
، حيـث  ٢٠١٥التي وقعت منذ بدايـة العـام حـتى الآن نفـس الاتجاهـات الـذي سـادت في عـام         

ــف  ــام     ٩٣اختطـ ــلال عـ ــة خـ ــديم المعونـ ــال تقـ ــاملا في مجـ ــن   ٢٠١٦عـ ــرة مـ ــهدت الفتـ . وشـ
ــه انخفاضــا حــادا في عــدد حــالات اختطــاف العــاملين في مجــال     ٣١أيار/مــايو إلى  ١ تموز/يولي

شخصا اختطفـوا خـلال الأشـهر الأربعـة      ٨١شخصا مقابل  ١٢تقديم المعونة، حيث اختطف 
  .٢٠١٦الأولى من عام 
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وتولى الشركاء المنفذون ن للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، بتنسـيق مـن الأمـم المتحـدة،          - ٥٧
أيار/مـايو   ١حقل ألغام وساحة قتال واحدة وثلاثة ميادين رماية في الفتـرة مـا بـين     ٣٩تطهير 

مجتمعـا محليـا مـن الألغـام.      ١٢، ممـا ترتـب عليـه إعـلان خلـو      ٢٠١٥تموز/يوليه من عام  ٣١و 
ميـدان رمايـة،    ٦٢ميـدان معركـة و    ٣٣٠حقـول الألغـام و    ٤ ٠٠٥لا يزال هناك  ويقدر أنه
مجتمعـا محليـا، إلى جانـب التهديـد المسـتمر بسـبب الأجهـزة المتفجـرة المرتجلـة           ١ ٥٨٩تؤثر في 

  المزودة بصفائح ضغط.  
آب/أغســـطس، بلـــغ التمويـــل الإنســـاني الإجمـــالي المقـــدم لأفغانســـتان         ١٠ وحـــتى  - ٥٨

ــون د ٢٧٧ ــغ  مليـ ــه مبلـ ــة    ١٢٢ولار، خصـــص منـ ــاة في خطـ ــطة المتوخـ ــون دولار للأنشـ مليـ
مليـــون دولار للحركـــة الدوليـــة للصـــليب الأحمـــر  ١٥٧و  لأفغانســـتان الاســـتجابة الإنســـانية

نسـبة   ٢٠١٦ ، بلغت نسبة تمويل خطـة عـام  ٢٠١٦آب/أغسطس  ١٠ حتىوالهلال الأحمر. و
مليـون دولار   ٤٤,٢الإنسـانية في أفغانسـتان    في المائة. وتلقى الصندوق المشترك للأنشـطة  ٣١

، وركــز التمويــل علــى الرعايــة الصــحية الطارئــة، ومســاعدة الأســر   ٢٠١٦حــتى الآن في عــام 
تموز/يوليــه، أقــر فريــق الأمــم المتحــدة القطــري   ٣٠المشــردة، وتقييمــات الحالــة الإنســانية. وفي 

العمـل المعنيـة بـالمنظور الجنسـاني في     للعمل الإنساني الأهداف الاسـتراتيجية الـتي وضـعتها فرقـة     
  العمل الإنساني بشأن المعايير الدنيا لتعميم مراعاة المنظور الجنساني.  

    
  مكافحة المخدرات  -  سادسا  

خلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، انتـهى الحصـاد الصـيفي لمحصـول الخشـخاش، وتشـير            - ٥٩
بالخشــخاش وإنتــاج الأفيــون علــى الســواء.  المؤشــرات الأوليــة إلى زيــادة المســاحات المزروعــة  

ولايـة هلمنــد، تصــاعد هجــوم طالبــان بصــورة كـبيرة عقــب الانتــهاء مــن حصــاد محصــول    وفي
الخشــخاش. كمــا ظــل الأفيــون مصــدرا قيمــا لتمويــل المتمــردين. وانخفضــت الجهــود المبذولــة    

في العقـد  لاستئصال الخشخاش في أفغانسـتان خـلال موسـم النمـو إلى أقـل مسـتوى مبلـغ عنـه         
الماضي، بسـبب التحـديات الأمنيـة، ولا سـيما في ولايـة هلمنـد. وقُتـل ثمانيـة أفـراد مـن قـوات            

  الأمن الأفغانية وجرح سبعة آخرون أثناء عمليات الاستئصال.  
آب/أغسـطس، نفـذت سـلطات     ١٧أيار/مـايو شـباط/فبراير و    ٢٤وفي الفترة ما بـين    - ٦٠

كيلوغرامـا   ٣٧٥ة مكافحـة مخـدرات، أسـفرت عـن ضـبط      عملي ـ ٣٢٥إنفاذ القـانون الأفغانيـة   
ــن و   ــون و   ٢ ١٦٣كيلوغرامــا مــن المــورفين و   ٢٦٧مــن الهيروي ــا مــن الأفي  ٦,٤١كيلوغرام

كيلوغرامـا   ٢ ٣٤١كيلوغراما مـن الحشـيش، و    ٤٨٧كيلوغرامات من مادة الميتامفيتامين، و 
ئف الكيميائيـة السـائلة. وإضـافةً    لتـرا مـن السـلا    ١ ٦٢٨ة و ـ ــف الكيميائية الصلبــن السلائــم
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ـــإلى ذلــك، قُــبض عل  ـــم ٤٠٣ى ـ ــبطت  ـ ــيهم وض ــة و  ٦٣ن المشــتبه ف قطعــة ســلاح   ٥٣مركب
هاتفــا محمــولا. وقـــتل أثنــاء هــذه العمليــات أحــد أفــراد قــوات الــدفاع والأمــن الوطنيــة     ٥٦ و

  الأفغانية وجرح آخر.  
ى موظفـو انفـاذ القـانون مـن أفغانسـتان      تموز/يوليه، التق ٢٠إلى  ١٩وفي الفترة ما من   - ٦١

ــات     ــي للمعلومـ ــز الإقليمـ ــتان، والمركـ ــتان وأوزبكسـ ــتان وطاجيكسـ ــتان وقيرغيزسـ وكازاخسـ
والتنسيق في آسـيا الوسـطى، والهيئـة الدوليـة لمراقبـة المخـدرات، ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني           

ريــق العامــل الإقليمــي بالمخــدرات والجريمــة، في طشــقند لكــي يشــاركوا في الــدورة التاســعة للف
المعني بالسلائف لاستعراض التطورات الأخيرة بشأن الاتجار بالسـلائف وتحديـد   للاستخبارات 

ــات مــن خــلال الهيئــات           ــز تبــادل المعلوم ــة. وأكــد المشــاركون ضــرورة تعزي ــوات المقبل الخط
يئـات  . وناقش المشـاركون أيضـا توسـيع العضـوية لتضـم ه     التنسيق الإقليمية، بما في ذلك مركز

إقليمية أخرى، منها منظمة معاهدة الأمن الجماعي ومنظمـة شـنغهاي للتعـاون. واتفقـوا أيضـا      
على تعزيز التدابير الرامية إلى اكتشاف واعتراض شحنات المواد الكيميائية التي يتم ريبـها إلى  

  الإقليم لاستخدامها في تصنيع الهيروين بصورة غير مشروعة.
    

  دعم البعثة  -  سابعا  
وانتهت البعثة من تشييد أماكن عمل جديدة في مدينة قندوز، شملـت مرافـق سـكنية،      - ٦٢

 مدينـة  وتعمل على ضمان الامتثال لمعايير العمل الأمنية الدنيا. وبدأ نقل الموظفين الـدوليين إلى 
تموز/يوليــه، أوفــدت  ٣١حزيران/يونيــه و  ١آب/أغســطس. وفي الفتــرة مــا بــين   ٨قنــدوز في 
بعثة عـن طريـق الجـو، فضـلا عـن       ١٤٠بعثة اتصال عن طريق البر و  ١٨٠المتحدة بعثة الأمم 

ممثلو المنـاطق بزيـارة المكاتـب الميدانيـة      خلالها بعثة اتصال من الجانب الآخر قام ٣٥٠استقبال 
  للبعثة.  التابعة

    
  ملاحظات  -  ثامنا  

الأمنيـة والاقتصـادية،   ، ركزت الحكومـة علـى التصـدي للتحـديات     الأخيرةالأشهر  في  - ٦٣
 المقبـل. الحاسم  بروكسل بما شمل اتخاذ تدابير لمكافحة الفساد، وعلى الأعمال التحضيرية لمؤتمر

ومـن الأساسـي    .بيد أن الانقسـامات السياسـية في الأسـابيع الأخـيرة قوضـت وحـدة الحكومـة       
ة المعقــدة الــتي وجــود قيــادة موحــدة وقويــة للتصــدي للتحــديات الأمنيــة والاقتصــادية والإنمائي ــ 

وأدعـو قـادة البلـد إلى التحلـي بـروح التعـاون والتوصـل إلى اتفـاق حقيقـي بشـأن            .تواجه البلد
    .سبل المضي قدما، لما فيه مصلحة شعب أفغانستان
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عـدد مـن الشخصـيات الأفغانيـة البـارزة عـن القلـق إزاء المسـار الـذي           علنا وقد أعرب  - ٦٤
علـى الانخـراط في هـذا الصـدد بشـكل أكثـر إيجابيـة مـن         وأشـجع هـؤلاء    .تتبعه الحكومة حاليـا 

وأدعـو جميـع القـادة إلى تجـاوز      .أجل تعزيز ودعم قدرة الحكومة علـى تنفيـذ إصـلاحات فعالـة    
    .البلدا فيه مصلحة خلافام السياسية والعمل لم

يـة  فالحالـة الأمن  .يشتدفي مواجهة نزاع ما فتئ قصوى هذا النهج البناء أهمية يكتسي و  - ٦٥
في أفغانستان لا تزال معقدة، مع اسـتمرار ارتفـاع مسـتويات المواجهـات المسـلحة والهجمـات       

يوليه الذي تعرضت له مظاهرة للـهزارة وأعلـن تنظـيم    /تموز ٢٣ الانتحارية، بما في ذلك هجوم
ولاية خراسان مسؤوليته عنه، وهو الأشد فتكا من بـين جميـع الحـوادث الـتي       الدولة الإسلامية

تزايـد معـدلات الوفيـات    ويـنجم عـن    .٢٠٠١ ها الأمـم المتحـدة في أفغانسـتان منـذ عـام     سجلت
ــدنيين،    ــب والإصــابات في صــفوف الم ــوق  ســتمرار التشــريد المتواصــل، ا إلى جان ــويض حق تق

، ولا سيما الحق في الحياة والسـلامة البدنيـة،   وأطفالا رجالاونساء ميع الأشخاص، الإنسان لج
وأحث مرة أخـرى جميـع الأطـراف علـى اتخـاذ       .تعليم، وحرية التنقلالحصول على الإمكانية و

طالبــان أن تحتــرم حركــة  يجـب و .الإجـراءات اللازمــة للتخفيــف مــن أثـر الــتراع علــى الســكان  
وبعــد إعــلان الحكومــة عــن سياســتها الوطنيــة لتخفيــف الخســائر في   .القــانون الــدولي الإنســاني

    .الخطة تنفيذ نتقل إلى مرحلةسيكون من المهم أن ت، وخطة العمل المقترن ا صفوف المدنيين
وعلــى الــرغم مــن التقــدم المحــرز في وضــع إطــار معيــاري، فقــد اســتمر انعــدام الأمــن        - ٦٦

ــع الأشــخاص، لا ســيما النس ــ   ــة تمت ــز المتجــذر في عرقل ــا كــاملا بحقــوقهم، وهــو   والتميي اء، تمتع
ن الهجـوم الـذي   ويبـي  .الحيـاة العامـة  يـؤدي إلى ممارسـة العنـف ضـد المـرأة وتقييـد دورهـا في         ما

ــة غــزني في   ــه، علــى يــد أشــخاص  /تمــوز ٢٦ اســتهدف رئيســة إدارة شــؤون المــرأة في مدين يولي
في الحيــاة المنخرطــات التهديــدات الكــبيرة الــتي تواجــه النســاء البــارزات حجــم مجهــولي الهويــة، 

  .العامة
ناصـر تمكـين أساسـية إلى قـوات     وقد أُقـر بنطـاق الـتراع وشـدته وبالحاجـة إلى تـوفير ع        - ٦٧

القاضـية  المـذكور أعـلاه   الأمـن الأفغانيـة في قـرارات مـؤتمر قمـة منظمـة حلـف شمـال الأطلسـي          
ــة      ــة الأفغاني ــدفاع والأمــن الوطني ــل قــوات ال ــد وتموي ــدعم الوطي ــة ال ــد وجــود بعث  يعــدو .بتمدي

وسـيلزم بـذل    .رحيـب تطـوراً جـديراً بالت   استكمال التعيينات في جميع الـوزارات المعنيـة بـالأمن   
قطاع الأمن والقضايا الرئيسية المتمثلة في القـدرات  في ستدامة لاجهود متواصلة لمعالجة مسألة ا

وما زلـت قلقـا إزاء أي تحـرك لاسـتخدام قـوات مسـلحة        .والروح المعنوية والتماسك الداخلي
ض شـرعية  يقـو إلى ت ؤديفانعدام المساءلة والرقابة قد يضر أكثر ممـا ينفـع، وربمـا ي ـ    .غير نظامية

    .الحكومة وسيادة القانون



A/71/616

S/2016/768

 

22/23 16-14928 

 

طـوات لتعزيـز   مجموعـة مـن الخ   ، خطـت الحكومـة  المقبـل  ليوقبل انعقاد مـؤتمر بروكس ـ   - ٦٨
قدرة المؤسسات علـى مكافحـة الفسـاد، وهـو أمـر بـالغ الأهميـة لكسـب ثقـة الشـعب الأفغـاني            

ــة  ــات المانح ــني    .والجه ــى المع ــس الأعل ــاع الأول للمجل ــدل بالحوك فالاجتم ــة والع ومكافحــة  م
ــة لم  ــز في ســبيل الفســاد مــن الخطــوات الأولى المهمــة   ناهضــةالفســاد وإنشــاء مركــز العدال تعزي

ويتعلـق الأمـر هنـا بمسـألة منهجيـة معقـدة يجـب أن تـتم وفـق           .عامة النـاس المساءلة وزيادة ثقة 
رز في وفي مجـــال الانتخابـــات، ثمـــة حاجـــة إلى تســـريع وتـــيرة التقـــدم المح ـــ .الأصـــول القانونيـــة

  .الإصلاحات والأعمال التحضيرية للدورات الانتخابية المقبلة
لجمعية الوطنية القاضي بـرفض المـادة   باوأرحب بالتطور المتمثل في قرار مجلس الأعيان   - ٦٩

ومـن المؤمـل    .٢٠١٥ سـبتمبر /أيلـول  ٢ المـؤرخ  الرئاسي المتعلقة بالحبس الاحتياطي في المرسوم
أن تعــدل الحكومــة أيضــا أحكــام المرســوم المتعلقــة بتمديــد فتــرة الاحتجــاز الســابق للمحاكمــة  

    .لضمان الامتثال للدستور والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية
وسيشــكل الأمــن والاســتقرار السياســي شــرطا أساســيا للنمــو الاقتصــادي، ولا ســيما    - ٧٠

وسيتوقف النمو الاقتصـادي أيضـا علـى تنفيـذ إطـار       .احة في القطاع الزراعيلزيادة الفرص المت
قــانوني وتنظيمــي يشــجع الاســتثمار ومشــاركة القطــاع الخــاص، وييســر ســبل الحصــول علــى    

 بشـأن والمشـاورات الجاريـة مـع اتمـع المـدني والخطـط الجـاري إعـدادها          .الخدمات الأساسـية 
أمـور مشـجعة تتضـمن إقـرارا بالـدور      هـي  ل يتمر بروكس ـنموذج ميثـاق المواطنـة قبـل انعقـاد مـؤ     

ــة   ــات المحلي ــة   الحاســم للمجتمع ــائج الإنمائي ــق النت ــرأة     .في تحقي ــة للم وســتكون المشــاركة الفعلي
  .كاملشكل ل أساسية لإعمالها بيالأفغانية في إعداد وتنفيذ خطة عمل بروكس

ولا يزال يساورني القلـق   .من المشردين نتيجة للتراع أعداداً كبيرة ٢٠١٦ وشهد عام  - ٧١
وســيتطلب تقيــيم احتياجــام  .إزاء قــدرة حكومــة أفغانســتان علــى كفالــة ســلامتهم ورفــاههم

 .الأمــن والتمويــلتــوفير وتلبيتــها بالكامــل زيــادة تيســير ســبل الوصــول إلــيهم، كمــا ســيتطلب  
وآمـن   عودة اللاجـئين الأفغـان بشـكل طـوعي     ةلاكفعلى وأحث البلدان في المنطقة وخارجها 

  .يحفظ لهم كرامتهم، مع مراعاة السياق الحالي لأفغانستان
وفي الأجــل الطويــل، يعــد الــدعم الــذي تقدمــه البلــدان في المنطقــة عــاملا بــالغ الأهميــة    - ٧٢

 كمــا أن .لتحقيـق النمــو الاقتصــادي في أفغانســتان، ولمعالجــة القضــايا المتعلقــة بالســلام والأمــن 
ــذها    ــادرات المتعــددة الجــاري تنفي ــة  في مجــال المب ــة التحتي ــادل،   تعززســالبني ــاق التجــارة والتب آف

كفالــة راميــة إلى لاوللأطــر الإقليميــة  .الازدهــار مســتقبلاتحقيــق وتعكــس المصــالح المشــتركة في 
ــالتقرير شــهدت الفتــرةقــد و .الاســتقرار وتعزيــز الحــوار دور مهــم في هــذا الصــدد    المشــمولة ب
وأحـث قيـادة كـلا البلـدين علـى العمـل        .تحديات خاصة في العلاقة بـين باكسـتان وأفغانسـتان   
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في إطـار   اصـل وأؤيـد جهـود التو   .مـن جديـد  بينـهما  معا للتغلـب علـى الصـعوبات وبنـاء الثقـة      
إســطنبول لإقامــة علاقــة تعــاون في التصــدي لخطــر الإرهــاب عــبر الحــدود     عمليــة قلــب آســيا 

  .إقليميذي بعد لب درؤه اتباع ج منسق الوطنية، وهو خطر يتط
حركـة  ويؤسـفني أن   .ويظل الشـرط الأساسـي الـذي لا غـنى عنـه هـو إحـلال السـلام          - ٧٣

بمناسـبة شـهر رمضـان، إلى الانضـمام إلى      الذي ألقاه طابالخطالبان لم تقبل دعوة الرئيس، في 
قـف علـى أهبـة الاسـتعداد     وتواصل الأمم المتحدة العمل مع جميع الأطراف، وت .سلامالعملية 

ولتهيئـة ظـروف مؤاتيـة للسـلام، لا بـد مـن وجـود قيـادة أفغانيـة حازمـة            .الـلازم لتقديم الدعم 
وأشــجع الــدول الأعضــاء علــى تيســير تحقيــق الاســتقرار في أفغانســتان، بســبل منــها   .وموحــدة

ات إجــراء محادثــأمــام الضــغط علــى حركــة طالبــان إن أمكــن، للمســاعدة علــى تمهيــد الطريــق  
  .مباشرة مع الحكومة

وأتوجــه بالشــكر إلى جميــع مــوظفي الأمــم المتحــدة العــاملين في أفغانســتان وإلى ممثلــي     - ٧٤
الخاص، تاداميشي ياماموتو، لما يبدونـه مـن تفـان متواصـل، في ظـل ظـروف صـعبة، مـن أجـل          

  .الوفاء بالتـزاماتنا دعما لشعب أفغانستان
 

 


