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  مجلس الأمن    الجمعية العامة

  السنة الحادية والسبعون    الدورة الحادية والسبعون

      من جدول الأعمال ٣٦البند 
            الحالة في أفغانستان

  والأمن الدوليين الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام    
    

  تقرير الأمين العام    
  

  مقدمة  - أولا   

ــة العامـــة         - ١ ــدم هـــذا التقريـــر عمـــلا بقـــرار الجمعيـ وقـــرار مجلـــس الأمـــن    ٦٨/١١يقـ
) اللــذين طُلــب إلي بموجبــهما تقــديم تقريــر كــل ثلاثــة أشــهر عــن التطــورات   ٢٠١٦( ٢٢٧٤

  أفغانستان.  في

ويعــرض التقريــر مســتجدات أنشــطة الأمــم المتحــدة في أفغانســتان، بمــا في ذلــك الجهــود   - ٢
الهامـة المبذولـة في مجــالات المسـاعدة الإنســانية والتنميـة وحقــوق الإنسـان، منــذ صـدور تقريــري       

ــن التطــورات السياســية      .(A/71/616-S/2016/768) ١٦الســابق  ــوجزا ع ــر أيضــا م ــدم التقري ويق
  والأمنية الرئيسية والأحداث الإقليمية والدولية المتعلقة بأفغانستان. 

    
  التطورات ذات الصلة  - ثانيا   

الإطـار   ،عبـد االله عبـد االله   ،والـرئيس التنفيـذي   ،أشـرف غـني  أفغانستان، عرض رئيس   - ٣
تشــرين  ٥في ، المعقــود الــوطني الأفغــاني للســلام والتنميــة في مــؤتمر بروكســل بشــأن أفغانســتان 

ــه تعهــد الــذي الأول/أكتــوبر،  ــغ  في بليــون دولار دعمــا  ١٥,٢الشــركاء الــدوليون بتقــديم مبل
. وقــد أســهمت التــوترات المســتمرة في الســلطة   ٢٠٢٠حــتى عــام البلــد لأولويــات التنميــة في 
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عـدة وزراء في عـدم الاسـتقرار     على عـزل ة وتصويت مجلس النواب في الجمعية الوطنية التنفيذي
حركـة  السياسي. وحـدث ذلـك علـى خلفيـة تفـاقم الاشـتباكات المسـلحة بـين قـوات الأمـن و          

هيئات إدارة الانتخابات التي ستتولى أمـر الإصـلاحات   في ضين فوُـسماء المطالبان. وقد أعلنت أُ
د للانتخابـات. وعـززت الحكومـة أيضـا خطتـها لمكافحـة الفسـاد. ووقعـت         الانتخابية والإعـدا 

كومة اتفاق سـلام مـع الحـزب الإسـلامي (قلـب الـدين)، لكـن آفـاق المحادثـات مـع حركـة            الح
ع الخســائر في صـفوف المــدنيين،  طالبـان لم تتحسـن. وأدت زيــادة مسـتويات العنــف إلى ارتفـا    

الأطفـال، وعمليـات تشـريد جديـدة كـبيرة.       في ذلك عدد مقلق من الإصـابات في صـفوف   بما
وزادت وتيرة عـودة اللاجـئين الأفغـان والأفغـان الـذين لا يحملـون وثـائق مـن باكسـتان زيـادة           

  سريعة، مما أدى إلى تفاقم الحالة الإنسانية الهشة.
   

  التطورات السياسية  -ألف   

لعمـل بينـهما بعـد فتـرة     عبد االله خطوات لمعالجة علاقـة ا  سيدوقد اتخذ الرئيس غني وال  - ٤
مـن التـوتر. وعقـد الزعيمـان سلسـلة مـن الاجتماعـات لمناقشـة خلافامـا، بمـا في ذلـك بشــأن            
تقاســم الســلطة، وتفــويض المســؤوليات بــين كبــار المســؤولين الحكــوميين، والتعيينــات الرفيعــة   

  المستوى.

ــة بشــأن         - ٥ ــة أخــرى داخــل الحكوم ــادات شخصــيات سياســية رفيع ــن انتق ــت ع  وأعرب
ــة. وفي    ــة للحكوم ــال الداخلي ــرئيس،     ٢٤الأعم ــب الأول لل ــم النائ ــوبر، ا تشــرين الأول/أكت

الرشيد دستم، علنـا الـرئيس والـرئيس التنفيـذي بالمحسـوبية والتحيـز العرقـي في التعيينـات.          عبد
وأدان مكتبا الرئيس والرئيس التنفيـذي بيـان النائـب الأول للـرئيس. كمـا أعربـت شخصـيات        

كومة عن شواغلها علنا، حيث شدد الممثل الخـاص للـرئيس المعـني بالإصـلاحات     أخرى في الح
والحكم الرشيد، أحمد ضياء مسـعود، علـى ضـرورة أن تتغلـب الحكومـة علـى الانقسـامات في        
ــذي،        ــرئيس التنفي ــاني لل ــب الث ــيش، والنائ ــرئيس، ســاروار دان ــاني لل ــب الث قيادــا، ووجــه النائ

ة إلى المزيد من تقاسم السلطة في الحكومـة وشـددا علـى ضـرورة     محقق، الانتباه إلى الحاج محمد
  تحسين أساليب العمل، على التوالي.  

وقد مرت الـذكرى الثانيـة لتشـكيل الحكومـة دون حـوادث ملحوظـة، لكـن لم تعـالج           - ٦
أن الاتفــاق السياســي مفادهــا ة علــى نحــو بنــاء. وبعــد تصــريحات ســابقة  نــبعــد التــوترات الكام

بشأن إنشـاء حكومـة الوحـدة الوطنيـة قـد انقضـى أجلـه بعـد سـنتين مـن توقيعـه،             ٢٠١٤ لعام
أيلول/سـبتمبر إلى أنـه    ٢١أشار مجلس الحماية والاستقرار الأفغاني عقـب الـذكرى السـنوية في    

سيســعى إلى مســاعدة الحكومــة علــى الاضــطلاع بولايتــها الــتي تــدوم خمــس ســنوات. وفي         
ــرين الثـــاني/نوفمبر، شـــكل   ١ ــل   اتشـ ــاعدة في التوســـط في التراعـــات داخـ ــة للمسـ لـــس لجنـ
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ــرئيس الســابق حامــد       الحكومــة. وقــد احتفظــت شخصــيات معارضــة أخــرى، بمــا في ذلــك ال
  كرزاي وأنصاره، بموقف نقدي.  

مـن   عرقيـة وتأتي المعارضة الجهيرة للحكومة من جانب حركة التنـوير، وهـي مجموعـة      - ٧
تســعى إلى تغــيير مســار مشــاريع الــبنى التحتيــة الرئيســية للكهربــاء وزيــادة تمثيــل   جماعــة الهــزارة

الجيل الأصـغر سـنا مـن الهـزارة في الحكومـة. وفي الوقـت نفسـه، وفي أعقـاب قيـام نشـطاء مـن            
الطاجيك بإحياء مراسم إعادة دفن الملك السابق حبيـب االله كلكـاني في مطلـع أيلول/سـبتمبر،     

قيـــا إلى جماعـــة البشـــتون عـــدة مظـــاهرات مضـــادة في كـــابول وفي نظـــم محتجـــون ينتمـــون عر
ــلامي       ــزب الإسـ ــجل، الحـ ــي المسـ ــاح السياسـ ــم الجنـ ــد نظـ ــرقية. وقـ ــة الشـ ــات الجنوبيـ المقاطعـ

أيلول/سـبتمبر   ٢٩(أرغانيديوال)، مظاهرات في جميع أنحاء البلد دعما لاتفاق السلام المـبرم في  
في حـين نظمـت احتجاجـات ضـد الاتفـاق في      بين الحكومة والحزب الإسلامي (قلب الدين)، 

  مقاطعة بغلان.  

وفي منتصــف تشــرين الثــاني/نوفمبر، صــوت مجلــس النــواب في الجمعيــة الوطنيــة علــى     - ٨
عزل وزراء كبار في الحكومة بشأن ادعـاءات بـأم لم ينفقـوا ميزانيـات التنميـة المخصصـة لهـم        

ــين    ــرة ب ــل. وفي الفت ــاني/نو  ١٥و  ١٢بالكام ــة    تشــرين الث ــواب في الجمعي ــس الن ــر مجل فمبر، أق
هـم وزيـر   وهم، ؤوزيـرا تم اسـتدعا   ١٦وزراء مـن أصـل    ٧الوطنية تصـويتا بسـحب الثقـة مـن     

الخارجية، صلاح الدين رباني، ووزير الأشغال العامة، محمـود بليـغ، ووزيـرة العمـل والشـؤون      
ــة ــة  الاجتماعي ــيم،   والشــهداء وذوي الإعاق ــر التعل ــف   ، نســرين أورياخــل، ووزي أســد االله حني

، محمـد االله بتـاش، ووزيـرة التعلـيم العـالي، فريـدة مومنـد،        والطـيران المـدني   بلخي، ووزير النقل
ــالات  ــر الاتصــ ــاتووزيــ ــا المعلومــ ــرزاق وحيــــدي. وفي   ،وتكنولوجيــ ــرين  ١٩عبــــد الــ تشــ

 ٧الأول/أكتوبر، عـين وزيـر الشـؤون القبليـة، غُـلاب منغـل، حاكمـا لمقاطعـة نانغارهـار، وفي          
تشرين الثاني/نوفمبر استقال وزير الإعلام والثقافة، عبد الباري جاهاني. ولم يعين لعـدة أشـهر   
أي شخص لرئاسـة كـل مـن وزارة المنـاجم والـنفط والمديريـة المسـتقلة للحكـم المحلـي. وبعـزل           

 ووزيرة التعلـيم العـالي، فلـن تتبـق    والشهداء وذوي الإعاقة، وزيرة العمل والشؤون الاجتماعية 
  .الوزراء مجلس سوى وزيرتين في

وأعادت الحكومة تأكيد التزامها بتنفيذ الإصلاحات الانتخابيـة في البيـان الصـادر عـن       - ٩
ــأن أفغانســـتان. وفي     ــل بشـ ــؤتمر بروكسـ ــاق البرلمـــان في     ٢٥مـ ــب إخفـ ــبتمبر، وعقـ أيلول/سـ

كومــة حزيران/يونيــه في الموافقــة علــى مرســوم ســابق بشــأن قــانون الانتخابــات، أصــدرت الح   
مرسوما يدمج في تشريع واحد قانون الانتخابات والقانون المتعلق يكل وواجبات وسـلطات  
ــض         ــه بع ــا أدرجــت في ــة المســتقلة. كم ــة الشــكاوى الانتخابي ــات المســتقلة ولجن ــة الانتخاب لجن
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، بمـا في ذلـك   ٢٠١٥عـام  تي شـكِّلت في  ل ـاتوصيات اللجنة الخاصة المعنية بالإصلاح الانتخابي 
تشكيل لجنة الاختيار المكلفة بتسمية اللجان الانتخابية الجديدة، وخفض عـدد المفوضـين   تغيير 

في لجنة الانتخابات المستقلة من تسـعة إلى سـبعة، وتخفـيض مـدة ولايتـهم مـن سـت إلى خمـس         
سنوات بمدد عضوية متداخلة. كما تكلّف لجنة الانتخابات المسـتقلة بتقـديم توصـية إلى مجلـس     

الدوائر الانتخابية للانتخابات البرلمانية وانتخابـات مجـالس المقاطعـات المقبلـة، في      الوزراء بشأن
  غضون ثلاثة أشهر من تعيينها.

أيلول/سبتمبر عملية تعيين أعضاء اللجـان الانتخابيـة المقبلـة. وأنشـئت      ٢٨وبدأت في   - ١٠
ت مفتوحــة لجنــة لاختيــار أعضــاء اللجــان الانتخابيــة، وقــد نظــرت في المرشــحين في جلســا        

مت قائمتـان مختصـرتان، تتألفـان مـن     دّللمجتمع المدني ووسائط الإعلام واتمـع الـدولي. وقُ ـ  
مرشـــحا للجنـــة الشـــكاوى الانتخابيـــة، إلى  ١٥مرشـــحا للجنـــة الانتخابـــات المســـتقلة و  ٢١

الي. تشرين الثاني/نوفمبر، وأعلنت لجنة الاختيار أسماء المرشحين في اليـوم الت ـ  ٩الرئيس غني في 
يــومي  عبــد االله اجتماعــات مشــتركة مــع شخصــيات سياســية في ســيد وعقــد الــرئيس غــني وال

ــين     ١٧و  ١٢ ــرة ب ــيين. وفي الفت ــة التع ــاني/نوفمبر لمناقشــة عملي تشــرين  ١٦و  ١٤ تشــرين الث
عبـد االله، ويضـم النائـب الثـاني للـرئيس      سـيد  الثاني/نوفمبر، أجرى فريق يرأسه الرئيس غـني وال 

للمحكمـة   ورئيس اللجنة المستقلة المعنية بالإشـراف علـى تنفيـذ الدسـتور وممـثلا      والمدعي العام
ــا، مقــابلات مــع المرشــحين المدرجــة أسمــاؤهم في القــائمتين المختصــرتين. وأُ    علنــت أسمــاء  العلي

نساء ضـمن المفوضـين    ٣تشرين الثاني/نوفمبر. وكانت هناك  ٢٢أعضاء اللجان الانتخابية في 
  الاثني عشر.

لم يكن هناك أي تحرك جوهري نحو عملية السلام بين الحكومة وحركـة طالبـان. وفي   و  - ١١
أعقاب عدد من التقارير الصحفية الصادرة في تشرين الأول/أكتوبر، أقر متحـدث باسـم حركـة    
طالبان علنـا بـأن وفـدا مـن اللجنـة السياسـية الـتي يوجـد مقرهـا في قطـر قـد سـافر إلى باكسـتان              

  ئل المتصلة بأفغانستان مع قيادة الحركة، ومع السلطات الباكستانية.  لمناقشة مختلف المسا

 أيلــول/ ٢٩ووقعــت الحكومــة والحــزب الإســلامي (قلــب الــدين) اتفــاق ســلام في          - ١٢
ــا     ٢٥ســبتمبر. وبموجــب المــادة   مــن الاتفــاق، اعتــرف الحــزب الإســلامي (قلــب الــدين) رسمي

في حين وافقت الحكومة علـى أن ترحـب   بدستور أفغانستان ووعد بوقف النشاط العسكري، 
ــة،       بمشــاركة الحــزب في السياســة، وأن تطلــب رفــع أسمــاء رمــوزه مــن قــوائم الجــزاءات الدولي
وإدراج بعــض الأعضــاء الســابقين في قــوات الأمــن الأفغانيــة، دون تحديــد عمليــة فــرز لتحديــد  

نســـاني مـــدى تـــورطهم في أي جـــرائم خطـــيرة تنطـــوي علـــى انتـــهاكات للقـــانون الـــدولي الإ 
القانون الدولي لحقـوق الإنسـان، بمـا يتنـافى مـع القـانون الـدولي. وفضـلا عـن ذلـك، يكفـل             أو
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الاتفاق أيضا الحصانة القضائية لأعضاء الحزب الإسلامي (قلـب الـدين) فيمـا يتعلـق بالأعمـال      
ــن ســجناء         ــالإفراج المشــروط ع ــة ب ــزم الحكوم السياســية والعســكرية المـُــرتكبة في الماضــي ويل

تجــزين معيــنين، فضــلا عــن ضــمان العــودة الآمنــة لأســر اللاجــئين المــرتبطين بالجماعــة مــن   ومح
  .  الإسلامية إيرانجمهورية باكستان و

ــوما      ٢٠وفي   - ١٣ ــني مرس ــرئيس غ ــوبر، أصــدر ال ــة  يقضــي تشــرين الأول/أكت بإنشــاء لجن
تنفيذيـــة مشـــتركة تتـــألف مـــن ســـتة أعضـــاء، وتضـــم ممـــثلين للحكومـــة والحـــزب الإســـلامي   

تشـرين   ٦الدين)، للإشراف علـى تنفيـذ الاتفـاق. وعقـدت اللجنـة اجتماعهـا الأول في        (قلب
الثــاني/نوفمبر. وفي مرســوم ثــان، أُصــدرت تعليمــات إلى قــوات الأمــن الأفغانيــة لوقــف مقاتلــة  

ــا المرتبطــةالميليشــيات  ــة إعــادة إدماجه ــ  ب . الحزب الإســلامي (قلــب الــدين) حــتى تكتمــل عملي
ات بشأن رفع اسم قائد الجماعـة، قلـب الـدين حكمتيـار، مـن قائمـة الأفـراد        وتواصلت المناقش

. وحـتى الآن، لم تتلـق لجنـة    )١٩٩٩( ١٢٦٧الخاضعين للجزاءات بموجب قـرار مجلـس الأمـن    
سـتان بصـفتها بلـد المنشـأ     مجلس الأمن أي طلب رسمي لرفع اسم السيد حكمتيار، لا مـن أفغان 

تشــرين   ١٢ولا مــن الولايــات المتحــدة بصــفتها دولــة الإدراج الأصــلي علــى القائمــة. وفي        
الثاني/نوفمبر، أصدر السيد حكمتيار بيانـا أكـد فيـه أن الحـزب الإسـلامي (قلـب الـدين) لـيس         

ــة الإســلامية في العــراق والشــام (     داعــش) لديــه أي صــلات بتنظــيم القاعــدة ولا بتنظــيم الدول
  بأي جماعة إرهابية أخرى، وهو شرط مسبق للشطب من القائمة.  ولا

وأحرز الس الأعلى للسلام بعـض التقـدم في وضـع تشـكيلته المقبلـة، بوضـع الصـيغة          - ١٤
ــن     ــة لقائمــة تتــألف م عضــوا، واســتكمال المشــاورات بشــأن اســتراتيجية الســلام       ٥٢النهائي

 تشـرين الأول/  ٤مـنقح إلى الجهـات المانحـة في     هيكـل  يموالمصالحة الوطنية في أفغانستان، وتقد
أكتوبر. وواصلت مجالس السلام في المقاطعات عملها بوتيرة منخفضـة، ولا تـزال التوعيـة الـتي     
ــة       ــروف الأمنيـ ــبب الظـ ــدودة بسـ ــاء محـ ــل والعلمـ ــيوخ القبائـ ــة وشـ ــلطات المحليـ ــا السـ ــوم ـ تقـ

  ناقشة.  المستقرة ووضع التمويل، الذي لا يزال قيد الم  غير
  

  الأمن  -باء   

شهدت الحالـة الأمنيـة مزيـدا مـن التـدهور خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير مـع تفـاقم              - ١٥
الاشــتباكات المســلحة بــين قــوات الأمــن الأفغانيــة وحركــة طالبــان. وعمومــا، فقــد زاد عــدد     

بنسـبة   ٢٠١٦الاشتباكات المسلحة التي جرت بين كانون الثاني/ينـاير وتشـرين الأول/أكتـوبر    
، ليصل إلى أعلـى مسـتوى لـه منـذ أن شـرعت الأمـم المتحـدة        ٢٠١٥عام في المائة مقارنة ب ٢٢

قـوات  مـع نجـاح   . و٢٠١١وتجاوز السجل السـابق لعـام    ،٢٠٠٧في تسجيل الحوادث في عام 
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لا تـزال تتعـرض لتحـدي طالبـان في     فهـي  تـأمين جميـع عواصـم المقاطعـات،      في الأمن الأفغانيـة 
  ء أفغانستان.  جميع أنحا

وطــوال فصــل الخريــف، حافظــت طالبــان علــى وتــيرة عمليــات عاليــة، حيــث كثفــت    - ١٦
ضغطها على عواصم مقاطعـات هلمنـد وأروزكانـان وفـراه وقنـدوز، مـع الاسـتمرار في تحـدي         
السـيطرة الحكوميــة في مقاطعـات رئيســية ومحاولـة قطــع الطـرق الرئيســية وطـرق الإمــداد. وفي      

 ٦ ٢٦١تشرين الثـاني/نوفمبر، سـجلت الأمـم المتحـدة      ١٧آب/أغسطس و  ١٦الفترة ما بين 
ــد، أي     ــع أنحــاء البل ــا في جمي ــا أمني ــادة نســب بحادث ــالفترة نفســها في    ٩ تهازي ــة ب ــة مقارن في المائ

  .٢٠١٤في المائة مقارنة بالفترة نفسها في عام  ١٨ تهونقصان نسب ٢٠١٥  عام

ن مركــز مدينــة قنــدوز. واحــتفظ مقــاتلو تشــرين الأول/أكتــوبر، دخلــت طالبــا ٣وفي   - ١٧
ردوا بعد أسبوع واحـد فقـط، بوجـود كـبير في ضـواحي المدينـة، علـى الـرغم         طالبان، الذين طُ

من عمليات التطهير التي قامت ا قوات الأمن الأفغانية مدعومة بـالقوات العسـكرية الدوليـة.    
ــاتش (مق    ــة في غورمـ ــة المحليـ ــز الإداريـ ــان المراكـ ــت طالبـ ــا احتلـ ــا كمـ ــاب) وأومنـ ــة فاريـ  هاطعـ

(مقاطعـة هلمنـد)، إضـافة إلى شـن هجمـات ضـد       بـاراكزاي   يـي  - ها) ونـاوا ك ـكتياب (مقاطعة
ــرقية.    ــرقية والشـــمالية والجنوبيـــة الشـــرقية والشـ مراكـــز المقاطعـــات في المنـــاطق الشـــمالية الشـ

  على غورماتش. تستعد قوات الأمن السيطرة إلا  ولم

قة، شكلت الاشتباكات المسـلحة خـلال الفتـرة المشـمولة     واتساقا مع الاتجاهات الساب  - ١٨
في المائـة، تليهـا العبـوات الناسـفة اليدويـة       ٦٥بالتقرير غالبيـة الحـوادث الأمنيـة إذ بلغـت نسـبة      

في المائة. وظلت المناطق الجنوبية والجنوبيـة الشـرقية والشـرقية تسـتأثر بغالبيـة       ١٨الصنع بنسبة 
  في المائة من مجموع الحوادث المسجلة خلال هذه الفترة.   ٦٦بة الحوادث الأمنية في البلد بنس

ــات       - ١٩ ــة عــن طريــق عملي ــة للحكومــة هجماــا غــير النظامي وواصــلت العناصــر المناوئ
آب/أغســطس إلى  ١٦الاختطــاف والترهيــب والاغتيــال. وفي امــوع، شــهدت الفتــرة مــن 

اغتيـال فاشـلة، أي نقصـان بنسـبة     محاولـة   ٢٧اغتيـالا، منـها    ١٨٣تشرين الثاني/نوفمبر   ١٧
حالــة  ٨٠. وإضـافة إلى ذلـك، سـجلت    ٢٠١٥في المائـة مقارنـة بـالفترة نفسـها في عـام        ٣٢

عملية اختطاف جماعية. وزاد عـدد الهجمـات    ١١اختطاف في جميع أنحاء البلد، بما في ذلك 
جمــات . واســتمرت اله٢٠١٥الفتــرة نفســها في عــام  في  ١٨بـــ مقارنــة  ١٩الانتحاريــة إلى 

أيلول/سبتمبر، أسفر عـن   ٥البارزة في كابل، بما في ذلك هجوم معقّد ضد وزارة الدفاع في 
تشـرين الثـاني/نوفمبر،    ١٢ . وفيهوأعلنت حركة طالبـان مسـؤوليتها عن ـ   ،شخصا ٤١مقتل 

أعلنت طالبان مسؤوليتها عن هجوم انتحاري ضد مطار بغرام في مقاطعة باروان، مما أسـفر  
  عة أشخاص.عن مقتل أرب
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ولا تزال القدرة التشغيلية لقوات الأمـن الأفغانيـة تواجـه ضـغوطا في مجـالات الـتحكم         - ٢٠
والمراقبــة، والقيــادة، واللوجســتيات. وأُحــرز بعــض التقــدم في تحســين اســتعداد القــوات الجويــة  

قـوات الجـيش   مسـتويات  الأفغانية والانخراط في العمليـات. وفي تشـرين الأول/أكتـوبر، بلغـت     
في المائـة، علـى التـوالي، مـن      ٩٥في المائة و  ٨٧الأفغاني وأعداد الشرطة الوطنية الأفغانية نسبة 

  .  الأعداد المستهدفة

وإضافة إلى التراع المسلح بين قوات الأمن الأفغانية وحركـة طالبـان، اسـتمر القتـال       - ٢١
صــدور تقريــري  ولايــة خراســان. ومنــذ - مــع تنظــيم الدولــة الإســلامية في العــراق والشــام  

، قامــت قــوات الأمــن الأفغانيــة، مدعومــة بأصــول عســكرية دوليــة، بعمليــات جويــة  الســابق
ولايـة خراسـان في مقـاطعتي ننكرهـار وكُنـر.       - وبرية منتظمة ضد تنظيم الدولـة الإسـلامية   

وأدت هذه العمليات إلى حصر وجود الجماعـة في كلتـا المقـاطعتين. ولا يـزال هنـاك وجـود       
ولاية خراسان، في مقاطعـة نورسـتان. وقـد     - ر نطاقا، لتنظيم الدولة الإسلامية إضافي، أصغ

تشـرين الأول/أكتـوبر في كابـل في ذكـرى      ١١شن تنظيم الدولة أربع هجمات انتحارية في 
ــل ضــد مســجد شــيعي. وشملــت هجمــات      ٢١عاشــوراء وفي  ــاني/نوفمبر في كاب تشــرين الث

تشــرين الأول/أكتــوبر ضــد دار   ٣١ا وقــع في أخــرى تبناهــا تنظــيم الدولــة هجومــا انتحاري ــ 
ضيافة لقادة اتمعات المحلية في منطقة باتشير وا آغام بمقاطعة ننكرهـار، وهجومـا انتحاريـا    

تشرين الثاني/نوفمبر ضد مركبة قوات أمن الحماية الرئاسية في كابل، ممـا أسـفر عـن     ١٦في 
    دنيين.الم من ١٣وجرح  ٨مقتل 

حادثــا اســتهدف الأمــم  ٢٦المشــمولة بــالتقرير، ســجل مــا مجموعــه  وخــلال الفتــرة   - ٢٢
ذلــك حالــة قتــل واحــدة، وخمــس حــالات  تضــمن المتحــدة بشــكل مباشــر أو غــير مباشــر. و 

ــت مــوظفين وطنــيين بصــفة خاصــة. وفي         ــد، وثمانيــة حــوادث ذات طــابع جنــائي طال   دي
بعــة للأمــم المتحــدة  تشــرين الأول/أكتــوبر في مقاطعــة ننكرهــار، تعرضــت بعثــة بريــة تا   ٢٢

لهجــوم مباشــر، بمــا في ذلــك هجمــات بقنابــل صــاروخية. ولم يصــب أي موظــف بجــروح.     
خفضت الأمم المتحدة مؤقتا وجودها في مدينتي قنـدوز   فقد ونظرا إلى تدهور الحالة الأمنية،

    وفراه في تشرين الأول/أكتوبر. ومنذ ذلك الحين، استؤنفت العمليات في كلا الموقعين.
  

  التعاون الإقليمي  -م جي  

منذ تقريري السابق، ظلت العلاقـات متـوترة بـين أفغانسـتان وباكسـتان. ومـع ذلـك،          - ٢٣
فقد استمر الحوار، بما في ذلك بشأن التعاون الاقتصادي. والتقى الرئيس غـني بمستشـار رئـيس    

شـأن  وزراء باكستان المعني بالشؤون الخارجية، سـرتاج عزيـز، علـى هـامش مـؤتمر بروكسـل ب      
مليــون دولار في شــكل مســاعدات اقتصــادية إلى   ٥٠٠أفغانســتان. وتعهــدت باكســتان بمبلــغ  



A/71/682

S/2016/1049

 

8/25 16-21480 

 

عبـد االله. بيـد أن العديـد مـن أعضـاء مجلـس       سـيد  أفغانستان، وشكرها علنا كل من الرئيس وال
تشـرين الأول/أكتـوبر، دعـوا     ٧النواب في الجمعية الوطنية، ومتظاهرين في مقاطعة باكتيكا في 

إلى رفــض المســاعدة المقدمــة مــن باكســتان، وامــوا باكســتان بــدعم الإرهــاب،    الــرئيس غــني
ودعوهـــا إلى وقـــف دعمهـــا. وأدان الـــرئيس غـــني هجومـــا علـــى كويتـــا، باكســـتان، وقـــع في  

من متدربي الشرطة الباكسـتانية، وكـرر    ٦١تشرين الأول/أكتوبر، قُتل فيه ما لا يقل عن  ٢٤
  دعوته إلى التعاون الإقليمي على مكافحة الإرهاب.  

أيلول/سـبتمبر، زار   ١٥ و ١٤في يـومي   :وواصلت أفغانستان والهند تعاومـا الوثيـق    - ٢٤
المعنيـة إلى   د، ناريندرا مـودي، الجهـات  حيث دعا هو ورئيس وزراء الهن ،دلهينيو الرئيس غني 

، بمـا في ذلـك مـن يسـتهدفون أفغانسـتان      “للإرهـابيين ”الكف عن تقديم الـدعم والمـلاذ الآمـن    
حكومة الهند بمبلغ إضافي قدره بليـون دولار في شـكل مسـاعدات إنمائيـة إلى      والهند. وتعهدت

 -الإســلامية  إيــرانمهوريــة ي لجممــر العبــور الثلاثــالمشــاركة في أفغانســتان وجــددت التزامهــا ب
أيلول/سـبتمبر، كــررت وزارة   ١٦الهنـد مــن خـلال مينـاء تشــاار الإيـراني. وفي      - أفغانسـتان 
باكستان الإعـراب عـن شـواغل مفادهـا أن أفغانسـتان تسـتخدم علـى نحـو متزايـد          في الخارجية 

أيلول/سـبتمبر،   ٢١لارتكاب أنشطة تخريبية داخل باكسـتان. وفي   “أحد الجيران”من جانب 
خلالــه قــد اجتمــاع ثلاثــي بــين أفغانســتان والهنــد والولايــات المتحــدة في نيويــورك، أكــدت    ع

البلدان وجود مصلحة مشتركة في تعزيز السـلام والأمـن في المنطقـة ومكافحـة الإرهـاب. وفي      
ــوبر، استضــاف الاتحــاد الأوروبي    ٤ ــون   حفــل تشــرين الأول/أكت عشــاء حضــره شــركاء دولي

أرضــية  توجــدريكة، بمــا في ذلــك بلــدان مــن المنطقــة. وذكــر الاتحــاد الأوروبي أنــه   وبلــدان شــ
  مشتركة للدعم السياسي الإقليمي للسلام والمصالحة في أفغانستان.  

وبذلت أفغانستان جهودا ترمي إلى تعميق التعاون مع دول الخليج، بما في ذلك بشـأن    - ٢٥
عبد االله بزيارة إلى المملكـة العربيـة   سيد وقام ال عملية السلام والتعاون على مكافحة الإرهاب.

تشرين الأول/أكتوبر، وتلقـى تعهـدات مـن الملـك سـلمان       ١٩إلى  ١٧السعودية في الفترة من 
بن عبد العزيز آل سـعود بـدعم عمليـة السـلام، ومكافحـة تمويـل الإرهـاب، وتقـديم المسـاعدة          

س غـني إلى قطـر، الـتي تلتـزم قيادـا بـدعم       تشرين الأول/أكتوبر، سافر الـرئي  ٢٥الإنمائية. وفي 
  عملية السلام وأعلنت عن خطط لفتح سفارة في كابل.  

ــبنى التحتيــة والتعــاون الأمــني بــين بلــدان آســيا الوســطى       - ٢٦ أفغانســتان وواســتمر تطــوير ال
أيلول/سبتمبر، بـدأ تشـييد جـزء مـن خـط السـكك الحديديـة         ٧. وفي الإسلامية إيرانجمهورية و

كانـت   ية الذي يربط هيرات في غرب أفغانستان بشبكة السكك الحديدية الإيرانيـة. كمـا  الأفغان
تشــرين الأول/أكتــوبر  ٣٠التجــارة والاتصــال موضــع التركيــز في زيــارة إلى هــيرات قــام ــا في  
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ــان   ــة خراسـ ــاكم محافظـ ــوي وحـ ــة رضـ ــرانفي جمهوريـ ــلامية إيـ ــتان الإسـ . وافتتحـــت تركمانسـ
كك الحديديـــة الـــذي يـــربط بـــين أتـــاميرات وإمـــام نـــزاز في وأفغانســـتان جـــزءا مـــن خـــط الســـ

تشـرين الأول/أكتـوبر. واحتـل التعـاون الإقليمـي علـى        ٣٠تركمانستان بأكينا في أفغانسـتان في  
التصــدي للتحــديات الأمنيــة والمبــادرات الراميــة إلى تعزيــز التعــاون الاقتصــادي الإقليمــي موقعــا    

ع كبــار المســؤولين في إطــار عمليــة اســطنبول لقلــب محوريــا في المناقشــات الــتي جــرت في اجتمــا
أيلول/ســبتمبر. وجـرى التشــديد كـذلك علــى ضـرورة ربــط     ٢٣آسـيا، المعقــود في نيويـورك في   

التعـاون  حـول  تطوير البنى التحتيـة بالتعـاون في مجـال السياسـات الإقليميـة خـلال حـدث جـانبي         
ــد في    ــي عق ــى    ٤الاقتصــادي الإقليم ــوبر عل ــرين الأول/أكت ــأن    تش ــؤتمر بروكســل بش ــامش م ه

أفغانســتان، حيــث رحبــت بلــدان المنطقــة بخمســة مشــاريع للتــرابط الإقليمــي في مجــالات حركــة  
عبـد االله،  سـيد  السلع والطاقة والبيانـات، حـددا أفغانسـتان باعتبارهـا مـن الأولويـات. ودعـا ال       

تشـرين   ٣و  ٢ي في يـوم  اجتماع مجلس رؤساء الحكومات بمنظمة شنغهاي للتعاون، المعقـود  في
الثــاني/نوفمبر في بيشــكيك، قيرغيزســتان، إلى دعــم عضــوية أفغانســتان الكاملــة في المنظمــة، الــتي 

  وصفها بأا منبر هام للتعاون الأمني الإقليمي. 

وعــززت أفغانســتان وأوزبكســتان حوارهمــا خــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير. ونــاقش    - ٢٧
نائي مع وزير خارجية أوزبكستان، عبـد العزيـز كـاميلوف،    الرئيس غني التعاون الاقتصادي الث

، أفغانســتان خارجيــة تشــرين الأول/أكتــوبر، علــى هــامش مــؤتمر بروكســل. وزار وزيــر  ٤في 
رباني، طشقند لحضـور الـدورة الثالثـة والأربعـين لـس وزراء خارجيـة منظمـة التعـاون         السيد 

ــومي   ــوبر. وخــلا  ١٩و  ١٨الإســلامي، ي ــع معاهــدة لتســليم   تشــرين الأول/أكت ــه، وق ل زيارت
بتعزيـز التعـاون الثنـائي والمشـاركة     بلـده  كاميلوف، الذي أعاد تأكيد التـزام  سيد ارمين مع ال

  بنشاط في جميع الاجتماعات والمؤتمرات الدولية بشأن أفغانستان.  
    

  حقوق الإنسان  - ثالثا   

الأمـــم المتحـــدة لتقـــديم المســـاعدة إلى تشـــرين الأول/أكتـــوبر، أصـــدرت بعثـــة  ١٩في   - ٢٨
كـانون الثاني/ينـاير    ١تقريرها عن حماية المـدنيين في أفغانسـتان، ويشـمل الفتـرة مـن      أفغانستان 

ــة    ٣٠إلى  ــت البعث ــدنيين (   ٨ ٣٩٧أيلول/ســبتمبر. ووثّق ــيلا  ٢ ٥٦٢إصــابة في صــفوف الم قت
ــة بــالفتر  ١جريحــا)، أي بزيــادة نســبتها   ٥ ٨٣٥ و . ٢٠١٥ة نفســها مــن عــام  في المائــة مقارن

جريحــة)، أي  ٦٣٧قتيلـة و   ٢٤٠إصـابة في صـفوف النسـاء (    ٨٧٧وتشـمل أرقـام الاصـابات    
في  ٦١. وعــزت البعثــة ٢٠١٥في المائــة مقارنــة بــالفترة نفســها مــن عــام  ١٢بانخفــاض نســبته 

إلى في المائـة   ٢٣المائة من جميع الإصابات في صفوف المدنيين إلى عناصر مناوئـة للحكومـة؛ و   
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في المائة إلى القتال البري بـين قـوات مواليـة للحكومـة وعناصـر       ١١قوات موالية للحكومة؛ و 
ــد الطــرف المســؤول. وتعــزى نســبة      ــة للحكومــة، حيــث لم يتســن تحدي ــة مــن   ٥مناوئ في المائ

ــائر غــير     ــا زالــت       الإصــابات في صــفوف المــدنيين إلى ذخ ــات الحــرب. وم منفجــرة مــن مخلف
شكل السبب الرئيسي لوقوع إصابات في صفوف المدنيين، حيث تسـببت  الاشتباكات البرية ت

ــة والمعقــدة وأجهــزة       ٣٩في  ــدنيين، تليهــا الهجمــات الانتحاري ــع إصــابات الم ــة مــن جمي في المائ
التفجير اليدوية الصنع. وفي حين سجلت البعثة انخفاضا في الإصابات في صفوف المدنيين الـتي  

لمعقدة وأجهزة التفجير اليدوية الصنع، فقـد زادت الإصـابات   تعزى إلى الهجمات الانتحارية وا
  .  ٢٠١٥في المائة مقارنة بالفترة نفسها من عام  ١٥في صفوف الأطفال بنسبة 

في المائة في الإصـابات في صـفوف المـدنيين الـتي      ٦٧ تهاووثقت البعثة أيضا زيادة نسب  - ٢٩
في المائـة في عـدد الضـحايا المـدنيين      ٧٢ تهاتسببها المتفجرات من مخلفـات الحـرب وزيـادة نسـب    

بسبب العمليات الجوية التي تقوم ا قـوات الأمـن الدوليـة والأفغانيـة. واسـتمر هـذا الـنمط في        
الفترة من أيلول/سبتمبر حـتى تشـرين الثـاني/نوفمبر، حيـث اسـتهدفت غـارات جويـة العناصـر         

ننكرهـار وأروزكـان وقنـدوز.    المناوئة للحكومة مما تسـبب في سـقوط ضـحايا مـن المـدنيين في      
 تشـرين الثـاني/   ٣في  وشمل ذلك قصفا جويا شنته القوات الدولية ضد طالبان في مدينة قنـدوز 

، كـان معظمهـم مـن النسـاء والأطفـال.      ٥٠مـدنيا وجـرح    ٣٢نوفمبر، حيث أسفر عن مقتل 
الـس المعـني   تشرين الأول/أكتوبر، عقد الاجتماع الأول للفريق العامل، الـذي أنشـأه    ٢وفي 

بتجنب الخسائر في صفوف المدنيين والتخفيف من وطأا من أجـل إعـداد خطـة عمـل لتنفيـذ      
السياسة الوطنية بشأن تخفيف الإصابات المدنيـة. ونصـحت الـوزارات ذات الصـلة باسـتعراض      
ا قواعد الاشتباك الخاصة ا وفقا لذلك. وتقدم البعثة، بصفتها عضوا في الفريق العامل وعضـو 

مراقبا في الس المعني بتجنب الخسائر في صفوف المدنيين والتخفيـف مـن وطأـا، المـدخلات     
  التقنية بما يتماشى مع القانون الدولي والممارسات الدولية.

وأفضــى هجــوم شــنته طالبــان علــى مدينــة قنــدوز إلى قتــال داخــل المدينــة اســتمر حــتى    - ٣٠
تشرين الأول/أكتوبر، وثقـت البعثـة رقمـا     ١٣و  ٣ تشرين الأول/أكتوبر. وفي الفترة بين ١٣
جريحـا) مـن الحـوادث الـتي      ٣١٨قتلـى و   ١٠( ٣٢٨للخسائر في صفوف المدنيين قـدره   أوليا

وقعت في مدينة قندوز والمناطق المحيطة ـا. وتفيـد التقـارير بـأن غالبيـة الإصـابات في صـفوف        
  ت الأمن الأفغانية.  المدنيين قد نتجت عن القتال البري بين طالبان وقوا

ــدنيين        - ٣١ ــة للحكومــة في اســتهداف الم ــتي تشــنها العناصــر المناوئ واســتمرت الهجمــات ال
تشـرين الأول/أكتـوبر، أعلـن     ١١دنيين. وفي الم ـسـكان  المناطق مأهولة ب استهداف مباشرة أو

ولاية خراسان مسؤوليته عن هجوم معقد علـى ضـريح شـيعي خـلال احتفـال       -تنظيم الدولة 
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 تشـرين الأول/  ١٢مـن المـدنيين. وفي    ٦٠وجـرح   ١٩شوراء في كابل، مما أسفر عن مقتل عا
في تفجــير  ٤٧مـدنيا وجـرح    ١٨تــل في ضـريح شـيعي   أكتـوبر في منطقـة بلـخ بمقاطعـة بلـخ، قُ     

التحكم عـن بعـد. ولم تعلـن أي جماعـة مسـؤوليتها عـن الحـادث.        يعمـل ب ـ بجهاز يدوي الصـنع  
بجهــاز تفجــير محملــة ، فجــر مهــاجم انتحــاري ســيارة مفخخــة تشــرين الثــاني/نوفمبر ١٠وفي 

يدوي الصـنع مسـتهدفا القنصـلية الألمانيـة في مـزار الشـريف، ممـا أدى إلى مقتـل أربعـة مـدنيين           
طفــلا. وأعلنــت حركــة طالبــان مســؤوليتها عــن    ٣٨امــرأة و  ١٩، مــن بينــهم ١٢٨وجــرح 

في هجـوم   ٥٠مـدنيا وجـرح    ٣٢عـن   تشرين الثاني/نوفمبر، قتـل مـا لا يقـل    ٢١الهجوم. وفي 
ولايــة خراســان  -انتحــاري ضــد مســجد شــيعي في كابــل. وأعلــن تنظــيم الدولــة الإســلامية    

  مسؤوليته عن الحادث.  

تشــرين الأول/أكتــوبر، أصــدرت البعثــة تقريــرا عــن الهجــوم الــذي وقــع في          ١٨وفي   - ٣٢
مـدنيا وجـرح أكثـر     ٨٥تل فيه قُوقد تموز/يوليه في كابل على متظاهرين من جماعة الهزارة،  ٢٣
ل انتــهاكا خطــيرا د اســتهداف المــدنيين وشــكّ أن الهجــوم تعمــاســتنتج  ،التقريــرفي . و٤٠٠مــن 

أيضــا أن الهجــوم تعمــد، ذُكــر للقــانون الــدولي الإنســاني وقــد يــدخل في بــاب جــرائم الحــرب. و 
 -تنظـيم الدولـة    يبدو، استهداف أشخاص ينتمون إلى جماعة عرقيـة ودينيـة محـددة. وأعلـن     فيما

  ولاية خراسان مسؤوليته عن الهجوم، حيث استخدم لغة تدعو إلى الكراهية الدينية والعنف.

ــرة مــا بــين    - ٣٣ ــه و  ١وفي الفت ــة    ٣٠تموز/يولي ــة العمــل القطري أيلول/ســبتمبر، قامــت فرق
حادثـــا وبـــالتحقق مـــن هـــذه الحـــوادث الـــتي أســـفرت عـــن    ٤٣٨للرصـــد والإبـــلاغ بتوثيـــق 

إصـابةً بجـروح). وظلـت الاشـتباكات      ٦٧٤وفـاة و   ٢٤٥في صـفوف الأطفـال (   إصابة ٩١٩
إصـابة، تليهـا    ٥١٢البرية السبب الرئيسي للإصابات في صفوف الأطفال حيث أسـفرت عـن   

إصــابة في صــفوف الأطفــال، ثم مخلفــات  ١٤٩الأجهــزة المتفجــرة اليدويــة الصــنع الــتي خلّفــت 
إصابة في صفوف الأطفـال. ونسـبت فرقـة العمـل      ١٣٥الحرب من المتفجرات التي تسببت في 

 ،الإصــابات المتبقيــة في صــفوف الأطفــال إلى تكتيكــات تتضــمن عمليــات القصــف الجــوي        
  والهجمات الانتحارية.   المستهدف، حيث يكون الأطفال ضمن المارة،القتل حوادث و

إصـابة   ٤١١ ت بلغ ـتيونسبت فرقة العمل القطرية الإصـابات في صـفوف الأطفـال ال ـ     - ٣٤
إصـابة منسـوبة    ٣٢٤إلى العناصر المناوئة للحكومـة، تتضـمن    ،أكبر عدد، وهو في المائة) ٤٥(

في المائــة  ٨٢في المائــة)، وقـد نسِـب    ٣٣إلى حركـة طالبـان، تليهـا القــوات المواليـة للحكومـة (     
قصـف  منها إلى قوات الدفاع والأمن الوطنية الأفغانيـة. ونسـبت خمـس إصـابات إلى عمليـات      

إصـابة إلى أي   ٢٠٠عبر الحدود. وتعذَّر عزو الإصابات المتبقية في صـفوف الأطفـال وعـددها    
ــن          ــل م ــة العم ــت فرق ــالتقرير، تحقق ــرة المشــمولة ب ــتراع. وخــلال الفت ــا  ٣٨طــرف في ال حادث
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استهدفت الدوائر الصحية والعاملين في اال الصحي أو ألحقت أضرارا م أو أثّـرت علـيهم،   
حادثـا   ٣٤حادثـا في الربـع السـابق مـن السـنة. وتحققـت فرقـة العمـل أيضـا مـن            ١٩ بـمقارنة 

ــها        ــالتعليم، مــن بين ــيم أو في اــالات المتصــلة ب ــاملين في مجــال التعل ــى الع ــر عل اســتهدف أو أثّ
ــاة   ٣ ــان، و  ١٠ و واحــدة حــوادث اختطــاف تعرضــت لهــا فت ــا تم أثنا ٢٨فتي ــع  ؤحادث هــا من

ــد واســتخدام مــا لا يقــل عــن      وصــول المســاعدات الإنســانية.  ــة العمــل مــن تجني وتحققــت فرق
فتيان. وقد نسبت أغلبية تلك الانتهاكات إلى العناصر المناوئة للحكومـة. واسـتمرت وزارة    ٩

ــة        ــة للشــرطة الوطني ــد التابع ــة الطفــل في مراكــز التجني ــادة عــدد وحــدات حماي ــة في زي الداخلي
ــة، وفتحــت   ــدة في مقاطعــات  ٤الأفغاني ــا وتخــار وبدخشــان،    وحــدات جدي ــدي وباكتي دايكن

  وحدة.   ١٧في جميع أنحاء البلد  هاوهكذا بلغ مجموع

ــذلت الحكومــة جهــودا    - ٣٥ ــز الإطــار    لوب تحســين ظــروف عمــل النســاء العــاملات وتعزي
تشرين الأول/أكتوبر، أصدرت وزارة شؤون المرأة تقريـرا   ٢٥القانوني لمكافحة التحرش. وفي 

المؤسســات الحكوميــة ولإحــراز تقــدم في  لــدخولالــتي تواجههــا  يســلط الضــوء علــى العقبــات
مسارها الوظيفي، وتتضمن هذه العقبات عدم إتاحة فـرص قياديـة للنسـاء، والمحسـوبية، وعـدم      

أكتـوبر، أكملـت الأمـم المتحـدة      تشـرين الأول/  ٢٠ملاءمة الهياكل الأساسية والتحـرش. وفي  
ى القيـادة المؤديـة لإحـداث تحـول الـتي اسـتفادت       الجولة الأولى مـن برنـامج تنميـة القـدرات عل ـ    

امــرأة مــن الــوزراء وكبــار المســؤولين. وكــان الهــدف مــن هــذا التــدريب هــو تحســين  ٣٩منـها  
القدرات القيادية والتأثير على المساواة بين الجنسـين. وخـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، أنشـئ       

ــالمرأة عمــلا بلائحــة   مكلَّفــة بالقضــاالمقاطعــات لجــان في  ٩مــا لا يقــل عــن   ء علــى التحــرش ب
تشـرين الثـاني/نوفمبر، صـادق مجلـس      ٩. وفي ٢٠١٥عـام  الـتي اعتمـدت في    مكافحة التحـرش 

  والفتيات.  بالقضاء على التحرش بالنساءيتعلق على قانون  بالجمعية الوطنيةالنواب 

تســاوية وواصــلت الأمــم المتحــدة بــذل جهودهــا الراميــة إلى النــهوض بالمشــاركة الم         - ٣٦
تشـرين الأول/أكتـوبر، استضـافت     ٢٥والكاملة للمرأة الأفغانية في تحقيق السلام والأمن. وفي 

الأمـم المتحـدة الاحتفـال السـنوي بمناسـبة اليـوم العـالمي المفتـوح في كابـل المتعلـق بقـرار مجلــس            
في مناســـبات المـــرأة والســـلام والأمـــن إلى جانـــب تنظـــيم     بشـــأن  )٢٠٠٠( ١٣٢٥الأمـــن 

مقاطعة تركز على المرأة ومكافحة التطرف العنيـف في أفغانسـتان. واعتـرف المشـاركون،      ١٣
مشــارك وأكثــر مــن نصــفهم أفغانيــات مــن اتمــع المــدني، بالــدور    ٤٠٠الــذين فــاق عــددهم 

لم وفي مكافحــة الأيــديولوجيات الحيــوي الــذي تضــطلع بــه المــرأة في تعزيــز إقامــة مجتمــع مســا   
المتطرفة بإقناع أفراد أُسرهم وجماعام المحلية بعدم الالتحاق بالجماعـات المتطرفـة العنيفـة. وفي    

ــرار      ــة القـ ــذ خطـ ــهيل تنفيـ ــة لتسـ ــود المبذولـ ــار الجهـ ــةُ في  )٢٠٠٠( ١٣٢٥إطـ ــدمت البعثـ ، قـ
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ين الثاني/نوفمبر إحاطـةً إلى فريـق الخـبراء غـير الرسمـي المعـني بـالمرأة والسـلام والأمـن،          تشر ٢٨
، وذلـك  لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية     الذي تشترك في رئاسته إسبانيا والمملكة المتحـدة 

 . وبالتعاون مع المؤسسـات الوطنيـة واتمـع المـدني، نظّمـت البعثـة      ٢٠١٦عام للمرة الثانية في 
حملات لتوعية عامة الناس بحقـوق المـرأة في جميـع أنحـاء البلـد ولتدريبـهم في هـذا اـال. فعلـى          

أجل تعزيز قدرة العـاملين في القطـاع الأمـني علـى تفـادي وقـوع أعمـال عنـف         سبيل المثال، من 
عضوا من مجالس الشرطة النسـائية   ٥٢٥جنساني وللتصدي لهذه الأعمال، قامت البعثة بتدريب 

في شهري تشرين الأول/أكتوبر وتشرين الثاني/نوفمبر، مع التركيز علـى حقـوق    مقاطعة ٢٠في 
   الإنسان والأطر القانونية المحلية التي توفر الحماية للمرأة من العنف.

في مـن الأنشـطة المناهضـة للعنـف الجنســاني،     السـنوية  وخـلال حملـة السـتة عشـر يومـاً        - ٣٧
كــانون الأول/ديســمبر، دعمــت الأمــم المتحــدة   ١٠فمبر إلى تشــرين الثــاني/نو ٢٥الفتــرة مــن 

وقـد   .القيام بأنشطة توعية في جميع أنحاء البلد بالتعاون مع المؤسسـات الوطنيـة واتمـع المـدني    
برامج إذاعية وعروضا مسرحية وحـوارات ـدف إلى حشـد الجمهـور، وكـذلك      ذلك  تضمن

ن أجـل التصــدي للعنــف ضــد المــرأة والــدعوة إلى  الزعمـاء الــدينيين وقــادة اتمعــات المحليــة، م ــ
  لمرأة والفتاة.في االاستثمار 

دامـت  أيلول/سبتمبر، أقر مجلس الـوزراء قـانون العقوبـات المـنقّح بعـد عمليـة        ٢٩وفي   - ٣٨
الأمم المتحدة. ويتضمن القانون المنقح الأحكام الجنائية التي تشـترطها  بدعم من ، أربع سنوات

فض عدد الجرائم الخاضعة لعقوبة الإعدام بأكثر مـن  يخحدة لمكافحة الفساد، واتفاقية الأمم المت
أخـرى، بمــا في ذلــك جميـع أحكــام نظــام    هامــةا أحكامــ في المائـة. ويتضــمن القــانون أيضـا   ٥٠

رومــا الأساســي المتعلقــة بجــرائم الحــرب والجــرائم المرتكبــة ضــد الإنســانية، والإبــادة الجماعيــة؛  
ــة لالجســؤولية المو ــدنيين أو نائي ــون دون ارتكــاب     لرؤســاء الم ــذين لا يحول ــادة العســكريين ال الق

حظـر ممارسـة الاسـتيلاء علـى     ويعـاقبوم علـى ارتكاـا؛     مرؤوسيهم لهذه الجـرائم أو الـذين لا  
وسـع تعريـف جريمـة التعـذيب الـذي وضـع       يالأراضي بتوفير ضمانات للأشخاص المشـردين؛ و 

وفي الوقــت نفســـه، دخلــت الصــيغة المنقّحــة للمرســـوم     لاتفاقيــة.  لللامتثــال   ١٩٧٦في عــام  
 تشـرين الأول/  ٦الرئاسي بالصيغة التي عدلتها الجمعية الوطنية في حزيران/يونيه حيز النفاذ في 

  أكتوبر.
    

  تنفيذ عملية كابل وتنسيق المساعدة الإنمائية  - رابعا   

تشرين الأول/أكتوبر، اشتركت أفغانستان والاتحاد الأوروبي في استضافة مـؤتمر   ٥في   - ٣٩
منظمـة دوليـة. وقـد أكـد الشــركاء      ٢٦بلـدا و   ٧٥بروكسـل بشـأن أفغانسـتان الـذي حضـره      
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بليــون دولار دعمــا للأولويــات الإنمائيــة في   ١٥,٢الــدوليون أــم يعتزمــون تقــديم مبلــغ قــدره  
عبـد االله  سـيد  أثناء المـؤتمر، سـلّط رئـيس الجمهوريـة أشـرف غـني وال      . و٢٠٢٠، حتى عام البلد

الضوء على التقدم الذي أحرزته الحكومة على مستوى المالية العامة، وتعزيـز القطـاع الخـاص،    
والزراعة، ومكافحة الفساد. وشددا على أهمية عمليات السـلام الـتي يقودهـا الأفغـان بوصـفها      

في البيـان الصـادر عـن المـؤتمر، أكـد المشـاركون مجـددا التـزامهم         عاملا ميسرا لتحقيق التنمية. و
، ومـن بينـها بنـاء الدولـة والمؤسسـات بقيـادة أفغانيـة، علـى         “لعقـد التحـول  ”بالركائز الثلاث 

النحو المبين في الإطار الوطني للسلام والتنميـة في أفغانسـتان وإطـار الاعتمـاد علـى الـذات مـن        
بقــاء علــى الــدعم والتمويــل الــدوليين في المســتويات الحاليــة أو في خـلال المســاءلة المتبادلــة؛ والإ 

ــها حــتى عــام    ــة من ــدعم الإقليمــي     ٢٠٢٠مســتويات قريب ــة؛ وتقــديم ال ــة المعون ــادة فعالي مــع زي
والدولي ـدف إـاء العنـف مـن أجـل تعزيـز التنميـة الاقتصـادية وتحسـين التعـاون الاقتصـادي            

ــة السياســية م ــ ن أجــل تحقيــق الســلام والمصــالحة بشــكل دائــم. وتم   الإقليمــي؛ وكــذلك للعملي
الاعتــراف في البيــان، بضــرورة مواصــلة حمايــة وتنفيــذ حقــوق الإنســان المكرســة في الصــكوك   
الدوليــة وفي الدســتور، مــع إيــلاء اهتمــام خــاص لحقــوق النســاء والأطفــال ولمكافحــة التعــذيب 

  وسوء المعاملة والتمييز.

ظـل انخفـاض كـبير في الاسـتثمارات واسـتمرار التـدهور        وقد عقد مؤتمر بروكسـل في   - ٤٠
ــدعم الاســتثمار في      ــة ل ــة الأفغاني ــات صــادرة عــن الوكال تشــرين  ١٥الاقتصــادي. ووفقــا لبيان

في المائــة والاســتثمار المباشــر    ٤٧,٤٢الأول/أكتــوبر، انخفضــت الاســتثمارات المحليــة بنســبة     
، مقارنـة بـنفس الفتـرة    ٢٠١٦مـن عـام   في المائة خـلال النصـف الأول    ٥٥,٦٨الأجنبي بنسبة 

ت الاسـتثمارات فيــه  لالأكثـر تضــررا حيـث ســج  هــو . وكـان قطــاع الزراعـة   ٢٠١٥مـن عــام  
في المائة. ويعزى انخفاض الاستثمارات أساسا إلى تـدهور الظـروف الأمنيـة،     ٨٥تراجعا بنسبة 

دين، والشـكوك  والتقلبات السياسية، والضغوط التي تعرض لهـا الاقتصـاد عقـب تـدفقات العائ ـ    
  المحيطة عموما بمعدلات النمو الاقتصادي القصيرة الأجل.  

ــة         - ٤١ ــت الحكوم ــار التراجــع الكــبير في الاســتثمارات، أعلن ــن آث ــف م ــة للتخفي وفي محاول
ــة. وفي      ــة اتمعــات المحلي ــة لتنمي ــادرات الهادف ــدولي أمــا ســيمولان المب ــول/ ٢٥والبنــك ال  أيل

مليـون دولار مـن المؤسسـة الدوليـة للتنميـة       ٦٣٨صـيص مبلـغ   سبتمبر، أعلنت الحكومة عن تخ
التابعــة للبنــك الــدولي، والصــندوق الاســتئماني لــتعمير أفغانســتان الــذي يــديره البنــك الــدولي،   
والحكومة لدعم أربـع سـنوات مـن مبـادرات تنميـة اتمعـات المحليـة الـتي خططـت لهـا مجـالس            

  التنمية اتمعية وأشرفت عليها.
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اصلت الحكومة تنفيذ جدول أعمالها المتعلق بمكافحة الفساد، بما في ذلـك التحقيـق   وو  - ٤٢
في قضـايا الفسـاد الكـبرى ومقاضـاة المسـؤولين عنـها وتعزيـز الإطـار التنظيمـي والقــانوني. وفي          

تشــرين الأول/أكتــوبر، افتــتح الــرئيس مركــز العدالــة الجديــد لمناهضــة الفســاد. وحــتى الآن،  ٢
ــى المركــز ثم ــ  ــة الأولى في      تلق ــه القضــائية. ودارت المحاكم ــة ولايت ــدرج ضــمن عتب اني قضــايا تن

ــغ      ١٢ ــاختلاس مبل ــة مــدير فــرع مصــرف ب ــاني/نوفمبر، وانتــهت بإدان  ١٥٢ ٥٠٠تشــرين الث
تشـرين الثـاني/نوفمبر، وأفضـت إلى إدانـة أحـد كبـار        ١٩دولار. واكتملت المحاكمة الثانيـة في  
ــه بالســجن لمــدة ســنتين    المــدعين العــامين في مكتــب المــدعي   العــام بتهمــة الرشــوة وحكــم علي

  ونصف وبدفع غرامة مالية.  

ــة لتحضــير اســتراتيجيات مكافحــة الفســاد تقــوم بوضــعها       - ٤٣ وأعطــت الحكومــة الأولوي
ــاجم      الــوزارات الخمــس الــتي تجــني أكــبر قــدر مــن الإيــرادات، وهــي وزارة الماليــة؛ ووزارة المن

ــن  ــارة والصـ ــنفط؛ ووزارة التجـ ــالات   والـ ــدني؛ ووزارة الاتصـ ــيران المـ ــل والطـ اعة؛ ووزارة النقـ
وتكنولوجيــا المعلومــات. وبعــد تقــديم مشــاريع الاســتراتيجيات الخمســة إلى مجلــس الــوزراء         

ومكافحة الفساد، يجـري حاليـا إدخـال    للحوكمة والعدالة واستعراضها من قبل الس الأعلى 
، أجـرت أمانـة الـس الأعلـى مشـاورات مـع       المزيد من التنقيحـات عليهـا. وفي أيلول/سـبتمبر   

ممثلين عن اتمع الدولي، واتمـع المـدني، والمؤسسـات الحكوميـة بشـأن صـياغة الاسـتراتيجية        
الوطنية لمكافحة الفسـاد مـن أجـل الوفـاء بـالالتزام الـذي تم التعهـد بـه في إطـار الاعتمـاد علـى            

    .الذات من خلال المساءلة المتبادلة

 أيلـول/  ٢٨ت البعثة باليوم الـدولي الأول لحصـول الجميـع علـى المعلومـات في      واحتفل  - ٤٤
 تشـــرين الأول/ ١٦للتوعيـــة في كابـــل وفي ثمـــاني مقاطعـــات. وفي  مناســـباتســـبتمبر بتنظـــيم 

ــى          ــق بالحصــول عل ــانون المتعل ــذ الق ــدف للإســراع بتنفي ــرئيس مرســوما يه ــوبر، أصــدر ال أكت
مـن خـلال إلـزام جميـع المؤسسـات الحكوميـة بتصـنيف         ٢٠١٤في عـام  المعلومات الذي اعتمد 

ــهرية بشــأن          ــؤتمرات صــحفية ش ــبوعية وم ــة أس ــات إعلامي ــيم إحاط ــات الســرية، وتنظ المعلوم
  أنشطتها، وإرسال تقارير شهرية عن أدائها إلى مكتب الشؤون الإدارية.

لـوطني،  وواصلت الحكومة أنشطتها المتعلقة بتنقيح سياسة الحكـم علـى الصـعيد دون ا     - ٤٥
وهي إحدى التزامات الحكومة القصيرة الأجل بموجب إطار الاعتماد علـى الـذات مـن خـلال     

ــة. وتم إطــلاع الجهــات المانحــة علــى مشــروع السياســة في      تشــرين الأول/ ٢٧المســاءلة المتبادل
 مقاطعـات أكتوبر للتعليق عليه. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، تم تعيين حكّام جدد في أربع 

الـذين  المقاطعـات   إطار عملية تعيين على أساس الجـدارة، وهكـذا بلـغ مجمـوع عـدد حكـام       في
  حاكما.   ٣٧٦من أصل  ٨٣عينتهم حكومة الوحدة الوطنية في إطار هذه العملية 
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الهادفـة لتعزيـز الطـابع المـدني      ٢٠١٥واتخذت الحكومة خطوات لتنفيذ سياسـتها لعـام     - ٤٦
ــرطة. وفي  ــة    ٢٨للشـ ــر الداخليـ ــين وزيـ ــطس، عـ ــرطة    ٣١آب/أغسـ ــاء شـ ــدنيا لرؤسـ ــا مـ نائبـ

تم تعيينهم في إطار عملية قائمة على الجدارة. ومـن المتوقـع أن يقـدم هـؤلاء النـواب       المقاطعات
ــدعم لرؤســاء الشــرطة في  ــات ال ــة واللوجســتية    المقاطع ــق بالمســائل الإداري ــا   ،فيمــا يتعل ــا فيه بم

الـة والممارسـات الفاسـدة. وواصـلت البعثـة      المشتريات للحد من الإجراءات غير الفعيتعلق ب ما
دعــم المســؤولين في وزارة الداخليــة علــى إــاء صــياغة خطــة عمــل مفصــلة ــدف إلى معالجــة   

ــن     ــادات ع ــرات الرئيســية والزي ــادة     الثغ ــدريب، والقي ــادة الشــرطة، والت الحاجــة في مجــالات قي
  والتحكم، والرصد والتقييم.  

    
  المساعدة الإنسانية  - خامسا   

أصبحت الحالة الإنسانية أكثر هشاشة من أي وقت مضى، فقد حدثت زيادة سـريعة    - ٤٧
الطفـرة الـتي   في أعداد حالات التشريد الداخلي الجديدة الناجمة عن التراع التي تفاقمت بسبب 

شخص في أعداد اللاجئين والأفغان الذين لا يحملون وثائق هويـة العائـدين    ٦٠٠ ٠٠٠فاقت 
ملايــين شــخص  ٤,٥مــن باكســتان. وإضــافة إلى الاحتياجــات القائمــة في أفغانســتان، أصــبح  

  إلى مساعدات إنسانية.  حاليا بحاجة 

يا الجدد الـذين سـجلتهم الأمـم    تشرين الثاني/نوفمبر، بلغ عدد المشردين داخل ٣٠في و  - ٤٨
 مقاطعـة  ٣١، وهـم موجـودون في   ٢٠١٦شخصا منذ كانون الثاني/يناير  ٥١٥ ٨٦٥المتحدة 

شـخص منـذ منتصـف     ٢٤٠ ٠٠٠، وقد شرد أكثر من ٣٤البالغ عددها  المقاطعاتمن أصل 
شهر آب/أغسطس. ويمثل هذا الرقم أكبر عدد مسجل مـن المشـردين داخليـا، ويعكـس زيـادة      

. وفي تشرين الأول/أكتـوبر، تم تشـريد   ٢٠١٥في المائة مقارنة بنفس الفترة من عام  ١٥نسبة ب
ــن   ــر م ــة قنــد        ٧٠ ٠٠٠أكث ــى مدين ــان الســيطرة عل ــة حركــة طالب ز. وشــخص بســبب محاول

شخص أيضا خلال الشهرين الماضيين في جنوب أفغانسـتان بسـبب    ١٦ ٥٠٠تشريد نحو  وتم
يهلمند وأوروزغان أساسا. وقدمت الأمـم المتحـدة والمنظمـات     ازدياد حدة التراع في مقاطعت

غير الحكومية للسـكان المشـردين مسـاعدات إنسـانية، شملـت مبـالغ نقديـة، وخـدمات ولـوازم          
صحية، وملاجئ، ومواد غذائية وغير غذائية. ولكن القيود المفروضة على التنقـل حالـت دون   

ــا    ــها بشــكل ت ــيم الاحتياجــات الإنســانية وتلبيت ــاني/نوفمبر، تعــرض   ٣م. وحــتى تقي تشــرين الث
، مقابـــل  ٢٠١٦شخصـــا مـــن العـــاملين في مجـــال تقـــديم المعونـــة للاختطـــاف في عـــام         ٦٣
  .  ٢٠١٥شخصا في عام   ٩٣
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وخلال الزيارة التي أجرـا المقـررة الخاصـة المعنيـة بحقـوق الإنسـان للمشـردين داخليـا           - ٤٩
الثاني/نوفمبر، دعت إلى تعزيـز الـدعم لإيجـاد     تشرين ٢٠و  ١١إلى أفغانستان في الفترة ما بين 

حلول دائمة، وإلى تحسين إمكانية حصول المشـردين داخليـا علـى بطاقـات هويـة وطنيـة، وإلى       
  .  ٢٠١٤التنفيذ التام للسياسة الوطنية المتعلقة بالمشردين داخليا، التي اعتمدت في شباط/فبراير 

برنـامج الأمـم المتحـدة للعـودة زيـادةً بنسـبة       وسجل عـدد اللاجـئين العائـدين في إطـار       - ٥٠
جــدا في الفتــرة مــا بــين كــانون  ةنخفضــمقارنــة بالأعــداد المتموز/يوليــه،  ١في المائــة منــذ  ٤٥٠

تشـرين الثـاني/نوفمبر، عـاد مـن باكسـتان مـا مجموعـه         ٢٩الثاني/يناير وحزيران/يونيه. وبحلول 
شخصـــا مـــن  ٢ ٢٢٠مـــن الأفغـــان المســـجلين في قـــوائم اللاجـــئين، بينمـــا عـــاد   ٣٧٢ ٢٨٢

 ل/شخصـا مـن بلـدان أخـرى. وفي شـهر تشـرين الأو       ١٦٧جمهورية إيـران الإسـلامية، وعـاد    
لاجئا أفغانيا جديـدا مـن باكسـتان. وفي تشـرين الثـاني/نوفمبر،       ١٤٨ ٦٩٢أكتوبر فقط، عاد 

تباطأ نسق العودة بسبب تعليق مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين إجـراءات التسـجيل        
تشـرين الثـاني/نوفمبر،    ١٢و  ١الميسر بشكل مؤقت في فصل الشـتاء، وخـلال الفتـرة مـا بـين      

لاجئا إلى أفغانسـتان. واسـتنادا إلى رصـد العائـدين، تـزامن الارتفـاع الكـبير في         ٥٢ ٥٩٥عاد 
العودة من باكستان في النصف الثاني من العام مـع تـدهور بيئـة حمايـة الأفغـان في عـدة منـاطق        

  أطول في باكستان.   ةفترلبقاء اللأفغان ا إذا كان يمكن لمن باكستان، والشكوك المحيطة بم

وعــودم مــن باكســتان الــذين لا يحملــون وثــائق وســجلت عمليــات ترحيــل الأفغــان   - ٥١
والي بح ـتموز/يوليه مقارنة  ١شخص منذ  ٢٠٤ ٠٠٠حيث وصل أكثر من  ،زيادة كبيرة أيضا

شخص خلال الأشهر السـتة الأولى مـن السـنة. وظـل عـدد العائـدين مـن جمهوريـة          ٣٤ ٠٠٠
يتواءم مـع   بما ،في الشهر ٤٠ ٠٠٠و  ٣٠ ٠٠٠ح بين يتراوبمتوسط  ،إيران الإسلامية مستقرا

ــة. وحــتى   ــذين     ٣٠الاتجاهــات الموسمي ــدين ال ــان العائ ــاني/نوفمبر، بلــغ مجمــوع الأفغ تشــرين الث
أشــخاص عــادوا مــن تلقــاء     ٤٤٤ ٢١٠شخصــا مــن بينــهم    ٦٤٢ ٧٣٧يحملــون وثــائق   لا

ان) مــــن باكســــت  ٢١٦ ٢٨٩مــــن جمهوريــــة إيــــران الإســــلامية و     ٢٢٧ ٩٢١أنفســــهم (
 ٢٢ ٣٤٩مــن جمهوريــة إيــران الإســلامية و  ١٧٦ ١٧٨شخصـا تم ترحيلــهم (  ١٩٨ ٥٢٧ و

ــتي      مــن باكســتان). واســتمر العائــدون مــن باكســتان في الإشــارة إلى أن الأســباب الرئيســية ال
دفعتهم لمغادرة باكسـتان هـي تشـديد إجـراءات الشـرطة وعـدم الـيقين بشـأن وضـعهم، بمـا في           

تشـرين الثـاني/نوفمبر لكـي     ١٥ انقضى الموعد النهائي الموافـق ل ــ  ذلك خوفهم من الطرد. وقد
يحصل جميع الأفغان الذين لا يحملون وثائق هوية الموجـودين في باكسـتان علـى وثـائق صـادرة      

ض للترحيل في المستقبل.  عن حكومة أفغانستان أو التعر  
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تنقلـون داخـل أفغانسـتان    وأصبح العديد من الأفغان المشردين والعائدين حديثا الذين ي  - ٥٢
ــة         ــانوي أو المتكــرر بســبب الشــواغل الأمني ــم معرضــون للتشــريد الث في أوضــاع صــعبة أو أ

 ٦ ٠٠٠ص تقيـيم شمـل أكثـر مـن     ل ـومحدودية قدرة المدن على اسـتيعاب التـدفق السـكاني. وخ   
ت في أسرة من أسر العائدين في المنطقة الشـرقية إلى أن العديـد مـن العائـدين يواجهـون صـعوبا      

الحصول على الغذاء والمأوى والخدمات الأساسية، ولا سيما الرعاية الصحية، ومـا يكفـي مـن    
  المياه والمرافق الصحية.  

عنـدما وصـل    ٢٠١٥واستمرت هجـرة الأفغـان إلى أوروبـا بـوتيرة أبطـأ مقارنـةً بعـام          - ٥٣
ــا بـــين    ٢٠٩ ٣٦٧ ــرة مـ ــا عـــن طريـــق البحـــر. وفي الفتـ ــانون ١أفغانيـــا إلى أوروبـ  الثـــاني/ كـ
أفغانيــا إلى أوروبــا عــن  ٤٧ ١٤٩، وصــل ٢٠١٦تشــرين الأول/أكتــوبر  ٣١و  ٢٠١٦ ينــاير

، بلغـت  ٢٠١٦في المائة من عـدد الوافـدين. وفي أيلول/سـبتمبر     ١٤طريق البحر، وهو ما يمثل 
  في المائة.   ١٧النسبة  تلك

هـذه السـنة،    وعموما، انخفضت أعداد العائدين بشكل كبير خـلال الربـع الثالـث مـن      - ٥٤
شخصـا   ٢ ٦٣٩شخصا مقارنـة مـع    ١ ٤٣٩حيث بلغ عدد العائدين الذين تلقوا مساعدات 

. وســاعدت المنظمــة ٢٠١٦عائـدا في عــام   ٥ ٤٧٨خـلال الربــع الثــاني مـن أصــل مــا مجموعــه   
في المائـة منـهم مـن الرجـال،      ٧٥أفغانيا عادوا طواعية من أوروبا، كـان   ٧٣١الدولية للهجرة 
ــا  ــرة مــ ــين  في الفتــ ــبتمبر و ١بــ ــوبر   ٣١ أيلول/ســ ــرين الأول/أكتــ ــع   ٢٠١٦تشــ ــة مــ مقارنــ

شخصـا عـادوا في الفتـرة     ٤ ٥٢٧ومـع   ٢٠١٥شخصا عادوا في الفترة نفسها من عـام   ١٨٨
. وقدم نصف هؤلاء العائدين تقريبـا مـن   ٢٠١٦تموز/يوليه  ٣١كانون الثاني/يناير و  ١ما بين 

 تشــرين الأول/ ٢متزايـدة مـن اليونـان وتركيـا. وفي     ألمانيـا، وأشـارت تقـارير إلى عـودة أعــداد     
ــوان       ــا بعن ــتان والاتحــاد الأوروبي إعلان ــة أفغانس ــوبر، أصــدرت حكوم ــق المشــترك  ”أكت الطري

معالجـة  وومنعهـا  مـن أجـل معالجـة الهجـرة غـير النظاميـة       “ بشـأن مسـائل الهجـرة    للمضي قدما
  العودة.  حالات 

ــد    - ٥٥ ــزال أفغانســتان واحــدة مــن البل ــوءة بشــلل الأطفــال في العــالم.   ولا ت ــة الموب ان الثلاث
واكتشــفت أربــع إصــابات جديــدة بشــلل الأطفــال خــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، وبــذلك    

 ٢٠١٦عـام  وصل إجمـالي عـدد الإصـابات الجديـدة بشـلل الأطفـال في أفغانسـتان المسـجلة في         
. وتم الإبـلاغ عـن هـذه الحـالات     ٢٠١٦تشـرين الأول/أكتـوبر    ٣١إصـابة حـتى    ١٢ قـدره  ما

ــى شــلل        ــة إلى القضــاء عل ــه الشــرقي. وتتواصــل الجهــود الرامي ــه وجنوب ــد وجنوب في شــرق البل
الأطفــال، ولكنــها واجهــت صــعوبات نتيجــة للقيــود الأمنيــة وللقيــود المفروضــة علــى التنقــل.   

 تطعيمهم تقريبا خلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير ليصـل     وتضاعف عدد الأطفال الذين لم يتسن
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طفل في تشرين الأول/أكتـوبر، ويعـزى ذلـك أساسـا إلى انعـدام الأمـن        ٦٠٠ ٠٠٠إلى حوالي 
وأعمال القتال الجارية ومختلف أشكال الحظر التي تفرضها العناصر المناوئة للحكومة. ويشـمل  

ز بسـبب الحظـر   وإلـيهم في مقاطعـة قنـد   طفـل تعـذّر الوصـول     ١٧٠ ٠٠٠هذا العدد أكثر من 
 ٣٠٠ ٠٠٠التي تفرضه العناصر المناوئة للحكومة علـى أنشـطة التحصـين في المنـازل، وحـوالي      

في مقاطعة فـراه وجنـوب أفغانسـتان بسـبب أعمـال القتـال الجاريـة.        تعذّر الوصول إليهم طفل 
اجحـة بشـأن تيسـير    وقد تحسنت إمكانية التنقـل في شـرق أفغانسـتان بفضـل إجـراء حـوارات ن      

للحكومة عن طريق زعماء اتمعات المحلية، مما سمـح بخفـض   الوصول مع ممثلي العناصر المناوئة 
 ٢٣ ٠٠٠طفـل في آب/أغسـطس إلى    ٧١ ٠٠٠عدد الأطفال الذين يتعذر الوصـول إلـيهم مـن    

  طفل في تشرين الأول/أكتوبر.

الإنسـانية، وهـي تـرتبط     ويتواصل تسجيل عمليات دف لعرقلـة وصـول المسـاعدات     - ٥٦
ــة       في المقــام الأول بانعــدام الأمــن وإغــلاق الطــرق نتيجــة للــتراع في الأجــزاء الشــرقية والجنوبي

حادثا استهدفت المنظمات غـير الحكوميـة    ٦٧والشمالية من البلد. وفي اموع، سجل وقوع 
تشـرين   ٣١سـطس و  آب/أغ ١والأمم المتحدة وغيرها من المنظمات الدولية في الفترة مـا بـين   

حادثا في الفصل السابق. وقُتـل أربعـة مـن عمـال المعونـة وجـرح        ٤٥ ، مقارنة بـالأول/أكتوبر
  أربعة آخرون، مقابل خمسة قتلى وخمسة جرحى خلال الفترة السابقة.  

ــتطهير        - ٥٧ ــام، بـ ــة الألغـ ــون بمكافحـ ــركاء المعنيـ ــام الشـ ــدة، قـ ــم المتحـ ــع الأمـ ــيق مـ وبتنسـ
 آب/ ١ميدان رماية في الفترة ما بـين   ١٨ساحة قتال و  ١٢لغام و حقلا من حقول الأ ٢٨٧

محليـة مـن الألغـام     ٢٩تشـرين الأول/أكتـوبر، ممـا أدى إلى الإعـلان عـن خلـو        ٣٠أغسطس و 
ــا مجموعــه   ــى مســاحة      ٦٧ ٤٩٣وسمــح لم ــام بأنشــطتهم عل ــة للقي ــردا باســتئناف التنقــل بحري ف

حقـل ألغــام   ٣ ٧٩٥ات إلى أنـه لا يـزال هنــاك   كيلـومترا مربعــا. وتشـير التقــدير   ٨٣,٨ تغطـي 
محليــة، إلى جانـــب   ١ ٥٤٦ميـــدان رمايــة ملغومـــة، تــؤثر علـــى    ٥٩ســاحة قتــال و    ٣٢٣ و

التهديدات المستمرة الناجمة عن أجهزة الـتفجير اليدويـة الصـنع المـزودة بصـفائح ضـغط. ومنـذ        
بمكافحـة الألغـام حلقـات     شهر كانون الثاني/ينـاير، نظمـت الأمـم المتحـدة والشـركاء المعنيـون      

ــها          ــات الحــرب اســتفاد من ــن مخلف ــام والمتفجــرات م ــة بشــأن الأخطــار الناجمــة عــن الألغ توعي
شخصا من العائدين من باكسـتان في مراكـز صـرف المسـاعدات النقديـة وغيرهـا        ٤٦٦ ٠٣٠

  من نقاط التسجيل.  

ــدة نـــداءً عـــاجلا ل      ٥وفي   - ٥٨ ــبتمبر، أطلقـــت الأمـــم المتحـ ــوفيرأيلول/سـ مبلـــغ قـــدره   تـ
ــدين      ١٥٢ ــا، والعائ ــاذ أرواح المشــردين داخلي ــون دولار مــن أجــل تقــديم مســاعدات لإنق ملي
ــير ــدرها        غـ ــة قـ ــات معلنـ ــل تبرعـ ــن أصـ ــجلين. ومـ ــئين المسـ ــة، واللاجـ ــائق هويـ ــاملين لوثـ الحـ
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تشــرين الثــاني/نوفمبر،  ٢٠مليــون دولار. وحــتى  ٤٠,٢مليــون دولار حــتى الآن، ورد  ٤٢,٢
ــالي التمو  ــغ إجمــ ــتان   بلــ ــدم لأفغانســ ــاني المقــ ــل الإنســ ــغ    ٤٠١يــ ــد مبلــ ــون دولار، رصــ مليــ

ــانية         ١٧٧,٧ ــة الاســتجابة الإنس ــار خط ــا في إط  ــام ــع القي ــه للأنشــطة المزم ــون دولار من ملي
تلقـى الصـندوق المشـترك    حـتى الآن،  في المائة منها. و ٥٢تمويل نسبة  حاليا لأفغانستان، التي تم

، وقد ركّـز التمويـل علـى    ٢٠١٦عام في مليون دولار  ٤٦,٧ان للأنشطة الإنسانية في أفغانست
  الرعاية الصحية الطارئة، ومساعدة الأسر المشردة، وتقييمات الحالة الإنسانية.

    
  مكافحة المخدرات  - سادسا   

تشرين الأول/أكتوبر، أصـدرت وزارة مكافحـة المخـدرات الأفغانيـة ومكتـب       ٢٣في   - ٥٩
ــة    ــة للدراســة  الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريم ــون في ل ئيةالاستقصــاخلاصــة وافي لأفي

ــتان. و ــون ارتفــع بنســبة       ورد في أفغانس التقريــر أن إجمــالي المســاحة المزروعــة بخشــخاش الأفي
هكتـار. وقـد سـجلت زراعـة      ٢٠١ ٠٠٠ليغطّـي مسـاحة تنـاهز     ٢٠١٦في المائة في عـام   ١٠

ــادغيس،         ــة ب ــادة كــبيرة بشــكل خــاص في شمــال أفغانســتان وفي مقاطع ــون زي خشــخاش الأفي
. ٢٠١٥مقاطعـة في عـام    ٢٠مقاطعـة مقارنـة مـع     ٣٤مقاطعة من أصل  ٢١وأصبح يزرع في 

اطعة جوزجان. وظلـت مقاطعـة   ، أُبلغ عن زراعة الأفيون في مق٢٠٠٨وللمرة الأولى منذ عام 
في المائـة   ٤٠هكتـارا (  ٨٠ ٢٧٣هلمند، التي يزرع فيها خشخاش الأفيون على مساحة تناهز 

من اموع الوطني)، أول مقاطعة في البلد من حيث زراعة الأفيون، تليها مقاطعـات بـادغيس   
  وقندهار وأروزكان.  

ــاج المحتمــل م ــ    - ٦٠ ــر تقــديرات عــن الإنت ــون، ولكــن تنطــوي هــذه   ويتضــمن التقري ن الأفي
التقــديرات علــى بعــض العيــوب المنهجيــة في المنــاطق الــتي تعــذّر فيهــا القيــام بمســح للمحاصــيل  

 ارتفـاع أي بطـن،   ٤ ٨٠٠، بلغ إنتاج الأفيـون المحتمـل   ٢٠١٦بسبب القيود الأمنية. وفي عام 
طـن. ويمكـن أن    ٣ ٣٠٠الذي بلغ  ٢٠١٥في المائة مقارنة بمستوى الإنتاج في عام  ٤٣ تهنسب

ــار الواحــد وفي المســاحات       ــون في الهكت ــادات في محصــول الأفي ــاج إلى الزي يعــزى ارتفــاع الإنت
ــة.       ــة والأمني ــود المالي ــة بســبب القي المزروعــة، وإلى جهــود استئصــال الخشــخاش المحــدودة للغاي

اتيــة ؤوالأهـم مـن ذلـك، هــو أن المحصـول قـد ســجل زيـادة كـبيرة بســبب الظـروف المناخيـة الم         
وعــدم الإصــابة بــأمراض. وكانــت معظــم الزيــادات علــى الصــعيد الــوطني ناتجــة عــن ارتفــاع     

. ، علـى التـوالي  في المائـة  ٣٦و  ٣٧الإنتاج في المنطقتين الغربية والجنوبية مـن أفغانسـتان بنسـبة    
في المائة من إجمالي زراعة خشـخاش الأفيـون في أفغانسـتان.     ٨٤المنطقتان بنسبة وتساهم هاتان 

، ولهـذا تم  ٢٠١٥في المائة مقارنة بعام  ٩١ة إلى ذلك، انخفضت جهود الاستئصال بنسبة وإضاف
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في المائة من مجموع المسـاحات المزروعـة في    ١هكتارا فقط، أو  ٣٥٥الخشخاش من استئصال 
  .  ٢٠١٦  عام

تشرين الأول/أكتوبر، أشارت تقـارير إلى   ٣١آب/أغسطس و  ١٨وفي الفترة ما بين   - ٦١
عملية لمكافحـة مخـدرات، أسـفرت عـن ضـبط       ٤٢٥إنفاذ القانون الأفغانية نفذت أن سلطات 

ــن، و   ١ ٠٠٢ ــن الهيرويــ ــوغرام مــ ــورفين، و    ٢٩ ٤٢٥كيلــ ــن المــ ــا مــ  ٢٩ ٩٢٢كيلوغرامــ
كيلوغرامـا مـن    ١ ٧٨٨كيلوغرامات مـن مـادة الميتامفيتـامين، و     ٥ كيلوغراما من الأفيون، و

ــراص اكستاســي (    ٢٦٩الحشــيش، و  ــن أق ـــن   ٣٥ ٨٨٧)، و MDMAقرصــا م ــا مـ كيلوغرام
لترا من السـلائف الكيميائيـة السـائلة. وإضـافةً إلى      ١٠ ٧٥٣السلائــف الكيميائية الصلبــة، و 

مشـتبها   ٤٨٥مختبرا لصنع الهيروين وعن إلقـاء القـبض علـى     ١٦ذلك، تم الإبلاغ عن تفكيك 
تصال لاسـلكي. وقــتل   هاتفا محمولا وجهاز ا ٧٤سلاحا و  ٤٤مركبات و  ١١٠فيهم وضبط 

   أثناء هذه العمليات أحد أفراد قوات الدفاع والأمن الوطنية الأفغانية وجرح ستة آخرون.

وقــد اجتمــع الــوزراء المعنيــون ورؤســاء وكــالات مكافحــة المخــدرات مــن أفغانســتان     - ٦٢
وباكســــتان ودول آســــيا الوســــطى في أيلول/ســــبتمبر في الإســــلامية)  -(جمهوريــــة وإيــــران 

انبي، طاجيكستان، بمناسبة مؤتمر بشأن التحديات المحيطة بالاقتصاد غـير المشـروع وتعزيـز    دوش
الاقتصاد المشـروع في أفغانسـتان، اشـترك في تنظيمـه مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات          
والجريمة ومركز الأمم المتحدة الإقليمي للدبلوماسية الوقائية لمنطقـة آسـيا الوسـطى. كمـا عقـد      

الإسـلامية)   -(جمهورية ون من أفغانستان والإمارات العربية المتحدة وأوزبكستان وإيران محقق
تشــرين الثــاني/نوفمبر في ألمــاتي، كازاخســتان، لاســتعراض   ٨وباكســتان والصــين اجتماعــا في  

  المشروعة التي تم ضبطها.  التحقيقات التي أُجريت بشأن السلائف غير
    

  دعم البعثة  - سابعا   

عقب إتمام الأنشطة التحضيرية، بدأت المرحلة التالية من تنفيـذ نظـام أوموجـا في بعثـة       - ٦٣
تشـرين الثـاني/نوفمبر، وقـد أضـيفت أسمـاء       ١الأمم المتحدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان في    

موظــف وطــني إلى النظــام بوصــفهم مســتخدمين جــدد. وفي الفتــرة مــا بــين  ١ ١٠٠أكثــر مــن 
بعثــة بريــة  ٢٧٨شــرين الأول/أكتــوبر، أوفــدت بعثــة الأمــم المتحــدة  ت ٣١ آب/أغســطس و ١
بعثة اتصال من الجانب الآخر قـام خلالهـا ممثلـو     ٣٤٣بعثة جوية، إلى جانب استقبال  ٦٢٣ و

  المناطق بزيارة المكاتب الميدانية التابعة للبعثة.
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 ملاحظات  - ثامنا   

٦٤ -  ن الالتزام المشترك بين أفغانستان واتمع الـدولي بصـورة قاطعـة في مـؤتمر قمـة      لقد تبي
شمـال الأطلسـي (النـاتو) الـذي عقـد في تموز/يوليـه، وفي مـؤتمر بروكسـل بشـأن           منظمة حلـف 

أفغانســـتان، الـــذي عقـــد في تشـــرين الأول/أكتـــوبر. ففـــي مـــؤتمر بروكســـل، قوبلـــت الإرادة  
ــغ       ــوفير مبل ــى ت ــون د ١٥,٢السياســية لمســاعدة أفغانســتان بتصــميم مؤكــد عل ــدعم بلي ولار ل

. ولم يتجـاوز هـذا المبلـغ التوقعـات الأصـلية      ٢٠٢٠الأولويات الإنمائية في أفغانستان حتى عـام  
فحسب، بل إن المناقشات التي جرت في بروكسل أسفرت أيضا عن تقـدير عميـق للتحـديات    
التي تواجـه أفغانسـتان وهـي تمضـي نحـو الاعتمـاد علـى الـذات. وبـالاقتران مـع التعهـدات الـتي             

بلايــين دولار مــن المســاعدة   ٨ت في مــؤتمر قمــة النــاتو، تكفلــت أفغانســتان بتــوفير مبلــغ   قــدم
الأمنية والإنمائيـة لكـل سـنة مـن السـنوات الأربـع المقبلـة. وبوسـع حكومـة وشـعب أفغانسـتان            

 حاليا اغتنام هذه الفرصة والتصدي للتحديات العديدة التي تواجههما.  

الحاليــة التغلـب علـى التحــديات السياسـية والأمنيــة    وسـتتطلب الاسـتفادة مــن الفـرص      - ٦٥
والاقتصـــادية والإنســـانية المعقـــدة. وقـــد أدى اســـتمرار التـــوترات السياســـية داخـــل الحكومـــة  
وخارجهــا إلى وضــع وحــدة القيــادة السياســية وتماســكها علــى المحــك. وقــد فرضــت الأعــداد     

ت الأمن الأفغانيـة وهـي تقاتـل    المتزايدة من الحوادث الأمنية والهجمات ضغطا شديدا على قوا
مــن أجــل الاحتفــاظ بالســيطرة علــى عواصــم المقاطعــات ومراكــز المنــاطق. وأدى تزايــد أعــداد 
المشردين داخليا واللاجئين العائدين ومن لا يحملون وثائق مـن الأفغـان إلى تفـاقم المشـاق الـتي      

عبــاء. وهــذه العوامــل، إلى يواجههــا الســكان الأفغــان وآليــات الاســتجابة الإنســانية المثقلــة بالأ
جانــب الصــعوبات الاقتصــادية المســتمرة، تتطلــب عزمــا أكيــدا مــن جانــب الحكومــة. وأكــرر   
دعــوتي إلى الــرئيس غــني والســيد عبــد االله، بنــاء علــى التزامامــا الرائعــة الــتي قطعاهــا في مــؤتمر  

 الشـعب  بروكسل، لكي يواصلا مشاركتهما النشـطة في رسـم آفـاق المسـتقبل المشـترك لصـالح      
 الأفغاني.  

وفي الأسابيع الأخيرة، اتخذ عدد من الشخصيات السياسية الأفغانيـة الرائـدة خطـوات      - ٦٦
ــة. وقــد انخفضــت المطالــب العامــة الداعيــة إلى تغــيير الحكومــة.      للاضــطلاع بــدور أكثــر إيجابي

ومـة مـن   ويشجع جميع أصحاب المصلحة على السعي إلى تحقيق نتائج إيجابية حتى تتمكن الحك
 التصدي للتحديات المتعددة التي تواجه البلد.  

وتوفر الالتزامات المقطوعة في مؤتمر قمـة النـاتو ومـؤتمر بروكسـل مـا يلـزم مـن مـوارد           - ٦٧
ــر،       ــن الفقـ ــد مـ ــالات الحـ ــا في ذلـــك في مجـ ــية، بمـ ــلاحات الأساسـ ــق الإصـ ــات لتحقيـ وإمكانيـ

ن. وسـيكون إطـار السـلام والتنميـة     والحوكمة، وسيادة القانون والانتخابات، وحقوق الإنسـا 
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الوطني الأفغاني وما يرتبط به من برامج الأولويات الوطنية بمثابة أدلـة يسترشـد ـا في قـرارات     
التمويل. وسيتطلب تحقيقها إجراء حوار بناء بشأن التقدم في تحقيق التنميـة وسياسـات المعونـة    

 والإصلاح.  

ع الناتجـة عـن مـؤتمر بروكسـل باتخـاذ إجـراءات       ومن الضروري المحافظة على قـوة الـدف    - ٦٨
متابعة قوية. وحتى مـع مسـتويات المسـاعدة المدنيـة المُــعلن عنـها، فمـن المُــتوقع أن يظـل النمـو           
ــى          ــاء عل ــزا جــديرا بالثن ــة تركي ــد صــبت الحكوم ــة. وق ــا في الســنوات القادم الاقتصــادي بطيئ

اليــة العامــة ووضــع اســتراتيجية وطنيــة  الإصــلاحات، بمــا في ذلــك الســعي إلى تعزيــز الإدارة الم 
لمكافحة الفساد، من أجل صون ثقة الجمهور وكفالة الاستخدام الفعال للموارد. ومـن خـلال   
ــة لمكافحــة          ــز العدال ــة، يمكــن لمرك ــالإجراءات القانونيــة الواجب ــد ب ــات قضــائية تسترش ملاحق

ــذي دخــل طــور التشــغيل الكامــل في الوقــت الحاضــر، أن يعــزز ث      ــة الجمهــور في  الفســاد، ال ق
 مؤسسات الدولة والتزام الحكومة بمكافحة الفساد.

ويسرني التزام الحكومـة المتجـدد، علـى النحـو المـبين في بيـان مـؤتمر بروكسـل، بتعزيـز            - ٦٩
وحماية حقوق المرأة وتمكينها اقتصاديا. وستكون مشاركة المرأة على قـدم المسـاواة وعلـى نحـو     

قتصـادية عنصـرا أساسـيا في تحقيـق أفغانسـتان لأهـدافها الإنمائيـة.        مجد في الحيـاة السياسـية والا  
وفي المناسبات التي نظمـت مـؤخرا في جميـع أنحـاء البلـد بمناسـبة اليـوم العـالمي المفتـوح، أكـدت           
المرأة الأفغانية دورها في تعزيـز اتمـع السـلمي، بمـا يشـمل منـع التطـرف العنيـف. وينبغـي أن          

عمل، بما في ذلك مواصلة العمل الملمـوس والتمويـل الـوطني لتنفيـذ      تترجم هذه الالتزامات إلى
والأطـر القانونيـة والسياسـاتية     )٢٠٠٠( ١٣٢٥خطة العمل الوطنية بشأن قـرار مجلـس الأمـن    

 ذات الصلة التي تحمي حقوق المرأة وخاصة حماية النساء من العنف.  

وإني أحيط علما بالخطوات المتخذة لتنفيـذ الإطـار القـانوني الانتخـابي المعـدل والمضـي         - ٧٠
قدما نحو التحضير للانتخابـات. وتعـد تسـمية المرشـحين للجـان الانتخابيـة في عمليـة مفتوحـة         
لاطلاع ممثلي اتمع المدني ووسائط الإعلام واتمع الدولي تطـورا جـديرا بالترحيـب. وتتـيح     

ملية تسمية المرشحين الشاملة للجميع والتشاورية والشفافة فرصة لإعـادة بنـاء ثقـة الجمهـور     ع
 في المؤسسات الانتخابية.

ــد عــدد        - ٧١ ــزاع كثيــف اتســم بتزاي وقــد اتخــذت تلــك الخطــوات المشــجعة في مواجهــة ن
أمنـت   الاشتباكات المسلحة وتواصل الهجمات المعقدة. وفي حين أن قوات الأمن الأفغانيـة قـد  

، فقــد كــان الــدعم المقــدم مــن القــوات العســكرية الدوليــة  ٢٠١٦عواصــم المقاطعــات في عــام 
حاسما في بعض الأحيان. وفي غياب عمليـة سـلام شـاملة ومسـتدامة، سـيلزم تـوفير دعـم دولي        
يمكن التنبؤ به بغية ضمان استمرارية قطـاع الأمـن عمومـا، إلى جانـب تـوافر القيـادة السياسـية        
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لضمان القدرات الكافية والروح المعنوية العالية، في ضوء ارتفاع معـدلات الخسـائر في   اللازمة 
 الأرواح.  

ولا يزال تفـاقم الـتراع يشـكل عبئـا ثقـيلا علـى السـكان المـدنيين مـن خـلال الوفيـات              - ٧٢
والإصــابات والتشــرد. ونمــط الــتراع المتغيــر، ولا ســيما زيــادة الاشــتباكات البريــة، قــد زاد مــن 
تعقّد البيئـة البالغـة المشـقة والخطـورة للمـدنيين، وبشـكل صـارخ للأطفـال. ويجـب علـى جميـع            
أطــراف الــتراع زيــادة الجهــود الراميــة إلى ضــمان حمايــة المــدنيين. وبعــد أن أصــدرت الحكومــة  
السياسة الوطنية بشأن منع الإصابات المدنية والتخفيف من وطأا في تموز/يوليه، فإنـه يحـدوني   

 في أن تستكمل خطة العمل دون إبطاء، لكي يتسنى تنفيذها تنفيذا كاملا.  الأمل 

ــة. ومــن        - ٧٣ ــد تتســم بضــعف شــديد للغاي ــتي مــا فتئــت تتزاي ــا ال وأعــداد المشــردين داخلي
الضروري توفير المساعدة والآليـات الكافيـة لتلبيـة احتياجـام، بمـا في ذلـك الوصـول المناسـب         

ج المشـردون داخليـا إلى الحمايـة والمسـاعدة مـن الحكومـة، بـدعم        إلى الوثائق والأراضي. ويحتـا 
من الشركاء الوطنيين والدوليين. وإني أشجع الحكومـة علـى التعجيـل بتنفيـذ السياسـة الوطنيـة       
بشـأن المشـردين داخليـا تنفيـذا كـاملا، بمـا في ذلـك يئـة الظـروف المفضـية إلى حلـول دائمـة.             

وإيجــاد ســبل العــيش عنصــرا جوهريــا إذا مــا أُريــد  ويعــد تخصــيص الأراضــي بســرعة وإنصــاف 
 للأشخاص المشردين بناء مستقبل طويل الأجل في بلدهم.  

ويتزايــد عــدد الأشــخاص المشــردين حــديثا في ســياق الزيــادة العامــة في عــدد الأفغــان      - ٧٤
 مليـون أفغـاني مـن المشـردين داخليـا      ١,٦المتنقلين. ويقدر حاليا أن يكـون هنـاك مـا يصـل إلى     

. وسـوف  ٢٠١٦العائدين حديثا من باكستان وجمهورية إيران الإسلامية بحلـول ايـة عـام     أو
يحتاجون إلى المساعدة، وكذلك العائـدون إلى وطنـهم مـن أوروبـا. وبـإدراج التشـرد الـداخلي        
واللاجئين في الإطار الوطني للسلام والتنمية في أفغانستان، فقد أقـر الكـثيرون ـذه المسـائل في     

ــد. وإضــافة إلى المســاعدات      مــؤتم ــة للبل ــد التحــديات الإنمائي ر بروكســل باعتبارهــا عنصــرا يعقِّ
ــة         ــاملة لمواجه ــة إلى وضــع اســتراتيجية ش ــة الرامي ــادرات الحكومي ــد المب ــة، تع الإنســانية الفوري
الاحتياجات الخاصة بكل من المشـردين والعائـدين بالغـة الأهميـة. وأرحـب بـاقتراح اتخـاذ ـج         

بين الحكومة والجهـات المانحـة والأمـم المتحـدة بغيـة الانتقـال مـن الـدعم الإنسـاني           منسق أقوى
للســكان المشــردين والعائــدين إلى الانــدماج داخــل اتمعــات المحليــة. ومــن دون وضــع خطــط 

 ملموسة من أجل إدارة عملية الاندماج، سيتواصل انعدام الأمن الغذائي والفقر.  

ا إذا أريــد لأفغانســتان الاســتفادة مــن إمكاناــا الكاملــة.   ويظــل الســلام مطلبــا حتمي ــ  - ٧٥
أيلول/سبتمبر بين الحكومـة والحـزب الإسـلامي     ٢٩وأحيط علما بأهمية اتفاق السلام المبرم في 

(قلب الدين) والتزامات الحزب بنبذ العنف والصلات بالجماعـات الإرهابيـة. والاتفاقـات الـتي     
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ة، بأسـاليب منـها معالجـة الشـواغل المشـروعة لضـحايا       تقلل من مستوى العنف وتعـزز المصـالح  
التراع، تعد خطوات هامة صوب السلام الدائم في أفغانسـتان. وفي أثنـاء تنفيـذ الاتفـاق، فـإني      
أحــض علــى أن ينصــب التركيــز علــى حقــوق ضــحايا الانتــهاكات الجســيمة للقــانون الــدولي    

ســـرهم. وفضـــلا عـــن الوفـــاء الإنســاني والانتـــهاكات الجســـيمة لحقـــوق الإنســـان، وحقـــوق أ 
بالالتزامات المفروضة بموجب القـانون الـدولي، فـإن هـذه العمليـات تسـاعد أيضـا علـى تحقيـق          

 المصالحة من خلال تمكين ضحايا الانتهاكات من تجاوز مظالمهم.  

ويؤســفني أن الجهــود الراميــة إلى إجــراء محادثــات مباشــرة بــين حكومــة أفغانســتان           - ٧٦
ــى         ــزال تركــز عل ــان لا ت ــدو أن حركــة طالب ــدم. ويب ــن التق ــدا م ــان لم تحــرز مزي وحركــة طالب
العمليــات القتاليــة تحــت قيــادة المــلا هيبــة االله آخونــدزادا. وســتكون مشــاركة الــدول الأعضــاء  

في يئة ظروف مؤاتية لمحادثات السلام التي يقودهـا الأفغـان. وفي   مشاركة بناءة عاملا أساسيا 
لاحظ أن العلاقة بين باكستان وأفغانسـتان لا تـزال شـائكة، وأحـث الحكـومتين      هذا الصدد، أُ

 على مواصلة الحوار الموجه نحو تعزيز السلام والاستقرار من أجل مصلحتهما المشتركة.

دور حاســم في دعــم أفغانســتان في مواجهــة تحــدياا  ويقــع علــى عــاتق بلــدان المنطقــة  - ٧٧
السياسية والأمنية والإنسانية والاقتصـادية المعقـدة. وإني أدعوهـا إلى الاضـطلاع بـدور بنـاء في       
تعزيز الاستقرار والنمو الاقتصادي الذي تستفيد منه جميع البلدان في المنطقة. ويمكن لمبـادرات  

ت في مؤتمر بروكسل أن تكون بمثابة طريق هام نحـو الازدهـار   البنى التحتية الإقليمية التي عرض
والاستقرار وينبغي أن تحظى بالأولوية. وأشعر بالتفاؤل إزاء التقدم الملمـوس المحـرز مـؤخرا في    

الإســلامية)  -مجـال الــبنى التحتيــة، بمــا في ذلــك طــرق النقــل بــين أفغانســتان وإيــران (جمهوريــة  
 ع أوزبكستان.  وتركمانستان، وتعزيز الحوار م

وأتوجــه بالشــكر إلى جميــع مــوظفي الأمــم المتحــدة العــاملين في أفغانســتان وإلى ممثلــي     - ٧٨
الخاص، تاداميشي ياماموتو، لما يبدونـه مـن تفـان متواصـل، في ظـل ظـروف صـعبة، مـن أجـل          

 الوفاء بالتـزاماتنا دعما لشعب أفغانستان.

 

 


