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  يـتقرير الأمين العام عن الحالة في أبي    
    

  مقدمة  -أولا   
، الــتي )٢٠١٣ (٢١٢٦ مــن قــرار مجلــس الأمــن ٢٤يقــدَّم هــذا التقريــر عمــلا بــالفقرة   - ١

ة قـوة الأمـم المتحـدة    طلب فيها المجلس إلي أن أواصل إبلاغه بما يُحرز مـن تقـدم في تنفيـذ ولاي ـ            
 / حزيــران٢٠الأمنيــة المؤقتــة لأبيــي، وإطلاعــه علــى أي انتــهاكات خطــيرة للاتفــاق المــبرم في    

 بين حكومة السودان والحركة الـشعبية لتحريـر الـسودان بـشأن الترتيبـات المؤقتـة          ٢٠١١ يونيه
  ).، المرفقS/2011/384(ي ـللإدارة والأمن في منطقة أبي

ويقــدم التقريــر آخــر المــستجدات عــن الحالــة في أبيــي وعــن نــشر القــوة الأمنيــة المؤقتــة    - ٢
ــري الــسابق المــؤرخ      ــا منــذ تقري ــباط ٢٥وعملياته م، ويقــدِّ. )S/2014/126 (٢٠١٤فبرايــر /ش

ا استجد من معلومات عن التقدم المحرز في تنفيذ المهـام الإضـافية المـسندة               بالإضافة إلى ذلك، م   
 في ما يتصل بالآلية المشتركة لرصـد الحـدود          )٢٠١١ (٢٠٢٤للقوة بموجب قرار مجلس الأمن      

يـة القـوة، الـذي أجرتـه كـل مـن            ، ويعـرض نتـائج الاسـتعراض الاسـتراتيجي لولا         والتحقق منها 
قطـري للعمـل    الفريـق   أبريل، بمشاركة ال  / والبعثة خلال شهر نيسان     للأمم المتحدة  الأمانة العامة 

  .يـ وفريق الأمم المتحدة القطري الموجودين في أبيالإنساني
    

  الحالة الأمنية  -ثانيا   
بــيلتي الــدينكا نقــوك قشــهدت الفتــرة قيــد الاســتعراض تزايــدا كــبيرا في التــوترات بــين    - ٣

لجـيش الـشعبي    إذ وقعت سلـسلة مـن الحـوادث الأمنيـة الخطـيرة بـين وحـدات تابعـة ل           والمسيرية
ــسودان  ــر ال ــسودان   لتحري ــة لجنــوب ال ــشرطة الوطني ــشيات مــسلحة ســودانية،  وجهــاز ال  وميلي

 وقـرارات مجلـس الأمـن       ٢٠١١يونيـه   / حزيران ٢٠ي في انتهاك للاتفاق المبرم في       ـنشرت في أبي  
 ٢٠٧٥ و    )٢٠١٢ (٢٠٤٧ و    )٢٠١٢ (٢٠٤٦ و    )٢٠١١ (٢٠٣٢ و    )٢٠١١ (١٩٩٠
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ك وإضــافة إلى ذلــك، وكــذلك في انتــها   . )٢٠١٣ (٢١٢٦ و )٢٠١٣ (٢١٠٤ و )٢٠١٢(
شـرطة الـنفط     فـردا مـن أفـراد        ١٥٠ إلى   ١٢٠للاتفاق ولقرارات مجلس الأمن، ظل ما يقـارب         

  .يـ في شمال منطقة أبيمجمّع دِفــرة النفطــيالسودانية منتشرين داخل 
أن مـا يـصل   قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتـة     ، لاحظت   ٢٠١٤فبراير  /وفي نهاية شباط    - ٤

وجهـاز الـشرطة الوطنيـة لجنـوب         ش الـشعبي لتحريـر الـسودان      الجـي  فرد مـن أفـراد       ١ ٠٠٠إلى  
، قدموا أصـلا إلى منطقـة أبيـي للمـشاركة في الاسـتفتاء الانفـرادي الـذي أجرتـه قبيلـة                      السودان
 وأنـشأوا مواقـع  . ، تجمعـوا مجـددا في معـسكرات    ٢٠١٣أكتـوبر   /في تـشرين الأول   نقـوك   دينكا  

ــو        تــاج اللــي وماريــال وأجــاك    ر، وعــسكرية بــالقرب مــن قــرى مــاكير عــوض، ومــاكير أبي
ــة علــى رصــد أنــشطة هــذه القــوات    .  وميــان كــور ورومــاميي ودونقــوب ودأبــت قــوات البعث

  .يـوحثتها على إعادة الانتشار خارج منطقة أبي
وفي ضــوء إمكانيــة تــصاعد التــوتر ووقــوع تــدهور خطــير في العلاقــات بــين الــسودان     - ٥

الــشرطة جهــاز شعبي لتحريــر الــسودان وانتــشار وحــدات الجــيش ال ــوجنــوب الــسودان بــشأن 
 رئـيس البعثـة وقائـد القـوة، مـع         الفريـق يوهـانس تـسفامريم،     ، اجتمـع    لجنوب الـسودان في أبيـي     

. فبرايـر في مـسعى لتـأمين انـسحاب القـوات مـن أبيـي              / شـباط  ٢٥سـلفا كـير بجوبـا في        الرئيس  
وخــلال . وسوكــان مرفوقــا بمبعــوثي الخــاص إلى الــسودان وجنــوب الــسودان، هــايلي منكري ــ  
الجـيش الـشعبي   الاجتماع، أفاد الرئيس كير أن حكومته ستتخذ تدابير لكفالة انسحاب قـوات         

 .مارس/ آذار١٠ بحلول وجهاز الشرطة لجنوب السودان لتحرير السودان

فبراير، شـهدت قريـة لـوكي في وسـط أبيـي تبـادل              / شباط ٢٥وفي اليوم نفسه، أي في        - ٦
الـشرطة الوطنيـة   وجهـاز   الجيش الشعبي لتحرير السودانقوات إطلاق نار كثيف بين أفراد من  

ولـدى تلقـي نبـأ الاقتتـال، أرسـلت          .  ومليـشيا المـسيرية المـسلحة مـن الـسودان          لجنوب السودان 
إلى المنطقـة حيـث عثـرت علـى جثـث ثلاثـة مـن أفـراد                 قوة الأمنية المؤقتـة     فورا دوريات تابعة لل   

  .بالقرب من أحد الأنهارز الشرطة وجها الجيش الشعبي لتحرير السودانقوات 
ــالقرب مــن نهــر      / آذار١وفي   - ٧ مــارس، أبلــغ عــن تــصادم آخــر وقــع في مــاكير عــوض ب

جهـاز الـشرطة الوطنيـة      /الجـيش الـشعبي لتحريـر الـسودان       قـوات   نيـامورا بـين عناصـر مـن         /يورا
سـلت إلى  الـتي أر الأمنيـة المؤقتـة     وعثـرت دوريـات القـوة       .  ومليشيات المـسيرية   لجنوب السودان 

جهـاز  /الجـيش الـشعبي لتحريـر الـسودان       وف مقـاتلي    ف قتيـل في ص ـ    ١٠٠المنطقة على أكثر مـن      
 مــن ١١ قتلــى في صــفوف مليــشيات المــسيرية، وأبلغــت بــأن ١٠و  الــشرطة لجنــوب الــسودان

مـن أفـراد مليـشيا       ١٥  و جهاز الشرطة لجنـوب الـسودان     /الجيش الشعبي لتحرير السودان   أفراد  
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وكان التصادم الذي وقع في مـاكير عـوض أهـم حـادث أمـني في أبيـي                  . بجروحالمسيرية أصيبوا   
  .٢٠١٣مايو / أيار٤ في دينكا نقوكمنذ اغتيال سلطان 

 الجــيش مــارس، ونظــرا لعــدم إحــراز تقــدم في مــسألة انــسحاب قــوات   / آذار١١وفي   - ٨
خـرى مـع   ، اجتمـع رئـيس البعثـة مـرة أ        جهاز الشرطة لجنوب السودان   /الشعبي لتحرير السودان  

مسؤولي حكومة جنوب السودان في جوبا وحثهم على اتخـاذ إجـراءات فوريـة لإعـادة انتـشار                  
ومـع أنهـم أكـدوا أن قـواتهم لم تنـشر رسميـا في               . القوات وفقا للتعليمات الصادرة عـن رئيـسهم       

  .منطقة أبيي، فإنهم كرروا تأكيد التزامهم بكفالة انسحابها من المنطقة
ــارس،/ آذار١٤وفي   - ٩ ــين   م ــا ب ــسيرية    ٥ ٠٠٠ و ٤ ٠٠٠ دخــل م ــشيا الم ــن ملي ــرد م  ف

. المسلحة إلى منطقة أبيي من ولاية غرب كردفان، السودان، واقتربـوا مـن قريـة مـاكير عـوض                   
وعنـدما لمحـوا وجـودهم، انـسحب        . علـى الفـور لـصد تقـدهم       قوة الأمنية المؤقتة    وانتشر أفراد ال  

  .ا من المنطقةأفراد المليشيا في اتجاه شمال أبيي ثم انسحبو
مـارس، قتـل مــدنيان مـن قبيلــة دينكـا نقــوك وجـرح اثنــان آخـران علــى       / آذار٢١وفي   - ١٠

قـوة الأمنيـة    الوقـد بعثـت     . بلـدة أبيـي   أيدي مهاجمين مـسلحين في قريـة يونـشور، بـالقرب مـن              
،  قـوة للــرد الـسريع إلى يونـشور وإلى قريـة أقــاني تـوك المجـاورة لملاحقـة المهــاجمين       المؤقتـة لأبيـي  

  .أنه لم يعثر على أي أثر للجناة بيد
 بينـغ دينـغ كـوول، المفـتش العـام         فريـق مـارس، قـام ال    / آذار ٢٠ إلى   ١٨وفي الفترة من      - ١١
 بزيــارة لمنطقـة أبيـي وأبلـغ القــوة الأمنيـة المؤقتـة بـأن انــسحابا       هـاز الـشرطة لجنـوب الـسودان    لج

 سـينفذ   الوطنيـة لجنـوب الـسودان     وجهاز الـشرطة     الجيش الشعبي لتحرير السودان   قوات  لأفراد  
مــارس، لاحظــت البعثــة عمليــة إعــادة انتــشار / آذار٢٥ إلى ٢٢ وفي الفتــرة مــن .علــى مراحــل
في اتجـاه نقطـة التجمـع       وجهـاز الـشرطة      الجـيش الـشعبي لتحريـر الـسودان       قـوات    منظمة لمعظم 

  .السودان واراب، في جنوبالمعلنة الواقعة في ميجان كوول، بولاية 
وجهــاز الــشرطة  لجــيش الــشعبي لتحريــر الــسودانذلــك، لا تــزال قــوات تابعــة لومــع   - ١٢

بحـر العـرب، في قريـة أوانـق         /نهر كـير   يقدر قوامها بسرية واحدة تنتشر جنوبي        لجنوب السودان 
. وقد هددت هذه القوات دوريات تابعة للقوة الأمنية المؤقتـة وأعاقـت دخولهـا إلى المنطقـة                . تو

، لاحظــت قــوات البعثــة وجــود نقطــة تفتــيش تابعــة للجــيش الــشعبي  أبريــل/ نيــسان١وفي ليلــة 
ه عـشرون مـن     وفي وقت لاحـق مـن تلـك الليلـة، وج ـّ          . لتحرير السودان عند مدخل بلدة أقوك     

 جهـاز الـشرطة لجنـوب الـسودان       /لجـيش الـشعبي لتحريـر الـسودان       لالعناصر المسلحين التـابعين     
. ة الأمنية المؤقتـة قبـل أن ينـسحبوا مـن المنطقـة       تهديدات في بلدة أوانق تو ضد دورية تابعة للقو        

وجـود نقطـة تفتـيش تابعـة للجـيش الـشعبي            أبريل، لاحظـت دوريـة تابعـة للبعثـة          / نيسان ٩وفي  
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أبريـل، وجـه    / نيـسان  ١٣وفي  .  في أوانـق تـو     وجهاز الشرطة لجنوب الـسودان    لتحرير السودان   
ديـدات ضـد فريـق دوريـة تـابع           ته الـشعبي لتحريـر الـسودان      جنـديا معاديـا مـن الجـيش          ٥٠نحو  

وتواصل القوة الأمنية المؤقتة الاتصال بحكومـة جنـوب الـسودان لتبيـان             . للقوة في القرية نفسها   
وجهـاز   لجـيش الـشعبي لتحريـر الـسودان       خطورة هذه الحوادث ولكفالـة إعـادة انتـشار قـوات ا           

  .يـ خارج منطقة أبيالشرطة لجنوب السودان
قـوة الأمنيـة المؤقتـة لـثني الأشـخاص عـن حمـل الـسلاح داخـل                  ورغم الجهود المـضنية لل      - ١٣

منطقة أبيي، اسـتمر انتـشار الأسـلحة الناريـة الـصغيرة والمتوسـطة الحجـم لـدى أهـالي القبيلـتين                      
وقد واصلت البعثـة نـزع أسـلحة الأفـراد الحـاملين للـسلاح              . خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير    
  .وذلك بالتعاون مع المجتمعات المحليةفي أثناء الدوريات التي تقوم بها، 

وأبلغ أيضا خلال الفتـرة قيـد الاسـتعراض عـن عـدد مـن الحـوادث الـتي نجمـت بـصفة                         - ١٤
وجهـاز الـشرطة     لجـيش الـشعبي لتحريـر الـسودان       خاصة عن وجود عناصـر مـسلحين تـابعين ل         

الحـوادث  وتقـع المجتمعـات المحليـة ضـحية بوجـه خـاص لهـذه        .  في منطقـة أبيـي     لجنوب الـسودان  
فقـد لاحظـت البعثـة كثـرة الحـالات        . نظرا لانعـدام أي مؤسـسات للقـانون والنظـام في المنطقـة            

علــى وجهــاز الــشرطة  لجــيش الــشعبي لتحريــر الــسودانالــتي يقــدم فيهــا أفــراد تــابعون لقــوات ا
إطلاق النار مـن أسـلحتهم الـصغيرة خـلال الليـل، وذلـك أساسـا في المنـاطق الـسكانية الكـبيرة                       

مــارس، أُعتــدي جنــسيا علــى طفلــين، عمراهمــا خمــس   / آذار١٤وفي . دة أبيــي وأقــوكمثــل بلــ
سنوات وست سنوات، وقتلا في منطقة بلـدة أبيـي، وزُعـم أن ذلـك كـان علـى أيـدي عناصـر                       

  .ولا يزال الجناة طليقين. وجهاز الشرطة لجيش الشعبي لتحرير السودانتابعين لقوات ا
ــان   - ١٥ ــع الق ـــ وكـ ــدون مـ ــاولون متعاقـ ــةمقـ ــضا  وة الأمنيـ ــحايا أيـ ــة ضـ ــدات  المؤقتـ للتهديـ

مـارس،  / آذار٧ففـي  .  في عدة حوادث أمنية خـلال الفتـرة المـشمولة بهـذا التقريـر              والاعتداءات
ــي،          ــدة أبي ــرة إلى بل ــة مــن دف ــاء رحل ــوة، في أثن ــد مــع الق ــاول متعاق ــة لمق ــة تابع تعرضــت مركب

بريـل، أقـدم أحـد المـسلحين        أ/ نيـسان  ١٣وفي  . للاختطاف على أيدي أفراد مـسلحين مجهـولين       
 جنـوبي   كلـم  ٧على اختطاف مركبة تعود لمقاول آخر متعاقد مع القوة، وكان ذلك على بعد              

  .يـبلدة أبي
ــذ اســتراتيجيتها        - ١٦ ــة تنفي ــدهور، واصــلت البعث ــشوب  ولمعالجــة الوضــع الأمــني المت ــع ن لمن

ك بــين المجتمعــات الحفــاظ علــى منطقــة لفــض الاشــتبا ، الــتي تــشمل النـــزاعات وتخفيــف حــدتها
المحليــة، ونــشر القــوات في جميــع منــاطق التــوتر المحتملــة وفي جميــع أنحــاء منطقــة أبيــي، وتــسيير     

للجنـة  ، وعقـد اجتماعـات منتظمـة        ويالجرصد  لل بعمليات   دوريات نهارية وليلية قوية، والقيام    
  .دينكا نقوك والمسيريةقبيلتي الشيوخ  مع الأمنية المشتركة
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 حوادث أمنية بـين القبائـل في وسـط أبيـي قـرب منطقـة فـض الاشـتباك                    بيد أن نشوب    - ١٧
دينكـا نقـوك، مـا أدى إلى        في انتـشار القلـق في أوسـاط قبيلـة           ووجود مجموعات مسلحة تـسببا      

ولاستعادة الثقة لـدى أهـالي القبيلـة، كثفـت          . انتقال عدد كبير منهم إلى مواقع في جنوب أبيي        
سة وعملت عن كثب مـع وكـالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها             البعثة دورياتها في المناطق الحسا    

ومنـذ نهايـة    . وبرامجها لتقييم مدى توفير المـساعدات الإنـسانية اللازمـة وللمـساعدة في توفيرهـا              
مارس، نظرا لتثبيت الوضع الأمني عموما، لاحظت البعثة العـودة التدريجيـة للنـازحين مـن          /آذار

  .أبناء الدينكا نقوك إلى قراهم
عـدم  وفي الوقت ذاته، توالت هجرة المسيرية خلال الفترة المـشمولة بهـذا التقريـر رغـم             - ١٨

ويوجـد حاليـا داخـل أبيـي مـا          . ل عن التحرك جنوبا عبر ممـر الهجـرة الأوسـط           الرحّ قدرة البدو 
.  من الرحل المنحدرين من قبيلة المسيرية، مع ما يناهز مليون رأس ماشـية             ٧٠ ٠٠٠يقرب من   

، وتـوداج، ولـوكي،     شـيقي صهيب، والدحلوب، وعلال، وعندال، و    ساسا في   وهم يتركزون أ  
بـــان ووالـــشمام، ، وأم خـــير، وداري، ودفـــرة، وأم خريـــتوقـــولي، ووت قـــوك، وكـــولادد، 

  .دمبولويا، والمقينصووسعيدنه، ، وأبو غزالة، جديد
شف  عمليــات المــسح لكــدائــرة الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــاموواصــلت   - ١٩

ــيم أخطــار المتفجــرات       ــع أنحــاء المنطقــة بهــدف تقي ــدميرها في جمي ــها وت الألغــام وعمليــات إزالت
وأجـرت  . المحتملة وإزالتها حتى لا يتأذى الأفراد التابعون للأمم المتحدة وأبناء المجتمعات المحليـة            

 قريــة وفي بلــدة أبيــي، وجمعــت ودمــرت بطريقــة آمنــة ١٣الــدائرة مــسوحا لكــشف الألغــام في 
وتمـت بنجـاح العمليـة الــشاملة    .  مـن ذخـيرة الأسـلحة الـصغيرة    كـغ  ٢,٥سـت قطـع خطـرة و    

ــاد   ــدريب واعتم ــرادلت ــة   أف ــن منطق ــام م ــة الألغ ــرادوتم إرســال . كــادقلي إزال ــام  أف ــة الألغ  إزال
  .دفرة إلى
    

  التطورات السياسية  -ثالثا   
ــد     - ٢٠ ــسودان أي تق ــوب ال ــسودان وجن ــا ال ــذ الالم تحــرز حكومت ــبرم في  م في تنفي ــاق الم تف
 أو في تــسوية الوضــع النــهائي للإقلــيم خــلال الفتــرة المــشمولة بهــذا  ٢٠١١يونيــه /حزيــران ٢٠

وقـد ظـل رئـيس    . ٢٠١٣مـايو  / أيـار ٣ منـذ  نـة الرقابـة المـشتركة في أبيـي    ولم تجتمع لج . التقرير
البعثة يضغط على السودان وجنـوب الـسودان مـن أجـل اسـتئناف اجتماعـات هـذه اللجنـة في                     

مـارس،  / آذار٤وفي . ضوء مـا لهـا مـن دور هـام في كفالـة الرقابـة الـسياسية والإداريـة في أبيـي                   
.  استـشارية للجنـة    جلـسة دعا ميسر الاتحاد الأفريقي لدى اللجنة الرئيسين المشتركين إلى عقـد            
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ولم تـرد حكومـة جنـوب    . مارس، ردت حكومة السودان بالإيجاب على الطلب/ آذار ٢٤وفي  
  .الآنالسودان حتى 

، ٢٠١١يونيـه   / حزيـران  ٢٠وفي ظل عدم إحراز أي تقدم في تنفيـذ الاتفـاق المـبرم في                 - ٢١
واصلت القوة الأمنية حث حكومتي السودان وجنوب الـسودان علـى تأييـد عقـد مـؤتمر سـلام                   

زعماء قبيلتي دينكا نقوك والمسيرية لإعادة فتح الحوار بينهم لكي يتسنى تخفيـف حـدة               لمشترك  
مـارس، وجـه رئـيس البعثـة رسـالة إلى الحكـومتين يقتـرح         / آذار ١٣وفي  . مـني في أبيـي    التوتر الأ 

الـسودان، بعـد    فيها تنظيم هذا المؤتمر في أويل، بدعم من حاكم ولاية شمال بحر الغزال بجنـوب   
نجاحه في تيسير عقد مؤتمري صلح بين قبيلتي المسيرية ودينكـا ملـوال وقبـيلتي رزيقـات ودينكـا                

  .موسم الجفاف الحاليملوال خلال 
وفي الرد الذي ورد بشأن الدعوة من الـرئيس المـشترك للجنـة مـن جانـب الـسودان في          - ٢٢
أنـه طلـب أن يـتم        مارس، وافق من حيث المبدأ على عقد مـؤتمر سـلام مـشترك، غـير              / آذار ١٨

ب وأشار أيضا إلى تحفظـات حكومـة بلـده علـى تنظـيم المـؤتمر في جنـو       . تنظيمه في إطار اللجنة 
  .السودان

    
  حالة الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها  -رابعا  

استمر تعليق أنشطة الرصد والتحقق التي كانت تُنفّـذ في إطـار الآليـة المـشتركة لرصـد                    - ٢٣
الحدود والتحقق منها، نتيجةً لاستمرار اعتراض جنوب السودان علـى موقـع الخـط الوسـط في                 

لحدودية الآمنة المتروعة السلاح واعتراضه على الربط بـين تحديـد           قطاعين من قطاعات المنطقة ا    
ولم يُلــغ حــتى الآن قــرار جنــوب الــسودان  . هــذا الخــط واقتــراح فــتح ممــرات العبــور الحدوديــة 

  .  القاضي بتعليق مشاركته في الآلية٢٠١٣نوفمبر / تشرين الثاني٢٢المؤرخ 
 إلى وزيري دفاع السودان وجنـوب       مارس، وجهت القوة الأمنية رسالة    / آذار ٢١وفي    - ٢٤

ــستوى المعــني         ــع الم ــق الاتحــاد الأفريقــي الرفي ــيس فري ــابو مبيكــي، رئ ــرئيس ث ــسودان، وإلى ال ال
ــة       ــة المــشتركة، برعاي ــة الــسياسية والأمني ـــذ، توصــي فيهــا بعقــد اجتمــاع اســتثنائي للآلي بالتنفيـ

دوديـة وتحديـد الخـط الوسـط     الفريق، لمعالجة المخاوف بشأن الصلة بـين فـتح ممـرات العبـور الح            
للمنطقة الحدودية الآمنة المتروعة السلاح وتحديد إحداثيات هذا الخط، ومن ثمة تهيئة الظـروف              

ذا لهــ الفريـق  يـستجب ولم . لاسـتئناف عمليـات الآليـة المــشتركة لرصـد الحـدود والتحقـق منــها      
  . حتى الآنالطلب
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 مراقبــا وطنيــا مــن  ٣١سودان و  مراقبــا وطنيــا مــن ال ــ٣٤وفي الوقــت نفــسه، مــا زال    - ٢٥
 مراقبا من المراقبين العسكريين الدوليين التابعين للقوة منتشرين في المقـر            ٢١ جنوب السودان و  

ــة الرصــد ومقرهــا القطــاعي في كــادقلي    ــة جنــوب كردفــان، الــسودان (الرئيــسي لآلي في ) ولاي
لاثـة مـن مـراقبي القـوة        وأُرسل مراقبان من جنوب الـسودان وث      . انتظار استئناف عمليات الآلية   

ويجـري  ). ولايـة شمـال بحـر الغـزال، جنـوب الـسودان           (إلى مقر الآليـة القطـاعي في قـوك مـشار            
أيضا في هذا المقر القطاعي نشر فصيلة من أفراد المفرزة المتقدمـة التابعـة لوحـدة حمايـة القـوات                    

. ا بــصفة أساســية فــردا لتــولي حمايــة أمــن مــوظفي الآليــة ومبانيهــا وأصــوله١١٧البــالغ عــددهم 
تُحدد الآلية بعد الجدول الزمني لنـشر بـاقي أفـراد وحـدة حمايـة القـوات التابعـة لهـا انتظـارا                        ولم

  .لاستئناف عملياتها
ــو        - ٢٦ ــات التحقــق مــن خل ــذ عملي ــام في تنفي ــة بالألغ ــرة الإجــراءات المتعلق واســتمرت دائ

 للآليـة، مـن أجـل دعـم         ١قـم   الطرق من الألغـام وإزالـة مـا تكتـشفه منـها في منطقـة القطـاع ر                 
وانتــهت أفرقــة الــدائرة مــن مــسح  . العمليــات مــن قــوك مــشار إلى مقــر القــوة الأمنيــة في أبيــي 

الطريق ذي الأولوية الذي يربط بين مقري البعثة والتحقق من خلوه مـن الألغـام وتطهـيره مـن                   
 الفتــرة وخــلال.  علــى التــواليكلــم ١٤١,٣٢ و ١٩ و ١٠الألغــام المكتــشفة لمــسافات بلغــت 

المشمولة بالتقرير، استمر تدريب أفرقة دعم دوريات الآلية للتأكـد مـن اكتمـال تأهبـها لتنفيـذ                  
وإلى جانـب ذلـك، لا تـزال الأفرقـة     . عملياتها بمجرد تلقي الأوامر ببدء الدوريات البريـة للآليـة     

نـاطق الواقعـة    موضوعة على أهبة الاستعداد لتنفيذ أي مهام طارئة تتعلق بمكافحـة الألغـام في الم              
  . في نطاق مسؤوليتها

    
  الحالة الإنسانية  - خامسا 

واصلت وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكوميـة تقـديم المـساعدة والخـدمات                - ٢٧
 مستفيد من قبيلة دينكا نقوك بمنطقـة أبيـي، بمـا في ذلـك الـصحة                 ٨١ ٠٠٠الأساسية إلى زهاء    

 الهياكل الأساسـية العامـة، وذلـك لـسد الفجـوة الـتي نـشأت                والتغذية والمياه والتعليم، وإصلاح   
بــسبب وجــود فــراغ إداري في المنطقــة وامتنــاع الحكــومتين عــن تحويــل أمــوال للإنفــاق علــى     

ــة  ــواد     . الخــدمات العام ــة وم ــسانية في صــورة أغذي ــدمت مــساعدات إن وعــلاوة علــى ذلــك، قُ
ديثا مـن جنـوب الـسودان،        شخص من الأشخاص الذين نزحوا ح      ٧ ٠٠٠غذائية إلى نحو     غير

  . الأمر الذي ضغط إلى أقصى الحدود على الموارد المتاحة
. ولا يزال أفـراد قبـيلتي دينكـا نقـوك والمـسيرية يعرقلـون وصـول المـساعدات الإنـسانية             - ٢٨
ه أفراد من قبيلة دينكا نقـوك تهديـدات للمقـاولين المتعاقـدين مـع الأمـم المتحـدة ولمـوظفي                   ووجّ

. الحكومية الدولية ومنعوهم مـن الوصـول إلى شمـال أبيـي وتنفيـذ مهـامهم هنـاك                 المنظمات غير   
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ه مــسلحان مــن قبيلــة دينكــا نقــوك تحــذيرا لمــوظفين يعملــون لــدى    مــارس، وجّــ/ آذار٢٦وفي 
مقــاول متعاقــد مــع المنظمــة الدوليــة للــهجرة، في كــل مــن شمــال وجنــوب أبيــي، وطلبــا منــهم    

وتوقـف العمـل    . اهم مهلـة يـومين لمغـادرة بلـدة أبيـي          التوقف عـن العمـل في شمـال أبيـي وأعطي ـ          
الذي جـرى التعاقـد عليـه في شمـال أبيـي وغـادر الموظفـون الـسودانيون الجنوبيـون منطقـة أبيـي                        

، منعـت   ٢٠١٤مـارس   /وبالمثل، في آذار  . ويستعد الموظفون الدوليون للمغادرة   ذلك الحين    منذ
فيـذ حملـة للوقايـة مـن الملاريـا في       دينكا نقـوك منظمـة صـحية غـير حكوميـة مـن تن             “سلطات”

ــة المــسيرية   ــها قبيل ــاطق تقطن ــسيرية في صــهيب     / آذار٢٤وفي . من ــة الم ــراد قبيل ــارس، وجــه أف م
تهديدات بالإيذاء البدني لموظفين متعاقدين مـع المنظمـة الدوليـة للـهجرة، ممـا دعـا قـوات البعثـة                     

  .إلى إرسال أفراد لإجلائهم من المنطقة على الفور
تزال وكالات الأمم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا تواجـه عراقيـل في الوصـول إلى                 ولا    - ٢٩

شمــال أبيــي بــسبب عــدم حــصول أفرادهــا علــى تــصاريح الــسفر وتــراخيص نقــل الأصــول مــن  
  .الخرطوم إلى أبيي

    
  نشر قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي  - سادسا 

 فـردا  ٤ ٠٧٢صر العسكري للقوة الأمنية المؤقتـة   مايو، بلغ عدد أفراد العن    / أيار ١٢في    - ٣٠
ــه وهــو    ــأذون ب ــوام الم ــردا ٥ ٣٢٦مــن الق ــق الأول( ف ــوة في   ). المرف ــراد الق ــشار أف ــستمر انت وي

زاعات والتخفيـف مـن حـدتها الـتي تتبعهـا           ـالقطاعات الثلاثة وفقا لاسـتراتيجية منـع نـشوب الن ـ         
عب كـل منـها فـصيلة لفتـرة محـددة في          ويشغل أفراد القـوة قواعـد عمليـات مؤقتـة يـستو           . القوة

ويـتم أيـضا تنفيـذ دوريـات جويـة          . مناطق محددة، حسب التهديدات القائمة والشواغل الأمنية      
منتظمة لرصد المناطق التي يتعذر وصول الدوريات البرية إليها بسبب نقص الطـرق والمـسالك،      

ــة   ــشرقية والغربي ــتين  وأُنجــزت عمليــات ت . ولا ســيما في أطــراف الممــرات ال ــراد الكتيب ــاوب أف ن
مـارس لكـل مـن القـوات     / آذار١فبرايـر و   / شـباط  ١٥ في الفترة ما بـين       ٦ و   ٩الإثيوبيتين رقم   

وبلـغ إجمـالي عـدد القـوات الـتي عـادت            . التي عادت إلى بلدها والقوات التي انضمت إلى القوة        
  .  فرد٩٠٠ فردا، وإجمالي عدد القوات التي وصلت إلى منطقة البعثة ٨٩٠إلى إثيوبيا 

ونُــشر اثنــان وعــشرون شُــرطيا مــن القــوام المــأذون بــه للعنــصر الــشرطي للقــوة البــالغ      - ٣١
وواصل أفراد الشرطة تقـديم المـشورة والـدعم إلى          . شُرطيا، برئاسة كبير مستشاري شرطة     ٥٠

رئيس البعثة وإلى العنصر العسكري بشأن المـسائل المتعلقـة بالقـانون والنظـام وبـأمن المجتمعـات                  
 فـردا مـن    ٣٤وخلال الفترة المشمولة بهـذا التقريـر، درّبـت شـرطة القـوة الأمنيـة المؤقتـة                  . لمحليةا

  . أفراد العنصر العسكري على ضبط النظام العام وتطويق مسرح الجريمة
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  دعم البعثة  - سابعا  
واصلت القوة الأمنية المؤقتة جهودها في سبيل تـوفير المرافـق والخـدمات لأفرادهـا قبـل                   - ٣٢

وشملت هذه الجهـود تحـسين طريـق الوصـول     . بدء موسم الأمطار خلال الفترة قيد الاستعراض  
وخــلال الأشــهر . إلى قاعــدة العمليــات المؤقتــة في تــوداج والهياكــل الأساســية لمعــسكر القاعــدة

الثلاثة المقبلة، سـتركز البعثـة علـى معـسكر قاعـدة العمليـات المؤقتـة في تـاج اللـي للانتـهاء مـن              
 جنـديا يقيمـون     ١٥٠  للمياه به، وإنـشاء طريـق للوصـول وبنايـات جـاهزة لاسـتيعاب                حفر بئر 

وأنشأت الوحدة الهندسية الميدانية الخفيفة منصة لهبوط الطـائرات العموديـة في            . حاليا في الخيام  
منطقة متاخمة للمعسكر، وانتهت مـن إنـشاء جـسر في أجـونج تـوك ليربـط القطـاعين الأوسـط                 

ويحـري حاليـا أيـضا تنظيـف الموقـع وردم           .  كبديل لطريق الإمـداد الرئيـسي      والجنوبي ويُستخدم 
  .الفجوات في منطقة مهبط طائرات أتوني

ويجري العمل أيضا للانتهاء مـن التجهيـز اللوجـستي لمقـري الآليـة في قطـاعي كـادقلي                     - ٣٣
. لمـوقعين وقوك مشار لتهيئة الظروف للانتشار النهائي لأفـراد وحـدة حمايـة القـوات في هـذين ا         

، يجري تجهيز مناطق الإقامة في قوك مشار وانتـهى بالفعـل تجهيـز الهياكـل الداعمـة لهـا،                    ثمومن  
ــات         ــا المعلوم ــالوقود وتكنولوجي ــزود ب ــا خــدمات الت ــن خلاله ــدم م ــتي تُق ــا الهياكــل ال ــا فيه . بم

  . كادقلي، انتهى إنشاء ملجأ بالمعسكر للحماية من النيران غير المباشرة وفي
ســتمر أفــراد قبيلــة دينكــا نقــوك في تعطيــل مقــاولي الأمــم المتحــدة مــن الــسودان عــن وا  - ٣٤

ــي   ــة أبي ــاتهم في منطق ــذ عملي ــصادرة     . تنفي ــابعين لهــؤلاء، وم ــوظفين الت وشمــل ذلــك مــضايقة الم
وفي عدة حالات، منع أبناء قبيلة دينكا نقوك الـسائقين المتعاقـد معهـم              . ممتلكات الأمم المتحدة  

ورغـم أن   .  مركباتهم، مما اضطر سائقي البعثـة العـسكريين إلى القيـام بـذلك             دوليا من استخدام  
القوة بذلت قصارى جهدها لإشراك حكومة جنوب السودان في حل هذه المسألة، فـإن الأمـر                

وتــسبب ذلــك في تــأخير تنفيــذ العديــد مــن مــشاريع البنيــة التحتيــة الــتي تــضطلع   . لم يحــل بعــد
ات الأساسـية، ممـا سـيؤدي إلى تفـاقم التحـديات اللوجـستية مـع                البعثة، وتأخير تقديم الخدم    بها

  .بداية موسم الأمطار
    

  الآثار المالية   -ثامنا   
/  كـــانون الأول٢٧ المـــؤرخ ٦٨/٢٥٨اعتمـــدت الجمعيـــة العامـــة، بموجـــب قرارهـــا    - ٣٥

 مليـون دولار للإنفـاق علـى القـوة الأمنيـة خـلال الفتـرة الممتـدة              ٣٨,٥، مبلـغ    ٢٠١٣ديسمبر  
 ملايـين   ٣٠٧,١، بالإضـافة إلى مبلـغ       ٢٠١٤يونيـه   / حزيـران  ٣٠ إلى   ٢٠١٣يوليه  / تموز ١ من

وإذا مــا قــرر . ٦٧/٢٧٠دولار الــذي ســبق أن اعتُمــد للفتــرة نفــسها بموجــب أحكــام قرارهــا  
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، فستقتــصر تكلفــة ٢٠١٤مــايو / أيــار٣١مجلــس الأمــن تمديــد ولايــة القــوة الأمنيــة إلى مــا بعــد 
نيــة علــى المبلــغ الــذي وافقــت عليــه الجمعيــة العامــة للفتــرة الماليــة          الإنفــاق علــى القــوة الأم  

٢٠١٣/٢٠١٤ .  
، بلغــت الاشــتراكات المقــررة غــير المــسددة للحــساب   ٢٠١٤أبريــل / نيــسان١٤وفي   - ٣٦

وبلــغ مجمــوع الاشــتراكات المقــررة غــير المــسددة  .  مليــون دولار٥٠,٥الخــاص للقــوة الأمنيــة 
وجـرى  .  مليـون دولار ١ ٧٢٢,٢ التـاريخ مبلغـا قـدره    لجميع عمليات حفظ الـسلام في ذلـك     

ــن         ــساهمة ع ــة الم ــة للوحــدات للحكوم ــدات المملوك ــالقوات والمع ــة ب ــسديد التكــاليف المتعلق ت
، علـى   ٢٠١٣ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١  و ٢٠١٤فبرايـر   / شـباط  ٢٨الفترتين الممتدتين حتى    

  .، وفقا لجدول السداد ربع السنويالتوالي
  

  راض الاستراتيجي لولاية قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي الاستع  -تاسعا   
ــة وممــثلين عــن مكتــب تنــسيق       - ٣٧ ــة العامــة والقــوة الأمني أجــرى فريــق متكامــل مــن الأمان

الشؤون الإنسانية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي مقرهم في أبيـي استعراضـا اسـتراتيجيا لولايـة                 
وأثناء الاسـتعراض استـشير ممثلـو       . ٢٠١٤أبريل  / نيسان ٢٥ إلى   ١١ القوة الأمنية في الفترة من    

قبــيلتي دينكــا نقــوك والمــسيرية، وكبــار المــسؤولين مــن حكومــات الــسودان وجنــوب الــسودان  
ــابع للاتحــاد        ــستوى الت ــع الم ــق الرفي ــا، ومــسؤولون في مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي والفري وإثيوبي

 الإنـساني وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري في كـل مـن        الأفريقي، وممثلـو الفريـق القطـري للعمـل       
  .الدوليين وممثلي المجتمع المدنيالخرطوم وجوبا وأبيي وغيرهم من الشركاء 

  
  أبيي    

لا يزال التراع على أبيي ينطوي على إمكانية إشعال فتيل الحرب مجـددا بـين الـسودان                   - ٣٨
سوية الـتراع علـى وضـع أبيـي         فالعمليـات الـسياسية الـتي صـممت بهـدف ت ـ          . وجنوب السودان 

وعلـى مـدى أكثـر مـن        . النهائي واستعادة الثقة بين قبيلتي دينكا نقـوك والمـسيرية توقفـت تمامـا             
سنة، لم يكن الطرفان قادرين على التوصل إلى أي تسوية أو لم يكونـا راغـبين في إيجـاد تـسوية           

الوضـع النـهائي لأبيـي علـى     يونيه وتـسوية  / حزيران٢٠للمضي قدما في تنفيذ الاتفاق المبرم في      
أســاس الاقتــراح الــذي قدمــه الفريــق الرفيــع المــستوى التــابع للاتحــاد الأفريقــي إلى الطــرفين في    

ونتيجـة لـذلك، تـدهورت الحالـة الـسياسية والأمنيـة علـى أرض الواقـع         . ٢٠١٢سـبتمبر   /أيلول
رة في الفتـرة    تدهورا خطيرا، ويمكن أن تصبح خانقة خلال موسم الجفاف المقبل وموسـم الهج ـ            

٢٠١٥-٢٠١٤ .  
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وأبلغ كل من الـسودان وجنـوب الـسودان الفريـق المعـني بالاسـتعراض بأنهمـا راضـيان                    - ٣٩
وأعلن مسؤولون سـودانيون عـن تأييـدهم لتجديـد ولايـة البعثـة،       . عن القوة الأمنية وعن أدائها 

لين المـستقلين   وطلبوا تقديم دعم أفضل للعنـصر العـسكري وإرجـاع المـوظفين الـوطنيين والمقـاو               
المتعاقــدين معهــا مــن الــسودان إلى أبيــي، والــسماح للمقــاولين الــسودانيين بالعمــل في المنطقــة،  

. يونيـه / حزيـران  ٢٠وممارسة المزيد من الضغوط على جنوب السودان لحمله على تنفيذ اتفـاق             
 بما يتفـق    وأكد ممثلو حكومة جنوب السودان مجددا التزامهم بتسوية نزاع أبيي بالطرق الودية،           

مــع بروتوكــول أبيــي لاتفــاق الــسلام الــشامل، ومــن أجــل الحفــاظ علــى علاقــات جيــدة مــع      
بيد أنهـم أكـدوا أن الأحـداث تجـاوزت اتفـاق            . حكومة السودان، رغم الخلافات بشأن تنفيذه     

  . يونيه/ حزيران٢٠
ــتم      - ٤٠ ــة أقـــوى بحيـــث يـ وأكـــد جنـــوب الـــسودان ضـــرورة تعزيـــز البعثـــة بعناصـــر مدنيـ

رصـــد حقــــوق الإنـــسان والإبــــلاغ عنـــها، وتقــــديم الـــدعم إلى مؤســــسات الخفــــارة      إدراج
القــانون، رغــم ألا ســبيل إلى التــشكيك في مزايــا وجــود بلــد واحــد مــساهم    وســيادة المجتمعيــة
وأوصـى الممثلـون بـأن تكلـف القـوة      .  وينبغي المحافظة على هذه المزايـا - وهو إثيوبيا   -بقوات  

نـشآت النفطيـة في دفـرة، ليتـسنى سـحب وحـدات شـرطة الـنفط           الأمنية بالإشراف على أمن الم    
 في المائـة مـن عائـدات الـنفط المخصـصة لمؤسـسات منطقـة                ٢السودانية، ولإدارة النسبة البالغـة      

وطلبـوا أيـضا زيـادة المـوارد        . تفاق السلام الـشامل   بروتوكول أبيي لا  أبيي والمنصوص عليها في     
قلــيم الأساســية للطــرق، وبالتــالي زيــادة التغطيــة في  المتاحــة للبعثــة مــن أجــل تطــوير هياكــل الإ 

المنطقة وإتاحة عودة المشردين داخليا، وتخصيص المزيد من فـرص العمـل والعقـود لأفـراد قبيلـة                  
  . دينكا نقوك

وذكر مسؤولو الحكومة الإثيوبية للفريق المعني بالاسـتعراض أن الاتفـاق الـذي وافقـوا                  - ٤١
ركة في تحقيـق الاسـتقرار في أبيـي لم يعـد يحترمـه الطرفـان، ممـا               بمقتضاه على نشر قـوات والمـشا      

وأكدوا أنه لا بد أن يبذل الاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة جهـودا               . أدى إلى وضع لا يُحتمل    
أكبر لإحياء العملية الـسياسية ذات الـصلة بـإدارة أبيـي بطريقـة مـشتركة، وبخاصـة ضـرورة أن                     

.  إرساء القانون والنظام والإدارة والآليات القبليـة المـشتركة    يستأنف الطرفان تعاونهما من أجل    
إلى إعـادة النظـر في التزامهـا         وأشاروا إلى أنـه، إذا لم تتخـذ هـذه التـدابير، فـإن إثيوبيـا ستـضطر                 

  . العسكري مع القوة الأمنية
وبــالنظر إلى مــا تقــدم، قــدر الفريــق المعــني بالاســتعراض أن ثمــة أربعــة خيــارات متاحــة    - ٤٢

  :لدى النظر في تجديد ولاية البعثة، فيما يلي بيانها
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  ١الخيار     
 فالبعثـة أنـشئت مـن أجـل دعـم اتفـاق لم يتخـذ أي مـن الطـرفين،                     - انسحاب البعثـة    

وفي ضـوء المناقـشات     . طيلة السنوات الثلاث الماضية، ما يلزم من إجراءات لتنفيذه تنفيـذا تامـا            
عـني بالاسـتعراض إلى أن اجتمـاع الطـرفين في الأجـل        التي دارت مع الطرفين، خلـص الفريـق الم        

وفي ظـل انعـدام الإرادة الـسياسية مـن جانـب            . المتوسط من أجل استكمال تنفيذه غـير مـرجح        
الحكومتين للتعاون ومساعدة البعثة في إدارة الحالة في أبيـي، يمكـن بكـل بـساطة سـحب القـوة                    

علـى   من كلا البلدين في منطقة أبيـي،  ويقدر أن يؤدي هذا الانسحاب إلى نشر قوات    . الأمنية
.  المدنيين من القبيلتين على السواء والذين يرجح أن يتم تهجيرهـم مـرة أخـرى        حساب السكان 

 أدراج الريـاح وسـيبلغ   ٢٠١١يوليـه  /وسيذهب كل التقدم المحرز في إعادة بنـاء أبيـي منـذ تمـوز     
تفـاع خطـر زعزعـة الاسـتقرار في         الاستقطاب بين القبيلتين مستويات لم يبلغها من قبلُ، مـع ار          

وفي إطـــار هـــذا . منـــاطق العبـــور الحدوديـــة بـــين ولايـــتي واراب والوحـــدة وجنـــوب كردفـــان
  . السيناريو، سيكون احتمال التصعيد إلى حد اندلاع حرب مفتوحة بين البلدين مرتفعا

  
  ٢الخيار     

عنــف في  وينطــوي هــذا الخيــار علــى ميــزة احتــواء ال - الإبقــاء علــى الوضــع الــراهن   
، ٢٠١٥-٢٠١٤الأجل القصير، ولكن حالمـا يبـدأ موسـم الجفـاف وموسـم الهجـرة في الفتـرة                   

فإن على القوة الأمنيـة أن تقـيم منطقـة لفـض الاشـتباك، مـرة أخـرى، بـين قبـيلتي دينكـا نقـوك                          
وهذا من شأنه أن يزيـد مـن إحبـاط كـل مـن القبيلـتين                . والمسيرية، وتقسم الإقليم بحكم الواقع    

 لن يتسنى لقبيلة المسيرية الهجرة عن طريق الممرات المعتادة ولن تكون قبيلة دينكـا نقـوك                 بما أنه 
وسـتزداد الحـوادث    .  الأصلية في جميع أنحاء منطقة أبيـي       مواطنهاقادرة على إعادة الاستقرار في      

وعلـى نحـو مـا أُشـير إليـه، قـد تعيـد              . والتوترات، وكـذلك الاعتـداءات والهجمـات ضـد البعثـة          
ونتيجـة لزيـادة التـوترات، ستتلاشـى المكاسـب الـتي           . يا النظر في مساهمتها في القوة الأمنية      إثيوب

وسيغدو مـن الـصعب أكثـر فـأكثر تحقيـق الهـدف             . تحققت في السنوات الثلاث الماضية تدريجيا     
 أي توطيد بيئة سياسية وأمنيـة في أبيـي تفـضي إلى تـسوية الوضـع                 -الاستراتيجي للقوة الأمنية    

  .  دون أن يلوح في الأفق للبعثة خيار للخروج- النهائي
  

  ٣الخيار 
 من أجل تنفيذ الاقتراح الذي قدمه الفريـق      م المتحدة م للأ إعمال السلطة التنفيذية    

 فإذا ما قـرر  - ٢٠١٢سبتمبر /الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي بشأن أبيي في أيلول      
التنفيذيــة لتفعيــل وتنفيــذ اقتــراح الفريــق الرفيــع    أن يمــنح للأمــم المتحــدة الــسلطة  مجلــس الأمــن
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.  سـتواجه مخـاطر كـبيرة      المنظمـة ، فـإن    حكـومتي الـسودان وجنـوب الـسودان       المستوى، بموافقـة    
وسيكون عليها أن تتحمل المسؤولية عن جميع القرارات، فضلا عـن حـوادث محتملـة وعقبـات                 

ى طرائــق تنفيــذ معــايير الأهليــة ومــن المــرجح أن تعتــرض القبيلتــان كلتاهمــا عل ــ. تعــوق العمليــة
، وأن تـستغلاها للطعـن في العمليـة وفي          الذي قدمه الفريـق الرفيـع المـستوى       الواردة في الاقتراح    

ويـرجح أن يـؤدي هـذا الـسيناريو إلى زيـادة            .  كـل منـهما    نتائجها لاحقـا إذا لم تلـب تطلعـات        
  . لتراع على أبييالتوترات بين القبيلتين، ما يقوض فرص التوصل إلى تسوية سلمية ل

  
  ٤الخيار 

دعم استئناف الحوار بين القبيلتين وإدارتهما تحت إشراف لجنة الرقابة المشتركة في     
 قــد لا تكونــان في وضــع  حكــومتي الــسودان وجنــوب الــسودان  فعلــى الــرغم مــن أن  - أبيــي

ي في يــسمح لهمــا بتقــديم التنــازلات الــضرورية للتوصــل إلى تــسوية الوضــع النــهائي لمنطقــة أبي ــ 
المستقبل القريب، فينبغـي أن تلتزمـا، كحـد أدنى، بالتعـاون والعمـل المـشترك مـع القـوة الأمنيـة                      
ــانون والنظــام        ــق بالق ــي، ولا ســيما فيمــا يتعل ــة أبي ــة في منطق ــصدي للتحــديات الراهن علــى الت

ي وفي  وريثما يتم الاتفاق على تسوية الوضع النهائي لمنطقـة أبي ـ         . والإدارة والحوار بين القبيلتين   
ظل عدم وجود اتفـاق لإنـشاء إدارة مـشتركة، قـد تكـون الحكومتـان مـع ذلـك قـادرتين علـى                        

بروتوكـول أبيـي    يونيـه و  / حزيران ٢٠قبول وتنفيذ الأحكام الرئيسية الأخرى الواردة في اتفاق         
: ويـشمل ذلـك مـا يلـي       . تفاق السلام الشامل واللازمة للحيلولة دون استمرار تدهور الحالـة         لا

ب الكامل لجميع الوحدات المسلحة الحكومية من منطقة أبيي؛ واستئناف اجتماعـات            الانسحا
لجنــة الرقابــة المــشتركة في أبيــي؛ وتقــديم الــدعم لتنظــيم مــؤتمر ســلام بــين قبــيلتي دينكــا نقــوك     

ــرادات  ٢والمــسيرية يعقــد دون أي شــروط مــسبقة؛ والمــساهمة بالنــسبة البالغــة    ــة مــن إي  في المائ
ــة   ــوارد النفطي ــة       الم ــشاء منطق ــاش المبكــر وإن ــي في صــندوق اســتئماني يخــصص للإنع ــة أبي لمنطق
  .اقتصادية مشتركة

 علـى الأرجـح في توطيـد الـسلام         ٤ومن بين الخيارات المذكورة أعـلاه، يـسهم الخيـار             - ٤٣
وضـع  الأبيي، ويعـزز في الوقـت ذاتـه إمكانيـة التوصـل إلى حـل سـلمي للـتراع علـى                       والأمن في 
غـير أن تنفيـذ هـذا الخيـار     . فر اسـتراتيجية خـروج للبعثـة   ومن شأن ذلك أن يو  .  للإقليم النهائي

 حكـومتي الـسودان وجنـوب       اسـتئناف الحـوار الـسياسي والتوصـل إلى اتفـاق بـين             يتوقف علـى  
ــسودان ــاق    ال ــب اتف ــذ بعــض جوان ــران٢٠ حــول تنفي ــسره   / حزي ــي، تي ــه وبروتوكــول أبي يوني

 اتفـاق مـع الاتحـاد     إبـرام  التـابع للاتحـاد الأفريقـي، أو      المشاركة المتجددة للفريق الرفيع المـستوى       
  .الأفريقي والطرفين يقضي بإيجاد آلية بديلة للتوصل إلى هذه النتيجة
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  الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها    
ــذ آذار  - ٤٤ ــارس /من ــك      ٢٠١٤م ــا في ذل ــسودان، بم ــوب ال ــتراع في جن ــصاعد حــدة ال  وت

ريــر الــسودان في المعارضــة للمنــشآت النفطيــة، عــاد كــل بلــد    اســتهداف الحركــة الــشعبية لتح 
البلدين إلى توجيه اتهامات للآخر بدعم متمرديه، مع إبـداء القلـق إزاء الأنـشطة العـسكرية                  من

وأبدت كلتـا الحكـومتين اهتمامهمـا للفريـق المعـني بالاسـتعراض           . التي تنفذ في المناطق الحدودية    
 السلاح وبتفعيـل الآليـة المـشتركة لرصـد الحـدود والتحقـق              بإنشاء منطقة حدودية آمنة متروعة    

منها، واستعادة الثقة من خلال القيام بدوريات فعالة والتحقق من وجـود أي قـوات مـسلحة،                 
غير أنه ما لم يتم التوصـل إلى تـسوية   . بما في ذلك جماعات متمردة، في المنطقة المتروعة السلاح    

الحـدود وأكثرهـا إلحاحـاً، وهـو إنـشاء منطقـة حدوديـة              لتنفيذ أهم جوانب اتفاقهـا بـشأن أمـن          
 إنـشاء آمنة متروعة السلاح، لن يكون هنـاك مـا يـبرر للأمـم المتحـدة أن تواصـل الاسـتثمار في                      

ولهــذا، تطــرح ثلاثــة خيــارات فيمــا يتعلــق   . الهيكــل الأساســي للآليــة أو لنــشر قــوات لحمايتــه  
  :، وهيبالدعم الذي تقدمه القوة الأمنية المؤقتة للآلية

ــة      - ســحبه  - ١   ــرزة المتقدم ــاد المف ــدوليين، وتع ــراقبين ال ــع الم ــسحب جمي  أي أن ي
وحــدة حمايــة القــوات الــتي نــشرت بالفعــل إلى إثيوبيــا، وأن تتوقــف جميــع أعمــال التــشييد   مــن

  وتنقل المعدات؛
الاحتفـاظ بوجـود هزيـل لتـأمين الاسـتثمارات الـتي تمـت، ريثمـا يعـاد تنـشيط             - ٢  

أن يــسحب المراقبــون الــدوليون، وتتوقــف أعمــال التــشييد، ويحــتفظ بالحــد الأدنى  أي -الآليــة 
ــتي ســبق       ــع ال ــة المواق ــشرة بالفعــل لحماي ــة القــوات المنت شــيدت  وأن فحــسب مــن عناصــر حماي

  معداتها؛ مع
إنجاز الهياكل الأساسية اللازمة لإنشاء القدرة التشغيلية الأولية ونشر العناصـر             - ٣  

  .اية القواتالإضافية لوحدة حم
 تطوير البنى الأساسية اللازمة لإنـشاء القـدرة التـشغيلية           إبقاء المراقبين ومواصلة  كفالة  و  - ٤٥

ء االأوليــة هــو خيــار قابــل للتطبيــق في حــال اســتأنف الطرفــان تعاونهمــا وتنفيــذ اتفاقاتهمــا، ابتــد
وقـد  . لـسلاح بكسر الجمود بشأن إحداثيات خـط الـصفر للمنطقـة الحدوديـة الآمنـة المتروعـة ا                

يتطلــب ذلــك أيــضا اســتئناف المــشاركة الــسياسية مــن جانــب الفريــق الرفيــع المــستوى التــابع     
 والاتحـاد الأفريقـي     وجنـوب الـسودان   حكـومتي الـسودان     للاتحاد الأفريقـي أو إبـرام اتفـاق مـع           

  .لإنشاء آلية بديلة تكفل استمرار الحوار السياسي بشأن أمن الحدود
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  لتوصياتالملاحظات وا  -عاشرا   
 اق في تنفيــذ اتفــحكــومتي الــسودان وجنــوب الــسودان لقــد أوجــد عــدم التعــاون بــين    - ٤٦

فتــؤدي إلى انــدلاع العنــف أثنــاء موســم الجفــاف   حالــة خانقــة قــد تتفــاقم٢٠١١يونيــه /حزيـران 
وجود قوات مسلحة من جنوب الـسودان        وإن. ٢٠١٤/٢٠١٥الهجرة في الفترة    القادم وموسم   

ان خلال معظم الفترة المشمولة بالتقرير شـكل بالفعـل تهديـداً كـبيرا للأمـن                ومليشيات من السود  
ومــع أنــني أعــرب . مــال الإجراميــةوالاســتقرار في منطقــة أبيــي، وأدى إلى زيــادة خطــيرة في الأع

تقديري لالتزام كلتا الحكومتين بنقـل القـوات والمليـشيات خـارج منطقـة أبيـي، فـإن الأفـراد                     عن
ــابعين ل ــر الــسودان المــسلحين الت ــراد   /لجــيش الــشعبي لتحري جهــاز الــشرطة لجنــوب الــسودان وأف

وحــدات شــرطة الــنفط في دفــرة لا يزالــون ينتــشرون اليــوم في المنطقــة، ودخلــت مليــشيات قبيلــة 
الحكــومتين علــى أن تــسحبا فــورا وأحــث بــشدة كلتــا . المــسيرية مــن الــسودان مــرارا إلى الإقلــيم

لا يمكـن   و. يات إلى منطقـة أبيـي وفقـا لأحكـام اتفاقاتهمـا           الوحدات وأن تمنعا دخـول المليـش       هذه
  .يكون هناك أي استثناء لمسار العمل هذا أن
ولا يمكــن لأبيــي أن تظــل دون وجــود أي ترتيبــات إداريــة مــشتركة وترتيبــات لحفــظ    - ٤٧

ــراهن      ــة تحــديات الوضــع ال ــا لمواجه ــاج إليه ــانون تحت ــصعيد الأخــير   . النظــام والق ــد أدى الت وق
 وتزايد الحوادث داخل منطقة أبيي إلى زيادة كبيرة في الأسلحة المنتشرة لدى القبائـل               للتوترات
وحـال انعـدام    . وقد غذى هذا الأمر بدوره انعدام الأمن والإجرام والعداء فيمـا بينـها            . في أبيي 

الأمـــن هـــذا دون تقـــديم الخـــدمات الأساســـية إلى القبائـــل وأجـــبر البعثـــة علـــى إنـــشاء منطقـــة  
ك، الأمر الذي حال دون هجرة البـدو الرحـل مـن قبائـل المـسيرية باتجـاه الجنـوب                    الاشتبا لفض

ومنع أبناء دينكا نقوك من العودة إلى الاستقرار في قراهم الواقعة في الجزء الـشمالي مـن منطقـة        
ــي ــة الرقابــة        . أبي ــسودان اجتماعــات لجن ــوب ال ــا الــسودان وجن ويتحــتم أن تــستأنف حكومت

تفقا على وجه السرعة مع القبائل بـشأن آليـة لمراقبـة الأسـلحة الـصغيرة                أبيي وأن ت   المشتركة في 
  .٢٠١٣مايو / أيار٣، وفقا لقرار اللجنة الصادر في “خالية من الأسلحة”لجعل منطقة أبيي 

ويمكن معالجة الكثير من التوترات القبلية إذا تمكن شيوخ قبائل دينكا نقـوك والمـسيرية      - ٤٨
وينبغـي  .  ملـف اغتيـال سـلطان قبيلـة الـدينكا نقـوك            بطـي رائق الكفيلة   من الالتقاء ومناقشة الط   

ــشاطات        ــصدي للحــوادث، وســرقة الماشــية والن ــة للت ــى آلي ــوا مــن الاتفــاق عل ــضا أن يتمكن أي
 حكومتي السودان وجنوب الـسودان    وإني أناشد   . الإجرامية التي تؤثر على العلاقات فيما بينها      

 إلى تيسير عقد هـذا الاجتمـاع وكفالـة أن يعقـد في أقـرب              أن يقدما الدعم لجهود القوة الرامية     
وأدعــو كــذلك الحكــومتين معــاً إلى ضــمان مــنح جميــع  . وقــت ممكــن، وبــدون شــروط مــسبقة 
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موظفي الأمم المتحدة والجهات المتعاقدة والمنظمـات الإنـسانية العاملـة في المنطقـة حريـة التنقـل                  
  .دون عوائق

اء منطقة أبيي خانقة في ظل غياب الحوار الـسياسي البن ـّ         وقد أصبحت الحالة الأمنية في        - ٤٩
بين الطـرفين، والتعـاون بـين المحـاورين الـوطنيين مـن البلـدين، وهمـا أمـران لازمـان لتـوفير الحـد                         
الأدنى من الدعم للقوة الأمنية المؤقتة، وللأفرقة القطرية للعمـل الإنـساني وأفرقـة الأمـم المتحـدة                  

وبالمثــل، لــيس هنــاك مــن مــبرر  . يــتعين، عكــس الاتجاهــات الحاليــة و. القطريــة لتنفيــذ ولاياتهــا 
لمواصلة الاستثمار في دعم الآلية المشتركة لرصد الحـدود والتحقـق منـها في ظـل عـدم التوصـل                    

  .إلى حل توفيقي لمسألة إنشاء المنطقة الحدودية الآمنة المتروعة السلاح
لـسياسية المحـددة في الفـرع التاسـع     وفي ضوء مـا ورد أعـلاه، والخيـارات والتحلـيلات ا          - ٥٠

 المتعلـق بـأبيي، الـذي       ٤من هذا التقرير، ألتمس الحصول على تأييد مجلس الأمن لاتباع الخيـار             
ــة         ــة الرقاب ــي تحــت إشــراف لجن ــشتركة في أبي ــل والإدارة الم ــين القبائ ــدعم اســتئناف الحــوار ب ي

بالنــسبة للآليــة،  ٢لخيــار ل وأســعى أيــضا إلى الحــصول علــى تأييــد المجلــس . المــشتركة في أبيــي
الحفاظ على وجود هزيل لعناصر حماية القوات يـضمن الاسـتثمارات الـتي نفـذت، ريثمـا                  وهو

وفي هذا الصدد، أوصي مجلس الأمن بأن ينظر في تمديد تقني لولايـة القـوة الأمنيـة                 . تفعل الآلية 
لاحتياجـات التـشغيلية    ، سـيعد تقيـيم للولايـة وا       خـلال هـذه الفتـرة     و. المؤقتة مدتـه أربعـة أشـهر      

وستـستغل الأمانـة العامـة أيـضا هـذه الفتـرة لمواصـلة        .  لمنطقـة أبيـي   ٤ذات الصلة بتنفيـذ الخيـار       
التــشاور مــع الطــرفين ومــع حكومــة إثيوبيــا والاتحــاد الأفريقــي بــشأن إمكانيــة وشــروط تنفيــذ   

، يـــتعين ٤وفي حـــال لم يبـــد الطرفـــان أي اهتمـــام في الخيـــار   .الخيـــار ومـــدى اســـتدامته هـــذا
  .إيجاد مسار عمل مختلف ونظام للدعم المجلس أن يشركهما في على
ــافظ       - ٥١ ــاق وتحـ ــذ الاتفـ ــا أن تنفـ ــستطيع بمفردهـ ــدة لا تـ ــم المتحـ ــد أن الأمـ وأود أن أؤكـ
ريــدان ت لا  الــسودان وجنــوب الــسودانت حكومتــاالــسلام والاســتقرار في أبيــي إذا كانــ علــى
امهمـا بالعمـل بـشكل جـدي لإيجـاد حـل لحالـة الجمـود         بد من أن يجدد الطرفان التز    ولا. ذلك

  .الراهنة في الأشهر الأربعة المقبلة
وفي الختام، أود أن أعرب عن تقديري لقائـد قـوة الأمـم المتحـدة الأمنيـة المؤقتـة لأبيـي            - ٥٢

ورئــيس البعثــة، الفريــق يوهــانس تــسفامريم، وفريقــه علــى مواصــلة جهودهمــا الراميــة إلى تعزيــز 
لاستقرار في منطقة أبيي رغم العديد من التحديات، وعلى مساندة الطرفين في تنفيـذ              السلام وا 

وأود أيضاً أن أعرب عن امتناني لهـايلي مينكيريـوس،          . الاتفاقات الأمنية الحدودية المبرمة بينهما    
مبعوثي الخاص إلى السودان وجنوب السودان، على مساعدته للبعثـة في التواصـل مـع الطـرفين                 

  .لى منع أي تصعيد للعنف في منطقة أبييوالسعي إ
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  المرفق 
  

ذلـك   في بمـا (  تكوين العنصر العسكري لقوة الأمم المتحدة الأمنيـة المؤقتـة لأبيـي                 
  )الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها

  
  المجموع  الأفراد  البيان  البلد

  ٤  ٣  خبراء موفدون في مهمة  بنن
    ١  وحدة عسكرية  

  ٤  ٣  خبراء موفدون في مهمة  بوليفيا
    ١  وحدة عسكرية  

  ٥  ٣  خبراء موفدون في مهمة  البرازيل
    ٢  وحدة عسكرية  

  ١  ١  وحدة عسكرية  بوركينا فاسو
  ١  ١  وحدة عسكرية  بوروندي
  ٣  ٣  وحدة عسكرية  كمبوديا
  ٢  ١  خبراء موفدون في مهمة  إكوادور

    ١  وحدة عسكرية  
  ١  ١  وحدة عسكرية  السلفادور

  ٤ ٠١٤  ٧٨  خبراء موفدون في مهمة  يوبياإث
    ٣ ٩٣٦  وحدة عسكرية  
  ٥  ٣  خبراء موفدون في مهمة  غانا
    ٢  وحدة عسكرية  

  ١  ١  وحدة عسكرية  غيانا
  ٤  ٢  خبراء موفدون في مهمة  الهند
    ٢  وحدة عسكرية  

  ٢  ١  خبراء موفدون في مهمة  إندونيسيا
    ١  وحدة عسكرية  

  ١  ١  وحدة عسكرية  قيرغيزستان
  ١  ١  خبراء موفدون في مهمة  ملاوي
  ١  ١  خبراء موفدون في مهمة  مالي

  ١  ١  خبراء موفدون في مهمة  ماليزيا
  ١  ١  خبراء موفدون في مهمة  منغوليا

  ١  ١  خبراء موفدون في مهمة  موزامبيق
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  المجموع  الأفراد  البيان  البلد

  ٣  ٣  خبراء موفدون في مهمة  ناميبيا
  ٥  ٣  خبراء موفدون في مهمة  نيبال

    ٢  وحدة عسكرية  
  ٥  ٢  خبراء موفدون في مهمة  يانيجير

    ٣  وحدة عسكرية  
  ٤  ٣  خبراء موفدون في مهمة  باراغواي

    ١  وحدة عسكرية  
  ٤  ٢  خبراء موفدون في مهمة  بيرو
    ٢  وحدة عسكرية  

  ٤  ٢  خبراء موفدون في مهمة  رواندا
    ٢  وحدة عسكرية  

  ٣  ٣  خبراء موفدون في مهمة  سيراليون
  ٦  ٥   مهمةخبراء موفدون في  لانكا سري

    ١  وحدة عسكرية  
  ١  ١ وحدة عسكرية  جمهورية تترانيا المتحدة

  ١  ١ وحدة عسكرية  أوروغواي
  ٤  ٢  خبراء موفدون في مهمة  اليمن

    ٢  وحدة عسكرية  
  ٢  ١  خبراء موفدون في مهمة  زامبيا

    ١  وحدة عسكرية  
  ٣  ٢  خبراء موفدون في مهمة  زمبابوي

    ١  وحدة عسكرية  
  ٤ ٠٩٨  ٤ ٠٩٨    المجموع  
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