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ــسان ١رســالة مؤرخــة     ــل /ني ــة    ٢٠١٤أبري ــام مــن الممثل ــة إلى الأمــين الع  موجه
  الدائمة لنيجيريا لدى الأمم المتحدة

  
 /نيــسان ٢٨مجلــس الأمــن مــن المقــرّر لــه أن يعقــد يــوم الاثــنين أن يــشرفني أن أبلغكــم   
ــون    ، برئاســة ٢٠١٤ أبريــل ــد جــدول الأعمــال المعن ــا وضــمن إطــار بن ــسلم  ”نيجيري صــون ال

. “التحـديات والفـرص   : إصـلاح قطـاع الأمـن     ” لموضـوع    ة مفتوح ـ ة، مناقش “والأمن الدوليين 
وللمــساعدة في توجيــه هــذه المناقــشة، أعــدّت نيجيريــا المــذكرة المفاهيميــة المرفقــة بهــذه الرســالة 

  ).انظر المرفق(
لــى تعمــيم هــذه الرســالة ومرفقهــا باعتبارهمــا مــن وثــائق   وســأغدو ممتنــة لــو عملــتم ع   
  .الأمن مجلس

  أوغووجوي . أو) توقيع(
  الممثلة الدائمة/السفيرة

  

 
  

 .٢٠١٤أبريل / نيسان١٤أُعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  



S/2014/238
 

2/12 14-28587 
 

 الموجّهــة إلى الأمــين العــام مــن  ٢٠١٤أبريــل /نيــسان ١مرفــق الرســالة المؤرخــة     
  الممثلة الدائمة لنيجيريا لدى الأمم المتحدة

  
  الأمنفترة تولي نيجيريا لرئاسة مجلس     

  
  “حديات والفرصلتا: إصلاح قطاع الأمن”    

  
  مذكرة مفاهيمية تتناول بالدرس أعمال مجلس الأمن    

  
 إصلاح قطاع الأمن هـو مـن الأدوات         نم أكثر فأكثر بأ   أصبحت الدول الأعضاء تسلِّ     

ولقد قطعت الأمم المتحدة بهذا الـشأن خطـوات   . الهامة في توطيد أمن وسلامة الدول وشعوبها   
مـه لهـذه المـسألة الـتي انتقلـت مـن مجـرد مفهـومٍ                ساق وفعالية الدعم الـذي تقدُّ     تة في تعزيز ا   كبير

نـات مـشاركتها في مختلـف        مـن مكوِّ   يٍ رئيس نيكاد يكون غير معروف داخل المنظمة إلى مكوِّ       
أمــا الإنجــازات الرئيــسية الــتي  . الــسياقات المتعلقــة بحفــظ الــسلام وبنــاء الــسلام وتحقيــق التنميــة  

لتحسين تقـديم الـدعم؛ وبنـاء قـدرات      ت بهذا الخصوص فهي تشمل وضع إرشادات تقنية ققتح
صة في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن في الميــدان وداخــل مقــر المنظمــة؛ وتعزيــز التماســك   صــمتخ

والتنسيق على نطاق المنظومة، بوسائل منها الجهود التعاونيـة لفرقـة العمـل الـتي تـضاعف عـدد                   
 عــضوا؛ وإقامــة شــراكات مــع     ١٤ أعــضاء إلى  ٧وات مــن  أعــضائها في غــضون خمــس ســن   

  .المنظمات الإقليمية والمنظمات دون الإقليمية والدول الأعضاء والمجتمع المدني
ــن          ــاع الأمـــ ــلاح قطـــ ــن إصـــ ــاني عـــ ــره الثـــ ــام في تقريـــ ــين العـــ ــلّم الأمـــ ــد ســـ   وقـــ

)A/67/970-S/2013/480(  م والاسـتفادة   ، بـضرورة الـتعلُّ    ٢٠١٣أغسطس  /در في آب  ، الذي ص
 الصراعات التي طال أمدها والتهديدات الناشـئة والأزمـات المعقـدة      نبيد أ . من هذه الإنجازات  

التي يشهدها العالم اليـوم تتطلـب، علـى الـرغم ممـا أُحـرز مـن تقـدّم كـبير، اسـتجابات مبتكـرة                          
ن تعزيــز دور منظومــة الأمــم المتحــدة في دعــم  بــد مــ إذْ لا. ومرنــة مــن جانــب الأمــم المتحــدة 

زاعات وفي ـإصــلاح قطــاع الأمــن، لأن هــذا الــدور هــو بمثابــة أداة رئيــسية في منــع نــشوب الن ــ 
وفي هــذا الــصدد، يكتــسي دور مجلــس الأمــن أهميــة حاسمــة في تــوفير التوجيــه . زاعاتـإدارة النــ

  .الاستراتيجي وتحديد الأولويات المؤسسية للأمم المتحدة
وعلى هذا الأساس، سـتدعو جمهوريـة نيجيريـا الاتحاديـة، خـلال فتـرة رئاسـتها لمجلـس              

، إلى عقـد اجتمـاع رفيـع المـستوى حـول مـسألة إصـلاح قطـاع                  ٢٠١٤أبريل  /الأمن في نيسان  
ر علـى   وسيكون الهـدف مـن هـذا الاجتمـاع اعتمـاد قـرار للمجلـس يكـون بمثابـة مؤشِّ ـ                   . الأمن

وسيـستند الاجتمـاع في أعمالـه       . نظّمة الهام في دعم هذا الإصلاح     التزامه بمواصلة تعزيز دور الم    

http://undocs.org/ar/A/67/970�
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 ودعـا إلى إجـراء تقيـيم للنـهج          ٢٠١١إلى البيان الرئاسـي الـذي صـدر برعايـة نيجيريـا في عـام                
وقـد أفـضى هـذا البيـان إلى وضـع تقريـر ثـان               . الذي تسير عليه المنظمة في إصلاح قطاع الأمن       

ــ. للأمــين العــام عــن هــذا الموضــوع   ــواردة  سعى الاجتمــاع أيــض وسي ــل التوصــيات ال ا إلى تفعي
التقرير، وهو سيعمل بالأخص على تحديـد الـصعوبات الـتي تعتـرض تنفيـذ هـذه التوصـيات                    في

ة لتعزيــز الــدعم الــذي تقدمــه  وذلــك مــن أجــل وضــع سلــسلة مــن الخطــوات العمليــة المــصمّم   
 أعـضاء   نومـن ثم، فـإ    . ع الأمن المتحدة للعمليات الوطنية والإقليمية في مجال إصلاح قطا        الأمم

كمـا سـيُدعى الأمـين      . المستوى الـوزاري  المجلس مدعوُون إلى المشاركة في هذا الاجتماع على         
بعــض  مــم المتحــدة رفيعــي المــستوى، وكــذاالعــام للأمــم المتحــدة وغــيره مــن ممثلــي منظومــة الأ 

  .المدعوين السامين الآخرين، إلى تقديم إحاطات إعلامية بهذا الشأن
ــة إلى عــدد مــن الأســئلة اله    وت   ــة المفاهيمي ــادرة   تطــرق هــذه الورق ــة بهــذه المب ــة المتعلق ام
  :كالآتي وذلك

  أين تكمن أهمية إصلاح قطاع الأمن؟  •  
   بالنسبة للمجلس؟ماًهمما الذي يجعل إصلاح قطاع الأمن أمرا   •  
   الوقت؟اما هي القيمة التي يُضيفها صدور قرار للمجلس في هذ  •  
تُطرح في مناقشات المجلس لكي يتسنى إصدار قـرار         أن  سائل التي ينبغي    ما هي الم    •  

  عملي المنحى بشأن إصلاح قطاع الأمن؟ 
  

  أين تكمن أهمية إصلاح قطاع الأمن؟    
أمـا قطـاع الأمـن، الـذي يتـضمن          . ل الأمن الأساس الذي يقوم عليـه بنـاء الـدول          يشكِّ  

ت والجمــارك وهيئــات الرقابــة،  الإصــلاحياأمــورا مــن بينــها الــدفاع وأجهــزة إنفــاذ القــانون و  
لـذلك،  . يتيح للدول أن تُشيع الأمن العام وتبسط سيادة القانون داخل حدودها الإقليميـة       فهو
 غياب الآليات الملائمة لإدارة الأمن ومراقبته كثيرا ما يفضي، مـن وجهـة نظـر وقائيـة، إلى                  نفإ

فرض قوانينها الخاصـة، لتـشكل      حدوث أعمال سلب ونهب، حيث تصبح المؤسسات الأمنية ت        
 الـسكان الـذين تعـوزهم    نومـن ثم، فـإ  . بذلك خطرا على من أوكل إليها حمايتهم من السكان  

الحيلة يلجؤون، عـادة، إلى رفـع الـسلاح كجهـد مـنظَّّم للـدفاع عـن أنفـسهم ضـد المؤسـسات              
. لبلــد زاعات المــسلحة داخــل ا ـلنــالأمنيــة العدوانيــة، وهــو الأمــر الــذي يــؤدي إلى نــشوب ا      

زاعات، غالبا ما تكون هذه المؤسـسات ضـعيفةً وقاصـرة وفاقـدة             ـسياقات ما بعد انتهاء الن     وفي
ــشرعي   ــسند ال ــر الفعــال ولل ــلافي هــذ   . للأث ــأخّر عــن ت ــإنّ الت ــذلك، ف ــري  هل ــتي تعت  النقــائص ال

ل في كـثير مـن الأحيـان عنـصر تقـويض للمكاسـب الإيجابيـة        العمليات ومبدأ المـساءلة قـد شـكّ      
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ت في مجال حفظ السلام، ليستلزم الأمر بذلك عودة بعثات حفظ الـسلام إلى منـاطق              ققالتي تح 
هذا، وإنّ إصلاح قطاع الأمن هو من الوسـائل الـتي تتـيح للـدول التأكـد مـن                   . عمليات سابقة 

 قطاع الأمن يخضع للمـساءلة ويحقـق درجـة الفعاليـة والقـدرة علـى الاسـتجابة لاحتياجـات                    نأ
باب أمـــن الدولـــة وأمـــن شـــعبها لا منـــاص منـــه حـــتى نـــضمن اســـتتوذلـــك أمـــر  .)١(الـــسكان

  ).A/67/970-S/2013/480الوثيقة  انظر(
 إصـلاح قطـاع الأمـن يتجـاوز         نومن الدروس الهامة والمصيرية لتجربة الأمم المتحـدة أ          

إلى إضــفاء طــابع مهــني علــى فــرادى دعــائم الأمــن، كالــشرطة        مجــرد تنفيــذ أنــشطة تــسعى    
ــة   ــة  . والإصــلاحيات وإدارات الهجــرة والــدفاع وشــؤون الطــوارئ المدني فلكــي تُحــدِث العملي

ق في هـذا الإصـلاح إلى الهيكـل الأمـني     ر من التط ـدالتغييرَ اللازم ويكون لها الأثر المستدام، لا ب       
قطـاع، الـتي تؤسـس لـشرعية هـذه المؤسـسات الأمنيـة              لذلك تنطوي العناصر الـشاملة لل     . برمته
سـتراتيجي تنـبني عليـه المؤسـسات الأمنيـة، وعلـى تعزيـز        ازاهتها، على تحديد إطار سياساتي   ـولن

الرقابــة مــن جانــب البرلمــان، والــدخول في حــوار يكفــل وجــود رؤيــة وطنيــة مــشتركة لقطــاع   
قطاع الأمن بالتركيز علـى المـساءلة        الهدف من وراء ذلك هو تحسين جودة إدارة          نثم إ . الأمن

م  الأمــم المتحــدة لا تفتــأ تقــدِّنوللعلــم، فــإ. ومبــدأ الــشمولية وعلــى الإدارة والمراقبــة الفعــالتين 
لثــاني عــن إصــلاح قطــاع الأمــن  المــساعدة في هــذا المجــال، وقــد أشــار أمينــها العــام في تقريــره ا 

أقـدر علـى وجـه الخـصوص علـى دعـم       ” المنظمة  نإلى أ ) A/67/970-S/2013/480الوثيقة   انظر(
قـد تتمتّـع بميـزة نـسبية بالمقارنـة مـع غيرهـا مـن الـشركاء في تقـديم                     ” وهي   “تلك الإصلاحات 

  .“الدعم على نطاق القطاع
ن ضــمن ســياق ســعيها  قطــاع الأمــولــئن كانــت الأمــم المتحــدة قــد اســتهلّت إصــلاحَ   

ــرُّ إلى ــإ      التع ــسلام، ف ــظ ال ــات حف ــن عملي ــى اســتراتيجيات الخــروج م ــذا الإصــلاح  نف عل  ه
 إصـلاح قطـاع     نم الأمـين العـام في تقريـره عـن الموضـوع بـأ             ولقـد سـلَّ   .  كـبيراً  اًرشهد تطـو   قد

حفـظ الـسلام وحقـوق الإنـسان        ”ة بالنـسبة لكامـل خطـط المنظمـة في مجـال             مالأمن مسألة مه  
فهـذا الإصـلاح يقـوم بـدور رئيـسي في دعـم              .“زاعات والتنميـة  ـالسلام ومنع نشوب الن ـ   وبناء  

 يفسح المجال أمام بناء المؤسسات الأمنية العتيدة التي لهـا الـسند الـشرعي والـتي                 لأنهبناء السلام   

__________ 
تنطـوي علـى الرصـد والاسـتعراض والتنفيـذ وكـذلك            ”علـى أنّـه عمليـة       ) SSR( إصلاح قطاع الأمـن      رّفيُع  )١(  

ــسلط   ــادة ال ــيم بقي ــة والتقي ــة     المراقب ــل للمــساءلة للدول ــز الأمــن الفعــال والقاب ــة، يكــون هــدفها تعزي ات الوطني
 ).١٧، الفقرة A/62/659-S/2008/39 (“ومواطنيها دون تمييز وبمراعاة كاملة لحقوق الإنسان وسيادة القانون

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/67/970�
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وهو قد شكّل أولوية رئيسية مـن أولويـات بنـاء            .)٢(تقف بفعالية في وجه مصادر انعدام الأمن      
 بالنـسبة لـصندوق الأمـم المتحـدة لبنـاء الـسلام في بلـدان مثـل ليبيريـا وغينيـا وسـيراليون                    السلام

وهنـاك أيـضا اعتـراف علـى نطـاق واسـع بأنّـه مـن                .)٣(وبوروندي وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى      
 العمـل علـى ضـمان فعاليـة إدارة قطـاع            نومن ثم، فـإ   . زاعاتـالعناصر الهامة في منع نشوب الن     

زاعات ـ والحيلولة دون استغلاله هـو مـن الآليـات الأساسـية لمنـع وقـوع تلـك الن ـ              الأمن ومراقبته 
  ).S/PRST/2010/14انظر البيان الرئاسي (
  

   بالنسبة للمجلس؟ مهماًما الذي يجعل إصلاح قطاع الأمن أمراً    
 ر إصـلاح قطـاع الأمـن عنـص        ن بيانـات رئيـسه بـأ      لقد سلّم مجلس الأمن في العديد مـن         

زاع، وهـو مـن الأهميـة بمكـان     ـالن ـجوهري في أي مقاربة تتناول مسألة بناء الـسلام بعـد انتـهاء              
كمـا أنـه يكتـسي أيـضا أهميـة تـشغيلية       . زاعاتـوقاية الدول من السقوط مجـددا في أتـون الن ـ      في

  :صف التاليكبيرة بالنسبة للمجلس وذلك على حد ما يتبين من الو
 - إصلاح قطاع الأمـن مـن المكوّنـات الرئيـسية للمهـام المـسنَدة لبعثـات مجلـس الأمـن                     •  

 قـرارا  ٢٤ قـرارا، منـها   ين سـبعة وأربع ـ ٢٠١٣د المجلس في عام    على سبيل المثال، اعتم   
وقد ورد في قـرارات مجلـس   . )٤(تضمّنت إشارة صريحة إلى مسألة إصلاح قطاع الأمن   

وقـد   إشـارة؛  ١٤ د جملي من الإشارات إلى هـذه المـسألة قـدره           عد ٢٠٠٨الأمن لعام   
ــصل إلى     ــدد لي ــذا الع ــع ه ــام  ٣٧ارتف ــة   (٢٠١٢ إشــارة في ع -A/67/970انظــر الوثيق

S/2013/480.(  
 - بير من سياقات عمـل مجلـس الأمـن        إصلاح قطاع الأمن غاية في الأهمية بالنسبة لعدد ك          •  

يمكـن الاطـلاع في المهـام المـسندة لبعثـات حفـظ الـسلامة وللبعثـات الـسياسية الخاصـة           
 بعثـات لحفـظ الـسلام       ٦إذْ هناك حاليـا     . على ما يشير إلى مسألة إصلاح قطاع الأمن       

 ير الدعم للحكومـات المُـضيفة      بعثات سياسية خاصة ومكاتب إقليمية موكَّلة بتوف       ٨ و
__________ 

 بلدان، الدعم لمشاريع في مجال      ١٠الأمم المتحدة لبناء السلام قد قدّم، في        ان صندوق   ، ك ٢٠١٢بحلول عام     )٢(  
 مــن إجمــالي  في المائــة١٩مــا يعــادل نــسبة  مليــون دولار، أو ٤٤إصــلاح قطــاع الأمــن بتكــاليف قــدرها نحــو 

 . مليون دولار٢٢٨  البالغةنفقاته

  )٣(  “SSR and Peace-building: Thematic Review of Sector Reform to Peace-building and the Role of the 

Peace-building Fund”, 2012. 

، وإمـا ذكـر لعبـارات مماثلـة مـن قبيـل             “إصلاح قطاع الأمن  ”هذه القرارات يرد فيها إما ذكر صريح لعبارة           )٤(  
ية، ويخـضع   بنـاء قطـاع أمـني يحظـى بالـشرع         ” و   “تحسين المساءلة في قطاع الأمن    ” و   “تطوير قطاع الأمن  ”

 .“للمساءلة، ولديه مقومات الاستمرار

http://undocs.org/ar/S/PRST/2010/14�
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/67/970�
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/67/970�
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ل إصـلاح قطـاع الأمـن لـسنوات     هـذا، وقـد شـكّ   . )٥(يتعلق بإصلاح قطاع الأمن    فيما
عديــدة عنــصرا هامــا في الكــثير مــن عمليــات حفــظ الــسلام، وهــو يحتــل مكانــة بــارزة 

 العمليـات   أيضا في الكثير من العمليات الميدانية الـتي أُنـشئت في الآونـة الأخـيرة ومنـها                
ولذلك، فهو موضوع هام بالنسبة للمجلـس       . يبياالسودان ول  الجارية في مالي وجنوب   

وجدير باهتمام أعضاء المجلس الذين يسعون في معظم الوقـت إلى مواكبـة سـير التقـدم                
المحرز في الجهود المعنية بهذا الإصلاح ضمن إطار بعثات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام                 

  . وبعثاتها السياسية الخاصة
بها، في تزايد من أجل تلبية طلبات الحصول علـى          مهام مجلس الأمن عددها، كما تشعّ       •  

دُعيـت الأمـم المتحـدة في كـل البعثـات إلى             - )٦(الدعم في مجال إصـلاح قطـاع الأمـن        
في (ســتراتيجية الأمنيــة الوطنيــة لاتـوفير الــدعم في عــدد مــن المجــالات مــن بينــها وضــع ا 

عم المقـدم في مجـال   ، أو المساعدة في مواءمة التنـسيق الـدولي للـد   )جنوب السودان مثلا 
، أو التــشجيع علــى المزيــد مــن الملكيــة )في كــوت ديفــوار مــثلا(إصــلاح قطــاع الأمــن 

في جمهوريــة الكونغــو  (الوطنيــة لإصــلاحات قطــاع الأمــن والإســراع بهــذه الملكيــة       
ولذلك، ينبغي النظر في الكيفية التي يمكن بهـا للمنظمـة، ضـن إطـار             ). الديمقراطية مثلا 
  . أن تستجيب لهذه الطلبات المتزايدةقدراتها الحالية،

تقريــر الأمــن العــام عــن إصــلاح قطــاع الأمــن تــضمّن توصــية محــددة موجّهــة إلى نظــر    •  
 ما يعتمد تنفيذ مهـام المجلـس علـى مـدى قـدرة هـذه المهـام علـى                     كثيراً - مجلس الأمن 

 العـام   ولهـذا، يتـضمن التقريـر الثـاني للأمـين         . الاستجابة للأولويات والـشواغل الوطنيـة     
توصيات مبتكرة من بينها التوصـية بـضرورة أن ينظـر المجلـس في مـسألة مـنح الأولويـة              

__________ 
، بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيـق الاسـتقرار في مـالي            : تشمل بعثات حفظ السلام ما يلي       )٥(  

بعثة منظمة الأمم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة            و ،بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي      و
عمليـة الأمـم    ، و بعثة الأمم المتحـدة في جنـوب الـسودان        ، و بعثة الأمم المتحدة في ليبريا    ، و ونغو الديمقراطية الك

ــوار   ــها     . المتحــدة في كــوت ديف ــن بين ــسياسية الخاصــة فيوجــد م ــات ال ــا البعث ــم المتحــدة في   : أم ــب الأم مكت
مكتب الأمم المتحـدة    و ،ا الوسطى الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقي        مكتب، و بوروندي

بعثـة الأمـم    ، و بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى الـصومال            ، و  بيـساو  -المتكامل لبناء الـسلام في غينيـا        
، مكتـب الأمـم المتحـدة الإقليمـي في وسـط أفريقيـا            : ومن المكاتـب الإقليميـة مـا يلـي        . المتحدة للدعم في ليبيا   

مكتـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام لغـرب أفريقيـا؛ مكتـب           و ،تحـاد الأفريقـي   مكتب الأمم المتحدة لدى الا    و
 .الأمم المتحدة لغرب أفريقيا

اللجنـة الخاصـة   وأشـارت إليهـا أيـضا    . S/PRST/2011/19أشار مجلس الأمن إلى هذه المسألة في بيانـه الرئاسـي         )٦(  
 إلى وحـدة إصـلاح      ٢٠١٠ منـذ سـنة       الـتي لاحظـت ارتفـاع الطلبـات الـواردة          المعنية بعمليات حفـظ الـسلام     

ــدان          ــم المتحــدة في المي ــات الأم ــدعم لبعث ــى ال ــن أجــل الحــصول عل ــن م ــائق  (قطــاع الأم  A/64/19انظــر الوث
 ).A/64/19 و A/64/19 و
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 في المفاوضات المتعلقـة بإصـلاح قطـاع         كراًلكي يشارك أصحاب المصلحة الوطنيين مب     
مــن مواضــيع النقــاش فيمــا بـــين     وهــذا الأمــر جــدير بــأن يكـــون موضــوعا      . الأمــن 
  .المجلس أعضاء

  
   الوقت؟ايُضيفها صدور قرار للمجلس في هذما هي القيمة التي     

 ٢٠٠٨  و٢٠٠٧مسألة إصلاح قطاع الأمن سبق للمجلـس أن ناقـشها في الـسنوات         
ــات الرئاســية الثلاث ــ  ٢٠١١و  ــون    ة ضــمن ســياق البيان ــتي اعتُمــدت في إطــار الموضــوع المعن  ال
نـات في بنـاء      الـسنين لب   وقد شـكّلت هـذه البيانـات علـى مـرِّ          . “صون السلم والأمن الدوليين   ”

  :ائل التي أُريد إبلاغها ما يليوكان من بين الرس. الخطة المتعلقة بإصلاح قطاع الأمن
بيئـات   اصـر الاسـتقرار وإعـادة الإعمـار في        إصلاح قطاع الأمن عنصر أساسـي مـن عن          •  

م ليــسلِّ) S/PRST/2007/3( جــاء أول بيــان رئاســي عــن هــذا لموضــوع  - بنــاء الــسلام
بأهمية دور إصلاح قطاع الأمن في بيئات بناء السلام، ويطلب إلى الأمين العـام إعـداد           

دور الأمــم : ضــمان الــسلام والتنميــة ”: وقــد جــاء هــذا التقريــر تحــت عنــوان  . تقريــر
  .)A/62/659–S/2008/39الوثيقة  (“المتحدة في دعم إصلاح قطاع الأمن

 ورد في - إصـلاح قطـاع الأمـن ينبغـي أن يــتم ضـمن الإطـار الواسـع لـسيادة القــانون          •  
يجــب أن يــتم في إطــار ” لمــسألة إصــلاح قطــاع الأمــن الــذي دبيــانٍ رئاســيٍّ آخــر تأييــ

امل للأنـشطة الـتي     التعزيـز الـش   واسع النطاق مـن سـيادة القـانون وينبغـي أن يـسهم في               
  ).S/PRST/2008/14 (“المتحدة في مجال سيادة القانون تقوم بها الأمم

 - إصــلاح قطــاع الأمــن ينبغــي أن يــستفيد مــن الأطــر الإقليميــة ومــن الملكيــة الوطنيــة   •  
يـة الأطـر الإقليميـة بوصـفها الأسـاس الـذي تقـوم              أهم”أشار البيان الرئاسي الثالث إلى      

وفي الوقـت نفـسه،   . “عليه جهود إصلاح قطاع الأمن على الصعيد المتعـدد الأطـراف   
تنـسيق الـدعم المقـدم لإصـلاح قطـاع الأمـن،            ”شدد البيان على مسؤولية الـدول عـن         

 وتعـيين  في ذلك، مثالا لا حصرا، وضع رؤية استراتيجية للإصلاح وإرسـاء ثوابتـه،        بما
الثغرات والاحتياجات، وتحديد الميادين التي تحتاج إلى الدعم الـتقني حـسب الأولويـة،              

  ).S/PRST/2011/19(“ وتجنب الازدواجية في جهود الجهات المانحة
يـز نهـج الأمـم المتحـدة المعتمـد          وبذلك، فقد أسهم مجلس الأمن بمختلف بياناته الرئاسـية في تعز          

وقد حان الوقـت لكـي يـصدر المجلـس أول قـرار لـه عـن              . في تناول مسألة إصلاح قطاع الأمن     
  :الموضوع ويحقق به الأمور التالية

http://undocs.org/ar/S/PRST/2007/3�
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/62/659�
http://undocs.org/ar/S/PRST/2008/14�
http://undocs.org/ar/S/PRST/2011/19�
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 تتويج الإنجازات الكـبيرة الـتي تحققـت في رسـم ملامـح نهـج الأمـم المتحـدة في تنـاول                        •  
مسألة إصلاح قطاع الأمن، وكـذا المـساهمة الإيجابيـة للخطـة في صـون الـسلم والأمـن               

 صدور قرار بهذا الخـصوص سـيكون في مـستوى الأهميـة الـتي يكتـسيها                 ن إ - الدوليين
ل فحـسب  سلم والأمـن الـدوليين، وهـو لـن يـشكِّ     هذا الإصلاح باعتباره من مسائل ال ـ 

 كـبرى في    ةعنصرا رئيسيا في عملية حفظ الـسلامة المتعـددة الأبعـاد، بـل أيـضا مـساهم                
ــها    ــسلام برمت ــظ ال ــة حف ــذا      . متوالي ــاول ه ــشامل في تن ــهج ال ــاح الن ــد أت ــل، فق وبالفع

تــضمن ســتراتيجية  االإصــلاح، الــذي أٌعــدَّ علــى مــدى الــسنوات القليلــة الماضــية، أداة 
لعمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام الـسُّبل الكفيلـة بجعـل جهـود تحقيـق الاسـتقرار                     
تفسح المجال أمام إرساء المؤسسات القابلة للاستمرار وأمام بناء القـدرات علـى الأمـد                

وبــذلك يــتم الإســهام في إرســاء . الطويــل مــن أجــل دعــم عمليــات الإصــلاح الوطنيــة 
  .العمليات تيجية مستدامة في مجال الخروج منسترااالسلم والاستقرار وفي إيجاد 

التأشــير إلى وجــود تغــيير في اتجــاه الــدعم الــذي تقدّمــه الأمــم المتحــدة لمــسألة إصــلاح     •  
 قامــت الأمــم المتحــدة بتثبيــت دعــائم مــشاركتها علــى مــستوى وضــع - قطــاع الأمــن

ردة في تقريـر الأمـين       ولكنّ الوقت حان الآن لتنفيذ الكثير من التوصـيات الـوا           ،المعايير
لـذلك، يـشكل التقريـر نقطـة     . العام ذات الصلة بدور المنظمة على مـستوى العمليـات         

وقد أصبحت الأطـراف، ضـمن هـذا الـسياق الناشـئ، تطلـب              . مةظل بالنسبة للمن  تحوُّ
وحــدة إصــلاح قطــاع الأمــن، أن تعــزز وإلى الأمــم المتحــدة، وبخاصــة إلى فرقــة العمــل 

لـذلك، لا بـدّ مـن       .  الجهود الوطنية المبذولـة في مجـال الإصـلاح         الدعم الذي تقدمه إلى   
ــتا ــم   فكيرل ــا للأم ــتي يمكــن به ــة ال ــدراتها      في الكيفي ــدّم، ضــمن حــدود ق المتحــدة أن تُق

  .ومواردها المتواضعة، المزيد من الدعم المنسّق والتشغيلي على أرض الواقع
دعــم عمليــات إصــلاح قطــاع مــة في ظرفــع التحــديات الراهنــة الــتي تواجــه أعمــال المن  •  

ر قـدرة المنظمـة علـى تـوفير الـدعم      زال هناك عدد من التحـديات الـتي تـؤثِّ     ما - الأمن
فعلــى ســبيل المثــال، ثمــة تركيــز مفــرط علــى المــسائل   . الفعــال لإصــلاح قطــاع الأمــن 

ــزه، وذلــك في مقابــل    “بالمعــدات”المتــصلة   فيمــا يتعلــق بتــدريب قطــاع الأمــن وتجهي
 الدعم في مجـال البرمجيـات، الـتي مـن شـأنها أن تفـضي إلى التركيـز                   جهود تحسين تقديم  

ويأتي هذا الأمر علـى الـرغم مـن    . بقوة أكبر على تسيير قطاع الأمن وإدارته ديمقراطيا 
التجارب التي أثبتت أن نجاح عمليات الإصلاح لا بد لهـا مـن تجـاوز الأنـشطة الهادفـة                   

ن الوصـــول إلى التركيـــز أكثـــر علـــى   الأفـــراد النظـــاميين ومـــ“تـــدريب وتجهيـــز”إلى 
ــه     ــات الاســتراتيجية ضــمن هيكــل قطــاع الأمــن برمت ــسألة مرتبطــة  . الأولوي وهــذه الم



S/2014/238 
 

14-28587 9/12 
 

. بإحدى الصعوبات الكبرى المتعلقة بإيجاد فهـم مـشترك لمفهـوم إصـلاح قطـاع الأمـن                
  .ئمة لإبلاغ هذا الفهم المشتركلذلك، سيشكل صدور قرار بهذا الشأن وسيلة ملا

ــذا        توضــيح الم  •   ــة ه ــن وعلاق ــم المتحــدة في مجــال إصــلاح قطــاع الأم ــسبية للأم ــا الن زاي
ــصلة الأخــرى   ــد دور    - الإصــلاح بالمجــالات ذات ال ــى تأكي  تنطــوي هــذه النقطــة عل

المنظمــة الهــام في وضــع الأســس المتينــة للإصــلاحات الــذي ينبغــي أن يــتم عــبر تعزيــز     
وهنـاك  . صـلاح شـامل للقطـاع     العناصر النوعية لإدارة قطاع الأمن واتّبـاع نهـج في الإ          

أيضا اعتراف متزايد بـأنّ مـشاركة المنظّمـة في هـذا الإصـلاح هـي مـن الاختـصاصات                 
ــى مــستوى القطــاع        ــة عل ــدأ معاضــدة الجهــود المبذول ــستندة إلى مب ــذاتها والم القائمــة ب

ــتي قو      ــة ال ــات التكاملي ــن المهمّ ــضا م ــالخبرات المحــددة، وهــي أي ــساق   ب ــم الاتّ ــا دع امه
 الأمـر  نبيـد أ  . بين أطراف الأمم المتحدة الفاعلة المشاركة في هذا المجال         ماوالتنسيق في 

وهـذا العمـل    . لجهود لتجسيد هذا الفهم علـى مـستوى الواقـع         ايتطلب بذل المزيد من     
 نيتضمن تحديد العلاقة بـين إصـلاح قطـاع الأمـن وسـيادة القـانون، وتعزيـز الفهـم بـأ                    

. اء سيادة القانون باعتباره الغايـة المنـشودة  إصلاح قطاع الأمن مساهمته حاسمة في إرس     
هذا، ولا بد أيضا من مواصلة النظر في الروابط الـتي تجمـع بـين هـذا الإصـلاح وسـائر        
المجالات المرتبطة به، كمراقبة الأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة، وذلـك مـن أجـل             

  .فسح المجال أمام تقديم الدعم بمزيد من الاتساق والتنسيق
ينبغي لمجلس الأمن أن يغتنم الفرصة للإعراب بقـوة، وبواسـطة قـرار، عـن تأييـده لـدور       لذلك،  

ويمكــن النـسج في ذلـك علــى منـوال مـا تم في مجــالات     . مـة في مجـال إصــلاح قطـاع الأمـن    ظالمن
أخــرى ذات صــلة بأعمــال المنظمــة، مثــل مكافحــة الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة الــتي   

ــشأنها   ــرار ب ــولاتُّخــذ أول ق ــرار  (٢٠١٣ســبتمبر / في أيل ــد أن كــان  )) ٢٠١٣( ٢١١٧الق بع
  .المجلس قد أصدر عددا من البيانات الرئاسية عنها

  
 تُطرح في مناقشات المجلس لكي يتسنى إصدار قـرار عملـي             أن ما هي المسائل التي ينبغي        

  المنحى بشأن إصلاح قطاع الأمن؟
ن أنّ هنــاك عــددا مــن المــسائل  علــى ضــوء مــا جــاء في هــذه الورقــة مــن عناصــر، يتبــيّ    

ومـن هـذه    . الرئيسية التي يجدر تناولها ضمن إطار قرار عملي المنحـى يـصدر عـن مجلـس الأمـن                 
  :المسائل ما يلي

 أشــادت الــدول - توطيــد مــسألة تفعيــل الملكيــة الوطنيــة لعمليــة إصــلاح قطــاع الأمــن  •  
لملكيـة الوطنيـة، بوسـائل    الأعضاء بالجهود الـتي تبـذلها الأمـم المتحـدة مـن أجـل تعزيـز ا           
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بيـد أن الأمـر يتطلـب    . منها وضع مذكرة توجيهية تقنية متكاملة حول هـذا الموضـوع         
بذل المزيد من الجهود من أجل التفكير في ما تعنيه عمليـة تفعيـل الملكيـة الوطنيـة علـى            

ولا بـد   . مستوى الممارسة، ومن أجل الاستفادة مـن الخـبرات المكتـسبة في هـذا المجـال               
س الأمن، في هذا السياق، أن ينظر في كيفيـة التـشجيع علـى تـضمين مبـدأ الملكيـة                    لمجل

  . جميع القرارات التي يعتمدهاالوطنية في جميع المهام التي يوكلها للبعثات وفي
ــن         •   ــاع الأم ــسألة إصــلاح قط ــات لم ــة في البعث ــنح الأولوي ــدأ م ــد مب ــن  - تأيي ــالرغم م  ب

 إلى بعثــات حفــظ الــسلام والبعثــات الــسياسة  الإشــارات الكــثيرة في المهمــات الموكلــة
الخاصــة إلى مــسألة إصــلاح قطــاع الأمــن، فــإنّ هــذه المــسألة مــا تــزال تُــصنّف ضــمن    

ــرغم مــن    درجــات أدنى مــن سُــلِّ  م الأولويــات داخــل هياكــل البعثــات وذلــك علــى ال
يـد  الاهتمام الوطني بالمسألة ومن التشعّب الذي يكتنف المهام الموكلة للبعثـات في العد             

ولعلّ المجلس يستطيع في هذا الـصدد أن ينظـر في أن يطلـب إلى الأمـين                 . من السياقات 
العام الإيعاز إلى ممثليه الخاصين بالأهميـة الـتي يكتـسيها إصـلاح قطـاع الأمـن في تـسيير          

المـوظفين في تنـسيق نهـج شـامل          ، وذلك بوسـائل منـها اسـتخدام كبـار         شؤون أعمالهم 
لصلات بين هذه المسألة وبـين سـائر مجـالات عمـل الأمـم              تضعه البعثة ويضمن توثيق ا    

ــة، وإصــلاح الحوكمــة ونــزع      المتحــدة، بمــا في ذلــك المجــالات المتعلقــة بإصــلاح العدال
هـذا، وينبغـي التـشجيع    . السلاح، والتسريح وإعادة الإدماج، وغـير ذلـك مـن الأمـور         

الـدفع   العـام الخاصـون في  ا ممثلو الأمين أيضا على أهمية دور المساعي الحميدة التي يبذله 
  .على المستوى الاستراتيجي والسياسي بعمليات هذا الإصلاحماً قُد

توضيح الفهم الحاصل فيما يتعلق بالنهج الذي تتبعـه الأمـم المتحـدة في إصـلاح قطـاع                  •  
يقــوم النجــاح في إصــلاح قطــاع الأمــن  - الأمــن، بمــا في ذلــك المزايــا النــسبة للمنظّمــة

لعناصر الفردية وللمبادرات الشاملة للقطاع الـتي تتنـاول الإطـار           على مزيج إصلاحي ل   
والمنظمة غالبـا مـا تكـون لـديها مزيـة           . الاستراتيجي والسياساتي والهيكلي لهذا القطاع    

لــذلك، ينبغــي إيــلاء مزيــد مــن العنايــة لمــسألة تحــسين . نــسبية علــى المــستوى القطــاعي
جية مشتركة، لمسألة الإصـلاح علـى       الاتساق بإيجاد فهم وتقدير مشتركين، وكذا منه      

نطاق القطاع والإصلاح على مستوى العناصـر المكوّنـة، وذلـك سـواء داخـل المنظمـة                 
وهذا ما يـستلزم تحـسين الفهـم والـوعي          . أو مع الشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف     
فـلا بـد مـثلا مـن تحـسين التركيـز علـى        . بالدور الـذي تقـوم بـه المنظمـة في هـذا المجـال            

، ومــضاعفة الجهــود مــن أجــل “المعــدات” بــدلا مــن دعــم “البرمجيــات”مــسألة دعــم 
تعزيــز فهــم المزايــا النــسبية الــتي تتمتــع بهــا المنظمــة في مجــال تقــديم الــدعم علــى نطــاق    



S/2014/238 
 

14-28587 11/12 
 

القطاع، ولتوضيح العلاقة بين عملية إصلاح قطـاع الأمـن وسـائر العمليـات الأخـرى                
  .المتصلة بهذا الإصلاح

ــة ا   •   ــز عملي ــن    تعزي ــاع الأم ــرز في إصــلاح قط ــدّم المح ــتعراض التق ــدّدت ال ــ- س ول د ش
د مـن تعزيـز قـدرة المنظمـة علـى الإنجـاز علـى أرض الواقـع،                  ك ـالأعضاء على أهميـة التأ    

وذلك مـثلا باسـتعراض التقـدم المحـرز وبـضمان التركيـز بالـشكل الملائـم علـى احتـرام                     
 دعــا الأمــين العــام في وعــلاوة علــى ذلــك،. المبــادئ الأساســية لإصــلاح قطــاع الأمــن

وهذا ما سـيتطلب التّحلـي بالابتكـار    . تقريره إلى زيادة التركيز على مسألة قياس الأثر     
في رصد وتقييم النُّهج من أجل الانتقال إلى أبعد من مجرّد التّركيز على قياس العناصـر                

غالبًـا  الكمية للدعم المقدّم لهـذا الإصـلاح، والوصـول إلى قيـاس الجوانـب النوعيـة الـتي           
تكون أقل بـروزا للعيـان ولكـن أهـم مـن غيرهـا في الإشـارة إلى التغـيير الحاصـل في                        ما

  .الناس حياة
 أشـادت الــدول الأعـضاء إشــادة واســعة   - تعزيـز قــدرات الأمـم المتحــدة علـى الإنجــاز     •  

. بأعمال وإنجازات فرقة العمل المشتركة بـين الوكـالات المعنيـة بإصـلاح قطـاع الأمـن                
إنّ الأمــر يتطلــب الــتفكير في أفــضل ســبل ووســائل اســتخدام آليــة فرقــة ومــع ذلــك، فــ

إذ العديـد مـن هـذه     . العمل في تنفيذ التوصيات التي جاء بها التقرير الثاني للأمين العـام           
وهـذا  . التوصيات يعتمد بالأساس على مدى قدرة فرقة العمل وأمانتـها علـى تنفيـذها             

انتـها علـى وجـه الخـصوص، لـديها المـوارد             فرقة العمـل، وأم    نأمر يتطلب التأكد من أ    
القــدرة علــى مــن اللازمــة للقيــام بتلــك الأدوار المهمــة وفــق نهــج تمــويلي يتــسم بمزيــد   

لذلك، ينبغي أن يفكّر المجلس في كيفية المطابقة بين التوقعـات           . الاستمرار وعلى التنبؤ  
  .والمهام من جهة وبين الموارد المتاحة من جهة أخرى

  في- “وحــــدة العمــــل في منظومــــة الأمــــم المتحــــدة” القــــائم علــــى تعزيــــز النــــهج  •  
، أُنشئت فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنية بإصلاح قطـاع الأمـن        ٢٠٠٧ عام

مــن أجــل المــساعدة في إنجــاز عمليــة إصــلاح قطــاع الأمــن علــى نطــاق منظومــة الأمــم 
وقــد تم، . “المتحــدةوحــدة العمــل في الأمــم ”المتحــدة، وهــي العمليــة المعروفــة باســم  

ــة        ــنُّهج المتكامل ــار ال ــن، اختب ــسيق لقطــاع الأم ــشارات والتن ــاون مــع شــعبة الاست بالتع
لإصلاح مؤسسات سيادة القانون والأمن في بعثة الأمم المتحدة للـدعم في ليبيـا، علـى          

لــذلك، لا بــد مــن التحفيــز علــى مــستوى المجلــس حــتى يــتم الــدفع قــدما . ســبيل المثــال
  .وى البعثات وعلى نطاق المنظومةلتكامل على مستبمسألة تحسين ا
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  رسم ملامح طريق المضي قدما في إصلاح قطاع الأمن    
رت مــسألة إصــلاح قطــاع الأمــن لتــصبح عنــصرا محــلّ تــسليم واســع مــن عناصــر  وتطــ  

ومــن مــسؤولية مجلــس الأمــن،  . النــهج الــذي تعتمــده الأمــم المتحــدة في تنــاول حفــظ الــسلام   
ولى المعنية بالسلم والأمن الدوليين، أن يكفل منح الأولوية اللازمة لهذا الـدور             باعتباره الهيئة الأ  

ولقـد تـضمّنت هـذه الورقـة لمحـة عامـة عـن مـسألة إصـلاح                  . الحاسم الـذي تـضطلع بـه المنظمـة        
. قطاع الأمن وعلاقتها بعمل مجلس الأمن وعن تحديات إنجاز هذا الإصلاح وخيـارات تحـسينه      

 عــن هــذه ى هــو إرســاء الأســس اللازمــة لاعتمــاد قــرار عملــي المنح ــ القــصد منــهانلــذلك، فــإ
  .٢٠١٤أبريل /المسألة وذلك خلال فترة تولي نيجيريا لرئاسة مجلس الأمن في نيسان

  


	* أُعيد إصدارها لأسباب فنية في 14 نيسان/أبريل 2014.
	رسالة مؤرخة 1 نيسان/أبريل 2014 موجهة إلى الأمين العام من الممثلة الدائمة لنيجيريا لدى الأمم المتحدة
	يشرفني أن أبلغكم أن مجلس الأمن من المقرّر له أن يعقد يوم الاثنين 28 نيسان/ أبريل 2014، برئاسة نيجيريا وضمن إطار بند جدول الأعمال المعنون ”صون السلم والأمن الدوليين“، مناقشة مفتوحة لموضوع ”إصلاح قطاع الأمن: التحديات والفرص“. وللمساعدة في توجيه هذه المناقشة، أعدّت نيجيريا المذكرة المفاهيمية المرفقة بهذه الرسالة (انظر المرفق).
	وسأغدو ممتنة لو عملتم على تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما من وثائق مجلس الأمن.
	(توقيع) أو. جوي أوغووالسفيرة/الممثلة الدائمة
	مرفق الرسالة المؤرخة 1 نيسان/أبريل 2014 الموجّهة إلى الأمين العام من الممثلة الدائمة لنيجيريا لدى الأمم المتحدة
	فترة تولي نيجيريا لرئاسة مجلس الأمن
	”إصلاح قطاع الأمن: التحديات والفرص“
	مذكرة مفاهيمية تتناول بالدرس أعمال مجلس الأمن
	أصبحت الدول الأعضاء تسلِّم أكثر فأكثر بأن إصلاح قطاع الأمن هو من الأدوات الهامة في توطيد أمن وسلامة الدول وشعوبها. ولقد قطعت الأمم المتحدة بهذا الشأن خطوات كبيرة في تعزيز اتساق وفعالية الدعم الذي تقدُّمه لهذه المسألة التي انتقلت من مجرد مفهومٍ يكاد يكون غير معروف داخل المنظمة إلى مكوِّن رئيسيٍ من مكوِّنات مشاركتها في مختلف السياقات المتعلقة بحفظ السلام وبناء السلام وتحقيق التنمية. أما الإنجازات الرئيسية التي تحققت بهذا الخصوص فهي تشمل وضع إرشادات تقنية لتحسين تقديم الدعم؛ وبناء قدرات متخصصة في مجال إصلاح قطاع الأمن في الميدان وداخل مقر المنظمة؛ وتعزيز التماسك والتنسيق على نطاق المنظومة، بوسائل منها الجهود التعاونية لفرقة العمل التي تضاعف عدد أعضائها في غضون خمس سنوات من 7 أعضاء إلى 14 عضوا؛ وإقامة شراكات مع المنظمات الإقليمية والمنظمات دون الإقليمية والدول الأعضاء والمجتمع المدني.
	وقد سلّم الأمين العام في تقريره الثاني عن إصلاح قطاع الأمن(A/67/970-S/2013/480)، الذي صدر في آب/أغسطس 2013، بضرورة التعلُّم والاستفادة من هذه الإنجازات. بيد أن الصراعات التي طال أمدها والتهديدات الناشئة والأزمات المعقدة التي يشهدها العالم اليوم تتطلب، على الرغم مما أُحرز من تقدّم كبير، استجابات مبتكرة ومرنة من جانب الأمم المتحدة. إذْ لا بد من تعزيز دور منظومة الأمم المتحدة في دعم إصلاح قطاع الأمن، لأن هذا الدور هو بمثابة أداة رئيسية في منع نشوب النـزاعات وفي إدارة النـزاعات. وفي هذا الصدد، يكتسي دور مجلس الأمن أهمية حاسمة في توفير التوجيه الاستراتيجي وتحديد الأولويات المؤسسية للأمم المتحدة.
	وعلى هذا الأساس، ستدعو جمهورية نيجيريا الاتحادية، خلال فترة رئاستها لمجلس الأمن في نيسان/أبريل 2014، إلى عقد اجتماع رفيع المستوى حول مسألة إصلاح قطاع الأمن. وسيكون الهدف من هذا الاجتماع اعتماد قرار للمجلس يكون بمثابة مؤشِّر على التزامه بمواصلة تعزيز دور المنظّمة الهام في دعم هذا الإصلاح. وسيستند الاجتماع في أعماله إلى البيان الرئاسي الذي صدر برعاية نيجيريا في عام 2011 ودعا إلى إجراء تقييم للنهج الذي تسير عليه المنظمة في إصلاح قطاع الأمن. وقد أفضى هذا البيان إلى وضع تقرير ثان للأمين العام عن هذا الموضوع. وسيسعى الاجتماع أيضا إلى تفعيل التوصيات الواردة في التقرير، وهو سيعمل بالأخص على تحديد الصعوبات التي تعترض تنفيذ هذه التوصيات وذلك من أجل وضع سلسلة من الخطوات العملية المصمّمة لتعزيز الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة للعمليات الوطنية والإقليمية في مجال إصلاح قطاع الأمن. ومن ثم، فإن أعضاء المجلس مدعوُون إلى المشاركة في هذا الاجتماع على المستوى الوزاري. كما سيُدعى الأمين العام للأمم المتحدة وغيره من ممثلي منظومة الأمم المتحدة رفيعي المستوى، وكذا بعض المدعوين السامين الآخرين، إلى تقديم إحاطات إعلامية بهذا الشأن.
	وتتطرق هذه الورقة المفاهيمية إلى عدد من الأسئلة الهامة المتعلقة بهذه المبادرة وذلك كالآتي:
	• أين تكمن أهمية إصلاح قطاع الأمن؟
	• ما الذي يجعل إصلاح قطاع الأمن أمرا مهماً بالنسبة للمجلس؟
	• ما هي القيمة التي يُضيفها صدور قرار للمجلس في هذا الوقت؟
	• ما هي المسائل التي ينبغي أن تُطرح في مناقشات المجلس لكي يتسنى إصدار قرار عملي المنحى بشأن إصلاح قطاع الأمن؟ 
	أين تكمن أهمية إصلاح قطاع الأمن؟

	يشكِّل الأمن الأساس الذي يقوم عليه بناء الدول. أما قطاع الأمن، الذي يتضمن أمورا من بينها الدفاع وأجهزة إنفاذ القانون والإصلاحيات والجمارك وهيئات الرقابة، فهو يتيح للدول أن تُشيع الأمن العام وتبسط سيادة القانون داخل حدودها الإقليمية. لذلك، فإن غياب الآليات الملائمة لإدارة الأمن ومراقبته كثيرا ما يفضي، من وجهة نظر وقائية، إلى حدوث أعمال سلب ونهب، حيث تصبح المؤسسات الأمنية تفرض قوانينها الخاصة، لتشكل بذلك خطرا على من أوكل إليها حمايتهم من السكان. ومن ثم، فإن السكان الذين تعوزهم الحيلة يلجؤون، عادة، إلى رفع السلاح كجهد منظَّّم للدفاع عن أنفسهم ضد المؤسسات الأمنية العدوانية، وهو الأمر الذي يؤدي إلى نشوب النـزاعات المسلحة داخل البلد. وفي سياقات ما بعد انتهاء النـزاعات، غالبا ما تكون هذه المؤسسات ضعيفةً وقاصرة وفاقدة للأثر الفعال وللسند الشرعي. لذلك، فإنّ التأخّر عن تلافي هذه النقائص التي تعتري العمليات ومبدأ المساءلة قد شكّل في كثير من الأحيان عنصر تقويض للمكاسب الإيجابية التي تحققت في مجال حفظ السلام، ليستلزم الأمر بذلك عودة بعثات حفظ السلام إلى مناطق عمليات سابقة. هذا، وإنّ إصلاح قطاع الأمن هو من الوسائل التي تتيح للدول التأكد من أن قطاع الأمن يخضع للمساءلة ويحقق درجة الفعالية والقدرة على الاستجابة لاحتياجات السكان(). وذلك أمر لا مناص منه حتى نضمن استتباب أمن الدولة وأمن شعبها (انظر الوثيقة A/67/970-S/2013/480).
	ومن الدروس الهامة والمصيرية لتجربة الأمم المتحدة أن إصلاح قطاع الأمن يتجاوز مجرد تنفيذ أنشطة تسعى إلى إضفاء طابع مهني على فرادى دعائم الأمن، كالشرطة والإصلاحيات وإدارات الهجرة والدفاع وشؤون الطوارئ المدنية. فلكي تُحدِث العملية التغييرَ اللازم ويكون لها الأثر المستدام، لا بد من التطرق في هذا الإصلاح إلى الهيكل الأمني برمته. لذلك تنطوي العناصر الشاملة للقطاع، التي تؤسس لشرعية هذه المؤسسات الأمنية ولنـزاهتها، على تحديد إطار سياساتي استراتيجي تنبني عليه المؤسسات الأمنية، وعلى تعزيز الرقابة من جانب البرلمان، والدخول في حوار يكفل وجود رؤية وطنية مشتركة لقطاع الأمن. ثم إن الهدف من وراء ذلك هو تحسين جودة إدارة قطاع الأمن بالتركيز على المساءلة ومبدأ الشمولية وعلى الإدارة والمراقبة الفعالتين. وللعلم، فإن الأمم المتحدة لا تفتأ تقدِّم المساعدة في هذا المجال، وقد أشار أمينها العام في تقريره الثاني عن إصلاح قطاع الأمن (انظر الوثيقة A/67/970-S/2013/480) إلى أن المنظمة ”أقدر على وجه الخصوص على دعم تلك الإصلاحات“ وهي ”قد تتمتّع بميزة نسبية بالمقارنة مع غيرها من الشركاء في تقديم الدعم على نطاق القطاع“.
	ولئن كانت الأمم المتحدة قد استهلّت إصلاحَ قطاع الأمن ضمن سياق سعيها إلى التعرُّف على استراتيجيات الخروج من عمليات حفظ السلام، فإن هذا الإصلاح قد شهد تطوراً كبيراً. ولقد سلَّم الأمين العام في تقريره عن الموضوع بأن إصلاح قطاع الأمن مسألة مهمة بالنسبة لكامل خطط المنظمة في مجال ”حفظ السلام وحقوق الإنسان وبناء السلام ومنع نشوب النـزاعات والتنمية“. فهذا الإصلاح يقوم بدور رئيسي في دعم بناء السلام لأنه يفسح المجال أمام بناء المؤسسات الأمنية العتيدة التي لها السند الشرعي والتي تقف بفعالية في وجه مصادر انعدام الأمن(). وهو قد شكّل أولوية رئيسية من أولويات بناء السلام بالنسبة لصندوق الأمم المتحدة لبناء السلام في بلدان مثل ليبيريا وغينيا وسيراليون وبوروندي وجمهورية أفريقيا الوسطى(). وهناك أيضا اعتراف على نطاق واسع بأنّه من العناصر الهامة في منع نشوب النـزاعات. ومن ثم، فإن العمل على ضمان فعالية إدارة قطاع الأمن ومراقبته والحيلولة دون استغلاله هو من الآليات الأساسية لمنع وقوع تلك النـزاعات (انظر البيان الرئاسي S/PRST/2010/14).
	ما الذي يجعل إصلاح قطاع الأمن أمراً مهماً بالنسبة للمجلس؟

	لقد سلّم مجلس الأمن في العديد من بيانات رئيسه بأن إصلاح قطاع الأمن عنصر جوهري في أي مقاربة تتناول مسألة بناء السلام بعد انتهاء النـزاع، وهو من الأهمية بمكان في وقاية الدول من السقوط مجددا في أتون النـزاعات. كما أنه يكتسي أيضا أهمية تشغيلية كبيرة بالنسبة للمجلس وذلك على حد ما يتبين من الوصف التالي:
	• إصلاح قطاع الأمن من المكوّنات الرئيسية للمهام المسنَدة لبعثات مجلس الأمن - على سبيل المثال، اعتمد المجلس في عام 2013 سبعة وأربعين قرارا، منها 24 قرارا تضمّنت إشارة صريحة إلى مسألة إصلاح قطاع الأمن(). وقد ورد في قرارات مجلس الأمن لعام 2008 عدد جملي من الإشارات إلى هذه المسألة قدره 14 إشارة؛ وقد ارتفع هذا العدد ليصل إلى 37 إشارة في عام 2012 (انظر الوثيقة A/67/970-S/2013/480).
	• إصلاح قطاع الأمن غاية في الأهمية بالنسبة لعدد كبير من سياقات عمل مجلس الأمن - يمكن الاطلاع في المهام المسندة لبعثات حفظ السلامة وللبعثات السياسية الخاصة على ما يشير إلى مسألة إصلاح قطاع الأمن. إذْ هناك حاليا 6 بعثات لحفظ السلام و 8 بعثات سياسية خاصة ومكاتب إقليمية موكَّلة بتوفير الدعم للحكومات المُضيفة فيما يتعلق بإصلاح قطاع الأمن(). هذا، وقد شكّل إصلاح قطاع الأمن لسنوات عديدة عنصرا هاما في الكثير من عمليات حفظ السلام، وهو يحتل مكانة بارزة أيضا في الكثير من العمليات الميدانية التي أُنشئت في الآونة الأخيرة ومنها العمليات الجارية في مالي وجنوب السودان وليبيا. ولذلك، فهو موضوع هام بالنسبة للمجلس وجدير باهتمام أعضاء المجلس الذين يسعون في معظم الوقت إلى مواكبة سير التقدم المحرز في الجهود المعنية بهذا الإصلاح ضمن إطار بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام وبعثاتها السياسية الخاصة. 
	• مهام مجلس الأمن عددها، كما تشعّبها، في تزايد من أجل تلبية طلبات الحصول على الدعم في مجال إصلاح قطاع الأمن() - دُعيت الأمم المتحدة في كل البعثات إلى توفير الدعم في عدد من المجالات من بينها وضع الاستراتيجية الأمنية الوطنية (في جنوب السودان مثلا)، أو المساعدة في مواءمة التنسيق الدولي للدعم المقدم في مجال إصلاح قطاع الأمن (في كوت ديفوار مثلا)، أو التشجيع على المزيد من الملكية الوطنية لإصلاحات قطاع الأمن والإسراع بهذه الملكية (في جمهورية الكونغو الديمقراطية مثلا). ولذلك، ينبغي النظر في الكيفية التي يمكن بها للمنظمة، ضن إطار قدراتها الحالية، أن تستجيب لهذه الطلبات المتزايدة.
	• تقرير الأمن العام عن إصلاح قطاع الأمن تضمّن توصية محددة موجّهة إلى نظر مجلس الأمن - كثيراً ما يعتمد تنفيذ مهام المجلس على مدى قدرة هذه المهام على الاستجابة للأولويات والشواغل الوطنية. ولهذا، يتضمن التقرير الثاني للأمين العام توصيات مبتكرة من بينها التوصية بضرورة أن ينظر المجلس في مسألة منح الأولوية لكي يشارك أصحاب المصلحة الوطنيين مبكراً في المفاوضات المتعلقة بإصلاح قطاع الأمن. وهذا الأمر جدير بأن يكون موضوعا من مواضيع النقاش فيما بين أعضاء المجلس.
	ما هي القيمة التي يُضيفها صدور قرار للمجلس في هذا الوقت؟

	مسألة إصلاح قطاع الأمن سبق للمجلس أن ناقشها في السنوات 2007 و 2008 و 2011 ضمن سياق البيانات الرئاسية الثلاثة التي اعتُمدت في إطار الموضوع المعنون ”صون السلم والأمن الدوليين“. وقد شكّلت هذه البيانات على مرِّ السنين لبنات في بناء الخطة المتعلقة بإصلاح قطاع الأمن. وكان من بين الرسائل التي أُريد إبلاغها ما يلي:
	• إصلاح قطاع الأمن عنصر أساسي من عناصر الاستقرار وإعادة الإعمار في بيئات بناء السلام - جاء أول بيان رئاسي عن هذا لموضوع (S/PRST/2007/3) ليسلِّم بأهمية دور إصلاح قطاع الأمن في بيئات بناء السلام، ويطلب إلى الأمين العام إعداد تقرير. وقد جاء هذا التقرير تحت عنوان: ”ضمان السلام والتنمية: دور الأمم المتحدة في دعم إصلاح قطاع الأمن“ (الوثيقة A/62/659–S/2008/39).
	• إصلاح قطاع الأمن ينبغي أن يتم ضمن الإطار الواسع لسيادة القانون - ورد في بيانٍ رئاسيٍّ آخر تأييد لمسألة إصلاح قطاع الأمن الذي ”يجب أن يتم في إطار واسع النطاق من سيادة القانون وينبغي أن يسهم في التعزيز الشامل للأنشطة التي تقوم بها الأمم المتحدة في مجال سيادة القانون“ (S/PRST/2008/14).
	• إصلاح قطاع الأمن ينبغي أن يستفيد من الأطر الإقليمية ومن الملكية الوطنية - أشار البيان الرئاسي الثالث إلى ”أهمية الأطر الإقليمية بوصفها الأساس الذي تقوم عليه جهود إصلاح قطاع الأمن على الصعيد المتعدد الأطراف“. وفي الوقت نفسه، شدد البيان على مسؤولية الدول عن ”تنسيق الدعم المقدم لإصلاح قطاع الأمن، بما في ذلك، مثالا لا حصرا، وضع رؤية استراتيجية للإصلاح وإرساء ثوابته، وتعيين الثغرات والاحتياجات، وتحديد الميادين التي تحتاج إلى الدعم التقني حسب الأولوية، وتجنب الازدواجية في جهود الجهات المانحة“ (S/PRST/2011/19).
	وبذلك، فقد أسهم مجلس الأمن بمختلف بياناته الرئاسية في تعزيز نهج الأمم المتحدة المعتمد في تناول مسألة إصلاح قطاع الأمن. وقد حان الوقت لكي يصدر المجلس أول قرار له عن الموضوع ويحقق به الأمور التالية:
	•  تتويج الإنجازات الكبيرة التي تحققت في رسم ملامح نهج الأمم المتحدة في تناول مسألة إصلاح قطاع الأمن، وكذا المساهمة الإيجابية للخطة في صون السلم والأمن الدوليين - إن صدور قرار بهذا الخصوص سيكون في مستوى الأهمية التي يكتسيها هذا الإصلاح باعتباره من مسائل السلم والأمن الدوليين، وهو لن يشكِّل فحسب عنصرا رئيسيا في عملية حفظ السلامة المتعددة الأبعاد، بل أيضا مساهمة كبرى في متوالية حفظ السلام برمتها. وبالفعل، فقد أتاح النهج الشامل في تناول هذا الإصلاح، الذي أٌعدَّ على مدى السنوات القليلة الماضية، أداة استراتيجية تضمن لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام السُّبل الكفيلة بجعل جهود تحقيق الاستقرار تفسح المجال أمام إرساء المؤسسات القابلة للاستمرار وأمام بناء القدرات على الأمد الطويل من أجل دعم عمليات الإصلاح الوطنية. وبذلك يتم الإسهام في إرساء السلم والاستقرار وفي إيجاد استراتيجية مستدامة في مجال الخروج من العمليات.
	• التأشير إلى وجود تغيير في اتجاه الدعم الذي تقدّمه الأمم المتحدة لمسألة إصلاح قطاع الأمن - قامت الأمم المتحدة بتثبيت دعائم مشاركتها على مستوى وضع المعايير، ولكنّ الوقت حان الآن لتنفيذ الكثير من التوصيات الواردة في تقرير الأمين العام ذات الصلة بدور المنظمة على مستوى العمليات. لذلك، يشكل التقرير نقطة تحوُّل بالنسبة للمنظمة. وقد أصبحت الأطراف، ضمن هذا السياق الناشئ، تطلب إلى الأمم المتحدة، وبخاصة إلى فرقة العمل ووحدة إصلاح قطاع الأمن، أن تعزز الدعم الذي تقدمه إلى الجهود الوطنية المبذولة في مجال الإصلاح. لذلك، لا بدّ من التفكير في الكيفية التي يمكن بها للأمم المتحدة أن تُقدّم، ضمن حدود قدراتها ومواردها المتواضعة، المزيد من الدعم المنسّق والتشغيلي على أرض الواقع.
	• رفع التحديات الراهنة التي تواجه أعمال المنظمة في دعم عمليات إصلاح قطاع الأمن - ما زال هناك عدد من التحديات التي تؤثِّر قدرة المنظمة على توفير الدعم الفعال لإصلاح قطاع الأمن. فعلى سبيل المثال، ثمة تركيز مفرط على المسائل المتصلة ”بالمعدات“ فيما يتعلق بتدريب قطاع الأمن وتجهيزه، وذلك في مقابل جهود تحسين تقديم الدعم في مجال البرمجيات، التي من شأنها أن تفضي إلى التركيز بقوة أكبر على تسيير قطاع الأمن وإدارته ديمقراطيا. ويأتي هذا الأمر على الرغم من التجارب التي أثبتت أن نجاح عمليات الإصلاح لا بد لها من تجاوز الأنشطة الهادفة إلى ”تدريب وتجهيز“ الأفراد النظاميين ومن الوصول إلى التركيز أكثر على الأولويات الاستراتيجية ضمن هيكل قطاع الأمن برمته. وهذه المسألة مرتبطة بإحدى الصعوبات الكبرى المتعلقة بإيجاد فهم مشترك لمفهوم إصلاح قطاع الأمن. لذلك، سيشكل صدور قرار بهذا الشأن وسيلة ملائمة لإبلاغ هذا الفهم المشترك.
	• توضيح المزايا النسبية للأمم المتحدة في مجال إصلاح قطاع الأمن وعلاقة هذا الإصلاح بالمجالات ذات الصلة الأخرى - تنطوي هذه النقطة على تأكيد دور المنظمة الهام في وضع الأسس المتينة للإصلاحات الذي ينبغي أن يتم عبر تعزيز العناصر النوعية لإدارة قطاع الأمن واتّباع نهج في الإصلاح شامل للقطاع. وهناك أيضا اعتراف متزايد بأنّ مشاركة المنظّمة في هذا الإصلاح هي من الاختصاصات القائمة بذاتها والمستندة إلى مبدأ معاضدة الجهود المبذولة على مستوى القطاع بالخبرات المحددة، وهي أيضا من المهمّات التكاملية التي قوامها دعم الاتّساق والتنسيق فيما بين أطراف الأمم المتحدة الفاعلة المشاركة في هذا المجال. بيد أن الأمر يتطلب بذل المزيد من الجهود لتجسيد هذا الفهم على مستوى الواقع. وهذا العمل يتضمن تحديد العلاقة بين إصلاح قطاع الأمن وسيادة القانون، وتعزيز الفهم بأن إصلاح قطاع الأمن مساهمته حاسمة في إرساء سيادة القانون باعتباره الغاية المنشودة. هذا، ولا بد أيضا من مواصلة النظر في الروابط التي تجمع بين هذا الإصلاح وسائر المجالات المرتبطة به، كمراقبة الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، وذلك من أجل فسح المجال أمام تقديم الدعم بمزيد من الاتساق والتنسيق.
	لذلك، ينبغي لمجلس الأمن أن يغتنم الفرصة للإعراب بقوة، وبواسطة قرار، عن تأييده لدور المنظمة في مجال إصلاح قطاع الأمن. ويمكن النسج في ذلك على منوال ما تم في مجالات أخرى ذات صلة بأعمال المنظمة، مثل مكافحة الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة التي اتُّخذ أول قرار بشأنها في أيلول/سبتمبر 2013 (القرار 2117 (2013)) بعد أن كان المجلس قد أصدر عددا من البيانات الرئاسية عنها.
	ما هي المسائل التي ينبغي أن تُطرح في مناقشات المجلس لكي يتسنى إصدار قرار عملي المنحى بشأن إصلاح قطاع الأمن؟

	على ضوء ما جاء في هذه الورقة من عناصر، يتبيّن أنّ هناك عددا من المسائل الرئيسية التي يجدر تناولها ضمن إطار قرار عملي المنحى يصدر عن مجلس الأمن. ومن هذه المسائل ما يلي:
	• توطيد مسألة تفعيل الملكية الوطنية لعملية إصلاح قطاع الأمن - أشادت الدول الأعضاء بالجهود التي تبذلها الأمم المتحدة من أجل تعزيز الملكية الوطنية، بوسائل منها وضع مذكرة توجيهية تقنية متكاملة حول هذا الموضوع. بيد أن الأمر يتطلب بذل المزيد من الجهود من أجل التفكير في ما تعنيه عملية تفعيل الملكية الوطنية على مستوى الممارسة، ومن أجل الاستفادة من الخبرات المكتسبة في هذا المجال. ولا بد لمجلس الأمن، في هذا السياق، أن ينظر في كيفية التشجيع على تضمين مبدأ الملكية الوطنية في جميع المهام التي يوكلها للبعثات وفي جميع القرارات التي يعتمدها.
	• تأييد مبدأ منح الأولوية في البعثات لمسألة إصلاح قطاع الأمن - بالرغم من الإشارات الكثيرة في المهمات الموكلة إلى بعثات حفظ السلام والبعثات السياسة الخاصة إلى مسألة إصلاح قطاع الأمن، فإنّ هذه المسألة ما تزال تُصنّف ضمن درجات أدنى من سُلِّم الأولويات داخل هياكل البعثات وذلك على الرغم من الاهتمام الوطني بالمسألة ومن التشعّب الذي يكتنف المهام الموكلة للبعثات في العديد من السياقات. ولعلّ المجلس يستطيع في هذا الصدد أن ينظر في أن يطلب إلى الأمين العام الإيعاز إلى ممثليه الخاصين بالأهمية التي يكتسيها إصلاح قطاع الأمن في تسيير شؤون أعمالهم، وذلك بوسائل منها استخدام كبار الموظفين في تنسيق نهج شامل تضعه البعثة ويضمن توثيق الصلات بين هذه المسألة وبين سائر مجالات عمل الأمم المتحدة، بما في ذلك المجالات المتعلقة بإصلاح العدالة، وإصلاح الحوكمة ونزع السلاح، والتسريح وإعادة الإدماج، وغير ذلك من الأمور. هذا، وينبغي التشجيع أيضا على أهمية دور المساعي الحميدة التي يبذلها ممثلو الأمين العام الخاصون في الدفع قُدماً بعمليات هذا الإصلاح على المستوى الاستراتيجي والسياسي.
	• توضيح الفهم الحاصل فيما يتعلق بالنهج الذي تتبعه الأمم المتحدة في إصلاح قطاع الأمن، بما في ذلك المزايا النسبة للمنظّمة - يقوم النجاح في إصلاح قطاع الأمن على مزيج إصلاحي للعناصر الفردية وللمبادرات الشاملة للقطاع التي تتناول الإطار الاستراتيجي والسياساتي والهيكلي لهذا القطاع. والمنظمة غالبا ما تكون لديها مزية نسبية على المستوى القطاعي. لذلك، ينبغي إيلاء مزيد من العناية لمسألة تحسين الاتساق بإيجاد فهم وتقدير مشتركين، وكذا منهجية مشتركة، لمسألة الإصلاح على نطاق القطاع والإصلاح على مستوى العناصر المكوّنة، وذلك سواء داخل المنظمة أو مع الشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف. وهذا ما يستلزم تحسين الفهم والوعي بالدور الذي تقوم به المنظمة في هذا المجال. فلا بد مثلا من تحسين التركيز على مسألة دعم ”البرمجيات“ بدلا من دعم ”المعدات“، ومضاعفة الجهود من أجل تعزيز فهم المزايا النسبية التي تتمتع بها المنظمة في مجال تقديم الدعم على نطاق القطاع، ولتوضيح العلاقة بين عملية إصلاح قطاع الأمن وسائر العمليات الأخرى المتصلة بهذا الإصلاح.
	• تعزيز عملية استعراض التقدّم المحرز في إصلاح قطاع الأمن - شدّدت الدول الأعضاء على أهمية التأكد من تعزيز قدرة المنظمة على الإنجاز على أرض الواقع، وذلك مثلا باستعراض التقدم المحرز وبضمان التركيز بالشكل الملائم على احترام المبادئ الأساسية لإصلاح قطاع الأمن. وعلاوة على ذلك، دعا الأمين العام في تقريره إلى زيادة التركيز على مسألة قياس الأثر. وهذا ما سيتطلب التّحلي بالابتكار في رصد وتقييم النُّهج من أجل الانتقال إلى أبعد من مجرّد التّركيز على قياس العناصر الكمية للدعم المقدّم لهذا الإصلاح، والوصول إلى قياس الجوانب النوعية التي غالبًا ما تكون أقل بروزا للعيان ولكن أهم من غيرها في الإشارة إلى التغيير الحاصل في حياة الناس.
	• تعزيز قدرات الأمم المتحدة على الإنجاز - أشادت الدول الأعضاء إشادة واسعة بأعمال وإنجازات فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنية بإصلاح قطاع الأمن. ومع ذلك، فإنّ الأمر يتطلب التفكير في أفضل سبل ووسائل استخدام آلية فرقة العمل في تنفيذ التوصيات التي جاء بها التقرير الثاني للأمين العام. إذ العديد من هذه التوصيات يعتمد بالأساس على مدى قدرة فرقة العمل وأمانتها على تنفيذها. وهذا أمر يتطلب التأكد من أن فرقة العمل، وأمانتها على وجه الخصوص، لديها الموارد اللازمة للقيام بتلك الأدوار المهمة وفق نهج تمويلي يتسم بمزيد من القدرة على الاستمرار وعلى التنبؤ. لذلك، ينبغي أن يفكّر المجلس في كيفية المطابقة بين التوقعات والمهام من جهة وبين الموارد المتاحة من جهة أخرى.
	• تعزيز النهج القائم على ”وحدة العمل في منظومة الأمم المتحدة“ - في عام 2007، أُنشئت فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنية بإصلاح قطاع الأمن من أجل المساعدة في إنجاز عملية إصلاح قطاع الأمن على نطاق منظومة الأمم المتحدة، وهي العملية المعروفة باسم ”وحدة العمل في الأمم المتحدة“. وقد تم، بالتعاون مع شعبة الاستشارات والتنسيق لقطاع الأمن، اختبار النُّهج المتكاملة لإصلاح مؤسسات سيادة القانون والأمن في بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا، على سبيل المثال. لذلك، لا بد من التحفيز على مستوى المجلس حتى يتم الدفع قدما بمسألة تحسين التكامل على مستوى البعثات وعلى نطاق المنظومة.
	رسم ملامح طريق المضي قدما في إصلاح قطاع الأمن

	تطورت مسألة إصلاح قطاع الأمن لتصبح عنصرا محلّ تسليم واسع من عناصر النهج الذي تعتمده الأمم المتحدة في تناول حفظ السلام. ومن مسؤولية مجلس الأمن، باعتباره الهيئة الأولى المعنية بالسلم والأمن الدوليين، أن يكفل منح الأولوية اللازمة لهذا الدور الحاسم الذي تضطلع به المنظمة. ولقد تضمّنت هذه الورقة لمحة عامة عن مسألة إصلاح قطاع الأمن وعلاقتها بعمل مجلس الأمن وعن تحديات إنجاز هذا الإصلاح وخيارات تحسينه. لذلك، فإن القصد منها هو إرساء الأسس اللازمة لاعتماد قرار عملي المنحى عن هذه المسألة وذلك خلال فترة تولي نيجيريا لرئاسة مجلس الأمن في نيسان/أبريل 2014.

