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 مــن الأمــن مجلــس رئيــسة إلى موجهــة ٢٠١٤ مــارس/آذار ٢١ مؤرخــة رســالة    
  المتحدة الأمم لدى لفنلندا الدائم الممثل

  
 عـشرة  الحاديـة  الـسنوية  العمـل  حلقـة  عـن  أُعـد  الـذي  التقريـر  إلـيكم  أرسل أن يشرفني  
ــضاء ــن مجلـــس لأعـ ــبين الأمـ ــديثا، المنتخـ ــتي حـ ــومي نظمـــت الـ ــشرين ٢٢ و ٢١ يـ ــاني تـ  /الثـ

ــوف ــري مؤســسة في ٢٠١٣ مبرن ــورك مانهاســت، في غرينت ــق انظــر( نيوي ــر وأُعــد ).المرف  التقري
  .عنه المسؤولة الوحيدة الجهة هي لفنلندا الدائمة والبعثة هاوس، تشاثام لقاعدة وفقا النهائي

 سـتظل  المـشاركين،  مـن  سـنويا  تردُنـا  برحـت  ما التي جدا الإيجابية الأصداء على وبناء  
 يـسهم  أن في فنلنـدا  حكومة وتأمل .سنويا هذه العمل حلقة عقد برعاية لتزمةم فنلندا حكومة

  .تعقيد من المجلس عمل به يتسم ما فهم تحسين في التقرير هذا

ــه،   ــو وعليـ ــا أرجـ ــيم ممتنـ ــذه تعمـ ــالة هـ ــا الرسـ ــفهما ومرفقهـ ــة بوصـ ــائق مـــن وثيقـ  وثـ
  .الأمن مجلس

  فينانن يارمو )توقيع(
  السفير

  دالفنلن الدائمة البعثة
 المتحدة الأمم لدى
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 الأمـن  مجلس رئيسة إلى الموجهة ٢٠١٤ مارس/آذار ٢١ المؤرخة الرسالة مرفق    
  المتحدة الأمم لدى لفنلندا الدائم الممثل من

 لأعــضاء عــشرة الحاديــة الــسنوية العمــل حلقــة :“واقتــدار بــسرعة العمــل بــدء”    
  حديثا المنتخبين الأمن مجلس

  ٢٠١٣ نوفمبر/الثاني تشرين ٢٢ و ٢١    

 غرينتري مؤسسة    

 نيويورك مانهاست،    

 مجلــس شــؤون وشــعبة لاك .س إدوارد الأســتاذ مــع بالتعــاون فنلنــدا، حكومــة نظمــت  
 العمـــل حلقـــة المتحـــدة، للأمـــم العامـــة بالأمانـــة الـــسياسية الـــشؤون لإدارة التابعـــة الأمـــن
 /الثــاني تــشرين ٢٢ و ٢١ في حــديثا المنتخــبين الأمــن مجلــس لأعــضاء عــشرة الحاديــة الــسنوية
 .٢٠١٣ نوفمبر

 شــيء، كــل وقبــل أولا فهــي، .أساســيتين وظيفــتين الــسنوية العمــل حلقــات وتــؤدي  
 وأســاليب وإجراءاتــه الأمــن مجلــس بممارســات حــديثا المنتخــبين الأعــضاء تعريــف علــى تــساعد
ــدار بــسرعة العمــل بــدء” لهــم يتــسنى كــي عملــه  المجلــس عــضوية إلى انــضمامهم لــدى “واقت
 .العمــل بحلقــات المنوطــة والثابتــة الأساســية الولايــة هــي وهــذه .التــالي ينــاير/الثــاني كــانون في

 العمــل حلقــات سلــسلة أيــضا تــوفر الوقــت، مــرور مــع متزايــد بــشكل يتــضح مــا وهــو وثانيــا،
  .رسمي وغير تفاعلي إطار في عملهم في للتفكير فريدة قيّمة فرصة الحاليين للأعضاء

 الـسفير  ألقاهـا  ترحيبيـة  كلمـة  نـوفمبر /الثـاني  تـشرين  ٢١ في تاحيالافت العشاء وتضمن  
 لـويز  القاضـية  ألقتـها  رئيـسية  وكلمـة  المتحـدة،  الأمـم  لـدى  لفنلنـدا  الـدائم  الممثل فينانن، يارمو
 وملاحظــات فيــه، الأولى التنفيذيــة والمــسؤولة بالأزمــات المعــني الــدولي الفريــق رئيــسة أربــور،
 مجلـس  ورئـيس  المتحـدة  الأمـم  لـدى  للـصين  الـدائم  الممثـل  جيـايي،  ليـو  الـسفير  بهـا  أدلى ختامية
 .٢٠١٣ نوفمبر/الثاني تشرين لشهر الأمن

 ثــلاث نــوفمبر/الثــاني تــشرين ٢٢ في كــاملا يومــا اســتمر الــذي البرنــامج وتــضمَّن  
  :التالية المواضيع  على ركزت مستديرة مائدة جلسات

  المستقبل واستشراف الوضع متقيي  :٢٠١٣ عام في الأمن مجلس حالة  - أولا  

  الفرعية والهيئات العمل أساليب  - ثانيا  

 .٢٠١٣ عام حلقة في المشاركين ملاحظات :المستفادة الدروس  - ثالثا  
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 الافتتاحي العشاء    

 تـساعد  الـتي  والأفكـار  المؤسـسات  من مجموعة الرئيسية كلمتها في أربور لويز تناولت  
 وتـشمل  .الـدوليين  والأمن السلام على الحفاظ بكيفية يتعلق فيما المعاصر التفكير تشكيل على
ــة هــذه ــة المجموع ــة العدال ــة، الجنائي ــسؤولية الدولي ــة، عــن والم ــسلام، وحفــظ الحماي  وســيادة ال

 إلى يــرق لم والمؤســسات الأفكــار هــذه بعــض أن وأكــدت .والأمــن والــسلام والمــرأة القــانون،
  .دائم تغير حالة في الآخر وبعضها فوضى حالة في وبعضها منه المنشودة الغاية

 بعـد  الدوليـة  الجنائية العدالة مفهوم إحياء فضل الأمن مجلس إلى أربور القاضية وعزت  
ــدا، الــسابقة بيوغوســلافيا الخاصــتين المحكمــتين أنــشأ عنــدما نــورمبرغ مــن قــرن نــصف  وروان
 الـسلام  بـين  التـوتر  أن غـير  .الدولية الجنائية المحكمة مع تفاعلاته خلال من عليه الحفاظ وفضل
 تحقيـق  يمكـن  لا إنـه  تقـول  الـتي  اللازمـة  ترديـد  مـرات  عـدد  عـن  النظر بغض قائما ظل والعدالة
 المحكمـة  إلى المجلـس  مـن  الإحـالات  بـأن  ذلـك  علـى  وعلقـت  .العدالـة  إقامـة  دون الدائم السلام
 إلى الــسورية الــةالح إحالــة كــان إذا عمــا وتــساءلت الآن حــتى الكــثير تحقــق لم الدوليــة الجنائيــة
 طريـق  عـن  هنـاك  للـسلطة  نقـل  إلى التوصل احتمالات في يسهم سوف الدولية الجنائية المحكمة

 دولا ليــست المجلــس في العــضوية الدائمــة الــدول مــن دول ثــلاث أن لاحظــت وإذ .التفــاوض
 أمـام  المـساواة  مـدى  بـشأن  أسـئلة  يـثير  الأمـر  هـذا  أن أكـدت  الأساسـي،  رومـا  نظـام  في أطرافا

 .إليهـا  المجلـس  عـن  الـصادرة  للإحالات الرادع والأثر الدولية، الجنائية المحكمة وسلطة لقانون،ا
 تمـــنح ألا ينبغـــي الـــدول رؤســـاء حـــصانة أن فأعلنـــت كينيـــا، قـــضية تأجيـــل ضـــد وحاجـــت

  .السلطة توليهم قبل اتهامات إليهم هتجوُ لمن

 الأولي تركيـزه  أن فلاحظـت  الحمايـة،  عـن  المـسؤولية  مبدأ إلى أربور القاضية وانتقلت  
 يتمثـل  قـاطع  حـد  مـن  الحمايـة  عـن  للمـسؤولية  مـا  علـى  تشديد إلى تحول الدولة مسؤولية على
 عـن  قسرية إجراءات باتخاذ الدول امتثال عدم على المناسب الوقت وفي الحاسم الدولي الرد في

 وأضـافت  .لـس المج داخـل  للـسياسة  رهينـة  المبدأ من التحول هذا جعل وقد .الأمن مجلس طريق
 مـن  الكـثير  إلى تعـرض  ليبيـا  في النظـام  تغـيير  أجـل  مـن  الحمايـة  عن المسؤولية استخدام إن قائلة

 حمايـة  الـصعب  مـن  بأنـه  ونقادهـا  الحمايـة  عـن  المـسؤولية  أنـصار  يقـر  أن يلـزم  أنـه  بيـد  الانتقاد،
 الـسابق  مـن  أنـه  مـن  الـرغم  علـى  أنـه  إلى وأشـارت  .النظـام  تغـيير  دون مجـرم  زعيم من السكان
 الـسورية  العربيـة  الجمهوريـة  في الحالـة  فـإن  مـستقبلا،  الحمايـة  عـن  المسؤولية بمسار التنبؤ لأوانه
  .عصرنا متطلبات إلى ترقى لا ومبادئنا مؤسساتنا أن تعني



S/2014/213
 

4/41 14-27465 
 

 كـثيرة  أحيـان  في أثبتـت  المضيفة الحكومات أن إلى أشارت السلام، بحفظ يتعلق وفيما  
 يقتـرن  أن ينبغـي  المثـال،  سبيل على الوسطى، أفريقيا جمهورية ففي .المشكلة من جزء أنها جدا
 التخفيـف  بهـدف  الإصـلاح  أجـل  مـن  بالضغط الجدد القادة إلى المقدم الدولي العسكري الدعم
 أنـه  غـير  .الـسياسي  للإصلاح بديلا ليس السلام حفظ إن .السكان يعيشها التي المحنة حدة من
 فرقـا  يحـدثا  أن يمكـن  القـوة  واسـتخدام  الرادعـة  شـتباك الا قواعد أن في الشك من كثير ثمة ليس
ــواء نجــاح مــن يتــضح مــا حــسب الحــالات، بعــض في ــة شــرق في التــدخل ل  الكونغــو جمهوري

 تـصبح  وألا ممكـن  حـد  أدنى إلى المدنيين صفوف في الخسائر تقليل الضروري ومن .الديمقراطية
  .ضعيفة لحكومات القوية الذراع المتحدة الأمم قوات

 وأكــدت لــديها، الأثــيرة المـسألة  هــي القــانون ســيادة إن قائلـة  أربــور القاضــية توعلق ـ  
 بالحاجـة  يتعلـق  فيمـا  بالأزمات المعني الدولي الفريق به اضطلع الذي النطاق الواسع العمل على
 التركيـز  نحـو  يـترع  الـدولي  الاهتمـام  أن غير .الهشة الدول في القانون سيادة مؤسسات بناء إلى
 وينبغـي  .تـشريعي  عمل من البرلمانات به تقوم ما صون على تركيزه من أكثر اتالانتخاب على
 القــانون، وإنفــاذ الأمــن قطــاع إصــلاح مــن أوســع إطــارا بوصــفها القــانون ســيادة إلى يُنظــر أن

 إعـادة  مقصلة تواجه التي الديمقراطية الحكومات أن ولاحظت .الأمرين هذين أهمية من بالرغم
 الـدول  إن قائلـة  ذلـك  على وعلقت الطويل، الأجل بشأن التفكير في صعوبة تجد قد الانتخاب
 دور تمــارس أن عليهــا يــتعين قــد الــتي الأمــن مجلــس في الأعــضاء الــدول هــي العــضوية الدائمــة
  .القانون سيادة بمسائل يتعلق فيما القيادة

 الكـثير،  )٢٠٠٠( ١٣٢٥ قـراره  خلال من الأمن، مجلس حقق أربور، للقاضية ووفقا  
 علـى  المـزدوج  تركيـزه  أن غـير  .الخريطـة  علـى  والأمـن  والـسلام  المـرأة  مـسألة  وضع ذلك في بما

 إحـلال  في المـرأة  بـه  تـضطلع  الـذي  الـدور  وعلـى  المـسلح  زاعـالن ـ في للإيذاء المرأة تعرض مسألة
 دورهــا عــن التغاضــي مــع مــلاك، أو ضــحية إمــا ابوصــفه للمــرأة مثاليــة نظــرة شــكّل الــسلام

 عاقـدو  يكـون  وعنـدما  .محـددة  اجتماعيـة  أو سياسـية  برامج دعم على تعمل للقضايا كمناصرة
 إلى الـصفقة  عقـد  في المـرأة  إشـراك  يـؤدي  أن ببساطة يمكن السلاح، يحملون من هم الصفقات

 الانتفاضــات وفي .الناعمــة لمــسائلا إلا تعــالج لا بأنهــا المــرأة عــن الــسائد النمطــي القالــب تعزيــز
ــة، ــال، ســبيل علــى العربي ــاج المث ــساء بوصــفهن المزدوجــة أدوارهــن دعــم إلى الناشــطات تحت  ن

 القوالـب  إدامـة  لتجنـب  اليقظـة  تـوخي  ينبغي إنه تقول ومضت .ناشطات مواطنات وبوصفهن
  .مناسبا صفالو يكون لا عندما ‘‘الأبرياء’’ والأطفال النساء إلى الإشارة مثل النمطية،

http://undocs.org/ar/S/RES/1325(2000)�
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 الـسنوات  في المحـرز  المـذهل  التكنولـوجي  التقـدم  بين أربور القاضية قارنت الختام، وفي  
 وحثـت  .الرئيـسية  والدوليـة  الوطنيـة  المؤسـسات  مـن  كـبيرا  عـددا  يأسـر  الذي والجمود الأخيرة

 جديـدة  بطريقـة  والـتفكير  الابتكـار  يحـبط  الـذي  المتفـشي  الكلـل  مـن  الـتخلص  علـى  المشاركين
 جــرت الرئيــسية، الكلمــة أعقــاب وفي .الأمــن بمجلــس بــدءا الرئيــسية، الدوليــة لمؤســساتا في

  .المشاركين بين بالحيوية مفعمة تفاعلية مناقشة

 عـن  وأعـرب  .ختامية بملاحظات الأمن، مجلس رئيس بصفته جيايي، ليو السفير وأدلى  
ــة شــكره ــدا لحكوم ــى فنلن ــا عل ــه م ــذ دعــم مــن تقدم ــرة من ــة فت ــة العمــل لحلقــات طويل  المعنون

ــدء” ــل بـ ــسرعة العمـ ــدار بـ ــوفر .“واقتـ ــات وتـ ــل، حلقـ ــه، في العمـ ــبرا رأيـ ــدا منـ ــيم جيـ  للتقيـ
  .والتواصل والنقاش

 شمــولا أكثــر أصــبحت الأمــن مجلــس يتناولهــا الــتي المــسائل إن قــائلا ليــو الــسفير وعلــق  
 الــسلام ونص ـ مــع التعامـل  في ســواء فعاليـة  يبـدي  المجلــس بـرح  ومــا .بينـها  فيمــا ترابطـا  وأكثـر 
ــن ــدوليين والأم ــد في ال ــن العدي ــاطق م ــسائل في النظــر في أو المن ــا الأوســع المواضــيعية الم  .نطاق
 وحـث  .المـسائل  مـن  المجمـوعتين  كلتـا  معالجـة  في المجلـس  أداء تحسين في المنشود الهدف ويتمثل

 نطاقـا  أوسـع  شـبكة  من جزءا تشكل المجلس على المعروضة المسائل بأن الإقرار على المشاركين
 المجلـس  بـأن  القول إلى وخلص .الأخرى المتحدة الأمم هيئات بعمل بعضها يتعلق المسائل، من

 إلى الأخـرى  المـسائل  يحيـل  وأن تناولهـا،  بهـدف  أنـشئ  الـتي  المسائل معالجة على يركز أن ينبغي
  .المتحدة الأمم أجهزة من غيره

  
 الأولى الجلسة    

  المستقبل واستشراف الوضع يمتقي  :٢٠١٣ عام في الأمن مجلس حالة    

  المناقشةمديرة    

 لوكا سيلفي السفيرة

 للكسمبرغ الدائمة الممثلة
  

 المعلقون    

  تشوركين .إ فيتالي السفير

 الروسي للاتحاد الدائم الممثل
  



S/2014/213
 

6/41 14-27465 
 

  غاسانا ريتشارد - أوجين السفير

 لرواندا الدائم الممثل
  

 باور سامانثا السفيرة

 المتحدة للولايات الدائمة الممثلة
  

  :يلي ما الأولى الجلسة في نوقشت التي المسائل تضمنت  

ــا  •   ــو م ــدى ه ــس نجــاح م ــام المجل ــساعدة في ٢٠١٣ ع ــى الم ــسلام صــون عل ــن ال  والأم
ــدوليين؟ ــاذا؟ ال ــا ولم ــق وســيلة أفــضل هــي وم ــس؟ داخــل الوحــدة لتحقي ــاذا؟ المجل  ولم

 في أو ٢٠١٢ عــام في حققــه بمــا مقارنــة ٢٠١٣ عــام في المجلــس حققــه مــا أهميــة ومــا
   السابقة؟ السنوات

 إلى التوصـل  عنـد  ممكنـة  الوحـدة  كانـت  لماذا السورية، العربية بالجمهورية يتعلق وفيما  •  
 هــذه تبينــه الــذي ومــا ســابقا؟ المنــال بعيــدة كانــت ولكــن ،)٢٠١٣( ٢١١٨ القــرار
 الـسلام  تحقيـق  محاولـة  سـياق  في الوحدة من ما درجة على الحفاظ قآفا بشأن التجربة

ــة ــة في والعدالـ ــة الجمهوريـ ــسورية العربيـ ــسنة في الـ ــة؟ الـ ــل المقبلـ ــع وهـ ــس بوسـ  المجلـ
 الــسلام تحقيــق إلى الراميــة الجهــود وتــشجيع وتيــسير دعــم في أكــبر بــدور يــضطلع أن
   السورية؟ العربية الجمهورية في

 حظـر  منظمـة  مع يعمل وهو المجلس تواجه أن يرجح التي شغيليةالت التحديات هي وما  •  
 الــتي الكيميائيــة الأســلحة نوعيــة مــن التحقــق في المتحــدة والأمــم الكيميائيــة الأســلحة
  الأسلحة؟ هذه تدمير وفي السورية العربية الجمهورية تملكها

ــ في الإنــسانية الكارثــة لوقــف العمــل مــن بمزيــد القيــام يمكــن وهــل  •    العربيــة ةالجمهوري
 تنـشأ  أن يـرجح  الـتي  البـشر  بحمايـة  المتعلقـة  التحـديات  هي وما حولها؟ وفيما السورية

 مختلـف  لـثني  بـه  يقـوم  أن للمجلس يمكن مما المزيد هناك وهل هناك التراع استمرار مع
 جــسيمة انتــهاكات ارتكــاب عــن الــسورية العربيــة الجمهوريــة في الفاعلــة الجهــات
  الإنسان؟ لحقوق

 إلى ليبيـا  مـن  الأسـلحة  تـدفق  مـن  للحـد  بها القيام يمكن التي الإضافية الأعمال يه وما  •  
 مـن  استخلاصـها  يمكـن  الـتي  الـدروس  هـي  ما الأوسط؟ والشرق أفريقيا شمال من كل
  يتناولها؟ التي القطرية الحالات على باستمرار المجلس برقابة يتعلق فيما الحالة هذه

http://undocs.org/ar/S/RES/2118(2013)�


S/2014/213 
 

14-27465 7/41 
 

 شـرق  في الأمنيـة  الظـروف  تحـسن  مـن  يـستمد  أن غيينب الذي التشجيع مقدار هو وما  •  
   مستدام؟ التحسن هذا وهل الديمقراطية؟ الكونغو جمهورية

 :٢٠١٣ عـام  في نـسبيا  جيـدة  نتـائج  فيهـا  المجلـس  حقق التي الأخرى الأماكن هي وما  •  
   أخرى؟ حالات الصومال؟ كينيا؟ مالي؟ هي هل

ــة تطــور احتمــالات هــي ومــا  •   ــة في الحال ــاأف جمهوري ــة؟ الأشــهر في الوســطى ريقي  المقبل
  إضافية؟ تدابير اتخاذ يلزم وهل

ــا  •   ــوم نجــاح مــدى وم ــب مفه ــاء مكات ــسلام بن ــة، ال ــى المتكامل ــا نحــو عل ــق هــو م  مطب
ــة في ــا جمهوري ــا الوســطى أفريقي ــساو، - وغيني ــة؟ الممارســة في بي ــل العملي ــي وه  ينبغ

   أخرى؟ أماكن في النهج هذا تشجيع
 يتعلـق  فيمـا  الماضـي  في عليـه  كان مما أفضل المجلس أداء كان هل ،٢٠١٣ عام وخلال  •  

 كانــت وهــل المناســب؟ الوقــت في الوقائيــة الإجــراءات واتخــاذ الأزمــات نــشوء بتوقــع
 الوقائيـة  والدبلوماسـية  المبكـر  الإنـذار  على العامة الأمانة قدرة تعزيز إلى الرامية الجهود
 الخطـوات  هـي  ومـا  جيـدا؟  المجلـس  نبيـه ت قنـوات  أداء كان وهل الصدد؟ هذا في مفيدة

   فيها؟ النظر ينبغي التي الأخرى
 الاتحــاد مثــل الإقليميــة، ودون الإقليميــة الترتيبــات مــع التعــاون تحــسين يمكــن وكيــف  •  

 الأمـــن ومنظمـــة آســـيا، شـــرق جنـــوب أمـــم ورابطـــة الأوروبي، والاتحـــاد الأفريقـــي،
 بالتنميـة،  المعنيـة  الدوليـة  الحكوميـة  يئةواله العربية، الدول وجامعة أوروبا، في والتعاون
ــة ــصادية والجماع ــدول الاقت ــا؟ غــرب ل ــاذا أفريقي ــة عــن وم ــع المجلــس علاق ــة م  المحكم
  الدولية؟ الجنائية

 المـرأة  مثـل  الرئيـسية،  المواضـيعية  المـسائل  من عدد في المجلس عمل استمرار إلى وبالنظر  •  
 مـن  والإفـلات  القانون، وسيادة عدالة،وال المسلح، والتراع والأطفال والأمن، والسلام
 علـى  الجهـود  هـذه  ربـط  يمكـن  وهـل  الأعمـال؟  هذه نتائج تقييم ينبغي كيف العقاب،

 صـون  في المتمثـل  الـشامل  وبالهـدف  بعينـها  بحـالات  المتعلقـة  المجلـس  بأعمـال  أوثـق  نحو
  العملية؟ المتابعة من بالمزيد القيام يلزم وهل الدوليين؟ والأمن السلام

 والديمغرافيــة والبيئيــة، الــسياسية، الجغرافيــة التحــديات هــي مــا للمــستقبل، ستــشرافاوا  •  
 جـدول  تحديـد  في أهميـة  أكثـر  تكـون  أن يـرجح  الـتي  بـالموارد  والمتعلقـة  والاستراتيجية،

 المجلس؟ أعمال
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  ٢٠١٣ عام في الأمن مجلس أداء تقييم    

 نـسبيا  جيـدا  الأمـن  لـس مج أداء فيهـا  كـان  ومـسائل  حـالات  المـشاركين  من عدد حدد  
 حــد إلى جيــدا إجمــالا كــان المجلــس أداء إن قــائلين كــثيرون وعلــق .٢٠١٣ عــام في ضــعيفا أو

 الانقـسامات  مـن  بـالرغم  الـسنة  مـدار  علـى  الـدوليين  والأمـن  الـسلام  بصون يتعلق فيما معقول
 بـشأن  فالخلا من القليل سوى هناك يكن ولم .البارزة المسائل بعض بشأن والمستمرة العميقة
 أحـد  وأشـار  .الحـالات  مـن  حالـة  كل في الخسائر أو المكاسب بشأن أو النهائية الحصيلة شكل

 مــر علــى أصــبحت “واقتــدار بــسرعة العمــل بــدء” المعنونــة العمــل حلقــات أن إلى المــتكلمين
  .العام نهاية في المجلس لأعمال الرسمية غير الاختتام جلسة السنين

 نــسبيا نجاحــا تحقــق المجلــس يبــذلها الــتي الجهــود فــإن ين،المحــاور أحــد ذكــره لمــا ووفقــا  
ــالي، في ــة م ــو وجمهوري ــة، الكونغ ــصومال، الديمقراطي ــيمن، وال ــة وال ــا وجمهوري ــشعبية كوري  ال

 كوريـا  جمهوريـة  قيـام  علـى  موحـد  وبشكل بسرعة المجلس رد الأخيرة، الحالة وفي .الديمقراطية
 الولايــة وجُعلــت .مــشددة جــزاءات تمــداع حيــث القــذائف، بــإطلاق الديمقراطيــة الــشعبية

 حــين في المــدنيين، حمايــة علــى التركيــز بزيــادة ردعــا، أكثــر الديمقراطيــة الكونغــو جمهوريــة في
 مــن الــدروس اســتخلاص ضــرورة إلى آخــر مــتكلم وأشــار .مــالي في شمــولا أكثــر نهــج اعتُمــد
 بـسلاسة  تـسير  اليمن في الانتقالية العملية أن في السبب على وعلق وإخفاقاته، المجلس نجاحات
 مـن  موفـد  وسـيط  بمهـارة  تمكـن  الـيمن،  في إن فقـال  ليبيـا،  في الانتقاليـة  العمليـة  من بكثير أكثر
 المـصلحة  أصـحاب  إشـراك  مـن  الميـدان،  في نـسبيا  صـغير  دولي وجـود  من بدعم المتحدة، الأمم

 لمـشارك ا وأضـاف  .الأمـن  مجلـس  مـن  ومستمر قوي سياسي بدعم متواصل حوار في الرئيسيين
 وتجريـب  الديمقراطيـة  الكونغـو  جمهورية في نهجه لتغيير استعداد على دوما كان المجلس إن قائلا
 رائـد  بـدور  فرنـسا  تقـوم  أفريقيـا،  في أخـرى  أمـاكن  في الحـال  هو كما مالي، وفي جديد، شيء

 المعلقـين  مـن  عـدد  واتفـق  .الـضرورية  القـوات  لتقديم استعدادها عن أفريقية دول عدة وأعربت
 فرنــسا بــه تــضطلع مــا علــى وأثنــوا النــسبية، النجاحــات قائمــة نطــاق في تــدخل مــالي أن علــى

ــدان ــاورة، والبلـ ــل المجـ ــرب، مثـ ــن المغـ ــم دور مـ ــد وأثـــنى .حاسـ ــتكلمين أحـ ــى المـ  المجلـــس علـ
 مـشجعة،  خطـوة  الانتخابـات  إجـراء  فيها شكل التي مالي، في عمل من به قام لما فحسب ليس
  .أفريقيا شمال في الإرهاب انتشار لوقف أوسع نطاق على دجهو من يبذله لما أيضا بل

 .٢٠١٣ عــام خــلال النــسبية النجاحــات قائمــة إلى أخــريين حــالتين مــشارك وأضــاف  
ــة الــسريعة المجلــس جهــود في إحــداهما وتمثلــت ــة والجماعي ــدة بلــدان إضــافة إلى الرامي  إلى جدي
 كانـت  الـتي  الجـولان،  في الاشـتباك  فـض  لمراقبـة  المتحـدة  الأمـم  قـوة  في بقـوات  المساهمة البلدان
 وتمثلـت  .منـها  اللاجـئين  وتـدفقات  الـسورية  العربية الجمهورية في العنف عن ناجمة أزمة تواجه
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ــذي الإجــراء في الأخــرى ــذي المجلــس، اتخــذه ال ــه أُعــرب وال ــرار في عن  ،)٢٠١٣( ٢١٠٧ الق
 المـساعدة  لتقـديم  المتحدة الأمم بعثة ولاية إطار في والكويت العراق بين المتبقية المسائل جلإدرا
 نهايــة في تــام شــبه بــشكل ورفعهــا الــسابع الفــصل التزامــات عــن بالتــالي وإبعادهــا العــراق، إلى

 إنهـاء  علـى  ينص بند وضع إلى الحاجة التجربة هذه وأكدت .المجلس أعمال جدول من المطاف
 عمومــا عملــها أنجــزت الــتي العمليــات قبيــل مــن لهــا، خــروج اســتراتيجية أو الــسلام عمليــات

 مـن  رفعهمـا  تم اللتـان  الوحيـدتان  المـسألتان  كانـت  المـتكلم،  ذكـره  لمـا  ووفقـا  .أفريقيا غرب في
 أضـيف  حـين  في ليـشتي،  - وتيمـور  نيبال هما الماضية الأربع السنوات في المجلس أعمال جدول
  .الجديدة المسائل من العديد

 وفقـا  المواضـيعية،  المـسائل  ببعض يتعلق فيما ٢٠١٣ عام في تقدما المجلس أيضا وأحرز  
 عــدد تجــاوز النجاحــات عــدد إن قــائلا المــشاركين أحــد وعلــق .المحــاورين مــن عــدد ذكــره لمــا

 قلقـه  مجـددا  أكـد  المجلـس  أن وذكـر  ،٢٠١٣ عـام  في المواضيعية بالمسائل يتعلق فيما الإخفاقات
ــة إزاء ــات القــرارات مــن عــدد إصــدار خــلال مــن المــدنيين حماي ــصلة ذات الرئاســية والبيان  .ال

 الموضـوع،  هـذا  بـشأن  المجلـس  وحـدة  المـسلح  والـتراع  بالأطفال المتعلق الرئاسي البيان واستعاد
 إنـه  قـائلا  المـتكلم  وأضـاف  .بعينـها  بحـالات  المتعلقـة  القـرارات  من عدد في كذلك عممت التي
 الأدوات جميـع  واسـتخدام  الأطفال حماية مجال في مستشارين لنشر ذلك من كثربأ القيام يمكن
 إلى الإشــارة معــرض وفي .المــسائل هــذه في المــسلحة الجماعــات وإشــراك المجلــس يملكهــا الــتي

ــاد ــرارين اعتمــ ــشأن قــ ــرأة بــ ــسلام المــ ــن والــ ــراران( والأمــ  ٢١٢٢ و )٢٠١٣( ٢١٠٦ القــ
 والـتي  الافتتـاحي  العـشاء  في أربـور  لـويز  بهـا  أدلـت  الـتي  التعليقـات  المـتكلم  عارض ،))٢٠١٣(

 تعــزز  إلى وأشــار  .مــلاك أو ضــحية  إمــا بوصــفها  نمطيــة قوالــب  في تــصنف المــرأة  إن تقــول
 العامـل  الفريـق  بـذلها  الـتي  الجهـود  خـلال  مـن  المجلـس  يعتمـدها  تيال ـ السلام حفظ استراتيجيات

 واعتمـاد  ،))٢٠١٣( ٢٠٨٦ القـرار ( مواضـيعي  قـرار  وإصـدار  الـسلام،  حفـظ  بعمليات المعني
 بالــشكل فادةالاســت ذلــك في بمــا الــسلام، حفــظ قــوات نــشر عمليــات في الأبعــاد متعــددة نهــج

ــة في الــسلام إنفــاذ ولايــات مــن المناســب ــة الكونغــو جمهوري  ٢٠٩٨ القــرار انظــر( الديمقراطي
 المناقـشات  أن علـى  آخـر  معلـق  ووافـق  ).)٢٠١٣( ٢١٠٠ القـرار  انظـر ( مالي وفي ))٢٠١٣(

 فعلـى  .يكفـي  لا المسائل هذه عن التكلم مجرد أن إلى وأشار مفيدة، تكون أن يمكن المواضيعية
 أفريقيــا في التراعــات نــشوب بمنــع المعــني المخــصص العامــل الفريــق تمكــين ينبغــي المثــال، ســبيل
  .المنطقة في التراع حالات بشأن ككل المجلس إلى المشورة إسداء من وحلها
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 وينبغـــي للمجلـــس تحـــديات تـــشكل تـــزال لا حـــالات المـــتكلمين مـــن عـــدد وحـــدد  
 ثلاثـة  ثمـة  أن المنـدوبين  أحـد  ورأى .نجاحـات  أو إخفاقـات  بوصـفها  تـصنيفها  مجرد يتواصل ألا

ــة هامــة اختبــارات ــة هــذه في المجلــس علــى معروضــة للغاي ــة مــالي هــي المرحل ــا وجمهوري  أفريقي
ــة بوصــفها الوســطى، أفريقيــا وريــةجمه تكــون وقــد .والــصومال الوســطى  تــشهد فاشــلة، دول
 دولــة الوســطى أفريقيــا جمهوريــة بــأن المــشاركين أحــد وأقــر .الجماعيــة الإبــادة قبــل مــا مرحلــة
 ككــل المجلــس امتنــان مــن وبــالرغم .فــصولها تتــوالى الــتي بالمأســاة فيهــا الحالــة ووصــف فاشــلة
 أسـاس  علـى  بأسـره  المجلـس  علـى  سـيُحكم  ،الحالـة  اسـتقرار  تحقيـق  إلى الرامية الفرنسية للجهود

 جـرت  الـتي  المحـاولات  أن آخـر  مـتكلم  وأكـد  .هنـاك  عمله طريقة تعزيز على قادرا كان إذا ما
ــت في ــه المجلــس داخــل ســابق وق ــاه لتوجي ــة في التطــورات إلى الانتب ــا جمهوري  الوســطى أفريقي

  .السورية العربية الجمهورية في الجارية الأزمة إزاء الشواغل بفعل مسارها عن حرفت

 عـن  بعيـدة  السودان جنوب جمهورية أن من الرغم على إنه بالقول المعلقين أحد ودفع  
 الوفــاء إلى الحكومــة ودعــا حزمــا، أكثــر موقــف اتخــاذ في بــدأ قــد فــالمجلس نجــاح، قــصة كونهــا

 عمليـات  وتنـامي  ومـضايقات،  وحـشية  أعمـال  ارتكـاب  عـن  التقـارير  تزايـد  عـشية  بمسؤولياتها
 يمكـن  الـتي  الحالات إحدى وهذه .السودان جنوب لصالح الشك تأويل وقف ويتعين .زوحـالن

 أحــد إن يقــول المــتكلم ومــضى .حقيقيــا فرقــا القلــق عــن الأمــن مجلــس تعــبير يُحــدث أن فيهــا
 ولايـة  تعـديل  يـتعين  قـد  حيـث  أفغانـستان،  في سيكون المجلس يواجهها التي الأخرى التحديات

 إلى المـشاركين  أحد وأشار .نهايته من الدولي الأمني الوجود اقتراب مع ومهمتها المتحدة الأمم
 بهـا  يتـصرف  أن قـرر  الـتي  الكيفيـة  فقـارن  لاك، الأسـتاذ  أعـدها  الـتي  الأساسـية  المعلومات ورقة

ــر مــن حــالتين في المجلــس ــه المعروضــة الحــالات أكث ــة :تحــديا علي ــة الكونغــو جمهوري  الديمقراطي
 يخـاطر  وأن مبتكـرا  يكـون  أن المجلـس  اختـار  الأولى، الحالـة  ففـي  .يةالـسور  العربيـة  والجمهورية

  .مشجعة نتائج وحقق إنفاذ، إجراءات باتخاذ الإذن خلال من محسوبة مخاطرة

ــة المحــاورين مــن عــدد وحــدد   ــة الجمهوري ــة الــسورية العربي ــا وجمهوري  الوســطى أفريقي
 الأساسـي  التحـدي  الـسورية  ربيـة الع الجمهورية أحدهم ودعا .المجلس إخفاقات أبرز بوصفهما
 تمثــل، الــسورية العربيــة الجمهوريــة أن آخــر وأكــد .٢٠١٤ عــام في المجلــس يواجهــه الــذي
 الحـسم  صـارخ  بـشكل  ويتنـاقض  .عميقـا  وإنـسانيا  وسياسـيا  أمنيـا  إخفاقـا  بـالمجلس،  يتعلق فيما

ــذي ــه تــصرف ال ــق فيمــا المجلــس ب ــة الأســلحة باســتخدام يتعل ــة في الكيميائي ــة الجمهوري  العربي
 ووفقــا .هنــاك الأخــرى الرئيــسية المــسائل بــشأن تقــدم إحــراز علــى قدرتــه عــدم مــع الــسورية

 هـو  بـل  النطـاق،  واسـع  الـسورية  العربية الجمهورية في المجلس فشل فإن ثالث، متكلم ذكره لما
 أداة يكــون بــأن ١٩٤٥ عــام في قطعــه الــذي بوعــده الوفــاء عــن المجلــس عجــز فقــد .منــهجي
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 وعلـق  .بنـاءة  بطريقـة  أعمالـه  في الكبرى الدول مشاركة على الإبقاء في ينجح لم لأنه للسياسة
 يمتنعـوا  أن المجلـس  لأعـضاء  ينبغـي  المكثفـة،  المناقـشات  مـن  سـنتين  بعـد  إنه بالقول آخر مندوب

 يكـن  لم الواقـع  في لأنـه  الـسورية  العربيـة  الجمهوريـة  في الأحـداث  مسار بشأن الذات جلد عن
 الإضـافة بو .هنـاك  الـدائر  الـتراع  حـل  يتخذها إجرائية خطوة أو المجلس درهيص بيان لأي ممكنا
 .المـشكلة  هـذه  حـل  علـى  قـادرين  سـيكونون  بـأنهم  يتوهموا ألا الجدد للأعضاء ينبغي ذلك، إلى

ــي ــي أن وينبغـ ــيم أي يراعـ ــرى، تقيـ ــافة يجـ ــة إلى بالإضـ ــل طريقـ ــضاء بـــين التفاعـ ــس، أعـ  المجلـ
 الجمهوريـة  جـيران  مواقـف  وكـذلك  وخـصومها،  لـسورية ا العربيـة  الجمهوريـة  حكومة مواقف
 المــشارك وتــساءل .واللاجــئين الأســلحة تــدفقات جــراء مــن يتــأثرون الــذين الــسورية، العربيــة
 ممكنـا  أمـرا  سيكون الإنسانية للأغراض السابع الفصل بموجب العسكري التدخل كان إذا عما
ــا؟ أو ــول المـــشارك ومـــضى ناجحـ ــد الوقـــت إن يقـ ــان قـ ــع حـ ــستقبل إلى للتطلـ ــساءل .المـ  وتـ

 الروســي والاتحــاد الأمريكيــة المتحــدة الولايــات بوســاطة اتفــاق إلى التوصــل كــان إذا عمــا
 بوسـعهما  هـل  كـذلك،  الأمـر  كـان  وإذا بـه؟  الأخذ يتعين الذي الأمثل النموذج هو جنيف في
 فقـط؟  الـدائمين  الأعـضاء  إلى ولـيس  هيئتـه،  بكامـل  المجلـس  إلى التطـورات  لنقل طريقة يجدا أن

 بــالتطورات، الــرئيس إعــلام المــسألة زمــام يتوليــان اللــذان البلــدان يــستطيع المثــال، ســبيل فعلــى
  .بها الدائمين غير الأعضاء يعلم أن بدوره يمكنه ثم ومن

 للتــأثير  المجلــس  بــه  يقــوم  أن يمكــن  ممــا القليــل  هنــاك  كــان  بأنــه  التأكيــد  علــى وردا  
 تـأثيرا  يمتلـك  كـان  المجلـس  إن المـتكلمين  أحـد  قـال  ية،السور العربية الجمهورية في الأحداث في

 الأمـور  وكانـت  .اسـتخدامه  طريقـة  علـى  الاتفـاق  علـى  قـادرا  يكـن  لم لكنـه  سـنتين،  قبـل  أكبر
 تقـاعس  خـلال  مـن  ضـاعت  الفرصـة  لكـن  زاع،ـالن ـ مـن  الأولى المراحـل  في مختلفـة  بطريقة تبدو

 ٢١١٨ القــرار بالتأكيــد هــو ٢٠١٣ عــام في اتخــذ قــرار أهــم أن ثــان مــشارك ورأى .المجلــس
ــق )٢٠١٣( ــة بالأســلحة المتعل ــة في الكيميائي ــة الجمهوري ــسورية العربي ــي .ال ــضا وينبغ ــدم أي  ع

 هــذا وتنبــأ .الإنــسانية المــساعدات إيــصال عــن الأمــن لمجلــس الرئاســي البيــان شــأن مــن التقليــل
 .٢٠١٤ عـام  مـن  الأول النـصف  في الـسورية  العربيـة  الجمهورية في التراع حل يتم بأن المتكلم
  .الأمام إلى هامة خطوة يشكل )٢٠١٣( ٢١١٨ القرار بأن المندوبين من عدد وأقر

 وجمهوريــة الــسورية عربيــةال الجمهوريــة في الحــدة المتــصاعدي زاعينـالنــ إلى وبالإضــافة  
 قائمـة  إلى دارفـور  في أمـدها  طـال  الـتي  الأزمـة  إضـافة  المـشاركين  أحـد  اقتـرح  الوسطى، أفريقيا

 يـزال  لا حيـث  تذكر، نتائج تحقيق دون والجهد المال من الكثير هناك ويُنفق .المجلس إخفاقات
 أساســي اســتعراض إجــراء ويلــزم .إليــه النظــر طريقــة كانــت أيــا كــوارث منطقــة دارفــور إقلــيم

 مـن  اسـتعراض  إجراء إلى الملحة الحاجة على ثان محاور ووافق .هناك المتبعة المجلس لاستراتيجية
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 .دارفـور  إلى المجلـس  أوفـدها  الـتي  البعثـة  مـن  اسـتخلص  قـد  الكـثير  إن قـائلا  وعلـق  القبيـل،  هذا
 أساسـية  وهياكـل  تـسوق  مجمـع  ببنـاء  هنـاك  تقـوم  المتحـدة  الأمم بعثة أن بدا المثال، سبيل فعلى
 ذكـره  لمـا  ووفقـا  .واحـدة  سـنة  الولايـة  مدة فيه تتعدى لا الذي الوقت في الأجل طويلة أخرى
 الأزرق النيـل  ولايتـا  ذلـك  في بمـا  الـسودان،  وجنـوب  الـسودان  في الحالـة  مثلـت  آخـر،  مشارك
 .والجهــد الاهتمــام كثــرة مــن الــرغم علــى المجلــس إخفاقــات أســوأ إحــدى كردفــان، وجنــوب
 إخفاقــات قائمــة إلى الأوســط الــشرق في الــسلام مفاوضــات تأجيــل المــتكلمين أحــد وأضــاف
 دائـم  سـلام  تحقيـق  نحـو  تقـدم  إحـراز  عـدم  إزاء بلـده  إحبـاط  عن معربا ،٢٠١٣ عام في المجلس

  .المنطقة في

 الحكوميـة  والهيئـات  المؤسـسات  مـع  المجلـس  علاقـات  أن إلى المـتكلمين  من عدد وأشار  
 يُحــرز لم إنـه  قـائلا  المــشاركين أحـد  وعلـق  .التحــسين بعـض  إلى أيـضا  جتحتــا الأخـرى  الدوليـة 

 المخـاوف  إلى جزئيـا  ذلـك  ويرجـع  السلام، بناء لجنة مع العلاقة تطوير في التقدم من القليل إلا
 مـن  أكـبر  قـدر  علـى  قـائم  نهـج  اتبـاع  دون العقبـات  هذه حالت وقد .المؤسسات بين والتنافس
 وبنــاء الــسلام حفــظ بــين الطبيعيــة التكامــل جوانــب مــن دةالاســتفا شــأنه مــن يكــون التعــاون
 ويمكــن .وتكــاملا شمــولا أكثــر اســتراتيجية عناصــر مــن أساســيين عنــصرين باعتبارهمــا الــسلام

ــون أن ــة تكـ ــاء لجنـ ــسلام بنـ ــدة الـ ــياغة في مفيـ ــذ صـ ــتراتيجيات وتنفيـ ــروج، اسـ ــي الخـ  وينبغـ
 والمحكمـة  المجلـس  بـين  المتطـورة  ةالعلاق ـ أن مـن  الـرغم  وعلـى  .أكبر بقدر المجلس يستخدمها أن

 العمـل  حلقـات  في جـرى  بمـا  مقارنـة  المناقـشات  مـن  أقل قدر إجراء إلى أفضت الدولية الجنائية
 الإحـالات  أن إلى أشـير  الأخـيرة،  الآونـة  في نظمـت  الـتي  “واقتدار بسرعة العمل بدء” المعنونة

 مــن الإفــلات مكافحــة واتأد مــن هامــة أداة تــشكل تــزال لا الدوليــة الجنائيــة المحكمــة إلى
 يـستمر  أن والمـرجح  .كينيـا  حالة عن النظر بغض المجلس، عمل سمات من بارزة وسمة العقاب،

 نظـــام في أطرافــا  دولا المجلـــس في عــضوا  ١١ سيـــصبح حيــث  ،٢٠١٤ عـــام في نفــسه  الحــال 
  .الأساسي روما

ــى   ــرغم وعل ــشكاوى أن مــن ال ــة ال ــزال لا الأمــن بمجلــس المتعلق ــسمع ت ــةالج في تُ  معي
 الأخـيرة  الآونـة  في الجمعيـة  إلى الـسنوي  المجلـس  تقريـر  تناولت التي المناقشة أن إلى أشير العامة،
 التقريـر،  وأظهـر  .المجلـس  بعمـل  عموما المتحدة الأمم أعضاء لدى كبيرا اهتماما هناك أن بينت
 المتحـدة  الأمـم  منظومة في فعالية الأكثر الدولي الحكومي الجهاز يزال لا المجلس أن أخرى، مرة

 النجـاح  قـدر  يكـن  مهما أنه على آخرون واتفق .بأسره العالم في فعالية المؤسسات أكثر وأحد
 تكـون  قـد  أخطائـه  عـن  الناشـئة  والـسياسية  الإنسانية التكاليف فإن عموما، المجلس حققه الذي
 .الأمـر  اهـذ  علـى  المـشاركين  أحـد  وأكـد  بـالمجلس،  المنوطـة  الولايـة  محورية إلى نظرا جدا كبيرة
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 أكثـر  تبـدو  إخفاقاتـه  لأن والعواصـم،  الجمـاهير  من بالمصداقية تتعلق أسئلة المجلس أيضا ويواجه
 نطـاق  وتوسـع  الاجتماعـات،  وتـيرة  تزايـد  إلى مـتكلمين  عدة أشار وبالمثل، .نجاحاته من بروزا
 ينـات بالثمان مقارنـة  سـيما  لا المجلـس،  عـاتق  علـى  الملقـى  العمل عبء وزيادة الأعمال، جدول

 التوقعـات  أن إلى نظـرا  نجاحـه،  ضـحية  مـا  حـد  إلى هـو  المجلس أن إلى وأشير .الماضي القرن من
ــة ــى المعلقـ ــه علـ ــد أدائـ ــتى تتزايـ ــا إلى حـ ــاوز مـ ــة يتجـ ــة الولايـ ــه المنوطـ ــب بـ ــاق بموجـ  في الميثـ
  .الحالات بعض

  
 التحديات المقبلة    

خـذة في التطـور     تنوعـة الآ  وفقا لما عبّر عنه عدة مشاركين، لا تـزال علاقـات المجلـس الم               
ــذها،        ــل تحــديا مــن حيــث مفاهيمهــا وطريقــة تنفي ــة تمثّ ــة ودون الإقليمي ــات الإقليمي مــع الترتيب

ومـن بـين الأسـئلة المطروحـة، سـؤال عـن       . يستدعي إخـضاعها لمزيـد مـن الـتفكير والمناقـشة       مما
تحديـد المنظمـة الـتي      كيفية تعزيز فعالية الترتيبـات الإقليميـة ودون الإقليميـة، وآخـر عـن كيفيـة                 

ــة     ــادرة في كــل حال ــام المب ــي أن تُمــسك بزم ــي    . ينبغ ــة ينبغ ــتكلمين، أن الفعالي ــرى أحــد الم وي
وحـث منـاقش آخـر المجلـس علـى اتخـاذ نهـج يعتمـد                . تكون العامل الفاصـل في هـذا الـصدد         أن

ــه، مــشيرا إلى         ــى جــدول أعمال ــود المدرجــة عل ــى الجهــد الإقليمــي في حــل البن بقــدر أكــبر عل
فعلـى  . معظم هذه البنود يخص بلدا بعينه ويتناول مسائل تخـص أفريقيـا أو الـشرق الأوسـط         أن

سبيل المثـال تجـرى الرقابـة علـى التـدفقات النقديـة علـى مـستوى البلـدان، رغـم كونهـا ظـاهرة                         
وإذا عولجت هذه المسائل باعتبارها مجـرد مـسائل تخـص البلـدان دون إخـضاعها      . عالمية النطاق 

وعنـدما  . ر إقليمي، فستبقى ببساطة احتمالات انتقالها من بلـد إلى آخـر كـبيرة             للنظر من منظو  
  يسعى المجلس إلى حل مشكلة معينة في بلد واحد دون غيره، فُيحتمل أن تعود المشكلة نفـسها                

لـس أن يكثفـوا النظـر في كيفيـة اعتمـاد مثـل              المجويجـب علـى أعـضاء       . للظهور في باقي البلـدان    
ــذا النـــهج الإقليمـــي   ــه خـــلال    هـ ــدول أعمالـ ــة في جـ ــاه المـــشاكل المُدرجـ ــبه الإقليمـــي تجـ وشـ

وأعـــرب أحـــد المـــشاركين عـــن تأييـــده لهـــذه النقـــاط واستـــشهد بنقـــاط مماثلـــة . ٢٠١٤ عـــام
في تبنّـي رؤيـة إقليميـة     الأستاذ لاك في ورقة المعلومات الأساسية، ثم أكد أن المجلس بدأ        أوردها

، كالوضع في مالي، الـتي تؤججهـا مـشاكل علـى نطـاق              نوعا ما في تعامله مع الأوضاع المعقدة      
وقــد تتــسبب المــشاكل العــابرة للحــدود الوطنيــة، مثــل الفقــر والمــرض وعــدم  . المنطقــة بأســرها

التكافؤ في الحصول على الخدمات الأساسية، ونقص الموارد والغـذاء والميـاه، في تعـرض الأمـن                  
 .في شتى أنحاء المناطق لآثار سلبية
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 مــن تكييــف  كلمين إلى ضــرورة تــسليح المجلــس بالمهــارات الــتي تمكنــه وأشــار عــدة مــت  
أوضاع البعثات مع الظروف المتغيرة ومن اتخاذ إجراءات تـصحيحية في منتـصف الطريـق وفقـا                 

، علّـق قـائلا     ٢٠١٣وبعد أن استرجع أحد المشاركين مـا حـدث في عـام             . لمقتضيات الضرورة 
مــن شــأنه تحديــد مــا كــان فعــالا ومــا لم يكــن   إنــه اتــضح بجــلاء صــعوبة إجــراء تقيــيم صــائب   

كــذلك، وصــعوبة إدخــال التعــديلات اللازمــة علــى أي عمليــة حفــظ الــسلام أو بعثــة سياســية  
ورغـم أنـه لا ينبغـي أن نتوقّـع أن تـسير جميـع الأمـور علـى الوجـه الأمثـل                       . منتصف الطريق  في

الــتي يمكــن اســتغلالها   عنــدما يحــين وقــت تجديــد الولايــات، فغالبــا مــا تهــدر مثــل هــذه الفرصــة  
ــتفكير    في ــادة ال ــة وفي إع ــس صــعوبة في ســحب    . إجــراء استعراضــات متأني ــل، يجــد المجل وبالمث

وفي مَعـرِض إعـراب أحـد المحـاورين عـن اقتناعـه             . البعثات وإعادة صـياغة النـهوج غـير الناجعـة         
علـى  ، أكـد     بضرورة زيادة فعاليـة عمليـات الاسـتعراض بهـدف اسـتخلاص الـدروس المـستفادة               

وقـال إنـه قـد    . ضرورة تعديل الولايات لكي تتناسـب مـع الظـروف المـتغيرة علـى أرض الواقـع       
تحققت فائدة كبيرة من الممارسـة الـتي اتبعهـا المجلـس بإيفـاد بعثـات إلى الأمـاكن المـثيرة للقلـق،                 

ومــع ذلــك، . حيــث أســهم ذلــك في تعميــق وعــي أعــضاء المجلــس بمــا يجــري علــى أرض الواقــع
 بالمرونـة في إعــادة صــياغة ولايـات معقــدة حـددت معالمهــا قــرارات    يهل التحلــفلـيس مــن الـس  

وبدلا من ذلك، ساد في كثير من الأحيان اتجاه نحـو           .  فقرة ٥٥يصل عدد فقرات منطوقها إلى      
 .إضافة بضع فقرات تعالج المسائل المواضيعية وقت تجديد الولايات

 في تنفيــذ  سن كفــاءة المجلــسوأعــرب اثنــان مــن المــتكلمين عــن أســفهما إزاء عــدم تح ــ   
وعلـق أحـدهما قـائلا إن الأمـم المتحـدة           . العمليات الانتقاليـة وفي الاسـتجابة للحـالات الطارئـة         

فربمـا يحـذر الأمـين العـام مـثلا مـن أن الوضـع               . ببساطة لا تعـرف كيـف تنفـذ مثـل هـذه المهـام             
 أشــهر علــى الأقــل غــير أن الأمــر يــستغرق ثلاثــة. جمهوريــة أفريقيــا الوســطى أصــبح حرجــا في

عمليـة  (وفي شـرق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة     . لتشكيل بعثة لحفـظ الـسلام ونـشرها هنـاك       
ــدء      ) أرتمــيس ــة قبــل وقــت طويــل مــن ب وشــرق تــشاد، نــشر الاتحــاد الأوروبي عمليــات انتقالي

فهـل تـستطيع بلـدان    .  الوجود الفعـال لعمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام في كـلا المكـانين            
خــرى أن تنــشر مثــل هــذه العمليــات الانتقاليــة؟ هــذه المــسألة ينبغــي أن تخــضع للدراســة مــن     أ

وفي سياق إعـراب مـشارك آخـر        . جانب الأمانة العامة للأمم المتحدة وشركاء المجلس الآخرين       
عــن اقتناعــه بــضرورة تعزيــز المرونــة في حــالات الطــوارئ، أكــد علــى ضــرورة توثيــق الرصــد     

يــق نظــام للــضوابط والمــوازين داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة فيمــا يتعلّــق  وزيــادة المــساءلة وتطب
والمجلــس في حاجــة إلى أن يخــضع للمــساءلة كــل مــن الأمانــة العامــة   . بعمليــات حفــظ الــسلام

وبعـد أن أشـاد المـتكلم بـالقرار      . في الميـدان لتنفيـذ هـذه العمليـات        والأفراد الذين يجـري نـشرهم       
 الــصادر بــشأن جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، استفــسر عــن الــسبب وراء        )٢٠١٣ (٢٠٩٨
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استغراق سنوات عديدة وإنفاق مليارات الـدولارات للخـروج بمثـل هـذا النـهج العقـلاني لمعالجـة         
 .المشاكل المستعصية هناك

رية والماديـة اللازمـة لنـشر عمليـات     ودار قدر كبير من النقاش بشأن نقص الموارد البش      
ــشؤون        ــدان وإلى الخــبرة في ال ــة الجــودة في المي ــادة عالي ــار إلى قي ــددة والافتق ــسلام متع حفــظ ال

وبعـد أن وجـه أحـد المـتكلمين الانتبـاه إلى أن التكلفـة الـسنوية           . العسكرية داخل المجلس نفـسه    
، ٢٠١٤مليـارات دولار في عـام       لعمليات حفظ السلام يمكن أن تتخطى عتبة مـا قيمتـه ثمانيـة              

حذر من احتمال حدوث نقصان في القوات المقدمة من البلدان المساهمة بقـوات الواقعـة تحـت                 
ــسية     ــل المقــدم مــن الجهــات المانحــة الرئي ــر مؤســفا  . ضــغوط شــديدة وفي التموي وســيكون الأم

 جمهوريـة أفريقيـا   حالت هذه القيود دون تنفيذ إجراءات فعالة لمواجهة الأزمة المتصاعدة في       إذا
ولا يوجـد خيـار سـوى تحـسين اسـتغلال المـوارد الـشحيحة، وإعـادة تـشكيل بعـض                     . الوسطى

وبعـد  . البعثات وتقليص البعض الآخر الذي لم يحقق فعاليـة أو الـذي لم يعـد وجـوده ضـروريا                  
أن أشار مشارك آخر إلى التوسع في عدد عمليات حفظ السلام في السنوات الأخـيرة، تـساءل          

وعلــق . إذا كانــت الــضرورة تقتــضي نـشر بعثــات في كــل هــذه الأمـاكن في وقــت واحــد  عمـا  
 جنــدي يترتــب عليــه تكلفــة إجماليــة     ١٢٠ ٠٠٠مــتكلم ثالــث قــائلا إن نــشر قــوة قوامهــا      

 جـدول الأنـصبة المقـررة وصـعوبة إدراك الـضرورة الـتي               معقولة، رغم التحيّز الذي يشوب     غير
. ئـب في بعثـات تعتـبر في مجملـها بعثـات رصـد ومراقبـة               تستدعي نشر كل هذا العدد مـن الكتا       

وفي أحيــان كــثيرة، يكــون هنــاك افتقــار إلى المهــارات اللغويــة ذات الــصلة، ولا تفــتح مكاتــب   
الكتائــب أبوابهــا علــى مــدار الــساعة طــوال أيــام الأســبوع، ولا تُــستخدم التكنولوجيــا الحديثــة  

وفيمـا يبـدو،    .  احتياجـات العمليـات الدوليـة      بشكل كاف، ولا تُلبّي الهياكـل الأساسـية المحليـة         
، زائــد عــن الحاجــة، غــير أن ٣٠ ٠٠٠فــإن عــدد المــدنيين العــاملين مــع البعثــات، البــالغ زهــاء  

فيبلـغ مـثلا عـدد مـوظفي العلاقـات      . الأمانـة هـي الـتي تـتحكم في هـذه المـسألة، ولـيس المجلـس        
 في بعثة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة           موظفا ويبلغ العدد الإجمالي للمدنيين     ١٥٠ العامة في جوبا    

 .  مدني٣ ٠٠٠ جنوب السودان حوالي 

وارتأى أحـد المـشاركين في المناقـشة أن تغيّـر التكتيكـات في شـرق جمهوريـة الكونغـو                      
الديمقراطية أظهر أهمية وجود قادة للقوات وممثلين خاصين للأمين العـام يتـسمون بالديناميكيـة               

وارتــأى مــتكلم آخــر أن كفــاءة قيــادة القــوات هــي العامــل  . بةعلــى الأرض في البعثــات الــصع
وأن هـذا هـو العامـل الـذي ينبغـي أن تتمحـور حولـه جهـود            .  الحاسم وليس عدد هذه القوات    

ورد معلّـق ثالـث قـائلا إنـه صـحيح أن الممـثلين الخاصـين للأمـين العـام وقـادة                  . المجلس والأمانـة  
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م أعـضاء المجلـس الـذين ينبغـي أن يكفلـوا            القوات يضطلعون بدور حاسـم، لكـن رؤسـاءهم ه ـ         
 .خضوع هؤلاء الممثلين والقادة للمساءلة

ووفقا لما أعرب عنه أحد المتكلمين، ينبغي للمجلس أن يتـدبر بـشكل أعمـق في مـدى         
ــا      ــأذن به ــتي ي ــسلام ال ــات حفــظ ال ــة عملي ــة وفعالي ــر إلى الخــبرة   . ملاءم ورغــم أن المجلــس يفتق

 قــرارات عـسكرية دون أن يحــصل علـى مــشورة عــسكرية   العـسكرية، فهــو مكلـف بــأن يتخـذ   
ويفتقر الأعـضاء إلى المعلومـات الهامـة ولا يتلقـون التقـارير إلا بعـد حـذف المعلومـات                    . مناسبة

فمثلا، كيف يتسنى لأعضاء المجلس أن يحكموا على مدى جـدوى مـا يـضطلعون     . السرية منها 
مـن عـسكرة     ورغم أن البعض قد حذر به في جمهورية أفريقيا الوسطى من المنظور العسكري؟       

المجلس بحجة أنه لا ينبغي أن يصبح نسخة ثانية مـن حلـف شمـال الأطلـسي، فـإن المجلـس كـان                       
يُنفذ عمليات عـسكرية حقيقيـة في مـالي وفي شـرق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة ويحتمـل أن                     

لا إنــه صــحيح وعلّــق منــدوب آخــر قــائ . ينفــذ عمليــات كهــذه في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى 
الدبلوماسيين العاملين في خدمـة المجلـس هـم بـصفة عامـة مـن المـدنيين الـذين يتـصفون بقلـة                        أن

ولـيس لـديهم خيـار سـوى أن يأخـذوا         . الخبرة العسكرية أو المعرفة المباشرة بما يجري في الميدان        
لـى أن الأمانـة     التقارير الواردة إليهم من الأمانة على علاتها، رغـم أنهـم لا يملكـون تأكيـدات ع                

غير أن النظام المعيب لاتخاذ القرارات في المجلـس يعتـبر           . طلعت على معلومات وافية   انفسها قد   
 .بديلا أفضل من شيوع الفوضى أو من قيام الطرف الأقوى باتخاذ إجراءات أحادية الجانب

ودار نقــاش حيــوي بــشأن الــسبل الــتي مــن شــأنها زيــادة إســهام العــسكريين المحتــرفين      
ــداولات المجلـــس في  ــتخبارات    . مـ ــا إذا كانـــت تُـــسمى اسـ ــسميتها عمـ ــر عـــن تـ وبـــصرف النظـ

إلى زيـادة   ، فقد اتفق العديد من المندوبين على أن المجلس يحتاج في الحـالات الهامـة    معلومات أم
درجــة اســتيفاء وموثوقيــة ودقــة توقيــت المعلومــات الــتي يحــصل إليهــا بــشأن التطــورات الأمنيــة  

ــارات المتا ــة الأركــان العــسكرية أجــرت مناقــشات    . حــةوالخي ولاحــظ أحــد المــتكلمين أن لجن
مثمرة بشأن الوضع الأمني في مـالي، وأن وفـدها قـد اسـتفاد مـن اجتماعاتـه مـع قائـد القـوة في                  
جنوب السودان، وأن الاجتمـاع الـسنوي الـذي يعقـده الأمـين العـام مـع قـادة القـوات التابعـة                       

واتفـق العديـد    . ة مُبشّرة بتفاعلهم مـع أعـضاء مجلـس الأمـن          للأمم المتحدة يمكن أن يكفل فرص     
من المشاركين على أنـه سـيكون مـن المفيـد للغايـة أن يعقـد المجلـس اجتماعـا مفتوحـا مـع قـادة                      

وبعد أن أعرب أحـد المحـاورين عـن تأييـده           . القوات عندما يزورون نيويورك للقاء الأمين العام      
القـوات المعنيـون، عـن طريـق التـداول بالفيـديو إذا لـزم           لهذا الاقتراح، واقترح أن يـشارك قـادة         

. أو البلـدان المـساهمة بقـوات مـع الممـثلين الخاصـين للأمـين العـام                /الأمر، عندما يجتمع المجلس و    
ــشرطة في تلــك         ــشارك مفوضــو ال ــضا أن ي ــم أي ــد يكــون مــن الملائ ــه ق ورأى مــشارك آخــر أن
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الختــام، اتفــق المــشاركون علــى ثــلاث وفي . الاجتماعــات، واتفــق معــه آخــرون في هــذا الــرأي 
بــدء العمـل بــسرعة  ” حلقـة العمــل الحاديـة عــشر مـن سلــسلة حلقـات     جنقـاط، باعتبارهـا نتــائ  

ترتيــب اجتمــاع ســنوي لقــادة القــوات مــع أعــضاء مجلــس الأمــن في شــهر   )أ (ي، هــ“واقتــدار
ل مـع مفوضـي   عقـد اجتمـاع مماث ـ  ) ب (؛ عند زيارتهم نيويورك للقاء الأمين العام  هيوني/حزيران

مشاركة قادة القوات بانتظام عـن      ) ج (؛نوفمبر/الشرطة عند زيارتهم نيويورك في تشرين الثاني      
وعلّـق أحـد    . في الإحاطات التي يقدمها الممثلون الخاصون للأمين العـام         طريق التداول بالفيديو    

كون بمثـل هـذه     المتكلمين قائلا إنه قد جرى العرف في حلقات العمل الفنلندية أن يخرج المشار            
 . النتائج المثمرة

ــع الن ــ        ــس في من ــة المجل ــادة فعالي ــة زي ــشأن كيفي ــشة ب ــا  ـوكانــت المناق ــر تباين زاعات أكث
وأكــد عــدة مــتكلمين أن المجلــس ينبغــي لــه أن يزيــد مــن تركيــزه علــى منــع نــشوب   . الآراء في

ي منـع نـشوب     واعتبر متكلم آخر أن ولاية المجلس الرئيسية ه       . التراعات وليس إدارتها فحسب   
وردا علـى ذلـك،     . عمليات حفظ السلام أو حل التراعـات       التراعات، وليس إدارتها من خلال      

أكد أحـد المـشاركين في المناقـشة أن وضـع الممـثلين والمبعـوثين الخاصـين للأمـين العـام يؤهلـهم                       
للقيام بأعمال منع نشوب التراعات على أكمل وجـه، لأنهـم موجـودون علـى الأرض ولـديهم            

ويكـون دور   . ل سبل الاتصال بالجهات الفاعلة الرئيسية والحصول على المعلومـات المهمـة           أفض
المجلس هو منحهم الدعم السياسي بشكل قوي ومتسق وكفالة إمدادهم بكـل مـا يلـزمهم مـن                

وأثــنى بعــض المــشاركين علــى إحاطــات . المــوارد لتمكينــهم مــن منــع نــشوب التراعــات بفعاليــة
قدها المجلس باعتبارها من تـدابير المنـع المفيـدة، بينمـا شـكك آخـرون       استكشاف الآفاق التي يع   

واتفق متكلم آخر مع الرأي القائـل بـأن تلـك الإحاطـات يمكـن أن تكـون مفيـدة                    . في جدواها 
أحيانــا، لكنــه أكــد علــى ضــرورة تــوخي الحــرص علــى عــدم وصــم بعــض البلــدان الناميــة مــن   

، مثلـها مثـل جلـسات الاختتـام        “مفروضة” ووصف متكلم آخر هذه الإحاطات بأنها     . خلالها
ووفقا لما عبّر عنه منـاقش آخـر،        . ورأى آخرون أن جلسات الاختتام الشهرية مُثمرة      . الشهرية

 تمثّل بالفعل استعراضا غير رسمـي لنهايـة         “بدء العمل بسرعة واقتدار   ” فإن حلقة العمل المعنونة     
 /كَـف الـذي يحـضره الأمـين العـام في نيـسان      العام، بينما يمكـن زيـادة البعـد الاسـتراتيجي للمعت      

وسيسمح هذا بأن تُعقد جلسات الاستعراض واستكشاف الآفـاق مـرتين سـنويا، وهـو               . بريلأ
وردا علــى ذلــك، قــال أحــد المنــدوبين إنــه أيّــا كــان رأي المــرء   . مــا ســيكون كافيــا في الغالــب

ــات         في  والاجتماعــات جلــسات استكــشاف الآفــاق، فــالمهم هــو إيجــاد نمــط لتنظــيم الإحاط
والمعتكفــات بطريقــة تُكــسب المجلــس بُعــدا اســتراتيجيا أكــبر وتجعلــه أكثــر تأنّيــا في التعامــل مــع 

 .الولايات الهامة
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 العلاقات بين أعضاء المجلس    

على غرار ما حدث في حلقات العمل الماضية، دار نقاش جـوهري حـول العلاقـة بـين                 
دوار كـــل مـــن الفئـــتين في عمليـــة صـــنع القـــرار  وأ أعـــضاء المجلـــس غـــير الـــدائمين والـــدائمين  

وارتأى مشارك أنه، مـن وجهـة       ). أدناه أيضا موجز المناقشة التي دارت في الجلسة الثالثة         انظر(
بد من توافر شرطين ضروريين للمجلس لكي يـنجح في الحفـاظ علـى              نظر العضو المنتخب، لا   

لــدول الخمــس الدائمــة العــضوية؛  تحقيــق الوحــدة بــين ا ‘ ١’: الــسلام والأمــن الــدوليين، وهمــا 
ففــي كــل مــن جمهوريــة كوريــا  . التوصــل إلى فهــم جمــاعي للوضــع الــذي يناقــشه المجلــس  ‘٢’

الشعبية الديمقراطية وسورية، اضطلع بالمفاوضات الحاسمة عضوا المجلس الأكثر نفـوذا واهتمامـا             
 خطـوة   )٢٠١٣ (٢١١٨وشكّل القـرار    . بالقضيتين، بينما استُبعد باقي الأعضاء إلى حد كبير       

هامة إلى الأمام، لكنـه كـان في الأسـاس نتاجـا لمـساهمة عـضوين مـن الأعـضاء الـدائمين، بينمـا               
وفي بعض الأحيان يستعمل عـضو مـن الأعـضاء الـدائمين            . كانت مساهمة بقية الأعضاء طفيفة    
ة سـورية، ممـا يـشكل التفافـا فعليـا علـى إرادة أغلبيـة أعـضاء              حق النقض، كمـا حـدث في حال ـ       

ــدائمين أن يغــيروا مــسار بعــض القــضايا    ومــع ذلــك، يمكــن للأعــضاء العــشرة  . المجلــس  غــير ال
ويمكــن للأعــضاء المنــتمين للمنطقــة الــتي ينــاقش المجلــس قــضيتها أن يــسهموا   . عملــوا ســويا إذا

 وكـذلك وجهـات نظـر       ،تظم بوجهـات نظـرهم    برؤى خاصة، لذلك ينبغي زيادة الاهتمـام المن ـ       
. الدول الأعضاء الأخرى المنتمية إلى المنطقة غير المنـضمة إلى عـضوية المجلـس في الوقـت الحـالي                  

وأيد محاور ثان الـرأي القائـل بـضرورة إتاحـة سـبل أفـضل للاسـتماع إلى آراء ووجهـات نظـر                       
) ل إيطاليـــا في مـــسألة ليبيـــامثـــ(  البلـــدان ذات الخـــبرات الخاصـــة مـــن غـــير الأعـــضاء بـــالمجلس  

مناقشات غير رسمية مع أعـضاء المجلـس، لأنـه يحتمـل عنـدما تقـع الأزمـة ألا يكـون تـشكيل                        في
 .أعضاء المجلس معبرا عن المزيج الصحيح من البلدان

 التي أثمـرت عـن صـدور        ولكسمبرغوبعد أن استشهد أحد المشاركين بمبادرة أستراليا          
ة الإنسانية في سورية، علق قائلا إنه رغم جميع أوجـه التفـاوت بـين               البيان الرئاسي بشأن الإغاث   

مستويي العضوية، فـلا يـزال بإمكـان الأعـضاء غـير الـدائمين إحـداث فـرق وإيجـاد سـبل بنّـاءة                        
وبعد أن أشاد محاور بهـذه المبـادرة الإنـسانية، علـق قـائلا إنـه مـن                  . للعمل مع الأعضاء الدائمين   

. الوضع على أرض الواقع في سـورية لم يـشهد سـوى تغيّـرات طفيفـة               المثير للتفكير أن نرى أن      
 مـن الميثـاق، فهنـاك    ٢٥ورغم أن قرارات المجلس ملزمة لجميع الدول الأعضاء، بموجـب المـادة       

ووفقـا لمـا أعـرب عنـه أحـد المـشاركين،            . حدود لقدرة المجلس على تغيير الحقائق علـى الأرض        
الأعـضاء   يعربـوا عـن قلقهـم إزاء حـالات الأزمـات، أمـا            فإن الأعضاء غير الدائمين يمكنهم أن       

. الدائمون فلديهم القدرة على أن يتصرفوا إزاء تلك الحالات وأن يُخـضعوا أطرافهـا للمـساءلة        

http://undocs.org/ar/S/RES/2118(2013)�
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 علـى    نه رغم أن جميع الدول لديها مصالح، فإن المجلس بوسـعه أن يعمـل             ر أ وأضاف متكلم آخ  
 مـصالحهم الوطنيـة في المرتبـة الأولى وأن يُبـدوا            الوجه الأمثل عندما لا يضع الأعضاء الـدائمون       

وردا علـى ذلـك، أشـار منـدوب إلى أنـه بينمـا يكـون لأعـضاء المجلـس وجهـات           . بعض المرونـة  
ــل،       ــسلام علــى المــدى الطوي ــة تعــزز ال ــا إدراك أن العدال ــيهم جميع ــتعين عل ــة، في نظــرهم الوطني

لمستـشارة أربـور في ملاحظاتهـا       كان ذلك قد لا يتحقق على المدى القصير، كما أكـدت ا            وإن
وعلــى ســبيل المثــال، يمكــن أن يواجــه كــل مــن أعــضاء المجلــس الــدائمين   . مــساء اليــوم الــسابق

الدائمين خيارات صعبة حول ما إذا كان ينبغي التدخل عندما يخرج الناس إلى الـشوارع                وغير
 .لمعارضة دكتاتور وحشي

ــه أن يحقــق  وأشــير إلى أن العــالم خــوّل مجلــس الأمــن صــلاحيات      ضــخمة، وينتظــر من
ورد محــاور آخــر بأنــه رغــم ذلــك، فقــوة المجلــس ليــست مطلقــة وفعاليتــه   . الأهــداف المنــشودة

ليــست شــاملة، واستــشهد بجمهوريــة إيــران الإســلامية وجمهوريــة كوريــا الــشعبية الديمقراطيــة   
فوذهــا خــارج فيهــا الأطــراف الفاعلــة القويــة ن  باعتبارهــا حــالات تمــارس  وفلــسطين،    والعــراق
يمتلـك القـدرة علـى    ) أ(غير أن مجلس الأمـن هـو أكثـر المؤسـسات الدوليـة فعاليـة لأنـه         . المجلس

ــه؛   ) ب(ســن القــوانين؛   ــذ قرارات يمتلــك ســجلا مــن العمــل   ) ج(يمتلــك الأدوات اللازمــة لتنفي
. هيتميـز بالكفـاءة في الاضـطلاع بأعمال ـ       ) د(الناجح في التعامل مع عدد من الحـالات المحـددة؛           

ولاحــظ منــاقش ثالــث أن التحــدي الــذي يواجــه المجلــس هــو أنــه يتمتــع بولايــة واســعة النطــاق 
وطبيعـي أن تكـون الواقعيـة    . ومع ذلك فصلاحياته أقل بكثير مـن سـلطته   للغاية بموجب الميثاق  

ة جزءا من وجود المجلس، لكن لا ينبغي أن يستخدمها الأعضاء غير الدائمين كذريعـة               يالسياس
.  عندما تكون الفرص متاحة أمامهم للتفـاوض مـع الأعـضاء الـدائمين والعمـل معهـم                للتقاعس  

وذكّر أحد المتكلمين المشاركين بأن الأوضاع الآن مختلفة عما كانت عليه في حقبـة الـستينات       
فـالآن، هنـاك أطـراف      . التي كانت القوى الكبرى فيها قادرة عموما علـى الوصـول إلى غايتـها             

 ذلك الجهات الفاعلة من غير الدول والقوى الإقليميـة، تتـسبب في تعقيـد               مؤثرة عديدة، بما في   
ووافقه في الرأي مشارك آخر وقال إن الاتفاق بين الـدول           . الأزمات كما هو الحال في سورية     

الخمس الدائمة العضوية لا يكفي غالبا لإملاء النتيجة في عالم متزايد التعقيـد، ومـع ذلـك فقـد                   
 .طا ضروريايكون هذا الاتفاق شر

في ختام الجلسة الأولى، طرح العديـد مـن المـتكلمين تـأملات ورؤى ووجهـوا نـصائح                   
ورأى أحد المشاركين أن الأعضاء الجدد ربمـا يتـساءلون عـن الكيفيـة الـتي                . إلى الأعضاء الجدد  

بــين قناعتــهم بــأن مجلــس الأمــن هــو أحــد أكثــر الهيئــات فعاليــة     يــستطيع الأعــضاء أن يجمعــوا  
وكمــا قــال الــسير ونــستون تــشرشل     .  لم وبــين انتقــاداتهم لعيوبــه ونواقــصه الظــاهرة    العــا في
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الديمقراطيـة، فإنـه لـولا وجـود أشـكال الحكـم الأخـرى الأسـوأ منـها لكانـت أسـوأ شـكل                         عن
ــصبح     . أشــكال الحكــم  مــن ــشأن المجلــس، يمكــن أن ي وبعــد قــضاء بعــض الوقــت في النقــاش ب

الإصــلاح، خوفــا مــن أن تتــسبب هــذه الأفكــار      الإنــسان أكثــر حــذرا لــدى تناولــه أفكــار      
 يـتعين    عـدة مـشاركين في المناقـشة،   هووفقا لما عبّر عن. تقليص فعالية المجلس في نهاية المطاف    في

على الأعضاء الجدد أن يـضعوا حـدودا لتوقعـاتهم، لكـي يتجنبـوا الـشعور بإحباطـات لا داعـي                     
ء الـتراع، ومـع ذلـك يمكنـه أن يقـدم مـساهمة              ففي سورية مثلا، ربما لا يستطيع المجلس إنهـا        . لها

ووفقا لما أعرب عنه مـشارك آخـر، فـإن العمـل في خدمـة            . هامة في تحقيق الاستقرار في المنطقة     
. ة مكثفة تغّير الطريقة التي ينظر بهـا الإنـسان إلى العـالم            بالمجلس يعتبر تجربة فريدة في الحياة وتجر      

موض الشديد، في حين أعلن آخر أن خيبة الأمـل          وحذر مندوب من أن المشاورات يشوبها الغ      
الكبرى هي أن الأعـضاء لا يـدخلون مطلقـا في هـذا النـوع مـن الحـوارات الـصريحة والتفاعليـة                       

 هويجب غرس الروح التي سادت في مناقـشات هـذ         . فببساطة، لم يحدث ذلك قط    . نيويورك في
 .في المداولات التي يعقدها المجلس بشكل دوري الحلقة 

  
 لسة الثانيةالج    

 أساليب العمل والهيئات الفرعية    

 مدير المناقشة    

 السفير أوه جوون

 الممثل الدائم لجمهورية كوريا
  

 المعلقون    

 السفير مارك ليال غرانت

 الممثل الدائم للمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية 
  

 السفيرة ماريا كريستينا بيرسيفال

 للأرجنتينالممثلة الدائمة 
  

 السفير غاري فرانسيس كوينلان

 الممثل الدائم لأستراليا
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 :تضمنت المسائل التي نوقشت في الجلسة الثانية ما يلي  

مــا هــي أهــم التحــسينات الــتي طــرأت علــى أســاليب عمــل المجلــس منــذ حلقــة العمــل     •  
غـييرات   التي عُقدت العـام الماضـي؟ ومـن بـين الت           “بدء العمل بسرعة واقتدار   ”الأخيرة  

ــده؟           ــذي لم يعتم ــا ال ــها وم ــس من ــده المجل ــذي اعتم ــا ال ــة، م ــك المرحل ــة في تل المقترح
اعتُمــد بعــضها ولم يُعتمــد الآخــر؟ وهــل زاد الــزخم الــسياسي المحــرك لإصــلاح   ولمــاذا

  أساليب عمل المجلس، أم ظل على نفس المستوى تقريبا، أم تضاءل؟ 
شأن أسـاليب عمـل المجلـس، صـدرت عـدة      وفي الأشهر التي سبقت المناقشة المفتوحة ب ـ        •  

الانتباه إلى عـدد مـن المجـالات الـتي يمكـن إحـراز مزيـد مـن التقـدم                     وثائق هامة جذبت    
ــة     ــائق مـــذكرة رئـــيس مجلـــس الأمـــن المؤرخـ ــذه الوثـ ــة هـ ــا، ومـــن أمثلـ  / آب٢٨فيهـ

أكتـوبر  / تـشرين الأول   ١٦لرسـالة المؤرخـة     ، ومُرفق ا  )S/2013/515 (٢٠١٣ أغسطس
 الموجهــة إلى الأمــين العــام مــن الممثــل الــدائم لأذربيجــان لــدى الأمــم المتحــدة   ٢٠١٣

)S/2013/613( أكتـــوبر / تـــشرين الأول٢٨، ومـــذكرة رئـــيس مجلـــس الأمـــن المؤرخـــة
٢٠١٣) S/2013/630(  .       فأي من هذه المسائل ينبغـي أن يحظـى بـأكثر أنـواع الاهتمـام

  فورية وإلحاحا وأي منها ينبغي أن يُعامل معاملة الأهداف طويلة الأجل؟
ــة       •   ــدابير المنــصوص عليهــا في مرفــق الوثيق ــل، هــل نُفــذت الت ــذا S/2010/507وبالمث  تنفي

كاملا؟ وهـل هنـاك خطـوات حـدث بـشأنها اتفـاق لكنـها لم تنفـذ حـتى الآن باتـساق                       
  الممارسة الفعلية؟ في

هــل يمكــن الاضــطلاع بالمزيــد مــن الأعمــال في ســبيل تحــسين العلاقــات بــين المجلــس        •  
ائل لهــا أهميتــها وهيئــات الأمــم المتحــدة والهيئــات الخارجيــة الأخــرى الــتي تتنــاول مــس  

بالنسبة للمجلس وصون السلام والأمن الدوليين، مثل الجمعية العامـة ومجلـس حقـوق              
  ؟ الإنسان ولجنة بناء السلام والمحكمة الجنائية الدولية

رفـع درجـة التفاعـل في المـشاورات          هل يمكن الاضطلاع بالمزيد من الأعمال في سبيل           •  
ــا الرسمــي،     ــل طابعه ــة وتقلي ــير الرسمي ــشأنها     غ ــتي دارت ب ــم المجــالات ال ــو أحــد أه وه

  مناقشات في العديد من حلقات العمل الماضية؟
بالكفاءة المطلوبـة؟ وهـل توجـد أمثلـة          وهل يعمل نظام القائمين على صياغة النصوص          •  

حديثــة لمواقــف عمــل فيهــا هــذا النظــام بكفــاءة اســتثنائية أو مواقــف لم يــرق فيهــا          
ــوب؟   أداؤه ــستوى المطلـ ــباط  إلى المـ ــصادرة في شـ ــشهرية الـ ــات الـ ــشرة التوقعـ  /وفي نـ
، وردت ملاحظــة في تقريــر مجلــس الأمــن مفادهــا أن القــائمين علــى       ٢٠١٣ فبرايــر

http://undocs.org/ar/S/2013/515�
http://undocs.org/ar/S/2013/613�
http://undocs.org/ar/S/2013/630�
http://undocs.org/ar/S/2010/507�
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. ورؤساء الهيئات الفرعيـة ذات الـصلة نـادرا مـا يحـدث بينـهم توافـق                 صياغة النصوص   
  فهل هذا الأمر يدعونا إلى القلق؟

فية والتفاعــل في عمليــة اختيــار رؤســاء  وهــل هنــاك طــرق كفيلــة بزيــادة درجــة الــشفا   •  
ــة والقــائمين علــى صــياغة النــصوص؟ وكيــف يمكــن إحاطــة الأعــضاء      الهيئــات الفرعي
المنتخـــبين حـــديثا بـــشكل واف بالتوقعـــات وأعبـــاء العمـــل المرتبطـــة برئاســـة الهيئـــات  

  المختلفة؟ الفرعية
وهل تحسّن الأساس الذي يبني عليه المجلس قراراته نتيجة لاستخدام التداول بالفيـديو،               •  

أو توســيع نطــاق مجموعــة مــوظفي الأمانــة العامــة الــذين يقــدمون إحاطــات، أو تقليــل 
، أو تحــسين موقــع  الطــابع الرسمــي في المناقــشات الــتي تــدور بــشأن المــسائل المــستجدة   

ــديم إحا   ــشبكي، أو تق ــس ال ــذه     المجل ــن ه ــشهرية؟ وأي م ــاق ال طــات استكــشاف الآف
  الخطوات أثبت أنه أكثر فائدة وأي منها يمكن تحسينه؟

وهل نجحت الجهود الرامية إلى تعديل دورات الإبلاغ والولايـات، علـى النحـو الـذي                  •  
ــق مكاســـب      ــل وتحقيـ ــبء العمـ ــيد عـ ــين، في ترشـ ــل الأخيرتـ ــتي العمـ ــوقش في حلقـ نـ

   بالمزيد من الأعمال في هذا الاتجاه؟الكفاءات؟ هل يمكن القيام في
وهل ينبغي أن يقلق أعضاء المجلس بشأن سمعته أمام عموم الجمـاهير في هـذه المرحلـة؟                    •  

وهل تضررت مصداقية المجلس مـن الخلافـات الـتي نـشبت بـين أعـضائه بـشأن سـورية                    
  ؟  عنها على نطاق واسعأُعلنوبعض المسائل الأخرى وهي خلافات 

  
  دم المحرز في إصلاح أساليب العملتقييم التق    

كان هناك اتفاق واسع على أن تقدما كبيرا أُحـرِز في إصـلاح أسـاليب عمـل المجلـس،              
وقـارن أحـد المـتكلمين بَـين الفـرص المتاحـة       . على الرغم من أن ذلـك الجهـد لا يـزال متواصـلا           

لمطولــة بــشأن تكــوين أمــام الأفكــار الجديــدة ومواصــلة التحــرك في هــذا المجــال، وَبــين المناقــشة ا
المجلس التي يبدو أنه أُُعرب فيها عن كل اقتراح ممكن ونوقش دون حـدوث اتفـاق بـين الـدول                

ورأى عدة مشاركين في المناقشة أن المجلس قد أثبت أنه أكثر هيئـات الأمـم المتحـدة                 . الأعضاء
العمـل تخـدم    وأضافوا أن عمليـة تحـسين أسـاليب         . الحكومية الدولية مرونة وقدرة على التكيف     

الهــــدف الأكــــبر المتمثــــل في زيــــادة فعاليــــة وكفــــاءة المجلــــس في تنفيــــذ ولايتــــه الأساســــية،   
وحسب قول أحد المندوبين، لا تتعلـق المـسألة بنوعيـة           . صون السلام والأمن الدوليين    وهي ألا

  .عمل المجلس، ولكن بكيفية أداء ذلك العمل
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قيــق المزيــد مــن الــشفافية في مــا يتعلــق حــرِز تقــدم كــبير في تحوأكــد عــدة محــاورين أنــه أُ  
ــسات      . بأعمــال المجلــس  ــها عقــد عــدد أكــبر مــن الجل ــصدد إلى خطــوات من وأشــاروا في هــذا ال

المفتوحة مقارنة بالمشاورات الخاصة، وتنظيمَ المزيـد مـن الاجتماعـات وفـق صـيغة آريـا للـسماح                   
وسـائط   س المجلس للتحـدث إلى بتفاعل مباشر أكبر مع الخبراء، وتوفير المزيد من الفرص أمام رئي      

ــسات الإحاطــة مــن       ــسات عــرض مــوجز الأعمــال وجل ــد مــن جل أجــل  الإعــلام، وتنظــيم المزي
ــادة عــدد البيانــات الــصحفية زيــادة    ــة، وزي وينبغــي للــدائرة الأوســع  . كــبيرةالمجموعــات الإقليمي

افتقــاده  لىأعــضاء الأمــم المتحــدة أن يعملــوا، بــدلا مــن انتقــادهم المعتــاد للمجلــس اســتنادا إ   مــن
حــضورهم تلــك  أن المزعــوم للــشفافية، علــى الاســتفادة بقــدر أكــبر مــن تلــك الفــرص، نظــرا إلى

المشاركين في المناقشة علـى أنـه        واتفق أحد . المناسبات يتنوع سواء من حيث المستوى أو الحجم       
ــه إلى أن   قــد أُ  أكــبر يقــوم بجهــدبوســع المجلــس أن  حــرِز تقــدم فيمــا يتعلــق بالــشفافية، إلا أنــه نب
ــه آراء تلــك الوفــود الــتي تحــض    كــي ــار في مداولات وينبغــي . ر مناقــشاته المفتوحــةيأخــذ في الاعتب
ودعا أحـد المـتكلمين،     . جهد خاص للاستماع إلى أصوات البلدان المنتمية إلى المنطقة المعنية          بذل

دول الأعـضاء   بالإضافة إلى تعزيز الشفافية، إلى أن يكون المجلس أكثـر تفـاعلا في تعاملاتـه مـع ال ـ                 
ــضائه   ــن غــير أع ــة م ــال إن ــ  . في المنظم ــال، ق ــى ســبيل المث ــشة مفتوحــة   وعل ــدما عُقــدت مناق ه عن

رئاســة وفــده، عرضــت دول غــير أعــضاء في المجلــس مقترحــات عديــدة تــستحق الدراســة     تحــت
خــذ آراء الآخــرين في الاعتبــار   وأضــاف أن التــصورات عــن مــدى رغبــة المجلــس في أ     . المتأنيــة
د أيــضا، في هــذا الــصدد، مــن الاعتــراف بــأن العــدد الفعلــي للجلــسات العلنيــة  ولا بــ. مهــم أمــر

العــام الماضــي   هــو أقــل مــن عــدد الفتــرة نفــسها مــن٢٠١٣المعقــودة حــتى هــذه الفتــرة مــن عــام 
  .)١(، ويرجع ذلك إلى تحسين الكفاءة في الجمع بين البنود المتصلة ببعضها بعضا)٢٠١٢(

رض مــوجز الأعمــال مقيــاس قــيِّم للــشفافية،   ورأى بعــض المــشاركين أن جلــسات ع ــ  
وعلـق أحـد المـتكلمين بـأن هـذه الجلـسات تتـيح فرصـة               . ولكن آخرين شككوا في صحة ذلك     

للتحاور مع البلدان غير الأعضاء في المجلس، ويمكن أن تكون استشرافية وكذلك أن يُبلغ فيهـا                
عمال الـشهرية مفرطـا،     وإذا كان تواتر جلسات عرض موجز الأ      . عما جرى في الشهر الماضي    

ــرات منتظمــة    وعلــى غــرار ذلــك، لاحــظ مــشارك   . يمكــن أن يقــرر الأعــضاء عقــدها علــى فت
المناقــشة أن الجلــسات المــذكورة يمكــن أن تقــسم إلى جــزء للاســتعراض العــادي وآخــر   في ثــان

ــهريا    ــن شــ ــشكل دوري إن لم يكــ ــدها بــ ــن عقــ ــدي، ويمكــ ــتعراض التمهيــ وشــــكك . للاســ
_________________ 

 Highlights of Security Council (“٢٠١٢أضـواء علـى ممارسـات مجلـس الأمـن لعـام       ”وفقا للوثيقة المعنونة   )١(  

Practice 2012 (     ــدد ــن، انخفــض الع ــشرتها شــعبة شــؤون مجلــس الأم ــتي ن ــة  ال ــسات العام مــن  الإجمــالي للجل
ــرقم الأخــير هــو أكــبر مــن    . ٢٠١٢ جلــسة في عــام  ١٨٤ إلى ٢٠١١جلــسة في عــام   ٢١٣ غــير أن هــذا ال

 . جلسة١٨٢ وهو ٢٠١٠ جلسة وعام ١٧٤ وهو ٢٠٠٩الرقمين المسجلين في عام 
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ــدى ف  أحــد ــتكلمين في م ــدة لتحــسين       الم ــيلة جي ــال كوس ــوجز الأعم ــسات عــرض م ــدة جل ائ
الــشفافية أو الوصــول إلى جمهــور أوســع نطاقــا بــين الــدول الأعــضاء، ثم تــساءل عمــا إذا كــان  
مضمونها قد أثـار الاهتمـام في أي وقـت مـن الأوقـات أو كـشف عـن أي شـيء غـير معـروف            

ن لــدى الــرئيس الكــثير وعــلاوة علــى ذلــك، قــال إنهــا ليــست تفاعليــة وعــادة مــا يكــو  . ســلفا
ووفقا لما ذكره مشارك آخـر في المناقـشة، فـإن شـكل جلـسات               . ينبغي قوله في بداية الشهر     مما

عرض موجز الأعمال لا يجعلها الأداة الجيدة الكفيلة بإجراء التقيـيم الـدوري العميـق المطلـوب                 
موعــة أوســع لعمــل المجلــس، غــير أنــه يمكــن أن تــستخدَم كوســيلة يعــرب بهــا أعــضاء المجلــس لمج

  .الدول الأعضاء عن اهتمامهم بتحسين الشفافية من
بــين ‘ ١’: ووفقــا لمــا ذكــره أحــد المــشاركين في المناقــشة، للــشفافية مــستويان مختلفــان   

بـين مجلـس الأمـن والمجموعـة        ‘ ٢’الأعضاء الخمسة الدائمين والأعـضاء العـشرة غـير الـدائمين؛            
خِلـت تحـسينات كـبيرة علـى الموقـع الـشبكي لمجلـس            دوقـد أُ  . الأوسع من أعضاء الأمم المتحـدة     

الأمن الذي استحدثته شـعبة شـؤون مجلـس الأمـن، ممـا يتـيح لجميـع الـدول الأعـضاء في الأمـم                        
وعــلاوة علــى ذلــك، أنــشأ . المتحــدة إمكانيــة الاطــلاع علــى المجموعــة الكاملــة لأعمــال المجلــس

طات إعلاميـة إلى مجموعـاتهم الإقليميـة        الأعضاء غير الدائمين ممارسة حميدة تتمثل في تقديم إحا        
ــتظم ــسرية     . بـــشكل منـ ــة الـ ــن الجمعيـ ــوع مـ ــشبِّه المجلـــس بنـ ــصور الـــذي يـ ــإن التـ ــذلك، فـ ولـ

ومع ذلك، ما زال هناك قدر كبير من الغمـوض في مـا يتعلـق بـالنوع الأول                  . التلاشي في آخذ
دور بـين الأعـضاء   من الشفافية، لأن الأعضاء المنتخَبين ليس بوسعهم الاطـلاع بعـد علـى مـا ي ـ           

فعلى سبيل المثال، اتفق مشارك آخر على أنـه أُحـرز تقـدم كـبير بـشأن معظـم أبعـاد                     . الدائمين
 وهـو موضـوع يعـالج    -الشفافية، ولكن ذلك لا يشمل طريقة اختيار رؤسـاء الهيئـات الفرعيـة           

ــر تفــصيلا    ــصورة أكث ــاه ب ــرجح في كــثير     -أدن ــة، وت ــصورة غــير ديمقراطي ــتم ب ــزال ت ــتي لا ت   ال
الأحيان مصالح الأعضاء الدائمين، وليس الأعـضاء غـير الـدائمين الـذين عـادة مـا يترأسـون            من

  .اللجان التي تحدَّد لهم
ــتي             ــة ال ــاذج النمطي ــول النم ــضلِّل قب ــن الم ــه ســيكون م ــن أن ــتكلمين م وحــذر أحــد الم
جميــع الأعــضاء الــدائمين بــأنهم يعارضــون اتخــاذ مزيــد مــن الخطــوات مــن أجــل تحقيــق     تــصف

شفافية وإصــلاح أســاليب العمــل، وتــصوِِّر جميــع الأعــضاء غــير الــدائمين علــى أنهــم يؤيــدون الــ
واتــسمت وجهــة نظــر ذلــك المنــدوب بدقــة أكــبر في التمييــز بــين المواقــف،         . التــدابير تلــك
عــضو دائــم نهجــا متميــزا يتبعــه بخــصوص تلــك المــسائل، بينمــا يبــدو بعــض الأعــضاء  لكــل لأن
ــر ســلبية   غــير ــدائمين أكث ــضغوط  ال ــدة   . في حــين يمــارس آخــرون ال وبعــد العمــل في المجلــس لم

عام، غالبـا مـا يـصبح ممثلـو البلـدان المنتخبـة حـديثا أكثـر ثقـة بـالنفس وتأكيـدا للـذات،                 نصف
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ك ثـان إنـه     وقـال مـشار   ). S/2013/630(يتضح من المذكرة بشأن البلدان المـساهمة بقـوات           كما
تبين أن من الأيسر العمل مع عـضو دائـم مقارنـة بالعمـل مـع عـضو غـير دائـم بـشأن الحـالات                          

وأكد مشارك آخر في المناقشة أن الأمانة العامة هـي الـتي يـتعين عليهـا أن تتحلـى                   . المثيرة للقلق 
ائـق  وتواجـه أعـضاءَ المجلـس عو      . بالمزيد من الشفافية في مجال احتياجـات بعثـات حفـظ الـسلام            

التعامل مع اللجنة الخامسة والبلـدان المـساهمة بقـوات عنـدما لا تتـوافر لهـم معلومـات وافيـة                      في
  .عن الاحتياجات المالية والمادية والاحتياجات من الموظفين لعملية جديدة أو معدَّلة

وحدد عدد مـن المـشاركين عمـل الفريـق العامـل غـير الرسمـي المعـني بالوثـائق والمـسائل                   
ة الأخرى التابع للمجلس على أنه محور الجهود الرامية إلى تحسين أساليب عمل المجلـس               الإجرائي

 اسـتراتيجيات الفريـق     PowerPointمٌعَد باسـتخدام برنـامج       وأوجز عرض . في السنوات الأخيرة  
ــام      ــه في ع ــشطته وأولويات ــير الرسمــي وأن ــل غ ــا . ٢٠١٣العام ــدوبين،    ووفق ــره أحــد المن ــا ذك لم

ي الهيئــة الفرعيــة الوحيــدة الــتي تقــوم بعمــل جيــد في مــا يتعلــق بنــشر أعمالهــا  الهيئــة هــ هــذه فــإن
  .وإطلاع الممثلين الدائمين، وليس فقط الخبراء، على التقدم المحرز في الجهود التي تبذلها

  
  تدابير الكفاءة    

إيجاز سلسلة من الخطوات الـتي اتٌّخـذت في الـسنوات الأخـيرة     بعرض أحد المشاركين      
وعلى الرغم من عدم تقلـيص حجـم      . تخفيض تكاليف أعمال المجلس وزيادة كفاءته     وأدت إلى   

 ٢٠١٣ في المائـة في عـام   ١٥جدول أعمال المجلس، فإنه تمكن من تخفيض عدد جلساته بنـسبة          
ــام   ــة بع ــسات      . ٢٠١١مقارن ــة وُعقــدت الجل ــد في الإنتاجي ــى نحــو يزي ــسائل عل إذ جُمعــت الم

وكان معـدل اسـتخدام مرافـق    . از الكثير في جلسات أقللفترات أطول، مما سمح للمجلس بإنج  
 في المائة، هو الأعلـى في المنظمـة، وهـو مؤشـر يـوحي بـأن المجلـس            ٨٣المجلس، الذي وصل إلى     

وباتخاذ القرارات وفق إجراء الموافقة الـصامتة، أصـبح         . هو الهيئة الأكثر فعالية في الأمم المتحدة      
وخفَّـض توسـيع    . ات الرئاسية والـصحفية مقارنـة بالماضـي       من الأسهل على المجلس إعداد البيان     

اســتخدام تكنولوجيــا التــداول بواســطة الفيــديو تكــاليف ســفر مقــدمي الإحاطــات الإعلاميــة،  
ــة علــى أرض الواقــع    كمــا أدى اســتخدام  . وأدى إلى إعطــاء الأعــضاء شــعورا أقــرب بالدينامي

رى من الاجتماعات غـير الرسميـة خـارج         المشاورات غير الرسمية الجانبية، والبعثات، وأنواع أخ      
وشـكلت ممارسـة    . المقر أيضا إلى تخفيض التكـاليف، وشـجع علـى الحـوار في مـا بـين الأعـضاء                  

عـــدم عقـــد اجتماعـــات للمجلـــس بكامـــل هيئتـــه في أغلـــب أيـــام الجمعـــة تـــدبيرا مـــن تـــدابير  
.  وكـــــذلك طريقـــــة لجعـــــل اجتماعـــــات الهيئـــــات الفرعيـــــة منتظمـــــة ،التكـــــاليف خفـــــض

الرؤساء أيضا على محاولة تفادي التصويت أيام الاثنين من أجل الحـد مـن تكـاليف                 جعشُ كما
ويمكـن عمـل المزيـد مـن أجـل إعـداد          . العمل الإضافي للموظفين خلال عطلات نهاية الأسـبوع       

http://undocs.org/ar/S/2013/630�
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وأدت الجهـود  . التقرير السنوي علـى نحـو أبكـر بكـثير بغيـة خفـض تكـاليف المـوظفين كـذلك                 
ن في توزيـع عـبء عمـل المجلـس خـلال العـام، وهـو موضـوع حلقـات          الرامية إلى تحسين التواز   

، إلى زيـــادة في الكفـــاءة وتخفيـــف “بـــدء العمـــل بـــسرعة واقتـــدار ”العمـــل الأخـــيرة المعنونـــة 
ومن المـرجح أن تكـون زيـادة تـواتر اسـتخدام الموقـع الـشبكي مقارنـة بالماضـي            . الإحباط حدة
  .مانة العامةخفضت الطلب على المعلومات المطلوبة من الأ قد

واتفق أحد المحاورين مـع الـرأي القائـل بـأن التـواتر الـدوري وتجميـع البنـود قـد حققـا                         
وأضاف أن إجراءات تحديـد وقـت البيانـات المعمـول بهـا في مجلـس الـسلم والأمـن                    . نتائج طيبة 

ــن أجــل النظــر          ــات جــديرة بالدراســة م ــالإدلاء بالبيان ــق ب ــا يتعل ــي في م ــابع للاتحــاد الأفريق الت
في الجلـسات   (فباسـتخدام توقيـت محـدد متفـق عليـه مـسبقا             . إمكانية عمل مجلـس الأمـن بهـا        في

ــة    ــشاورات غــير الرسمي ــيس الم ــة، ول ــائق،    )الرسمي ــلاث دق ــد ث ــات بع ، يتوقــف عمــل الميكروفون
ويمكـن لأعـضاء    . كان للمتكلم فيما بعد إعادة تـشغيلها إذا اضـطر إلى تجـاوز الحـد المقـرر                 وإن

وضع الحدود الزمنية واحترامها، تقصير فتـرة الجلـسات بمـا يـصل إلى سـاعة                المجلس، من خلال    
. مــن الــزمن، وفي الوقــت نفــسه زيــادة فــرص بقــاء الممــثلين الــدائمين خــلال الجلــسة بكاملــها    

وأعـــرب عـــدة مـــشاركين في النقـــاش عـــن الموافقـــة العامـــة علـــى مقترحـــات الكفـــاءة هـــذه،    
ــا ــرار مم     في بم ــى غ ــة عل ــاد حــدود زمني ــك اعتم ــابع للاتحــاد     ذل ــن الت ــسلم والأم ارســة مجلــس ال

ــي ــدلون        . الأفريق ــتي ي ــاتهم ال ــضباط في بيان ــضاء بالان ــى الأع ــتكلمين أن يتحل ــرح أحــد الم واقت
الجلسات الرسمية، ولكـن ينبغـي تـوخي الحـذر إزاء تطبيـق قواعـد صـارمة في المـشاورات                   في بها

فق أحد المعلقين تحديـدا علـى فكـرة         ووا. التي ينبغي أن تكون غير رسمية وتفاعلية قدر الإمكان        
واقترح آخر تطبيق الحدود الزمنية أيضا علـى مـن يقـدمون          . تجنب التصويت صباح يوم الاثنين    
ــة إلى المجلــس  ــداول     . الإحاطــات الإعلامي ــا الت ــة تكنولوجي ــتكلمين عــن تكلف ــساءل أحــد الم وت

ا قورنـت بتكـاليف الـسفر    سـيما إذ  باستخدام الفيديو، وتم التأكيد لـه علـى أنهـا قليلـة جـدا، لا           
  .وفق قواعد سفر الأمم المتحدة

ــشة بــشأن             ــسابقة، جــرت مناق ــل ال ــه الحــال في حلقــات العم ــا كــان علي وحــسب م
. سـيما خـلال المـشاورات      كان ضروريا أن يعرب كل وفد عن رأيـه في كـل مـسألة، لا               إذا ما

 نوعيـة المناقـشة     فهذه الممارسـة تـستغرق وقتـا طـويلا، ولا تـشجع علـى التفاعـل، وتخفـض مـن                   
شعر الأعضاء بأن عليهم تناول مسائل قد تكـون قليلـة الأهميـة بالنـسبة لهـم ويكـون لـديهم              إذا

وعلــى الـــرغم مــن أن هنــاك فيمــا يبـــدو اتفاقــا بــشأن الابتعـــاد       . قــدر يــسير مــن الخـــبرة بهــا    
علـق  وتكلـم أحـد المنـدوبين عـن تجربـة تت          . الممارسة، تبين أن تغيير العادات أمر صعب       هذه عن

 قبـل  بمحاولة الامتناع عن تناول موضوع معين، الأمر الـذي أدى إلى الإعـراب عـن القلـق مـن                  
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الخــبراء في وفــد ذلــك المــتكلم، ومــن العاصــمة، ومــن الــدول الأعــضاء الأخــرى أو مجموعــات   
ــشأن المــسألة       ــدني الــساعية إلى حــشد الــدعم ب ــع الم ــض أحــدهم الكــلام حــتى    . المجتم وإذا رف

وهـذا هـو الحـال حـتى في مـا يتعلـق             .  يـصير ذلـك خـبرا جـديرا بالاهتمـام          مشاورات مغلقة،  في
  .بالمسائل المواضيعية التي يفتقر مجلس الأمن إلى سلطة التشريع أو وضع قواعد قانونية بشأنها

  
  تحسين المشاورات    

ــة عــشرة، علــى غــرار حلقــات ســابقة،         ــسنوية الحادي اتُفــق عمومــا في حلقــة العمــل ال
وقـارن  . الصفة غير الرسميـة والتـشاور والتفاعـل في المـشاورات غـير الرسميـة              ضرورة زيادة    على

عدة متكلمين بين المناقـشات في حلقـات العمـل الفنلنديـة الـتي تحقـق نتـائج مثمـرة أكـبر بكـثير                
ووصـف  . يحققه الطابع العقيم والأقل تفاعلا الذي تتسم به مـشاورات المجلـس في نيويـورك               مما

، وأعــرب عــن شــكوى مفادهــا ‘غــير عقــلاني’اقــشة النظــام الحــالي بأنــه أحــد المــشاركين في المن
ــارات والوقــائع ســلفا امتــد أيــضا إلى مــآدب الغــداء الــشهرية       أن طــابع المــشاورات المحــدد العب
ــع ــام  م ــام عمــا يجــري       . الأمــين الع ــائي مــع الأمــين الع ــال إن مــن شــأن إجــراء حــديث تلق وق

ر الوفــود مــسبقا عــن موضــوع اللقــاء   أفكــار جديــدة، ولكــن بــدلا مــن ذلــك، تستفــس    طــرح
وبعد ذلك، يحس السفراء بوجـوب اسـتخدامها، وتُفقَـد          . يعد خبراؤها نقاط حوار مسبقا     كي

  .لذا يجب إيجاد طريقة أفضل. كل العفوية في اللقاء
ة إزاء طــابع المــشاورات المحــدد العبــارات ســلفا  أوأقــر مــشارك بمــدى الــشعور بالمفاج ــ  

. لى القيام بكل ما يمكن من أجل تحرير مشاورات المجلس مـن القيـود             والشديد الصرامة، فدعا إ   
وأعرب متكلم عـن خيبـة أمـل مماثلـة إزاء انعـدام التفاعـل، ثم قـال إن المـشاورات محـددة سـلفا                         

وقال متكلم آخر إن هذا الإصلاح الأساسـي ضـروري،          . بأكثر مما يجب وأقل إنتاجا مما ينبغي      
ل ممثــل يحــس بــضرورة إعــداد نقــاط حــوار مــسبقا،       لكــن لــيس مــن اليــسير تحقيقــه لأن ك ــ    

وسيكون مفيدا لو أبـدى كـل عـضو بعـض           . للحكومات مواقف ينبغي الإعراب عنها     أن كما
  .المرونة، واستمع لما يقوله الآخرون وتفاعل معه، وحضر جلسة المشاورة بكاملها

 منـذ عقـد     واستنادا إلى ما ذكره محاور آخر، فإن هـذه المـسألة مـا زالـت تمثـل مـشكلة                    
من الزمن أو أكثر، وأنه قد حان الوقت للنظر في الكيفيـة الـتي يـنظم بهـا مجلـس الـسلم والأمـن              

ــاد الأفريقـــي مـــشاوراته  ــابع للاتحـ ــو    . التـ ــل، وتخلـ ــن التفاعـ ــدر أكـــبر مـ ــشاوراته تتـــسم بقـ فمـ
وبعـد تلـك المـشاورات يُعَـد بيـان          . الحوارات الأحادية، ويمكن للأمانة أن تستفيد من ذلك        من
وفي حلقـة عمـل سـابقة، جـرت     .  مجلس السلم والأمن نفسه يوضـح فحـوى العمليـة برمتـها           في

. نفَّـذ تُ مناقشة إمكانية عقد اجتماعات يحضرها الممثلون الدائمون فقط، ولكن هذه الفكـرة لم            
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ورأى مندوب أنه ربما يجـدر إحيـاء تلـك الفكـرة كوسـيلة لتيـسير توسـيع الطـابع الاسـتراتيجي                      
  .المناقشة في

وأشار محاوران إلى أن ثقافة التسريبات الـتي تنتـشر حـتى في المـشاورات المغلقـة تقـوض                      
فلن يتكلم الممثلون صرحاء عندما يكـون آخـرون بـصدد نـشر             . هدف زيادة التفاعل والشفافية   

وسـوف تحـرص   . رسائل على موقع تويتر الشبكي بـشأن ملاحظـاتهم حـتى قبـل أن ينتـهوا منـها        
وإذا أريـد للمـشاورات أن تكـون    . واقفها الرسمية في ظل هذه الظروفالحكومات على التقيد بم  

  .أكثر إثمارا وتفاعلا، سيتعين على الأعضاء إبداء المزيد من الاحترام لسرية تلك المناقشات
وأكــد محــاورون آخــرون علــى أهميــة أن يتــولى الــرئيس توجيــه المــشاورات إلى أقــصى      

ضل من مجرد إعطاء الكلمـة لكـل مـتكلم، ويمكـن            وقيل إن هذه الطريقة ستكون أف     . ممكن حد
ــة أو موضــوع أو أن يطــرح          ــن حال ــه م ــا يجــري تناول ــات عم ــول بعــض الكلم ــرئيس أن يق لل

ومــن خــلال القيــام في الختــام بتلخــيص   . الأســئلة في البدايــة أو أن يقــوم بكــلا الأمــرين   بعــض
ى بنـاء أسـاس للاتفـاق       اتفقت عليه البلدان أو ما اختلفـت فيـه، يمكـن للـرئيس المـساعدة عل ـ                ما

ورأى مندوب آخر أنه من المفيد وجود رؤساء يترأسـون          . الذي سيتوصل إليه في آخر المطاف     
وحـث مـشارك ثالـث في المناقـشة الرؤسـاء      . بنشاط الجلـسة ويـوجزون مـا جـاء فيهـا في الختـام         

 علــى التحلــي بــالجرأة والحــزم، وعلــى الاســتعداد في الوقــت نفــسه لحــالات ارتكــاب الأخطــاء  
وعلق مشارك آخر قـائلا إن هـذا الأمـر قـد يكـون صـحيحا، ولكـن ينبغـي                    . والتعرض للانتقاد 

يكون مفهوما أن ثمة احتمالا كبيرا بأن يشعر الأعضاء في المجلس بعـدم الرضـا عـن الطريقـة                    أن
  .التي يتم بها تلخيص مضمون المناقشة ومواقفهم

  
  الوقاية واستكشاف الآفاق    

النطاق للفكرة القائلة بأنـه ينبغـي للمجلـس التركيـز بقـدر أكـبر       رغم وجود تأييد واسع    
وأكــــد . علــــى الوقايــــة، تباينــــت الآراء بــــشأن مــــدى فائــــدة عمليــــات استكــــشاف الآفــــاق  

بالإمكـان   إذ. المشاركين أن الوقت قد حان لعدم الاكتفاء بمجرد الكلام عن هدف الوقايـة             أحد
لإعلاميــة الخاصــة باستكــشاف الآفــاق،    تحــسين وصــقل الطريقــة الــتي تجــرى بهــا الإحاطــات ا      

ينبغي التوصل إلى اتفاق مـن حيـث المبـدأ علـى عقـد هـذه الجلـسات عنـدما تبلـغ الأمانـة                         أنه غير
الاحتجـاج   وسـيكون ذلـك أفـضل مـن       . العامة المجلسَ بوجود حالة ناشئة تستوجب الاهتمام بهـا        

.  وينبغـي إزالـة اللـبس بـصدده        ، الذي لم يتم اللجـوء إليـه منـذ سـنوات عديـدة             ٩٩الرسمي بالمادة   
وردا علـى ذلـك،     .  في المشاورات  “جميع المسائل الأخرى  ”وينبغي أيضا زيادة الاستفادة من فئة       

الـشكل يحتـاج     أن وافق منـدوب علـى أن فكـرة استكـشاف الآفـاق كتـدبير وقـائي جذابـة، غـير                   
كمــا أنهــا ليــست الرسميــة،  تحــسين، لأن الجلــسات تــشبه إلى حــد كــبير جــدا المــشاورات غــير إلى
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ــة  ــه الكفاي ــة بمــا في ــرغم مــن   . تفاعلي ــه علــى ال ــود إزاء   وأضــاف مــتكلم آخــر بأن قلــق بعــض الوف
اق، ينبغـــي للأعـــضاء أن يتـــذكروا الأهـــداف الحقيقيـــة المبتغـــاة مـــن جلـــسات استكـــشاف الآف ـــ

إبقـاء  الدبلوماسية الوقائية مهمة من المهام الأساسية الموكلة إلى المجلـس، ويحتـاج الأعـضاء إلى                 أن
  .جزء من العالم أي الأعين والآذان مفتوحة تهيئة للتعامل مع حالات الطوارئ في

وأعلن مـشارك في المناقـشة أنـه ينبغـي النظـر إلى الوقايـة والتخطـيط لحـالات الطـوارئ                       
وأضــاف مــشارك . كــدورين أساســيين منــوطين بمنظومــة الأمــم المتحــدة وبخاصــة مجلــس الأمــن 

في هـذا الـصدد التحلـي بالمرونـة سـواء في مـا يتعلـق بمـا هـو مـدرج                   أنه سيكون من المفيـد       آخر
وأردف قـائلا إن جنـوب الـسودان    . جدول أعمال المجلس أو بمدى تـواتر معالجـة مـسألة مـا       في

ومــالي همــا الحالتــان الوحيــدتان اللتــان أضــيفتا إلى جــدول الأعمــال في الــسنوات الأخــيرة،           
الحالــة ”بيــة الــسورية ولبنــان تحــت العنــوان العــام  يجــري تنــاول حــالتي الجمهوريــة العر حــين في
فهل يمكن النظر في إضافة هاتين الحالتين إلى جـدول الأعمـال؟ وعـلاوة              . “الشرق الأوسط  في

على ذلك، ينبغي إيـلاء مزيـد مـن الاهتمـام لتحديـد المـسائل الـتي ينبغـي أن تُعـالج بتـواتر أكثـر                          
.  المـسائل لا يتناسـب مـع طابعهـا العاجـل           أقل، حيـث يبـدو أن تـواتر نظـر المجلـس في بعـض               أو

ت عقــد اجتماعــات مــرة كــل أســبوعين ورد محــاور بــأن هنــاك حالــة واحــدة علــى الأقــل تطلبــ
تقـارب في وجهـات النظـر، وأنـه لـو تم التعامـل مـع تلـك الحالـة بتـواتر أقـل، مـثلا                للتوصل إلى   

بيانـات  ال بقـراءة  بالاجتماع مـرة واحـدة فقـط كـل شـهرين أو ثلاثـة أشـهر، لاكتفـى الأعـضاء          
  .من العواصم بدلا من البحث عن أرضية مشتركة فيما بينهمالواردة 

  
  القائمون على صياغة النصوص ورؤساء الهيئات الفرعية    

علـى غـرار حلقـات العمـل الـتي عُقـدت مـؤخرا، جـرت مناقـشة حيويـة بـشأن مـسألة               
ورأى مـــشارك . عيـــةكيفيــة اختيـــار القـــائمين علــى صـــياغة النـــصوص ورؤســاء الهيئـــات الفر   

المناقــشة بــأن نظــام تعــيين رؤســاء تلــك الهيئــات مــا زال يفتقــر إلى الــشفافية، ويــسيطر عليــه   في
وهــذا مــا يــؤدي أحيانــا إلى تكليــف الأعــضاء  . الأعــضاء الــدائمون لتحقيــق أغراضــهم الخاصــة

لـن  وأع. بلجان لا يكونون مهتمين بها، علـى الـرغم مـن عـدم امـتلاكهم لخـبرة في ذلـك المجـال                     
وهـذا  . متكلم ثان أن وفده قد اختير رئيسا للجنتين لم يكن له اهتمام أو أي خبرة خاصة بهما                

ــدعو للأســف        ــر ي ــو أم ــشاط، وه ــر إلى الن ــد افتق ــتين ق ــني أن عمــل اللجن ــدوب  . يع ــق من وواف
الطبيعة المغلقة التي تتسم بها عملية الاختيار تثير الإحباط وتخدم عادة مـصالح الأعـضاء                أن على
ورأى أحد المشاركين في المناقـشة بأنـه يجـري اتخـاذ     . ئمين نظرا إلى تمتعهم بذاكرة مؤسسية    الدا

فكـل لجنـة   . خطوات صوب زيـادة مقـدار الانفتـاح والديمقراطيـة والتفاعـل في عمليـة الاختيـار          
وتتطلــب . تحتــاج إلى رئــيس؛ ولــذلك، لا يتــسنى دائمــا اختيــار الــرئيس الملائــم تمامــا لكــل لجنــة
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ولـذلك، فـإن مـسألة القـدرة ينبغـي          . ن قدرا أكبر بكـثير مـن العمـل مقارنـة بغيرهـا            بعض اللجا 
واتفــق مــشارك مــع الــرأي . تؤخــذ في الاعتبــار، ولــيس فقــط مــصالح الأعــضاء وتفــضيلاتهم أن

، ثم قـــال إنهـــا شـــهدت قـــدرا أكـــبر ٢٠١٣الـــذي مفـــاده أن العمليـــة كانـــت أفـــضل في عـــام 
 أن الكـثير مـن عمـل اللجـان يـشكل أصـعب جانـب                ومع ذلـك، ينبغـي أن يُفهـم       . التشاور من
ولـذلك، ينبغـي أن تراعـى قـدرة وفـد مـا،             . جوانب ولاية المجلس وقـد يكـون جديـدا تمامـا           من

  .ويمكن أن ينظَر في إمكانية إعداد مذكرة أخرى بشأن عملية الاختيار. وكذلك مصالحه
ر العضو الذي يتـولى صـياغة     كما أُعرِب عن آراء متباينة إزاء الكيفية التي يتم بها اختيا            

ــا يتعلـــق بكـــل موضـــوع علـــى حـــدة   ــد  . النـــصوص في مـ ــه لا يوجـ ورأى أحـــد المنـــدوبين أنـ
واضــع واحــد للمــسودة الأولى مــن أفريقيــا في مــا يتعلــق بالمــسائل المتــصلة بهــذه القــارة،   ســوى
 ويـضطلع ثلاثـة   .  في المائة من جدول أعمال المجلس      ٧٠الرغم من أن هذه المسائل تشكل        على

ــسائل        ــذه الم ــق بمعظــم ه ــا يتعل ــصوص في م ــدور صــياغة الن ــضاء دائمــين ب ــتكلم  . أع ــق م وواف
علـــى أنـــه ينبغـــي أن يكـــون هنـــاك عـــدد أكـــبر مـــن القـــائمين علـــى صـــياغة النـــصوص    آخـــر
ــن ــين م ــة      ب ــل في العملي ــادة التفاع ــتعين زي ــدائمين، وي ــير ال ــضاء غ ــروض   . الأع ــن المف ولكــن م
ونقـــض مـــتكلم فكـــرة . ركة بـــشأن هـــذه المـــسألةيكـــون في الإمكـــان إيجـــاد أرضـــية مـــشت أن
وأضـاف  . يضطلع بـدور صـياغة النـصوص كـل مـن شـاء، ثم قـال إن هـذا الـدور لا يُعطـى                        أن

أحــد المحــاورين أن الاضــطلاع بــذلك الــدور مــسؤولية كــبيرة، وأن الأعــضاء الــدائمين الثلاثــة    
ــه    ــا ثقــيلا لــدى الاضــطلاع ب ــون عبئ ــائ  . يتحمل ــده مــع الق ــال إن عمــل وف م علــى صــياغة  ثم ق
ولإعطـاء كـل الأعـضاء فرصـة الاضـطلاع بـذلك            . النصوص بشأن حالة تهم الوفد كان يـسيرا       

واتفــق مــشارك علــى أنــه قــد أُحــرز . الــدور، اقتــرح إضــافة منــصب واضــع مــسودة أولى بــديل
التقدم في إضفاء قدر أكبر من المرونة علـى عمليـة الاختيـار، واقتـرح أن يلجـأ القـائمون                      بعض

 النصوص التقليـديون إلى عـضو غـير دائـم، ويفـضَّل أن يكـون مـن المنطقـة المعنيـة،                      على صياغة 
  .أجل الحصول على المشورة والخبرة من
  

  الهيئات الفرعية    
ـــبالغ عــددها           ــة ال ــات الفرعي ــين الهيئ ــه مــن ب ــشة إلى أن ــشاركين في المناق أشــار أحــد الم

ل عملها بـسبل شـتى الطريقـة الـتي          هيئة منها مسألة نظم الجزاءات، ويشك      ١٣هيئة، تعالج    ٢٢
وبمــا أن ذلــك كــثيراً . ينفــذ فيهــا المجلــس قراراتــه مــن خــلال تــدابير الرصــد والإبــلاغ والامتثــال

ــا ــإن حجــم الاستفــسارات الــواردة           م ــذ علــى الــصعيد الــوطني، ف يــستتبع إنــشاء آليــات تنفي
ر صــعوبة فقــد تكــون مهــام بعــض اللجــان أكث ــ . الــدول الأعــضاء قــد يكــون كــبيراً جــداً   مــن
 مقـرر  ٦٠٠بعضها الآخـر، لكـن في المحـصلة، يـسفر عمـل الهيئـات الفرعيـة عـن اتخـاذ نحـو             من
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ويؤثر العديد من هذه المقررات في حياة النـاس العـاديين، مثـل حظـر الـسفر والقيـود                   . السنة في
ضـاف  وأ. المالية، لذا قد يكون هناك قدر كبير من الاهتمام من قِبل المجتمـع المـدني بهـذا العمـل                  

مـتكلم آخـر أنــه علـى الــرغم مـن أهميـة العمــل الـذي تقــوم بـه الهيئـات الفرعيــة، فـإن الأعــضاء          
  .يستفيدوا كثيراً من بنود جدول الأعمال بشأن الهيئات الفرعية لم

ــال إن الأعــضاء الجــدد           ــه يق ــؤخراً، فإن ــدر مــن التحــسن م ــرغم مــن تحقــق ق ــى ال وعل
ــشأن     لا ــه ب ــن التوجي ــد م ــون بحاجــة إلى مزي ــة     يزال ــة العامل ــه مختلــف اللجــان والأفرق ــا تتطلب  م
وقدم أحد المندوبين وصفا لجداول الأعمال والأنشطة البعيدة الأثر الـتي يـضطلع             . رؤسائها من

. بها الفريق العامل المعني بعمليات حفظ السلام، بمـا في ذلـك نظـره في التكنولوجيـات الجديـدة       
سمي المعني بالوثائق والمسائل الإجرائية الأخـرى       وأشار متكلم آخر إلى أن الفريق العامل غير الر        

ما برح يتولى النظر في تسليم رئاسـة الهيئـات الفرعيـة، ثم اقتـرح أن تنظـر شـعبة شـؤون مجلـس                        
الأمن في إمكانية إصدار كتيبـات عـن دور رؤسـاء اللجـان، والمتطلبـات الخاصـة الـتي تقتـضيها                     

وأشـار مـشارك   . ضطلع به كل هيئة فرعيـة رئاسة لجان الجزاءات، وعبء العمل النسبي الذي ت      
ــا لمــدة          ــدا معتكف ــة رصــد أعمــال مجلــس الأمــن عق آخــر أن شــعبة شــؤون مجلــس الأمــن وهيئ

. يوم بشأن أعمال لجان الجزاءات لصالح الأعضاء الجدد خلال السنوات القليلـة الماضـية              نصف
  .وجرى تحديث المبادئ التوجيهية القائمة المتعلقة بتنفيذ الجزاءات

ستناداً إلى أحد المندوبين، فإنه توجد أوجه تآزر في مجـال التنفيـذ بـين اللجـان، منـها                  وا  
. أســلوب قيامهــا بتقــديم التقــارير إلى المجلــس وعــددها، وهــو أمــر يــدعو إلى مزيــد مــن الــتمعن  

 للنظـر في عمـل الهيئـات        ٢٠١٤الجدير النظر في إمكانية عقد اجتماع بصيغة آريا في عام            ومن
وإذا كـان هنـاك اهتمـام بـذلك،         . سائل الشاملة لعدة قطاعات الـتي تـؤثر في عملـها          الفرعية والم 

  .فإن وفد بلده قد يرعى ذلك
. وتناول عدة مشاركين العلاقة بين رؤسـاء اللجـان والقـائمين علـى صـياغة النـصوص                  

وعلــق أحــد المنــدوبين قــائلا إن التنــسيق بــين رئــيس اللجنــة والقــائمين علــى صــياغة النــصوص   
 حيـث إنهـا   ،هل التحقيق، وقال إن ذلك قـد أثمـر كـثيرا في حالـة اللجنـة الـتي يعمـل بهـا             وس هام

وذكــر محــاور آخــر أن القــائم علــى صــياغة النــصوص ورئــيس اللجنــة  . تتنــاول حــالات محــددة
يضطلعان بمسؤولية كفالة أن تنعكس خبرة اللجنة في مشاريع القرارات، وأن ذلـك قـد يكـون                 

  .ن بين الأعضاء الدائمين وغير الدائمينوسيلة جيدة لتعزيز التعاو
ــة          ــة حاجــة إلى اســتعراض مــدى فعالي ــشة إلى أن ثم ــشاركين في المناق وخلــص أحــد الم

وقال إنه حسب ما اقتُـرح مـن قبـل فـإن مـن المفيـد النظـر في الـصلات القائمـة                       . الجزاءات نظم
كة بـين الجـزاءات   بالإضافة إلى ذلك، قد تكون هناك مـسائل شـاملة مـشتر      . بين نظم الجزاءات  
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وقـد يكـون مـن المجـدي أن يجتمـع الممثلـون            . والمسائل المواضيعية تحتـاج إلى المزيـد مـن التفـسير          
وعنـدما  . الخاصون للأمـين العـام مـع لجـان الجـزاءات ذات الـصلة، وكـذلك مـع المجلـس ككـل              

قدمت أول إحاطة مفتوحة بعد ثلاث سنوات حـول نظـام الجـزاءات المفروضـة علـى جمهوريـة            
  .، كان اهتمام الدول الأعضاء عالياً جدا٢٠١٣وريا الشعبية الديمقراطية في مطلع عام ك
  

  التوعية    
  بـأي  هدارت مناقشات حول علاقة المجلس بلجنة بناء السلام أكثـر ممـا دار حـول علاقت ـ                 

وقد اقتُرح بأنه سيكون من المفيد دعوة رئيس التـشكيلة القطريـة المخصـصة التابعـة                . هيئة أخرى 
وعلـى نطـاق أوسـع، اقتـرح مـشارك          . جنة بناء السلام عندما يجـري النظـر في تجديـد الولايـات            لل

آخر أن يُنظر في مسألة مشاركة رئيس تلك التشكيلة القطرية عنـدما يتنـاول المجلـس حالـة معينـة            
ومـع ملاحظـة    . لأن ذلك الشخص قد يكون أكثر الأفراد قرباً من مـا يحـدث علـى أرض الواقـع                 

ــدور الا ــي    أن ال ــسلام ل ــاء ال ــة بن ــه لجن ــذي تــضطلع ب ــارزاً في مــداولات المجلــس،  ستــشاري ال س ب
ارتــأى أحــد المــتكلمين أن المــشاركة الثلاثيــة الــتي تجمــع القــائم بــصياغة النــصوص ورئــيس     فقــد

  .التشكيلة القطرية المخصصة التابعة للجنة بناء السلام والبلد المعني قد تكون مفيدة أحياناً
ين رأيا مفاده أن نموذج علاقة المجلس مع وسـائط الإعـلام لم يـتغير               وأكد أحد المشارك    

ولا يــزال الأعــضاء حــذرين مــن وســائط الإعــلام والمجتمــع المــدني،   . منــذ أيــام الحــرب البــاردة 
وقـد حـان الوقـت لأن يبـادر الأعـضاء         . أنهما من بين المتطلعين الرئيـسيين إلى نتـائج المجلـس           مع

ــلا      ــائط الإعـ ــن وسـ ــل مـ ــع كـ ــل مـ ــسه      بالعمـ ــت نفـ ــل في الوقـ ــع العمـ ــدني، مـ ــع المـ م والمجتمـ
ومــن الممكــن الحــصول علــى تغطيــة إعلاميــة واســعة،       . الظهــور بمظهــر المتنــازل   عــدم علــى
وارتـأى أحـد المـتكلمين      . الحال بالنسبة لجلسة صيغة آريا بـشأن الأمـن وتغـير المنـاخ             كان كما

إلى أن جـزءا مـن المـشكلة يكمـن          أن الأمم المتحدة ليـست جيـدة في العلاقـات العامـة، ثم ألمـح                
المجموعـــة الـــصغيرة مـــن المراســـلين الـــصحفيين الـــذين يغطـــون أنـــشطة هـــذه الهيئـــة الدوليـــة  في
. سنوات عديدة، ويكمن الجزء الآخر في إحجام الأعضاء عـن العمـل مـع وسـائل الإعـلام          منذ

والأمـن  ويتمثل أحد أوجه القلـق بـشكل خـاص في عـدم تغطيـة أعمـال المنظمـة بـشأن الـسلام                       
جيداً أو أنها غـير مفهومـة جيـدا، وأن هـذه مـسألة ينبغـي معالجتـها كجـزء مـن الجهـود الراميـة                     

وأشير إلى أن الأمانة العامة ترسل بانتظام نسخاً مـن البيانـات   . تحسين أساليب عمل المجلس   إلى
وأشـــار . وســـيلة إعـــلام في جميـــع أنحـــاء العـــالم  ٤ ٠٠٠الـــصحفية الـــصادرة مـــن المجلـــس إلى  

المندوبين إلى أنه قد تكون للبيانات الصحفية قيمة حقيقية، لكن ينبغي أن يتـوخى أعـضاء         دأح
فعلـى سـبيل المثـال، قـد ينطـوي      . الوفود الحذر إزاء ما يمكن أن يقرأه آخرون من إشارات فيها  

  .بيان صحفي على استعداد أكبر للانخراط مباشرة في حالة معينة أكثر مما هو في واقع الأمر
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ــدر        ودار   ــة بق ــة ودون الإقليمي ــع الترتيبــات الإقليمي ــس م ــة المجل ــن علاق ــشات ع ت مناق
العلاقـات   وأكد أحد المشاركين على أهميـة هـذه      . كانت تدور في حلقات العمل السابقة      مما أقل

وقد عقد المجلس اجتماعاً رفيـع المـستوى بـشأن تعزيـز التعـاون              . التي ينبغي تطويرها بصورة أكبر    
 /تــشرين الأول ٢٨ المــؤرخ S/PRST/2013/16(واعتمــد أيــضا بيانــا رئاســياً مــع تلــك المنظمــات 

  .أقر بإسهام منظمة التعاون الإسلامي في أعمال الأمم المتحدة) ٢٠١٣أكتوبر 
  

  ٢٠١٣ملاحظات المشاركين في دورة عام : الدروس المستفادة: الجلسة الثالثة    
  :مدير المناقشة    

  السفير جيرار آرو
  الممثل الدائم لفرنسا

  
  :المعلقون

  السفير مسعود خان
  الممثل الدائم لباكستان

  
  السفير عبد الرزاق لعسل

  نائب الممثل الدائم للمغرب
  

  السفير توفيق موساييف
  نائب الممثل الدائم لأذربيجان

  
  السفير كودجو مينان
  الممثل الدائم لتوغو

  
  فير غيرت روزنتالالس

  الممثل الدائم لغواتيمالا
  

  الأفكار المطروحة    
تكلم جميع ممثلي الأعضاء المنتهية ولايتهم في المجلـس عـن فتـرة ولايتـهم بطريقـة إيجابيـة           
 فتـرة الولايـة فرصـة تعلـم       وقـد أتاحـت     . “زبـون راض  ”فقد وصـف أحـدهم بلـده بأنـه          . للغاية

http://undocs.org/ar/S/PRST/2013/16�
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 نظراً إلى عدم وجود مجال للغطرسة، بـسبب التحـديات   جديدة، وعلى نحو ما، تجربة متواضعة،     
أن الخدمــة وارتــأى ممثــل ثــان لدولــة عــضو منتهيــة ولايتــها في المجلــس، . المطروحــة علــى المجلــس

 بالنسبة لبلده، فـضلا عـن أنهـا كانـت تجربـة تعلـم عظيمـة                 “بالغ الأهمية ”المجلس كانت أمراً     في
مكثفـتين  ”كلم ثالث إنـه بعـد أن أمـضى سـنتين            وقال مت . مثرية ومفيدة على الصعيد الشخصي    

واعتبرها متكلم رابـع فرصـة مميـزة        . “رائعة” و   “فريدة” في المجلس وجد أنها تجربة       “ومثمرتين
. للإسهام بشكل كبير في السلام والأمن في منطقـة بلـد العـضو، وكـذلك علـى الـصعيد العـالمي                  

لـد علـى الـصعيد العـالمي، حـسب تعليـق            فالعضوية في المجلس ليست مجرد فرصة لإبـراز أهميـة الب          
وأضـــاف أن العـــضوية أيـــضا ميـــزة . أدلى بـــه منـــدوب خـــامس لدولـــة عـــضو منتهيـــة ولايتـــها 

  الأطـراف أكـبر مـن هـدف الحفـاظ علـى            ومسؤولية، لأنه لا يوجد غرض للدبلوماسية المتعـددة       
يـين مـن البـشر،    يـاة مئـات الملا  ونظـراً إلى أن عمـل المجلـس يـؤثر في ح    . السلام والأمـن الـدوليين    

فيهم النساء والأطفال، فإن الدولة العضو تضطلع بمسؤولية أخلاقية وسياسية يجـب أن تفـي            بمن
  .وهي تجربة ممتعة وتثقيفية، على الرغم من أنها محبطة أحياناً. بها من خلال العمل في المجلس

 أن يـرى    وذُكر أن مجلس الأمن آخذ في التطور، بل إنه في غضون عامين يستطيع المـرء                
فعلــى خــلاف مــا يحــدث في الجمعيــة العامــة أو مجلــس  . تغــييرات في الأســلوب الــذي يعمــل بــه 

حقوق الإنـسان، لا يـضيع وقـت طويـل في المجلـس حـول المـسائل الإجرائيـة، بعـد تزايـد فعاليـة                         
ومـع ذلـك فقـد تركـزت المناقـشة بـشأن الإصـلاح علـى عـدد المقاعـد                    . المجلس مع مرور الـزمن    

ــة، ولم ــصورة الأكــبر  الدائم ــت إلى ال ــد     .  تلتف ــك، فق ــسة ذل ــدائمون الخم ــضاء ال وإذا أراد الأع
لا يــزال جاريــا  وعلــق أحــد المــشاركين قــائلا إن التقــدم     . يحــدث، لكنــهم لا يريــدون ذلــك   

إصلاح أساليب العمل وأثنى على العمل الذي قام بـه في الآونـة الأخـيرة العديـد مـن رؤسـاء                      في
لكـن في الوسـع     . عـني بوثـائق المجلـس والمـسائل الإجرائيـة الأخـرى           الفريق العامـل غـير الرسمـي الم       

وتمثـل أحـد الابتكـارات المفيـدة،        . إنجاز المزيد في الشهور والسنوات المقبلة وينبغي القيام بـذلك         
حسب مـا ذكـره منـدوب ثالـث، في قيـام المجلـس بتطبيـق الحـوارات التفاعليـة غـير الرسميـة الـتي                          

 ى الفائدة الـتي يمكـن جنيهـا مـن    وشدد متكلم آخر على مد    . المستقبلينبغي عقد المزيد منها في      
اجتماعات صيغة آريا في الوصول إلى المنظمات الإقليمية، والمنظمات غير الحكومية والأوسـاط             

. الأكاديمية من أجل إجراء مزيد من المناقشات التفاعليـة الأكثـر عمقـاً ونطاقـاً حـول مـسألة مـا                    
  . اجتماعات بصيغة آريا على نحو جيد لدى رئاسته للمجلسوقال المتكلم إن وفده عقد

وارتأى أحد المشاركين أن أحد التطورات التي حـدثت في المجلـس كانـت نتيجـة تغـير                    
طبيعـــة التراعـــات، الأمـــر الـــذي أرغـــم المجلـــس علـــى التعامـــل مـــع قـــضايا متزايـــدة التعقيـــد،    

. لمنظمـة العـابرة للحـدود الوطنيـة       الإرهاب، والحرب بين أطـراف غـير متكافئـة، والجريمـة ا            مثل
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وتعين على المجلس أن يركز بصورة أكبر على المراحل التي تعقب فترات التراع، وهـي مجـالات    
ــة التحــديات           ــام إلى مواجه ــن الاهتم ــد م ــلاء المزي ــتعين إي ــضا وأصــبح ي ــضها بع اختلطــت ببع

جديـــدة مـــن قبيـــل وبـــدأ المجلـــس يختـــبر نمـــاذج . الاقتـــصادية والـــسياسية والأمنيـــة والإنـــسانية
ــظ ــة      حفـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــرق جمهوريـ ــدخل في شـ ــواء التـ ــوي ولـ ــسلام القـ ــيتم . الـ وسـ
 هنـاك قريبـاً،     - طـائرات مـن دون طيـار         - المنظومات الجوية الذاتية التشغيل غير المسلحة      نشر

ــد الأخطــار الناشــئة الــتي تهــدد المــدنيين       ــوعي بالأوضــاع وتحدي كوســيلة للــسعي إلى تحــسين ال
واســتنادا إلى مــا قالــه مــتكلم ثــان، فــإن المجلــس يحتــاج إلى وضــع اســتراتيجية  .  الــسلاموحفظــة

  .أفضل للتعامل مع حركات التمرد المسلحة
  

  التقييم    
حقــق المجلــس نجاحــا كــبيرا في حــل عــدد مــن التراعــات خــلال العــامين الماضــيين،             
لّ جميـع التراعـات    ما أكده أحـد المـشاركين، لكـن الجمهـور يتوقـع أن يقـوم المجلـس بح ـ                  حسب

ليـشتي والـيمن    - وعلى الـرغم مـن أنـه حقـق نجاحـا نـسبيا في تيمـور              . ضوء ولايته المفتوحة   في
وسيراليون وليبريا وكوت ديفوار وليبيا، فقد ركز العالم الخارجي بقدر أكبر على أوجه فـشله               

ــورية   عــات واتفــق دبلوماســي آخــر علــى أن هنــاك تزايــدا في توق     . الواضــحة، لا ســيما في س
 في كـل مـن الـيمن والـسودان          ٢٠١٣الجمهور والحكومات، ثم نوّه بالتقدم المحـرز خـلال عـام            

وأظهـــرت الحالتـــان الأخيرتـــان . وجنـــوب الـــسودان ومـــالي وجمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة 
كمـا أصـبح    . التدخل العـسكري يكـون ضـرورياً في بعـض الأحيـان لتعزيـز الـسلام والأمـن                  أن

ــا   ــر انخراطـ ــس أكثـ ــطى   المجلـ ــا الوسـ ــة أفريقيـ ــة في جمهوريـ ــة المتفاقمـ ــرغم  .  في الأزمـ ــى الـ وعلـ
الخلافات الحادة حـول بعـض المـسائل، فـإن روح توافـق الآراء لا تـزال هـي الـسائدة عـادة                  من
ويرى متكلم ثالث أنه ينبغي الإشادة بالمجلس لاستجابته السريعة والفعالـة في مـالي،              . المجلس في

وقــد كانــت الحالــة في جمهوريــة أفريقيــا . نحــو منطقــة الـساحل فـضلا عــن اســتراتيجيته الأوســع  
ومـن المـشجع أيـضاً أن المجلـس         . الوسطى خطيرة، لكن المجلس بدأ يركز عليها بـشكل مكثـف          

وفي مـا يتعلـق     . بدأ يشارك بصورة أكبر في مواجهة التحـديات الجاريـة في العـالم العـربي ككـل                
ــادة    الولايــات المتحــدة آخــر فرصــة للتوصــل   بفلــسطين، فقــد يكــون اســتئناف المفاوضــات بقي

وقــال . ســلام دائــم، ويؤمــل أن يــدعم جميــع أعــضاء المجلــس النتــائج الــتي ســتتمخض عنــها   إلى
مــتكلم آخــر إن الافتقــار إلى إحــراز تقــدم في عمليــة الــسلام في الــشرق الأوســط يــشكل أكــبر  

  .خيبة أمل خلال السنتين الماضيتين للمجلس
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 ســورية، حــسب مــا علــق بــه أحــد المــشاركين، الــذي    لقــد أُزهقــت أرواح كــثيرة في   
إنه ينبغي عدم ادخار أي جهد في تقديم الدعم الـسياسي الـلازم لمفاوضـات جنيـف، نظـراً          قال

إن التقدم المحـرز في مجـال إزالـة         . إلى الآثار التي سيحدثها استمرار القتال في الاستقرار الإقليمي        
، أظهر مدى ما يمكن أن يحققه مجلـس الأمـن عنـدما             الأسلحة الكيميائية فيها، من ناحية أخرى     

وعلــى الــرغم مــن أن المجلــس لم يــتمكن مــن اتخــاذ إجــراءات فعالــة وفي الوقــت . يكــون متحــداً
المناسب بـشأن الـتراع الـدائر في سـورية، حـسب مـا علـق بـه مـتكلم آخـر، فإنـه تُبـذل جهـود                            

 الاتفاق على ثلاثة قـرارات وعـدد   فقد تم. إيجاد أرضية مشتركة حقيقية داخل المجلس سعيا إلى 
ــة       ــة إلى إزال مــن البيانــات لمعالجــة الأزمــة في ســورية، شملــت أبعادهــا الإنــسانية والجهــود الرامي

  .الأسلحة الكيميائية فيها
 منـع نـشوب     -ورأى أحد المـتكلمين أنـه مـن بـين مـسارات العمـل الثلاثـة في المجلـس                      

ــسوية التراعــات     ــسلام وت ــب-التراعــات وحفــظ ال ــاءة    ت ــر كف ــسلام هــو الأكث . ين أن حفــظ ال
ــم المتحــدة        وفي ــع، فقــد أصــبح بمثابــة العمــود الفقــري بالنــسبة للأم وقــد أُحــرز تقــدم   . الواق
إلا أن المجلــس . )٢٠١٣ (٢٠٨٦مبــادئ مــشتركة، علــى النحــو الــوارد في القــرار    وضــع نحــو
جـــه تحـــديات مــستمرة في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيــة والـــصومال والـــسودان   يــزال يوا  لا

وتحتـاج المرحلـة    . وجنوب السودان، كما يواجـه تحـديات هائلـة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى               
ــسلاح         ــزع ال ــني ون ــشأن إصــلاح القطــاع الأم ــس ب ــساعدة المجل ــستان إلى م ــة في أفغان الانتقالي

مـــشاركة أكـــبر في المجموعـــة الإنـــسانية، حـــتى يعـــود  وكـــذلك . والتـــسريح وإعـــادة الإدمـــاج
ويجــب تجديــد ولايــة بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى        . ون إلى ذلــك البلــد ؤاللاجــ

وبالنسبة لجمهورية الكونغو الديمقراطية ومالي فقـد بـدأ المجلـس يقـر بـأن الـرد                 . أفغانستان بحذر 
اً إلى وضـع نهـج إقليمـي يتـسم بقـدر أكـبر              وقد دعت هذه الحالات أيـض     . كافياً يكن القوي لم 

الاســتراتيجية ويــشمل الــشواغل الــسياسية والإنمائيــة الأوســع نطاقــا، بمــشاركة المؤســسات   مــن
ويكمل هذا النهج بروز امـتلاك زمـام الأمـور    . المالية والإنمائية الدولية إلى جانب الأمم المتحدة 

. فظـة الـسلام مـن المنطقـة في عـدة عمليـات            إقليميا، لا سـيما في أفريقيـا، بمـا في ذلـك تـوفير ح              
يكون امتلاك زمام الأمـور إقليميـا جـزءا مـن الوسـيلة الملائمـة للبحـث عـن اسـتراتيجيات                      وقد

وعلــى الــرغم مــن التوافــق مــع هــذا الأســلوب في الــتفكير، أشــار   . الإنهــاء التــدريجي والخــروج
ن ناحيــة، أصــبح  فمــ. منــدوب آخــر إلى أن ذلــك يــشكل معــضلة بالنــسبة لأعــضاء المجلــس       

الــشائع التأكيــد علــى ضــرورة أن يركــز المجلــس علــى ولايتــه الأساســية المتمثلــة في الــسلام   مــن
ــسلام         ــاء ال ــة بن ــى نحــو خــاص لجن ــك وعل ــا في ذل ــسلام للآخــرين، بم ــاء ال ــن، تاركــاً بن . والأم

الناحية الأخرى، تـبين التجربـة أنـه مـن المـستحيل إجـراء تمييـز واضـح بـين حفـظ الـسلام                         ومن

http://undocs.org/ar/S/RES/2086(2013)�


S/2014/213 
 

14-27465 37/41 
 

ــع    و ــرارات المجلــس علــى أرض الواق ــذ ق ــسلام في تنفي ــاء ال فــلا يمكــن للمجلــس أن يفــوض   . بن
  .مسؤولياته إلى لجنة بناء السلام أو إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي أو إلى أي هيئة أخرى

وتطرق أحد المتكلمين أيضا إلى مجموعة من المـسائل المواضـيعية أو المعياريـة المطروحـة                  
وقال إن كلا مـن العدالـة الجنائيـة الدوليـة والتكامـل علـى الـصعيد الـوطني يمـثلان                     . أمام المجلس 

قيمتين مشروعيتين، وسيكون الأعضاء الجدد بحاجة إلى المـساعدة علـى إيجـاد أرضـية مـشتركة                 
ويجـري إعـادة تعريـف      . بهدف التوفيق بين بعض الاختلافات التي نـشأت فيمـا هـاتين القيمـتين             

ضايا، مثل حماية المدنيين، والأطفـال والـتراع المـسلح، والمـرأة والـسلام              شخصية المجلس وفق الق   
  .والأمن، التي تتألف منها مجموعة الحقوق

  
  العلاقات داخل المجلس    

مــرة تلــو الأخــرى، وبطــرق عديــدة شــتى، تحــدّث المــشاركون في المناقــشة عــن الأهميــة   
 وبينها وبين أصـحاب المـصلحة الرئيـسيين         التي تتسم بها العلاقة بين الدول الأعضاء ذاتها        البالغة

وطلب أحدهم من الأعضاء الجدد أن يتوقعوا أجـواء وديـة، حيـث إن المجلـس                . على حد سواء  
ــريح”مكــان  ــاسمهم الأول  “م ــع ب ــه الجمي ــادى في ــإن الأعــضاء الخمــسة   .  يُن ــة، ف ــصورة عام وب

 تقتــضي الحاجــة، الــدائمين يكونــون علــى قــدر كــبير مــن الفائــدة في مجــال تــوفير الــدعم عنــدما 
ويمكـن التعويـل علـى تلـك        . يحدث عندما يتسلم أحد الوفود رئاسـة المجلـس للمـرة الأولى            كما

 وأكد آخر على مدى أهمية الاحترام المتبادل والشعور بـالمودة مـن أجـل حـسن سـير           . المساعدة
ــل، فقــد أشــاد مــشارك آخــر بــروح التعــاون الــتي تــسود المجلــس، مــشيراً      . عمــل المجلــس وبالمث

وجود جهد حقيقي يرمـي إلى الحفـاظ علـى علاقـات شخـصية جيـدة، حـتى عنـدما تكـون                  إلى
ــوترة  ــسياسية مت ــروابط ال وأضــاف أن الأعــضاء  . وينبغــي عــدم الخلــط بــين هــذين الأمــرين   . ال

 الذاكرة المؤسـسية، والحـضور الدبلوماسـي العـالمي، ومـصادر            -الدائمين يتمتعون بمزايا عديدة     
قـدرة أكـبر علـى المـساعدة في تنفيـذ قـرارات المجلـس، مـن بـين أمـور                  معلومات أوسع بكـثير، و    

.  لكنهم لا يبدون تحيزاً إزاء الأعضاء غير الدائمين ولا يفرضون ما يحـدث في المجلـس                -أخرى  
ويـدركون بـصورة عامـة أن الأعـضاء     . ويمكن أن يكونوا منفتحين جداً بشأن تبادل المعلومات       

مزايا أساسية، مثل وجهات نظر جديدة، وتجربة فريـدة وخـبرة    غير الدائمين يجلبون إلى المجلس      
ــزاً   . محليـــة وإقليميـــة واتـــصالات قيّمـــة  ــاً مركـ وقـــد يجلـــب الأعـــضاء المنتخبـــون أيـــضاً اهتمامـ

  .مسائل مواضيعية معينة، بما في ذلك خلال فترات رئاستهم للمجلس على
قة القائمـة بـين الأعـضاء    واقترح أحد المندوبين أنه قد يكون من الأفضل النظر في العلا    

وقــد مــنح الميثــاق امتيــازات العــضوية الدائمــة  . الــدائمين وغــير الــدائمين بطريقــة عمليــة هادئــة 
ــدائمين اكتــساب معرفــة عميقــة بقــضايا    . الــنقض وحــق فقــد أتاحــت الامتيــازات للأعــضاء ال
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دث وفي هذا السياق، فإن شخصية كل سفير دولة عـضو غـير دائـم قـد تح ـ                . وإجراءات المجلس 
فقــد يعملــون مــن أجــل إدخــال المزيــد مــن الإصــلاحات علــى أســاليب العمــل،    . فارقــاً كــبيراً

العديـــد مـــن الأعـــضاء غـــير راضـــين عـــن الوضـــع الـــراهن؛ وكانـــت هنـــاك نهـــوج مختلفـــة  لأن
وتتـاح لكـل عـضو مـن الأعـضاء غـير الـدائمين             . الأعضاء الـدائمين، وهـي عمليـة مـستمرة         بين

ــأثير، فــضلا عــن التــز   وفي المــشاورات، يرحــب عــادة  . ام بالــسعي إلى إحــداث تغــيير فرصــة للت
وعنـدما ينقـسم    . بالمقترحات البناءة التي يقدمها الأعضاء غـير الـدائمين وتحظـى بدراسـة جديـة              

. الأعضاء الدائمون، يستطيع الأعضاء غير الدائمين القيام بدور أساسي في بنـاء الجـسور بينـهم             
 وأصــبحت تمثــل فرصــاً للــدول غــير الأعــضاء للمــساهمة  وبــدأت تتزايــد أهميــة الهيئــات الفرعيــة 

وينبغي للأعضاء غير الدائمين اغتنـام الفـرص وأخـذ المبـادرة،            . المسائل ذات الأهمية الحقيقية    في
ــة بالنــسبة لبلــده     ــة  . كمــا فعــل وفــد المــتكلم بــشأن مــسألة ذات أهمي وثمــة شــعور قــوي بالزمال

 وتنـشأ صـداقات     -أعـضاء دائمـين أم غـير دائمـين          سواء أكانوا    - جميع الممثلين في المجلس    بين
  .وبانفتاح أكبر، تنحو هذه العلاقات الإنسانية إلى النمو. حقيقية خلال الفترة

ــضاء           ــدائمين والأع ــضاء ال ــين الأع ــات ب ــشة العلاق ــن أن فحــوى مناق ــرغم م ــى ال وعل
تي يعقِّد بهـا هيكـل      الدائمين متفائلة بصورة عامة، فقد علّق معظم المتكلمين على الكيفية ال           غير

مـزعج  ”ووصـف أحـد المـتكلمين هـذا الهيكـل بأنـه             . المجلس المؤلف من طبقتين هذه العلاقـات      
، ثم أكد على أن أوجه التفاوت الهائلة بين الأعـضاء الـدائمين والأعـضاء غـير الـدائمين                   “للغاية

ــرارات داخــل المجلــس        ــة اتخــاذ الق ــة وعملي ــشكل إلى حــد كــبير طبيع ــتي ت جــود وإن و. هــي ال
الــنقض، حــتى وإن لم تكــن الحاجــة تــستدعي إليــه، يــؤثر في كيفيــة اتخــاذ القــرار بــصورة     حــق

ــة ــا     . عميقـ ــة الـــتي يوفرهـ ــذاكرة التاريخيـ ــدائمين والـ ــسة الـ ــضاء الخمـ ــدائم للأعـ ــود الـ إن الوجـ
الوجــود يتــسمان بأهميــة كــبيرة، ولــدى هــؤلاء الأعــضاء أيــضاً ميــزة شــبكات الــسفارات  ذلــك

إن الـدول الأعـضاء الـتي لا تكـون سـعيدة في العمـل           . على الـصعيد العـالمي    والمصالح والشركاء   
ظل هذا الترتيب غير الديمقراطي ينبغي ألا تنضم إلى المجلس، لكن ذلك قد لا يكون أفـضل                  في

فهنـاك الكـثير الـذي يمكـن للأعـضاء غـير الـدائمين تحقيقـه خـلال                  . طريقة لرؤية المجلس وعملـه    
عــم، إنــه جهـاز يعتريــه عيـب خطــير، لكنــه الجهـاز الوحيــد المتــاح    ن. فتـرة عــضويتهم في المجلـس  

  .ويتمثل الخيار الوحيد في زيادة فعالية أدائه بأكبر قدر ممكن. للمجتمع الدولي
وفي بعض الأحيان يُعامَل الأعـضاء غـير الـدائمين معاملـة مـواطنين مـن الدرجـة الثانيـة                      

ه لا توجـد لـدى المجلـس آليـة للحفـاظ            في المجلس، حسب ما علق به مشارك آخر الذي قال إن ـ          
ولا يحظــى مــا يقدمــه الأعــضاء  . علــى ســجل عمــل هــؤلاء الأعــضاء بمجــرد مغــادرتهم المجلــس  

الدائمين من إثراء لعمل المجلس من خـلال مـا يقدمونـه مـن وجهـات نظـر بالتقـدير دائمـاً،                  غير
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دة مـن الأفكـار     على الرغم من أن تبدّل الأعضاء غير الدائمين كـل سـنة يـضمن مجموعـة جدي ـ                
وأشار أحد المتكلمين إلى أن الأعضاء الدائمين يناقشون أحياناً نصاً يجـري التفـاوض              . والمصالح

عليــه مــن دون الحــصول علــى تعليقــات الأعــضاء المنتخــبين الــذين يــصبح أمــامهم خيــار وحيــد  
ــا أن تأخــذه أو تتركــه ” وهــو ــاك حــالات أخــذ فيهــا الأعــضاء     . “إم ــك، هن والأســوأ مــن ذل
وعنـدما  . ئمون النتائج إلى الجمهور أو إلى وفود أخرى قبل تقـديمها إلى الأعـضاء المنتخـبين               الدا

وبالمثـل،  . يُترك العضو خارج هذه الدائرة هكذا، فإنـه يتعـذر عليـه تفـسير الأمـر لعاصـمة بلـده          
لاحــظ محــاور آخــر، أن للأعــضاء الــدائمين القــدرة علــى الــضغط علــى عاصــمة أحــد الأعــضاء 

وعلق ثلاثة من المشاركين علـى الممارسـة        . م حول المسائل المعروضة على المجلس     لتحقيق غايته 
ورأى أحــدهم . المتمثلــة في تكــرار صــياغات متفــق عليهــا ســابقاً في مــشاريع قــرارات جديــدة  

هذه وسيلة يتبعها الأعضاء الدائمون للحفاظ على صيغة كانوا قد وافقوا عليهـا في الماضـي                 أن
 الظروف المتغيرة أو وجهات نظر الـدول غـير الأعـضاء الـتي لم تـشارك                 دون الأخذ في الاعتبار   
واتفق آخـر علـى القـائمين علـى صـياغة النـصوص يـستخدمون أحيانـاً                 . في المفاوضات السابقة  

وعلــى . هــذه الممارســة لمنــع حــدوث أي تغــيير في النــهج الــذي يتبعــه المجلــس في بعــض المــسائل
ــسابق    ــصياغة ال ــأن ال ــرار ب ــرغم مــن الإق ــادة النظــر     ال ــه ينبغــي إع ــبر مقدســة وأن ة ينبغــي ألاّ تعت

الصياغة من وقت لآخر، فقد شـدد مـتكلم ثالـث علـى أن الجميـع لا يزالـون ملتـزمين بلغـة                        في
  .القرارات السابقة الصادرة عن المجلس

ــق في الآراء           ــق تواف ــى تحقي ــف عل ــس يتوق ــى أن نجــاح المجل ــشاركين عل ــدة م وشــدد ع
ــ. الأعــضاء الــدائمين بــين ذلك أكــد أحــد المــشاركين علــى أن هنــاك عنــصراً أساســياً بالنــسبة   ل

للأعـــضاء غـــير الـــدائمين يتمثـــل في عمليـــة بنـــاء التوافـــق داخـــل المجلـــس، ويعتـــبر ذلـــك جـــزءا  
ومن الناحية النظرية، يمكـن للأعـضاء       . المسؤولية الجماعية الواقعة على كاهل جميع الأعضاء       من

إلا أنهـم نـادرا   . مواقـف مـشتركة    إذا عملـوا معـا واتخـذوا         المنتخبين العشرة ممارسـة تـأثير حاسـم       
  .يفعلون ذلك، لأن لديهم، شأن الأعضاء الدائمين، مصالحهم ووجهات نظرهم الفردية ما
  

  الدروس المستفادة    
. يقــدم الأعــضاء المنتهيــة ولايتــهم مجموعــة مــن الــدروس المــستفادة إلى الأعــضاء الجــدد  

  : نقاط منها ما يليوتشمل النصائح التي قدموها عدة
  .استفد استفادة تامة من فترة السنتين في المجلس لأنها تمضي بسرعة كبيرة  •  
واعمــل علــى أن تــصبح . اكتـشف أحــد المجــالات وحــدده في وقــت مبكــر وامــض فيــه   •  

مــصدر المجلــس في مجــال لخــبرات والتحلــيلات بــشأن بــضع مــسائل تهــم بلــدك، ســواء   



S/2014/213
 

40/41 14-27465 
 

ومــن بـين المجــالات الـتي تــرك   . اضــيع أوسـع نطاقـاً  أكانـت حـالات قطريــة معينـة أم مو   
الأعــضاء المنتهيــة ولايتــهم بــصماتهم عليهــا عمليــات حفــظ الــسلام، وســيادة القــانون، 

  .وحماية المدنيين والسلام والأمن في أفريقيا، ومنطقة الساحل، والشرق الأوسط
  .لبدايةهناك مجال لمتابعة الأهداف الخاصة بك، لكن تأكد من معرفتها منذ ا  •  
قد تتيح المناقشات المواضيعية مجالاً سياسياً، كما هو الحـال في اجتماعـات صـيغة آريـا                   •  

  .والحوارات التفاعلية غير الرسمية
ــرق     •   ــرص لإحــداث ف ــن ف ــي . ابحــث ع ــضاء    ٩٠فف ــت يكــون الأع ــن الوق ــة م  في المائ

 العــشرة الـدائمون علـى اتفـاق ولا تــستطيع أن تحـدث تـأثيراً كـبيراً، لــذلك ابحـث عـن        
  .المائة الأخرى، عندما تكون هناك حاجة إلى صوتك ورأيك ويحظيان بالتقدير في

داخل المجلس؛ ومـع الـدول   : اعمل في مجال العلاقات الشخصية على مستويات عديدة     •  
ــم المتحــدة          ــات الأم ــع هيئ ــة؛ وم ــات الإقليمي ــع المجموع ــس؛ وم ــضاء في المجل ــير الأع غ

الأعضاء؛ وداخل عاصـمة ووزارة إحـدى الـدول    الأخرى؛ وضمن بعثة إحدى الدول  
ــلام، والمنظمــات         ــع وســائط الإع ــم المتحــدة؛ وم ــة للأم ــة العام ــع الأمان ــضاء؛ وم الأع

إن الحفـاظ علـى العلاقـات المثمـرة         . الحكومية، والمجتمع المدني، فهي جميعهـا هامـة        غير
  .افمع طبقات عديدة من أصحاب المصلحة هو جوهر الدبلوماسية المتعددة الأطر

  .افتح أبوابك أمام المنظمات غير الحكومية، خاصة إذا كانت لديك بعثة صغيرة  •  
أطلـع الأعـضاء   . نسقّ بشكل وثيق وباستمرار مع أعضاء المجلس الآخرين من منطقتك       •  

ــاً     ــورات، جزئيـ ــى التطـ ــك علـ ــن منطقتـ ــدد مـ ــة    الجـ ــة معينـ ــة درجـ ــسعي إلى كفالـ  للـ
  .الاستمرارية من

اعتمـد عليهـا في الحـصول علـى     . عامـة في العديـد مـن المـستويات       تعرف على الأمانـة ال      •  
فهي الأساس الـذي    . المشورة ذات الخبرة، خاصة مع اقتراب موعد رئاستك للمجلس        

توجــه خاصــة إلى شــعبة شــؤون مجلــس الأمــن مــن أجــل الحــصول . تقــوم عليــه المنظمــة
  .الخبرة والذاكرة المؤسسية التي لا نظير لها على

ــة       إن نجــاح المم  •   ــك البعث ــاملين في تل ــى جــودة الع ــشكل كــبير عل ــد ب ــدائم يعتم ــل ال . ث
ــب ــدماً        يجـ ــل مقـ ــتعد للعمـ ــداً، واسـ ــدربين جيـ ــبرة ومـ ــوظفين ذوي خـ ــتعانة بمـ الاسـ
  .المجلس فريد من نوعه عمل لأن
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ن هنــاك مــيلا نحــو وضــع الــسياسات  اختــر خــبراءك بعنايــة وراقــب عملــهم بانتظــام لأ   •  
اء بالتفــــاوض علــــى النــــصوص،  يقــــوم الــــسفرفعــــادة لا. القاعــــدة إلى القمــــة مــــن
ونــادرا مــا يجتمــع . فــإنهم مــسؤولون عــن التنفيــذ الــدقيق للــسياسة الوطنيــة  ذلــك ومــع

  .الممثلون الدائمون كفريق
اتصل بانتظام ونسق بـشكل وثيـق مـع وزارتـك، جزئيـاً لمـنح الأعـضاء الآخـرين مجـالاً              •  

  .أقل للانخراط في تكتيكات التقسيم
اً ســلفاً لتــرأس المجلــس واعمــل بــصورة وثيقــة مــع العواصــم بــشأن ذلــك،   اســتعد جيــد  •  

  .سيما إذا كانت هناك مناسبات رفيعة المستوى لا
 لكــن - فقــد تكــون مفيــدة - اقبــل عــروض تقــديم المعلومــات مــن الأعــضاء الــدائمين   •  

توجــه إلى المنظمــات الإقليميــة والمراكــز  . ابحــث أيــضاً عــن مــصادر بديلــة للمعلومــات 
ويعـد تقريـر مجلـس الأمـن مـصدراً          . رية والمنظمات غير الحكوميـة والأمانـة العامـة        الفك

  .مفيداً جداً في هذا الصدد
أقم علاقات مع عدد أكبر من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة من خلال المجموعـات                 •  

  .لأنك سرعان ما ستنضم إليهم. الإقليمية والثنائية
وحـاول أن تعكـس     . الإقليمية بشكل منتظم ومتكرر   قدم إحاطات إعلامية لمجموعتك       •  

لكـن تـذكر أنـه في إطـار ميثـاق الأمـم المتحـدة يـتم انتخـاب                   . وجهات النظر الإقليمية  
  .أعضاء المجلس بشكل فردي وليس على أساس ممثلين لمناطق

وتعامــل  -أحــد الأعــضاء الــدائمين يــدعي أنــه يحتكــر ذلــك المجــال  -تجنــب الــسخرية   •  
  .بروح الزمالة

أنـه علـى الـرغم مـن جميـع النقـائص            : وتحدث أحد المشاركين عـن المفارقـات الظـاهرة          
المجلـس   وعدم المساواة في المجلس، فقـد اعتـبر جميـع الأعـضاء المنتهيـة ولايتـهم أن عـضويتهم في                   

وفي حــين أن الــدائرة الأوســع مــن  . كانــت مثمــرة للغايــة، وفي المحــصلة، كانــت تجربــة إيجابيــة  
انتخـابهم كأعـضاء     لمتحدة ينحون إلى انتقاد المجلـس، فـإنهم يحرصـون كـثيراً علـى             أعضاء الأمم ا  

إصـلاح تـشكيلة المجلـس سـيبقى      وطالمـا اسـتمرت هـذه المفارقـات، فـإن الحـافز نحـو            . في المجلس 
ــر حــذراً      . قاصــراً عــن المطلــوب  ــتكلم أكث ــسنتين الماضــيتين، ســيكون الم ــة ال واســتنادا إلى تجرب

ل إجراء إصلاحات عميقة في المجلـس خـشية إلحـاق ضـرر بمـا يقـوم بـه                   المستقبل بشأن تفضي   في
  .من عمل هام


