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 مــن الأمــن مجلــس رئيــسة إلى موجهــة ٢٠١٤ مــارس/آذار ١٠ مؤرخــة رســالة    
 ١٩٠٧ و )١٩٩٢ (٧٥١ القـــرارين عـــن المنبثقـــة الأمـــن مجلـــس لجنـــة رئـــيس

   يترياوإر الصومال بشأن )٢٠٠٩(
  

ــة باســم    )٢٠٠٩ (١٩٠٧ و )١٩٩٢ (٧٥١ القــرارين عــن المنبثقــة الأمــن مجلــس لجن
 للـشؤون  مالعـا  الأمـين  وكيلـة  تقريـر  طيـه  إلـيكم  أحيـل  بـأن  أتـشرف  وإريتريـا،  الصومال بشأن

 الـصومال  في الإنـسانية  المـساعدات  إيـصال  عـن  الطـوارئ  حـالات  في الإغاثة ومنسقة الإنسانية
 قــرار مــن ٢٣ للفقــرة وفقــا الــصومال في الإنــسانية المــساعدة إيــصال تعتــرض عوائــق أي وعــن
  .)رفقالم انظر( )٢٠١٣( ٢١١١ الأمن مجلس

 ومرفقهـا  الرسـالة  هـذه  إلى الأمـن  مجلس أعضاء اهتمام بتوجيه تفضلتم لو ممتنا وأكون  
  .المجلس وثائق من كوثيقة وإصدارهما

  
  جون أوه )توقيع(

  الرئيس
  المنبثقة الأمن مجلس لجنة

  )٢٠٠٩ (١٩٠٧ و )١٩٩٢ (٧٥١ القرارين عن
   وإريتريا الصومال بشأن
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  المرفق
 موجهة من وكيلة الأمـين العـام للـشؤون          ٢٠١٤فبراير  / شباط ١٨رسالة مؤرخة       

الإنسانية ومنسقة الإغاثة في حـالات الطـوارئ إلى رئـيس لجنـة الأمـن المنبثقـة عـن                   
   بشأن الصومال وإريتريا)٢٠٠٩ (١٩٠٧  و)١٩٩٢ (٧٥١القرارين 

  
 إلـيكم  أحيـل  بـأن  أتشرف ،)٢٠١٣( ٢١١١ الأمن مجلس قرار من ٢٣ بالفقرة عملا  
 إيـصال  تعتـرض  الـتي  عوائـق ال وعـن  الصومال في الإنسانية المساعدة إيصال عن المطلوب التقرير

  .)الضميمة انظر( الصومال في الإنسانية المساعدة
 غــرار علــى أبقــى، بأنــه يفيــد أن الــصومال في العامــل الإنــسانية المــساعدة مجتمــعُ ويــود  

 ٥ بـالفقرة  عمـلا  “المنفـذ  الـشريك ” لمـصطلح  تعريفـه  ىعل ـ السابقة، السبعة التقارير في فعل ما
  :التعريف هذا نص يلي وفيما ،)٢٠١٠( ١٩١٦ الأمن مجلس قرار من

 للتحقـق  خـضعت  مجتمعيـة  منظمة أو حكومية غير منظمة :“المنفذ الشريك”    
 منظمـة  أو المتحـدة  الأمـم  وكـالات  إحـدى  جانب نم الحسنة نواياها لإثبات الواجبِ

 المقـيم  المنـسق  إلى ذلك، منها يُطلب عندما تقاريرها، تقدم وهي أخرى، حكومية غير
 المنفـذون  الـشركاء  ويتسم .التخفيف تدابير بشأن للصومال الإنسانية الشؤون ومنسق

  :التاليتين بالخاصيتين
 عمليــة أو( للــصومال لموحــدا النــداء عمليــة مــن جــزءا المنظمــة تكــون  )أ(    

  أو/و ؛)المشترك الإنساني الصندوق
 لإحــــدى الثلاثــــي الاســــتفهام مــــصفوفة في ممثلــــة المنظمــــة تكــــون  )ب(    

  .)أينو ماذا يفعل مَن( المجموعات
 مـضمون  عـن  أسئلة من طرحه في ترغبون قد ما كل على للإجابة استعداد على وإنني  
  .الصومال في الإنسانية الحالة بشأن يضاحالإ من مزيد إلى احتجتم إذا أو التقرير

  
  آموس فاليري )توقيع(

  الإنسانية للشؤون العام الأمين وكيلة
  الطوارئ حالات في الإغاثة ومنسقة
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  الضميمة
  تقرير وكيلة الأمين العام للشؤون الإنسانية ومنسقة الإغاثة في حالات الطوارئ    
  مقدمة    

 ،)٢٠١٣( ٢١١١ الأمـن  مجلـس  بقرار عملا يُقدَّم لذيا الأول التقرير هو التقرير هذا  - ١
 الـتي  )٢٠١٢( ٢٠٦٠ و )٢٠١٠( ١٩١٦ و )٢٠١١( ١٩٧٢ للقـرارات  اللاحـق  القرار أي
 المقدمـة  التقـارير  مجمـوع  في الثـامن  التقريـر  وهـو  الإبـلاغ،  مطلـب  مـرة  لأول المجلس فيها حدد
 منـسقة  إلى )٢٠١٣( ٢١١١ القرار من ٢٣ الفقرة في المجلس طلب وقد .القرارات بهذه عملا
 إيـصال  عـن  ٢٠١٤ مـارس /آذار ٢٠ بحلـول  إليـه  تقريـرا  تقـدم  أن الطـوارئ  حالات في الإغاثة

 في الإنـسانية  المـساعدة  إيـصال  سـبيل  تعتـرض  التي العوائق وعن الصومال في الإنسانية المساعدة
 لـدى  المراقـب  بمركـز  المتمتعـة  الإنسانية والمنظمات المتحدة الأمم وكالات من بدعم الصومال،
  .الصومال في الإنسانية المساعدة بتقديم تقوم التي العامة الجمعية

ــر هــذا ويغطــي  - ٢ ــرة التقري ــدة الفت ــه/تمــوز مــن الممت ــاني كــانون إلى ٢٠١٣ يولي ــاير/الث  ين
 المتـــضررين الـــسكان إلى الإنـــسانية المـــساعدة إيـــصال علـــى أساســـا التقريـــر ويركـــز .٢٠١٤

ــاطق في الموجــودين ــصومال من ــسيطرة الخاضــعة ال ــشباب حركــة ل ــاطق في أو ال  هــذه نفــوذ من
 ١٩٠٧ و )١٩٩٢( ٧٥١ القــرارين  عــن المنبثقــة  الأمــن مجلــس  لجنــة أدرجتــها  الــتي الحركــة

 عمــلا ،٢٠١٠ أبريــل/نيــسان ١٢ في الجــزاءات قائمــة في وإريتريــا الــصومال بــشأن )٢٠٠٩(
   .)٢٠٠٨( ١٨٤٤ الأمن مجلس قرار من ٨ الفقرة بأحكام

 S/2011/125 و S/2010/580 و S/2010/372( الـــسابقة الـــسبعة التقـــارير غـــرار وعلـــى  - ٣
ــضمن ،)S/2013/415 و S/2012/856 و S/2012/546 و S/2011/694 و ــذا يت ــر ه ــوجزا التقري  م
 تـدابير  وكـذلك  الــعمليات،  علـى  وآثارهـا  الإنسانية المساعدة إيصال على المفروضة القيود عن
 .واختلاسـها  اسـتخدامها  وإسـاءة  الإنـسانية  المـساعدة  تـسييس  مسائل لمعالجة المتَّخذة فيفالتخ

 الوكــالات فيهــا شــاركت استقــصائية دراســة إطــار في جمعــت معلومــات إلى التقريــر ويــستند
 إدارة وحــدة مــن معلومــات وإلى الــصومال في الإنــساني المجــال في العاملــة المعنيــة والمجموعــات

  .الصومال في الإنسانية الشؤون ومنسق المقيم المتحدة الأمم منسق لمكتب التابعة المخاطر
  

   الإنسانية الحالة    
 والمكاسـب  كبيرة الإنسانية الاحتياجات تزال لا المستمرة، التحسينات من الرغم على  - ٤

 دون الأساسـية  الغذائيـة  احتياجـاتهم  تلبية شخص ٨٥٧ ٠٠٠ من يقرب ما يستطيع ولا .هشة
 علـى  ويعتمـدون  الغـذاء  مـن  احتياجـاتهم  آخرون شخص مليونا بالكاد ويلبي المساعدة استمرار
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 العـالم  في المعـدلات  أعلـى  بـين  مـن  التغذيـة  سـوء  معـدلات  تـزال  ولا .الـرزق  كسب سبل دعم
 ٢٠٣ ٠٠٠ أي الخامــسة، ســن دون أطفــال ســبعة كــل بــين مــن طفــلا هنــاك أن يقــدر حيــث
 الأطفـال  هـؤلاء  مـن  ٥٠ ٠٠٠ مـن  أكثـر  حاليا يشرفو .الحاد التغذية سوء من يعانون طفل،
 يتـضاعف  أن يمكـن  المساعدات تقديم عدم حال وفي الموت على التغذية سوء من يعانون الذين
 إلى يفتقـرون  وهـم  مشردين شخص مليون من أكثر يزال ولا .أشهر ستة غضون في الرقم هذا

ــة ــى الحــصول إمكاني ــدر عل ــن كــاف ق ــدة، الأساســية الخــدمات م ــل الجي ــأوى، مث ــاه، الم  والمي
 لاجـئ  مليـون  عـن  يزيـد  مـا  هناك ذلك، إلى وبالإضافة .والتعليم والصحة، الصحي، والصرف

 المداريـة  والعواصـف  والفيـضانات،  الغزيـرة،  الأمطـار  أفـضت  وقـد  .المنطقـة  في الـصوماليين  من
 مـن  أكثـر  وفقـدان  شخـصا  ٨٠ نحـو  مـوت  إلى ٢٠١٣ نـوفمبر /الثاني تشرين ١٠ في هبت التي
 الوسـطى،  شـبيلي  جـوهر،  وفي .بونتلانـد  في ماشـية  رأس ٨٠٠ ٠٠٠ حـوالي  مـن  المائة في ٨٠

 نهايـة  وفي .القبائـل  بـين  والقتـال  الفيـضانات  جـراء  من شخص ٨٠ ٠٠٠ بنحو يقدر ما تضرر
 الجنوبيــة الريفيــة المنــاطق مــن لأجــزاء الغــذائي الأمــن حالــة بــشأن إنــذار أُصــدر ،٢٠١٣ عــام

 القيـام  أن غـير  .المحليـة  المجتمعات بين والقتال المناخية الصدمات من لمتضررةا الشرقية والشمالية
 لحالـة  تـدهور  حـدوث  دون حالت المبكرة الإنذارات لهذه المناسب الوقت في مركزة باستجابة
ــذلك، ونتيجــة .الغــذائي الأمــن ــاك ل ــذين للأشــخاص المتوقــع العــدد في طفيــف انخفــاض هن  ال

/ الثـاني  كـانون  مـن  للفتـرة  الـصمود  على للقدرة والداعمة للحياة ذةالمنق المساعدة إلى يحتاجون
 التــأثير أخــرى مــرة يــبرز مــا وهــو الــصومال، أنحــاء جميــع في ٢٠١٤ يونيــه/حزيــران إلى ينــاير

  .إليها الحاجة أشد في هم من في الإنسانية للمساعدة الحاسم
 عـــددهم البـــالغ نالـــسكا مـــن المائـــة في ٦٧ حـــوالي أن الإنـــسانية الوكـــالات وتقـــدر  - ٥

 الـرزق  كـسب  سـبل  في والمـساعدة  الإنـسانية  المـساعدة  إلى يحتـاجون  الـذين  نـسمة  مليون ٢,٩
 المباشـرة  الـسيطرة  تحـت  الإقلـيم  مـن  كـبير  جـزء  يقـع  حيث الصومال وسط جنوب في يعيشون
 في ودوليــة وطنيــة إنــسانية منظمــة ٣٢ نحــو ويعمــل .نفوذهــا منــاطق ضــمن أو الــشباب لحركــة
 التحـديات  مـن  الـرغم  علـى  المتـضررين،  الـسكان  معظـم  إلى الوصـول  علـى  قادرة هيو المنطقة
 شـخص  مليـون  ١,٧ مـن  يقـرب  مـا  حـصل  ،٢٠١٣ عـام  نهايـة  وبحلول .تواجهها التي العديدة

 واســـتفاد ؛)زراعيــة  ومعــدات  وأسمـــدة بــذور ( زراعيــة  ومـــدخلات غذائيــة  مــساعدات  علــى 
 علـى  الحـصول  إمكانيـة  ووفـرت  غذوية؛الت التدخلات من الخامسة سن دون طفل ٥٢٨ ٠٠٠

 إلى المـساعدة  وقـدمت  شـخص؛  مليـوني  مـن  يقـرب  مـا  إلى والثانويـة  الأوليـة  الصحية الخدمات
 تعليميـة  خـدمات  وقـدمت  مـستدام؛  بـشكل  المأمونـة  الميـاه  على للحصول شخص ٩٧٠ ٠٠٠
ــل ٥٧٦ ٠٠٠ إلى ــى الدراســة؛ ســن في طف ــن شــخص ٣٤٧ ٠٠٠ وتلق ــشردين م ــا الم  داخلي

 نطـاق  علـى  التلقـيح  عمليـات  أدت حـين  وفي .الطـوارئ  حـالات  في المساعدة لوازم اتمجموع
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 الـشباب،  حركـة  عليهـا  تـسيطر  الـتي  المنـاطق  في ذلك في بما طفل، ملايين ٤ عن يزيد لما واسع
 في طفــل ٥٨٠ ٠٠٠ بنحــو يقــدر مــا الآن حــتى يلقـح  لم الأطفــال، شــلل انتــشار مــن الحـد  إلى

 بـالأمراض  الإصـابة  لخطـر  بـشدة  معرضـين  يزالون لا وهم ال،الصوم ووسط جنوب من أجزاء
 مؤكـدة  حالـة  ١٩٠ هنـاك  كـان  فبرايـر، /شباط ١ وفي .والحصبة الأطفال شلل قبيل من المعدية
 أيـضا  وقـدمت  .٢٠١٣ مـايو /أيـار  في المـرض  تفشي بدأ أن منذ الصومال في الأطفال شلل من

 للــسكان الغذائيــة غــير والمــواد الــصحية، ظافــةالن ولــوازم والميــاه، الغــذاء، الإنــسانية الوكــالات
 شـبيلي  في الإداريـتين  وبلعـاد  جـوهر  مـنطقتي  في القبائـل  بـين  والـتراع  الفيضانات من المتضررين
ــا الوســطى ــزال ولا .وحولهم ــرزق كــسب ســبل اســتعادة ت ــسكان ال ــضررين لل ــن المت ــذه م  ه
 مـن  النـاس  تمنـع  تـزال  لا لـتي ا الأمنيـة  الأخطـار  بـسبب  تحـديا  تشكل والبشرية الطبيعية الأخطار
 قطــع اســتخدام إعــادة للمــزارعين تتــيح الأنهــار لــضفاف إدارة وجــود وعــدم القــرى إلى العــودة
  .الفيضانات من المتضررة الأرض

 وللاجـئين  داخليـا  المـشردين  من مليون ١,١ بنحو يقدر لما دائمة حلول إيجاد ويشكل  - ٦
ــذين الــصوماليين ــا يعــدون ال ــزال ولا .آخــر تحــديا إضــافيا مليون  القــسري الإخــلاء عمليــات ت
ــا للمــشردين ــشكل داخلي ــق مــصادر أحــد ت ــسية القل ــق فيمــا الرئي ــة يتعل ــصومال، في بالحماي  ال

 داخليـا،  المـشردين  مـن  ١٧ ٠٠٠ بنحو يقدر ما أخلي ،٢٠١٣ عام وفي .مقديشو في سيما لا
 عمليـات  مـن  المائـة  في ٩٠ مـن  أكثـر  وحدث .بيوتهم من إعاقة، ذوو وأشخاص أيتام فيهم بمن

ــذه الإخــلاء ــشو في ه ــام نتيجــة مقدي ــة لقي ــتعادة الحكوم ــاني باس ــة المب ــودة العام  أصــحاب وع
ــة واســتعادتهم الــشتات، مــن ســيما لا الخاصــة، الممتلكــات  العمــل علــق وقــد .أراضــيهم ملكي

 لائقــا بــديلا قــدمت والــتي مقديــشو، في داخليــا المــشردين لنقــل الحكومــة تقودهــا الــتي بالخطــة
 تلبيـة  وعـدم  الأمـن  مـن  الـلازم  الأدنى الحـد  تـوفر  عـدم  بـسبب  أساسا وذلك الإخلاء، ملياتلع

 التنــاحر أيــضا وأبطــأ .إليــه داخليــا المــشردين لانتقــال المحــدد الموقــع في الأراضــي حيــازة معــايير
 العمليـة  زخـم  مـن  الـوزراء  ومجلس الوزراء رئيس إقالة إلى المطاف نهاية في أدى الذي السياسي

 في العـيش  في داخليـا  المـشردون  اسـتمر  وبالتـالي،  .النقل خطة عن الحكومة اهتمام لتحول نظرا
 ،“البوابـات  حـراس ” أيضا وواصل .أطرافها وفي مقديشو داخل آمنة وغير مبعثرة مستوطنات

 الوصـول  إعاقـة  داخليـا،  المشردين مستوطنات على أوصياء أنفسهم عينوا أقوياء أشخاص وهم
 أصـدر  كيـسمايو،  وفي .المـساعدة  تـدفقات  علـى  شـديدة  سـيطرة  وفرضـوا  اداخلي المشردين إلى

ــشيخ ــادوبي، أحمــد ال ــيس م ــة الإدارة رئ ــا، المؤقت ــشرين في إخــلاء إشــعار لجوب ــاني ت ــوفمبر/الث  ن
 الأمـاكن  هـذه  إخـلاء  العامـة  والأراضـي  المبـاني  يـشغلون  الـذين  الـسكان  مـن  فيـه  طُلب ٢٠١٣
 نُقـل  ،٢٠١٣ ديـسمبر /الأول كـانون  منتـصف  بحلـول و. ٢٠١٤ يناير/الثاني كانون ٢٠ بحلول
ــر ــن أكث ــن شخــصا ٤٥٠ م ــين م ــن ٧ ٠٠٠ ب ــشردين م ــا الم ــضررين داخلي  في الموجــودين المت
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 التقـارير  وأفـادت  .الـسابق  في يـشغلونها  كـانوا  الـتي  العامة والأراضي الممتلكات من كيسمايو،
ــا تعويــضا قبــضوا أنهــم ــة الإدارة مــن مالي ــا المؤقت  منــسق بهــا يقــوم الــتي الــدعوة وتــساعد .لجوب

ــشؤون ــسانية ال ــب الإن ــسيق ومكت ــشؤون تن ــسانية ال ــة الإن ــة بالأمان ــة في العام  يعطــى أن كفال
 المبـــاني إخـــلاء منـــهم يطلـــب أن قبـــل الماليـــة والتعويـــضات الكـــافي الوقـــت داخليـــا المــشردون 

  .يشغلونها التي
 الـصومال  حكـومتي  بـين  افالأطر ثلاثي اتفاق وُقّع ،٢٠١٣ نوفمبر/الثاني تشرين وفي  - ٧

 الـصوماليين  للاجـئين  الطوعيـة  العـودة  بـشأن  اللاجـئين  لـشؤون  المتحـدة  الأمم ومفوضية وكينيا
ــا في الموجــودين ــشؤون المتحــدة الأمــم مفوضــية وشــرعت .كيني ــذ في اللاجــئين ل ــامج تنفي  برن

 وبايـدوا  )غيـدو ( لـوق  إلى المحـتملين  العائـدين  مـن  ١٠ ٠٠٠ إدماج إعادة لدعم تجريبي مرحلي
 .٢٠١٤ يونيـه /حزيـران  إلى ينـاير /الثاني كانون من الفترة في )السفلى جوبا( وكيسمايو )باي(

 نجاحهـا  يتـسم  الحـالات،  مـن  محـدودة  مجموعة على تركز التجريبية المرحلة أن من الرغم وعلى
 صبين ـ أن ينبغـي  وبالتـالي،  .الدائمـة  للحلـول  نطاقـا  الأوسـع  بالخطـة  يتعلـق  فيمـا  حاسمـة  بأهمية

ــز ــأني التحــضير علــى التركي  مــستدامة العــودة عمليــات تكــون أن لكفالــة العــودة لمنــاطق المت
 الخــدمات إلى الافتقــار بــسبب داخليــا مــشردين العائــدون اللاجئــون يــصبح أن دون والحيلولــة
  .تستقبلهم التي المناطق في الأساسية الاجتماعية

  
 الإنـسانية  المـساعدات  إيـصال  تعتـرض  الـتي  والعوائـق  الإنـسانية  للاحتياجـات  الاستجابة    

  العمليات في وآثارها
ــة ظلــت  - ٨  تتــسم الــصومال، جنــوب في ســيما لا الإنــسانية، المــساعدات إيــصال إمكاني

 المكاســب مــن الــرغم وعلــى .المــساعدات هــذه بإيــصال المتــصلة المخــاطر واســتمرت بالتعقيــد
 الأفريقـي  الاتحـاد  بعثـة  مـن  المدعومـة  الـصومالية  الوطنية المسلحة القوات حققتها التي العسكرية

 بـأن  والوسـطى  الجنوبيـة  المنطقـتين  في العاملـة  الإنـسانية  الوكـالات  غالبيـة  أفـادت  الصومال، في
 وتواصـــلت .فـــصائل إلى الـــشباب جماعـــة تفكـــك أعقـــاب في ازداد المنطقـــة في العمـــل خطـــر

 هـذه  أيـضا  وتـؤدي  .يينالـصومال  والجنـود  الشرطة وأفراد الحكوميين المسؤولين اغتيال عمليات
 يـصادف  الإنـساني،  المجـال  في عـاملون  منـهم  مـدنيين،  وفاة إلى الأحيان من كثير في الاغتيالات

 أطبــاء منظمــة انــسحاب وشــكل .القنابــل انفجــار أو النــار إطــلاق تبــادل مواقــع في يكونــوا أن
 علـى  دلـيلا  البلـد  في وجودهـا  في عامـا  ٢٢ بعـد  أغسطس/آب ١٤ في الصومال من حدود بلا

 مـرتكبي  إفـلات  وتزايـد  موظفيها على هجمات وقوع إلى المنظمة أشارت حيث البيئة، صعوبة
 صـحيا،  مرفقـا  ٢٠ إلى المـساعدة  حـدود  بـلا  أطباء منظمة وقدمت .العقاب من الهجمات هذه
ــها كــثير يقــع ــاطق في من ــة من ــصومال وســط جنــوب في إليهــا الوصــول يــصعب نائي  وأدى .ال
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 بعـض  لإغـلاق  نظـرا  الصحية الاستجابة في ثغرات نشوء إلى حدود بلا أطباء منظمة انسحاب
 الثغـرات  معظـم  مـلء  مـن  المحليـة  والـسلطات  أخرى إنسانية وكالات وتمكنت .الصحية المرافق

 مــن المــوارد تحويــل حــساب علــى جــاء ذلــك ولكــن صــوماليلاند؛ قبيــل مــن المنــاطق بعــض في
  .أخرى صحية خدمات

 جديــدة طــرق وفــتح المــساعدات وصــول إمكانيــة سينتحــ أتــاح أخــرى، ناحيــة ومــن  - ٩
 الأخـيرة  الآونة في أعيدت التي المناطق بعض في السكان إلى الإنساني المجال في الشركاء وصول

 )الـسفلى  جوبـا ( وأفمـادو  كيـسمايو  مثـل  معهـا،  المتحالفة والقوات الحكومة قوات سيطرة إلى
 الأمــن انعــدام أن غــير .)الــسفلى شــبيلي( وماركــا )الوســطى شــبيلي( وجــوهر )بــاي( وبايــدوا
 القيــام دون تحــول كــأداء عقبــة يــشكلان ظــلا المنــاطق تلــك في المحليــة الإدارات فعاليــة وعــدم

 للوكـالات  المـادي  الدخول إمكانية تحسنت عندما وحتى .الفعالة الإنسانية الاستجابة بعمليات
 وبايـدوا  مقديـشو  فيها بما الرئيسية، المدن في الحال هو كما الفعلي، حضورها وازداد الإنسانية

 المتاخمـة  الريفيـة  المنـاطق  وفي المـدن  في المحتاجين إلى الوصول يعيق الأمن انعدام ظل وكيسمايو،
 في فعالــــة رصــــد نظــــم إنــــشاء واجهــــت الــــتي الــــصعوبات واســــتمرت .الــــسواء علــــى لهــــا
 نظـرا  الفئـات  أضـعف  إلى المـساعدات  تـصل  أن كفالـة  مـن  الحد في “حديثا المستعادة المناطق”

 المنـاطق  وفي .الـشباب  جماعة تعتمدها التي المتكافئة غير التكتيكات نتيجة الأمن انعدام لتواصل
 علـى  القيـود  فـرض  الـشباب  جماعـة  واصلت حديثا، المستعادة المدن لهذه المتاخمة الكبيرة الريفية

 ظـروف  في الأطفـال  للش ـ ضـد  التلقـيح  أجـري  المثال، سبيل فعلى .الإنساني المجال في الشركاء
ــى ليــست ــاطق في مثل ــتي المن ــسيطر ال ــا ت ــشباب حركــة عليه ــسبب ال ــود ب ــى المفروضــة القي  عل

  .السكنية الأحياء في التلقيح وعلى للحملة العامة الإعلانات
ــة المتوقــع الهجــوم يــؤدي أن ويــرجح  - ١٠  حركــة علــى الــصومال في الأفريقــي الاتحــاد لبعث

 جوبـا،  ومنـاطق  شبيلي مناطق مثل الأغذية، سلال فيها توزع التي الصومال مناطق في الشباب
 الزراعـة  موسـم  مـع  يتـزامن  وهـو  .الإنـسانية  الأنـشطة  عرقلـة  وتزايـد  الإنـسانية  الحالـة  تفاقم إلى

 حالـة  تفاقم إلى سيؤدي الذي الأمر المحاصيل، وزراعة الأرض إعداد يعطل أو يؤخر أن ويمكن
 يقيـد  وأن الأسـواق  إلى الوصـول  إمكانيـة  انخفـاض  إلى أيـضا  يـؤدي  أن ويمكـن  .الغـذائي  الأمن

 إلى بـدوره  سـيؤدي  مـا  وهـو  والميـاه،  المراعـي  فيهـا  تتـوافر  الـتي  المنـاطق  إلى الماشية نقل عمليات
 في خــسائر وقــوع إلى العمليــة تفــضي أن يمكــن ذلــك، علــى وعــلاوة .الغــذائي الوضــع تفــاقم

 تزايــد في يتمثــل كــبير خطــر وثمــة .يةالأصــل منــاطقهم مــن الــسكان وتــشريد المــدنيين صــفوف
 .الأطفـال  ضـد  المرتكبـة  والانتـهاكات  الجنـساني  العنـف  مثل المدنيين، ضد المرتكبة الانتهاكات
 ويمكـن  .الأطفـال  شـلل  فيهـا  بمـا  الأمـراض،  نقـل  في تتمثل إضافية مخاطر على التشريد وينطوي

 الميـاه  وخـدمات  والتعلـيم،  ،الـصحية  الخـدمات  مثـل  الأساسـية،  الخدمات توفير يتعطل أن أيضا
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 الأرض مـن  مـساحات  الأفريقـي  الاتحـاد  بعثة تكسب وإذ .الصحية والنظافة الصحي والصرف
 المــساعدات إيــصال إمكانيــة زيــادة إلى فــورا يتــرجم لا فــذلك العــسكري، العمــل خــلال مــن

ــرغم علــى الإنــسانية ــام علــى القــدرة أن مــن ال ــاطق في التلقــيح بعمليــات القي ــ الــتي المن  صعبي
  .تزداد أن يمكن إليها الوصول

 الإنـساني  المجـال  في العـاملين  علـى  القـبض  إلقـاء  يـشكل  الأمنيـة،  المسائل إلى وبالإضافة  - ١١
 الحكوميــة غــير المنظمــات عمــل في المحليــة الإدارات تــدخل قبيــل مــن الإداريــة، القيــود وفــرض

 .الوصـول  إمكانيـة  ضتعتـر  أخـرى  معوقـات  عليهـا،  الضرائب وفرض المتحدة الأمم ووكالات
 الإدارات تقـوم  الحكوميـة،  غـير  المنظمـات  تـسجيل  بـشأن  وطنيـة  أنظمـة  وجود عدم إلى ونظرا

المحليــة في مختلــف أنحــاء الــصومال بــإجراء عمليــات تــسجيل تعــسفية، حيــث تفــرض في كــثير مــن 
ومن جهة أخرى، على الرغم من أن تـأثير حظـر الإنترنـت لـيس ظـاهرا                  .الأحيان رسوم تسجيل  

اما في وقت كتابـة هـذا التقريـر، يـؤثر هـذا الحظـر بالفعـل في قـدرة العـاملين في المجـال الإنـساني                         تم
   .على الإيصال الفعال للمعلومات المتعلقة بالاحتياجات الإنسانية والاستجابة الإنسانية

  
  الأمنية الحالة    

 إمكانيـة  مـن  ديح الصومال، ووسط جنوب في سيما لا الأمن، انعدام استمرار يزال لا  - ١٢
 علـى  تـسيطر  الـتي  الـشباب،  حركـة  وتواصـل  .المـساعدات  وإيصال الإنسانية المنظمات وصول
 تـستهدف  متكافئـة  غير حربية أعمال شن الأقل، على الصومال ووسط جنوب مساحة نصف

 الـصوماليين  المواطنـون  فيهم بمن الإنساني، المجال في والعاملين والشتات، الحكوميين، المسؤولين
 بـالتقرير،  المـشمولة  الفترة وخلال .أخرى دولية ومنظمات المتحدة الأمم لصالح يعملون ذينال

 وأسـفرت  والمقـاهي،  والمطـاعم  الفنـادق  مثـل  عامـة  أمـاكن  في الهجمـات  العـدد  بنفس استمرت
 منفجـر  جهـاز  انفجـر  المثـال،  سـبيل  فعلى .)١(المدنيين صفوف في قتيلا ٤٠ من أكثر وقوع عن

 ويـن،  بيليـت  في مقهـى  في ٢٠١٣ أكتـوبر /الأول تـشرين  ١٩ في شـخص  لـه يحم الـصنع  يدوي
 علـى  القتلـى  مـن  ١٠ وكـان  .آخـرين  ٣١ وجـرح  شخـصا  ٢٠ قتـل  إلى مفـضيا  هيران، منطقة
 الـشباب  حركـة  هاجمت نوفمبر،/الثاني تشرين ١٩ في ذلك، من شهر وبعد .المدنيين من الأقل
 وكــان .آخــرين ٣٠ وجــرح شخــصا ٢٤ قتــل عــن أســفر ممــا ويــن، بيليــت في الــشرطة مركــز
 ومبـارك  الجزيـرة  منـها  فنـادق،  علـى  هجمـات  أسـفرت  مقديـشو،  وفي .مـدنيين  القتلى من ١٠

 .المــدنيين صــفوف في خــسائر وقــوع عــن الــصومالية، الــسلطات أساســا اســتهدفت والمكرّمــة،
 ةوإصـاب  وفـاة  ١١ عن ٢٠١٤ يناير/الثاني كانون ١ في الجزيرة فندق على معقد هجوم وأسفر

__________ 
ويـشير الـرقم   .  بكـثير  ٤٠العدد الإجمالي للأشخاص الذين قتلوا على النحو المبين في الأمثلة التاليـة أعلـى مـن                   )١(  

 .إلى عدد المدنيين الذين قتلوا خلال الفترة المشمولة بالتقرير
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 الــوطنيين المــوظفين واحتجــاز اختطــاف أيــضا ويتزايــد .بجــروح آخــرين شخــصا ٢٠ مــن أكثــر
 التقريـر،  بهـذا  المـشمولة  الفتـرة  نهاية وفي .الدولية والمنظمات الحكومية غير بالمنظمات المرتبطين
   .المعونة تقديم مجال في العاملين من صوماليين سبعة تحتجز تزال لا الشباب حركة كانت
 بعثـة  قـوات  سـابق  وقـت  في اسـتعادتها  الـتي  المناطق في مرتفعة الأمنية المخاطر تزال لاو  - ١٣

 أيـضا  وعطـل  .ويـن  وبيليـت  وكيـسمايو  بايـدوا  مثـل  والحكومـة،  الـصومال  في الأفريقي الاتحاد
ــال ــة المجتمعــات داخــل القت ــها، وفيمــا المحلي ــان مــن كــثير في يقــع الــذي بين  المــوارد علــى الأحي

 أدى ،٢٠١٣ نـوفمبر /الثاني تشرين مطلع وفي .الرزق كسب في وسبلهم الناس حياة الطبيعية،
 مـن  شـخص  ١٨ ٠٠٠ بنحـو  يقـدر  مـا  تـشريد  إلى الوسـطى  شبيلي منطقة في القبائل بين قتال
 في القبائـل  بـين  قتـال  أدى ،٢٠١٣ ديـسمبر /الأول كـانون  وفي .العنـف  من تضررت قرى ١٠

  .مؤقت بشكل خصش ٥٤ ٠٠٠ تشريد إلى السفلى شبيلي منطقة
  

  المخاطر حدة من التخفيف تدابير    
 مـن  الجهـود  بـذل  الإنسانية الوكالات تواصل للغاية، الصعبة البيئة هذه من الرغم على  - ١٤
ــار الرصــد تحــسين أجــل ــشركاء واختي ــذين ال ــئين المناســبين المنف ــر المهي ــن أكث ــة غيرهــم م  لتلبي

 مجموعـة  وفـق  تعمـل  الـتي  المخـاطر،  إدارة وحدة وواصلت .الصومال في الإنسانية الاحتياجات
 هـذه  في القطـري  المتحـدة  الأمـم  فريـق  دعـم  ،٣١٠٠٠ المقـاييس  لتوحيد الدولية المنظمة معايير
 العنايـة  بـذل  باسـتراتيجيات  العمل وزيادة )٢(المؤسسة في المخاطر إدارة تعزيز خلال من الجهود
 الواجبـة  العنايـة  لبـذل  الموحـدة  عـايير الم واسـتخدام  المعلومـات  تقاسـم  الوحدة وعززت .الواجبة

ــا النــشاطين كــلا يعــد حيــث القطــري، المتحــدة الأمــم فريــق إطــار في ــد في أساســيا ركن  تحدي
 تعزيـز  مجـال  في القطـري  المتحدة الأمم فريق إلى الدعم الوحدة أيضا وقدمت .وإدارتها المخاطر
 الفتـرة  وخـلال  .المتحدة الأمم اناتكي عن نيابة والمراقبة بالرصد القيام خلال من المعونة فعالية

 المتحـدة  الأمـم  كيانات أحد عن نيابة الوحدة به تضطلع الذي الرصد أسفر بالتقرير، المشمولة
  .غش أعمال في المنفذين الشركاء أحد ضلوع احتمال بشأن تحقيق فتح إلى

__________ 
ري علـى نطـاق المنظمـة وتـشمل تنفيـذ إطـار لإدارة المخـاطر يتـألف مـن                    دارة المخاطر في المؤسـسة هـي عمليـة تج ـ         إ  )٢(  

مجموعـة مـن العناصــر الـتي تـوفر الأســس والترتيبـات التنظيميــة اللازمـة لتـصميم إدارة المخــاطر وتنفيـذها ورصــدها         
الولايـة  وتشمل الأسس السياسة العامة والأهـداف و . واستعراضها وتحسينها على نحو مستمر في جميع أنحاء المنظمة  

ــإدارة المخــاطر   ــزام ب ــات       . والالت ــوارد والعملي ــسؤوليات والم ــات والم ــة الخطــط والعلاق ــات التنظيمي ــشمل الترتيب وت
ويشكل إطار إدارة المخاطر جزءا من الممارسات والـسياسات الاسـتراتيجية والتنفيذيـة العامـة للمنظمـة                 . والأنشطة

 ). المبادئ والتوجيهات‐  إدارة المخاطر،٢٠٠٩: ٣١٠٠٠معايير المنظمة الدولية لتوحيد المقاييس (
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 المخـاطر  أنـواع  مـن  العديـد  يحدد المخاطر إدارة وحدة تجريه الذي المخاطر تحليل وظل  - ١٥
 :التاليـة  الـسبع  الفئـات  في ذلـك  في بمـا  الـصومال  أنحـاء  جميـع  في المتحدة الأمم بعمليات المتعلقة
 وحقــوق والنـــزاهة؛ والائتمــان؛ المــسار؛ عــن والانحــراف والبرنــامج؛ الــشركاء؛ وإدارة الــسمعة
 ،“عةبالـسم  تمـس  شـديدة ” مخـاطر  الوحـدة  حددت بالتقرير، المشمولة الفترة وخلال .الإنسان
 يتعلـق  فيمـا  “بالتراهـة  تمـس  جـدا  عاليـة ” ومخـاطر  “الـشركاء  بإدارة تتعلق جدا عالية” ومخاطر
 إلى ســعت الــتي اللوجــستية للخــدمات المقدمــة الــشركات/الخاصــة الأمنيــة الــشركات بإحــدى
 “بـسمعة  يمـس  عـال ” خطـر  وجـود  احتمـال  أيـضا  ورُبـط  .الـصومال  في وجودهـا  تعزيز زيادة
 الفتـرة  خـلال  الوحـدة  أجرتـه  الذي التحليل وأفضى .أخرى خاصة أمنية ةبشرك المتحدة الأمم
 مـستوى  يـشكلون  فيهم المنظور الشركاء من المائة في ٣٠ بأن تقدير وضع إلى الاستعراض قيد
 متوسـطا  عامـا  خطـرا  يـشكلون  المائـة  في ٥٠ وأن المتحـدة  الأمـم  علـى  الخطـر  مـن  مرتفعـا  عاما
  . عليها
 الحكوميــة  غــير المنظمــات لمجتمــع  ودعمهــا توعيتــها لمخــاطر ا إدارة وحــدة وعــززت  - ١٦

 علـى  الحـصول  طلبـات  مـن  متزايـد  عـدد  إلى الاستجابة خلال من ذلك في بما المانحة، والجهات
ــات ــدعم، المعلوم ــصاصات ووضــعت وال ــة الاخت ــداب المتعلق ــصال موظــف بانت ــات ات  بالمنظم

 حكوميـة،  غـير  منظمات مع بالتعاون المخاطر، إدارة وحدة وقامت .الوحدة إلى الحكومية غير
 وسـط  جنـوب ( دوبلـي  في الحكوميـة  غـير  المنظمـات  لمجتمـع  المخاطر إدارة على التدريب بتوفير

  .)الصومال
 قاعـــدة حاليـــا وتـــضم .بالمتعاقـــدين المتـــصلة المعلومـــات إدارة نظـــام توســـيع وتواصـــل  - ١٧

 أي ومورديهــا، المتحــدة الأمــم مــع المتعاقــدين مــن ١ ٧٠٠ مــن أكثــر عــن معلومــات البيانــات
 قيمـة  الآن وتتجـاوز  .الـسابق  التقريـر  صـدور  منـذ  والموردين المتعاقدين من ٥٠٠ قدرها بزيادة
 التقريـر  صـدور  منذ دولار بلايين ٣ بنحو تقدر بزيادة أي دولار، بلايين ٣,٥ المسجلة العقود
 بعثــة لــدعم تحــدةالم الأمــم مكتــب إضــافة إلى العقــود قيمــة في الزيــادة أساســا وتعــزى .الــسابق
 الــذين والمــوردين المتعاقــدين مــن قائمتــه وإضــافة زبونــا بوصــفه الــصومال في الأفريقــي الاتحــاد

 مــن كيانــا ١٤ مجموعــه مــا الآن حــتى ويــساهم .الــصومال في الأفريقــي الاتحــاد بعثــة يــدعمون
 الجهـود  ذلوتب ـ .الـسابق  التقريـر  في كيانا ١٢ مقابل البيانات، قاعدة في المتحدة الأمم كيانات
 إلى وبالإضـافة . ٢٠١٤ عـام  نهايـة  بحلول كيانا ١٦ إلى ليصل الكيانات هذه عدد لزيادة حاليا
 والمنظمـات  المتعاقـدين  مـن  بالمـستبعدين  الـدولي  البنـك  قائمة المخاطر إدارة وحدة حمّلت ذلك،
 المعـني  رصـد ال فريـق  تقارير في تحديدها يجري التي والمنظمات بالأفراد فيها البحث يمكن وقائمة

  .وإريتريا بالصومال
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 وخصائـصها،  المهـام  تأديـة  علـى  البيانـات  قاعدة قدرة تعزيز والتطوير البحث ويواصل  - ١٨
 المدنيـة  الخدمـة  مـوظفي  مرتبـات  لإدارة أداة وإضـافة  الخرائط لرسم برمجيات إدماج ذلك في بما

 في يـساهمان  اللـذين  الـدولي  مـع والمجت المانحة الجهات مجتمع في الازدواجية من التقليل إلى تهدف
  .الصومال في المدنية الخدمة موظفي ومرتبات الحكومية الوزارات نفقات
 الإنـسانية،  الـشؤون  تنـسيق  لمكتـب  التابعـة  الإنـسانية  الأنـشطة  تمويـل  وحـدة  وواصلت  - ١٩
 إلى المعونـات  اسـتخدام  إسـاءة  خطـر  تخفـيض  الإنـسانية،  للأنـشطة  المـشترك  الصندوق تدير التي
 للـشركاء  والتقنيـة  والماليـة  والإداريـة  المؤسسية للقدرات المسبق الفرز تعزيز خلال من حد نىأد

  .الحسابات ومراجعة الرصد نظم تحسين خلال ومن وتقييمها، المنفذين
  

   )٢٠١٣( ٢١١١ القرار من ٢٤ إلى ٢١ الفقرات أحكام على المترتب الأثر    
 بموجـب  المفروضـة  الالتزامـات  أن علـى  )٢٠١٣( ٢١١١ القـرار  من ٢٢ الفقرة تنص  - ٢٠

ــق، لا )٢٠٠٨ (١٨٤٤ القــرار مــن  ٣ الفقــرة ــشرين ٢٥ حــتى تنطب ــوبر/ولالأ ت  ،٢٠١٤ أكت
ــة الأصــول تــوفير أو الأمــوال دفــع علــى  لــضمان اللازمــة الأخــرى الاقتــصادية  المــوارد أو المالي

 أن ومــع .المناســب الوقــت في الــصومال  في إليهــا الحاجــة تمــس الــتي الإنــسانية المــساعدة إيــصال
 علــى صــراحة قتعلّــ لم التقريــر بهــذا المتعلقــة الاستقــصائية الدراســة في شــاركت الــتي المنظمــات

 علــى قــدرتها في أثــرٍ مــن )٢٠١٣( ٢١١١ القــرار مــن ٢٤ إلى ٢١ الفقــرات علــى يترتــب مــا
 إلى سـيؤدي  الإنـساني  المجال في العاملة للجهات الممنوح الإعفاء تجديد عدم فإن البرامج، تنفيذ
ــأخير ــصال ت ــسانيةالإ المــساعدات إي ــتي المنــاطق إلى ن ــا تــسيطر ال ــسلحة جماعــات عليه  مــن م
  .الدول غير
  

  الخلاصة    
 الهجمـات  يـشمل  بما الأمن، انعدام وتفشي الفعالة المحلية الإدارات إلى الافتقار يزال لا  - ٢١
 مـن  يجعـلان  الإنـساني،  المجال في العاملين معلن بشكل بها وتستهدف الشباب جماعة تشنها التي

 المجـال  في للعـاملين  بالنـسبة  التـشغيلية  الناحيـة  مـن  وصـعوبة  تقلبـا  البيئات أكثر إحدى الصومال
 إمكانيـة  إعاقـة  مـن  الـشباب  جماعـة  علـى  المتوقـع  العـسكري  الهجـوم  يزيـد  أن ويمكـن  .الإنساني
 غذائيـة،  سـلال  عـادة  فيهـا  تـوزع  الـتي  الصومال مناطق في الغذائي الأمن حالة وتفاقم الوصول
ــل ــاي مث ــاكو ب ــاطق لوب ــبيلي ومن ــاطق ش ــا ومن ــشركاء ويواصــل .جوب ــال في ال ــساعدة مج  الم

 وإمكانيــة الأمـن  تحـسين  إلى يحتـاجون  لكنـهم  المخـاطر،  هـذه  مـن  الـرغم  علـى  العمـل  الإنـسانية 
ــتمكن أجــل مــن الوصــول ــساعدة تقــديم مــن ال ــى الم ــال نحــو عل ــون ٢,٩ نحــو إلى فع  مــن ملي

 العنايــة لبــذل المعــزَّزة التــدابير بتنفيــذ المخــاطر ةإدار وحــدة قيــام ويــؤدي .المحتــاجين الــصوماليين
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 إسـاءة  حـالات  عـن  الكـشف  علـى  الإنـسانية  المـساعدة  مجتمـع  قـدرة  في كـبير  تزايد إلى الواجبة
 حكومــة ترفــع أن ويلــزم .الحــالات هــذه تــصحيح وعلــى مــسارها وتحويــل المــساعدة اســتخدام
 هـذه  تمـارس  وأن “البوابـات  حراس” بـ قيتعل فيما لمسؤوليتها تحملها درجة الاتحادية  الصومال
 .الإنـسانية  المـساعدة  علـى  قيود غير من الحصول من داخليا المشردون يتمكن بحيث المسؤولية،

ــة تحــسين يــؤدي أن كــذلك المتوقــع ومــن  الــصومال، جنــوب أنحــاء بعــض في الوصــول إمكاني
 مــساءلة وتعزيــز صــدالر تحــسين إلى الــشباب، جماعــة مــن المــستعادة الحــضرية البلــدات ســيما لا

 لإســاءة رادعـا  الرصـد  تحــسين يـشكل  أن المـرجح  ومـن  .الإنــسانية المـساعدة  مجـال  في الـشركاء 
 جميـع  تُـشجع  للمخـاطر،  قـوي  تحليـل  إجـراء  مـن  الـتمكن  كفالـة  أجـل  ومن .الأموال استخدام
 نللمتعاقـدي  الوصـفية  المـوجزات  بجميـع  المخاطر إدارة وحدة تزويد على المتحدة الأمم كيانات

  .أدائهم وتقييمات بهم الخاصة الذاتية السيرة ومعلومات الباطن من والمتعاقدين
 إلى الأمـن  مجلـسَ  الطـوارئ  حـالات  في الإغاثـة  منـسقة  تدعو أعلاه، ورد ما ضوء وفي  - ٢٢

 القــرار مــن ٢٢ ةالفقــر في عليــه المنــصوص الإنــسانية المــساعدات علــى المطبــق الإعفــاء تجديــد
٢٠١٣( ٢١١١(.  
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