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 موجهـــــة مـــــن الأمـــــين العـــــام    ٢٠١٤مـــــارس / آذار١١رســـــالة مؤرخـــــة    
 مجلس الأمن  رئيس إلى
    

يشرفني أن أحيل إليكم التقرير المرحلي الأول لمفوضية الاتحاد الأفريقي عن الوضـع في                
ــا       ــة أفريقي ــة في جمهوري ــادة أفريقي ــة بقي ــدعم الدولي ــة ال ــشطة بعث ــا الوســطى وأن ــة أفريقي جمهوري

  ).المرفقانظر (الوسطى 
  . أعضاء مجلس الأمن على هذا التقرير بإطلاعأكون ممتنا لو تفضلتم  

   مون-  كي بان  )توقيع(
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  المرفق
 ]بالإنكليزية والفرنسية: الأصل[

  
المرحلي الأول لمفوضية الاتحاد الأفريقي عـن الوضـع في جمهوريـة            ر  التقري    

يـة في جمهوريـة   أفريقيا الوسطى وأنشطة بعثـة الـدعم الدوليـة بقيـادة أفريق        
  أفريقيا الوسطى

   
  مقدمة   -أولا   

 الـذي اتخـذه مجلـس    )٢٠١٣ (٢١٢٧ مـن القـرار   ٣٢م وفقـا للفقـرة   هذا التقريـر مقـدّ     - ١
ــم المتحــدة في    ــابع للأم ــسمبر / كــانون الأول٥الأمــن الت ــرار، طلــب  . ٢٠١٣دي وفي ذلــك الق

س الأمن من الاتحاد الأفريقـي أن يقـدم إليـه، بالتنـسيق الوثيـق مـع الأمـين العـام والمنظمـات                     مجل
 يومـا عـن نـشر بعثـة         ٦٠الدولية الأخرى والشركاء الثنائيين ذوي الصلة بالأزمـة، تقريـرا كـل             

. وأنـشطتها ) ثـة الـدعم الدوليـة     بع(الدعم الدوليـة بقيـادة أفريقيـة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى               
هذا الإطار، التمست المفوضية رسميا الحصول على إسهامات مـن فرنـسا، في إطـار عمليـة                  وفي

ــم المتحـــدة   ــن الأمـ ــذلك مـ ــنغاريس، وكـ ــباط٦وفي . سـ ــر / شـ ــسا ٢٠١٤فبرايـ ــلت فرنـ ، أرسـ
  .المعلومات المطلوبة، ولا سيما فيما يتعلق بالتنسيق بين عملية سنغاريس وبعثة الدعم الدولية

فبرايـر  / إلى نهايـة شـباط     ٢٠١٣ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٩تـرة مـن     ويغطي التقريـر الف     - ٢
، ويقدم معلومـات محدَّثـة عـن أهـم التطـورات الـسياسية والأمنيـة والإنـسانية وفي مجـال            ٢٠١٤

حقوق الإنسان في جمهورية أفريقيا الوسطى وعن أنشطة بعثة الـدعم الدوليـة، في أعقـاب نقـل          
جماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا إلى بعثـة توطيـد     السلطة من بعثة مجلس السلام والأمن لل      

  .دماويختتم التقرير بملاحظات عن سبل المضي قُ. السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى
  

  الجوانب السياسية والمؤسسية  -ثانيا   
يذكر مجلس الأمن أن الجهات المعنية في جمهورية أفريقيا الوسـطى اتفقـت، في أعقـاب              - ٣

 وبناء على الجهـود الـتي بذلتـها         ٢٠١٣مارس  / آذار ٢٤ة بطريقة غير دستورية في      تغيير الحكوم 
 شــهرا تُتــوَّج ١٨الجماعــة الاقتــصادية لــدول وســط أفريقيــا، علــى مرحلــة انتقاليــة لا تتجــاوز   

، اعتمـد ميثـاق دسـتوري للفتـرة         ٢٠١٣يوليه  / تموز ٥وفي  . بإجراء انتخابات رئاسية وتشريعية   
وأنـشئ مجلـس انتقـالي وطـني يتـألف مـن            . ٢٠١٣يوليـه   / تمـوز  ١٨ في   جـرى إصـداره    الانتقالية
، ٢٠١٣أغـــــسطس / آب١٦ أبريـــــل و/ نيـــــسان١٥ ومجلـــــس دســـــتوري في  عـــــضوا١٣٥ً
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ــى ــوالي علـ ــة،      . التـ ــة الانتقاليـ ــة في المرحلـ ــسا للدولـ ــا رئيـ ــشيل دجوتوديـ ــسيد ميـ ــب الـ وانتُخـ
ــسان ١٣ في ــل /نيــ ــيمين الد٢٠١٣أبريــ ــتورية في ، وأدى الــ ــسطس/ آب١٨ســ . ٢٠١٣ أغــ

ــذي   وظــل ــاي، ال ــسيد نيكــولا تيانغ ــيِّنال ــوزراء بم  ع ــسا لل ــبرم في    رئي ــل الم ــاق ليبرفي وجــب اتف
وقبلـت الحكومـة الانتقاليـة للوحـدة الوطنيـة بنـود            . ، في منـصبه   ٢٠١٣ينـاير   /كانون الثاني  ١١

ة خارطة طريق للمرحلة الانتقالية اقترحها مـؤتمر القمـة الاسـتثنائي الرابـع الـذي عقدتـه الجماع ـ             
، وبــدورها عملــت ٢٠١٣أبريــل / نيــسان١٨الاقتــصادية لــدول وســط أفريقيــا في نجامينــا، في  

ــة علــى وضــع خارطــة طريــق مفــصلة اعتمــد     ــوطني في  الحكومــة الانتقالي ها المجلــس الانتقــالي ال
وتجــدر الإشــارة إلى أن القــانون الــذي أنــشئ بموجبــه المجلــس . ٢٠١٣نــوفمبر /تــشرين الثــاني ٧

  .لم يصدر بعدالأعلى للاتصالات 
ففيمـا يتعلـق بالحالـة الأمنيـة،     . ولم تتحسن الحالـة علـى الـرغم مـن الجهـود الـتي بـذلت            - ٤

 مـــن جانـــب تحـــالف ســـيليكا الـــسابق تواصـــلت الاعتـــداءات علـــى الـــسكان المـــدنيين، ســـواء
وفيمـا يتعلـق بالحالـة الـسياسية، وقعـت العديـد مـن الخلافـات                . الجماعات المسلحة الأخـرى    أم

ونتيجـة لـذلك،    . ليـة الانتقاليـة   ي السلطة التنفيذية اللذين لم يـوفرا الـزخم الـلازم للعم           بين رئيس 
ــة، وبخاصــة فيمــا يتعلــق       لم ــة الانتقالي ــذ خارطــة الطريــق للمرحل ــذكر في تنفي يحــرَز أي تقــدم ي

. بالهــدف الأساســي المتمثــل في إعــادة الأمــن وإرســاء النظــام العــام في بــانغي وبقيــة أنحــاء البلــد  
 اب الهجمــات القاتلـة الـتي شــنها في  لحالـة الإنـسانية تــدهورا كـبيرا، وبخاصـة في أعق ـ    وشـهدت ا 

أي مـن لا ترهبـهم الـسواطير،     (“المتصدون للبالاكا”بانغي عناصر من المجموعة المعروفة باسم  
حتى وإن أفادت التقارير بأن هذا المصطلح يُستخدم في المناطق الحضرية اختـصارا للعبـارة الـتي                 

 / كـانون الأول   ٥ في   “)مضاد لرصاص البندقية الهجومية طراز كلاشـنيكوف      ” رنسيةتعني بالف 
  . ٢٠١٣ديسمبر 

ــا           - ٥ ــة أفريقي ــي في جمهوري ــاد الأفريق ــل الخــاص للاتح ــة، اتخــذ الممث ــذه الحال وفي ضــوء ه
مـاري ميـشيل موكوكـو، وممثـل الـرئيس           - الوسطى ورئيس بعثة الدعم الدولية، الجنرال جان      

سو، وســيط الجماعــة الاقتــصادية لــدول وســط أفريقيــا ورئــيس لجنــة المتابعــة دينــيس ساســو نغيــ
المنبثقة منها المعنية بجمهورية أفريقيـا الوسـطى، بالتنـسيق مـع أعـضاء المجتمـع الـدولي في بـانغي،                    

لـــة في جمهوريـــة أفريقيـــا الوســـطى  عـــددا مـــن المبـــادرات الراميـــة إلى مـــساعدة الجهـــات الفاع 
وأجــرى الممثــل الخــاص . وتنفيــذ خارطــة الطريــق للمرحلــة الانتقاليــةالتغلــب علــى خلافاتهــا  في

ــة ا     ــع المجموعـ ــاون مـ ــة، بالتعـ ــشاورات مكثفـ ــي مـ ــاد الأفريقـ ــية للاتحـ ــدة  (لخماسـ ــم المتحـ الأمـ
ــة    والاتحــاد ــات المتحــدة الأمريكي ــسا والولاي ــة  ) الأفريقــي والاتحــاد الأوروبي وفرن ــة المتابع ولجن

امل، في إطـار المـساعي الراميـة إلى التقريـب بـين مختلـف قـادة                التقنية لاتفاق ليبرفيل للسلام الش    
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وبالمثــل، شــرع الممثــل الخــاص في مــشاورات مــع العديــد مــن الــسفراء    . المؤســسات الانتقاليــة
ــا الو   ــة أفريقيــ ــة العاملــــة في جمهوريــ ســــطى والمبعــــوثين الخاصــــين  وممثلــــي المنظمــــات الدوليــ

  .إليها الموفدين
، زار بانغي وفد مـشترك مـن الاتحـاد الأفريقـي            ٢٠١٣  ديسمبر/ كانون الأول  ٢٨وفي    - ٦

والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا ضم وزراء خارجية كـل مـن تـشاد والكونغـو ووزيـر           
واغتـنم الوفـد الفرصـة للتـشديد        . الدفاع في الكونغو ومفوض الاتحاد الأفريقي للـسلام والأمـن         

  .ها في المرحلة الانتقاليةعلى ضرورة تماسك جميع الجهات الفاعلة ووحدة عمل
وفي هذا السياق، وبالنظر إلى التدهور المستمر للأوضاع، عُقد مؤتمر القمة الاسـتثنائي               - ٧

ل وسـط أفريقيـا في نجامينـا يـومي          السادس لرؤسـاء دول وحكومـات الجماعـة الاقتـصادية لـدو           
ه الـرئيس الحـالي     ، برئاسة الرئيس إدريس ديـبي إتنـو، بـصفت         ٢٠١٤يناير  / كانون الثاني  ١٠ و ٩

ل الاتحــاد الأفريقــي في ذلــك الاجتمــاع وفــد قــاده مفــوض الــسلام   ومثّــ. للجماعــة الاقتــصادية
. دماوالأمن، وشارك بفعالية في المشاورات التي أتاحت التوصل إلى اتفاق بشأن سبل المضي قُ ـ             

لبية مجمـل   لـس موأعرب المشاركون في مؤتمر القمة، في البيان الصادر بعد مداولاتهم، عن أسفه       
الطبقة السياسية في جمهورية أفريقيا الوسطى وغياب التماسك والانـسجام والوحـدة فيمـا بـين             

م سلطات المرحلة الانتقالية، وشددوا على أن هذا الوضع لم يسمح للمجتمـع الـدولي بـأن يقـدِّ            
وأحـاطوا علمـا باسـتقالة رئـيس الجمهوريــة     . الـدعم الـلازم مـن أجـل التوصـل إلى حـل للأزمـة       

ــسياسية        ــة ال ــات الفاعل ــع الجه ــوا جمي ــة، ودع ــة الانتقالي ــوزراء للمرحل ــيس ال ــة ورئ والاجتماعي
جمهورية أفريقيا الوسطى إلى مواصـلة المـشاورات لانتخـاب رئـيس جديـد للدولـة للمرحلـة                   في

الانتقالية وتشكيل حكومـة انتقاليـة، في أقـرب وقـت ممكـن، وفقـا لأحكـام الميثـاق الدسـتوري                     
لإضافة إلى ذلك، حثوا الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيـا            وبا. الانتقالي

بالتنسيق مع الأطراف في جمهورية أفريقيـا الوسـطى، والـشركاء الرئيـسيين، وبرعايـة الوسـيط،                 
  . على تنظيم مؤتمر وطني للمصالحة

سيدة كـاترين  ، وبعد جولتَيْ تـصويت، انتُخبـت ال ـ       ٢٠١٤يناير  / كانون الثاني  ٢٠وفي    - ٨
 بانزا التي كانت عمدة مدينة بانغي، رئيـسة للدولـة للمرحلـة الانتقاليـة، منهيـة بـذلك                   - سامبا

الفترة الانتقالية التي تكفل بها رئيس المجلس الانتقالي الوطني، السيد ألكسندر فردينـان نغينديـه،      
 الخــــاص وعمــــل الممثــــل. قــــاليوفقــــا للأحكــــام ذات الــــصلة مــــن الميثــــاق الدســــتوري الانت

ــوطني للمــساعدة علــى تنظــيم هــذه       للاتحــاد ــة مــع مكتــب المجلــس الانتقــالي ال الأفريقــي بفعالي
وبعد ذلـك أجـرى مـشاورات وثيقـة     . الانتخابات، ولا سيما فيما يتعلق بتحديد معايير الأهلية    

ــشأن ترك      ــة ب ــة الانتقالي ــة للمرحل ــدة للدول ــسة الجدي ــع الرئي ــشكيلها   م ــع ت ــة المزم ــة الحكوم . يب
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يان صدر في اليوم نفسه، رحبت رئيسة مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي بهـذا التطـور، وحثـت                   ب وفي
الجهــات الفاعلــة في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى علــى تقــديم الــدعم الــلازم إلى الرئيــسة الجديــدة 

ــة للاضــطلاع بمــسؤولياتها  ــاير / كــانون الثــاني٢٤وفي . للدول ــة  ، عي٢٠١٤ّين نــت رئيــسة الدول
رة مـن   ل حكومـة مـصغّ     أنـدري نزاباييكيـه رئيـسا للـوزراء الـذي شـكّ            دية الـسي  للمرحلة الانتقال 

، ٢٠١٤فبرايــر / شــباط٣وعُقــد أول اجتمــاع لمجلــس الــوزراء في .  نــساء٧ وزيــرا، بينــهم ٢٠
شكَّل مناسبة قـدم فيهـا كـل وزيـر خطـاب مهامـه الـذي ينبغـي أن يتـسق مـع خارطـة الطريـق                           

  . نتقاليةلاللمرحلة ا
لــسلام والأمــن التــابع للاتحــاد الأفريقــي، خــلال اجتماعــه المعقــود علــى  ونظــر مجلــس ا  - ٩

، في الوضع في جمهوريـة      ٢٠١٤يناير  / كانون الثاني  ٢٩مستوى رؤساء الدول والحكومات في      
ولاحظ المجلس، مع الارتياح، القـرارات الـتي اتخـذها مـؤتمر القمـة الاسـتثنائي                . أفريقيا الوسطى 

 أفريقيــا، وأكــد مــن جديــد الــدور الرائــد الــذي يــضطلع بــه للجماعــة الاقتــصادية لــدول وســط
الــرئيس الحــالي للجماعــة الاقتــصادية ورئــيس لجنــة المتابعــة التابعــة لهــا في دعــم عمليــة الانتقــال   

وحث المجلس أيـضا المجتمـع الـدولي        . السياسي، وأعرب عن دعمه الكامل للجهود التي يبذلانها       
 أن يقـدم كـل الـدعم الـلازم للجهـود الـتي يبـذلها قـادة                  بأسره، بما في ذلك الأمم المتحدة، علـى       

وطالب المجلـس   . المنطقة بغية تيسير اتخاذ إجراءات دولية فعالة دعما لجمهورية أفريقيا الوسطى          
جميع الأطراف المعنيـة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، ومـن بينـهم قـادة تحـالف سـيليكا الـسابق                 

لــرئيس فرانــسوا بــوزيزي الــسابق، إلى دعــوة أتبــاعهم،  وقــادة المتــصدين للبالاكــا وقــادة نظــام ا 
دنيين وغـير ذلـك مـن الأعمـال         بشكل لا لبس فيـه، إلى وضـع حـد فـوري للـهجمات علـى الم ـ                

قــد تقــوض الجهــود الراميــة إلى اســتعادة الــسلام والأمــن والاســتقرار في جمهوريــة أفريقيــا    الــتي
للجنــة أن تــستعرض وتعــدل،   إلى اوطلــب المجلــس  . الوســطى، وكــذلك إلى تعزيــز المــصالحة   

 الاقتـــــضاء، قائمـــــة الأفـــــراد المـــــستهدفين بـــــالجزاءات الـــــواردة في مرفـــــق البيـــــان  حـــــسب
(PSC/PR/COMM. (CCCLXIII)) .  وأعرب المجلس أيضا عن ترحيب وفده بقرار مجلس الأمـن

التــابع لمجلــس الأمــن فــرض قيــود علــى الأفــراد والكيانــات الــذين تحــددهم لجنــة الجــزاءات الــتي   
، وتجميد أصولهم لفترة أوليـة      )٢٠١٣ (٢١٢٧ من قراره    ٥٧أها مجلس الأمن وفقا للفقرة      أنش

وطلب مجلس السلام والأمن إلى اللجنـة وبعثـة الـدعم الدوليـة وكـذلك إلى                . مدتها سنة واحدة  
 الــذي سينــشئه الأمــين العـــام    زم للفريــق جميــع الــدول الأعــضاء، أن تقــدم كــل الـــدعم الــلا      

  .)٢٠١٣ (٢١٢٧ من القرار ٥٩المتحدة عملا بالفقرة  للأمم
وعقــدت لجنــة المتابعــة التقنيــة لاتفاقــات ليبرفيــل الــتي تــشمل المجموعــة الخماســية، مــن    - ١٠

 لإعـداد خطـة     ٢٠١٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ٣٠يس الوزراء في    جانبها، اجتماعا غداة لقائها برئ    

http://undocs.org/ar/S/RES/2127(2013)�
http://undocs.org/ar/S/RES/2127(2013)�
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عمــل مــن أجــل دعــم الحكومــة، وبخاصــة فيمــا يتعلــق بالأعمــال التحــضيرية للعمليــة الانتخابيــة  
وفي هذا الـصدد، يجـري      . وإعادة بسط سلطة الدولة في المناطق النائية وتفعيل المؤسسات المالية         

نعــدام الأمــن يعوقهــا، وذلــك مــن خــلال تعــيين نــواب  إعــادة إرســاء الإدارة المدنيــة، رغــم أن ا
  .الولاة وأعضاء المجالس البلدية في مقاطعات بانغي الثماني

وخلال الفترة قيد الاستعراض، ظل الممثل الخاص للاتحاد الأفريقي علـى اتـصال وثيـق                - ١١
كجـزء  بالجهات السياسية الفاعلة في جمهورية أفريقيا الوسـطى وأصـحاب المـصلحة الآخـرين،               

وفي هــذا الــصدد، سـعى، بالتنــسيق مــع  . مـن دعــم الاتحــاد الأفريقـي للمرحلــة الانتقاليــة الحاليـة   
الأعضاء الآخرين في المجتمع الدولي، إلى نزع فتيل التوتر بين السيد ميشيل دجوتوديـا والمحـامي                

يـة، علـى    تيانغاي اللذين كانا يشغلان منصبي رئيس الدولـة ورئـيس الـوزراء في المرحلـة الانتقال               
تحمـل،   مين خزانة الدولة، وهي مراسـيم لا التوالي، في أعقاب نشر مراسيم تقيل ثلاثة وزراء وأ   

ــوزراء عليهــا      ــيس ال ــصديق رئ ــة، ت ــة الانتقالي ــاق الدســتوري للمرحل ــهاك للميث ــل، . في انت وبالمث
 بالتعــاون مــع الأعــضاء الآخــرين أشــير إلى ذلــك أعــلاه، ســاهم الممثــل الخــاص بفعاليــة،  وكمــا

المجتمع الدولي، في الأعمـال التحـضيرية لانتخـاب رئـيس جديـد للدولـة للمرحلـة الانتقاليـة،                  في
دية لــدول وســط أفريقيــا المعقــود وفقــا لاســتنتاجات مــؤتمر القمــة الاســتثنائي للجماعــة الاقتــصا

، بمــا في ذلــك عــن طريــق تحديــد معــايير  ٢٠١٤ينــاير / كــانون الثــاني١٠ و٩نجامينــا يــومي  في
ــة ــة         . الأهلي ــشأن تركيب ــة ب ــدة للدول ــسة الجدي ــع الرئي ــشاورات م ــات، أجــرى م ــر الانتخاب وإث

 .الحكومة التي ستشكَّل من أجل تيسير تعبئة الدعم اللازم من المجتمع الدولي

وعلاوة على ذلك، التقى الممثل الخـاص للاتحـاد الأفريقـي بمـسؤولين كبـار مـن بلـدان                    - ١٢
وأجرى محادثات مع الشخـصيات التاليـة    . رة قيد النظر  ومنظمات شريكة زاروا بانغي أثناء الفت     

ة  للولايـات المتحـدة لـدى الأمـم المتحـد      ة الدائم ـ ةالممثل ـالسيدة سامنتا باور،    : من ضمن آخرين  
 بـروك زيريهـون،     -تـايي   ؛ ووفد من الأمم المتحدة يـضم        )٢٠١٣ديسمبر  / كانون الأول  ١٩(

المستـشار الخـاص للأمـين العـام لـشؤون          ،  يينـغ أداما د ، و الأمين العام المساعد للشؤون السياسية    
المعنيــة بالأطفــال  الممثلــة الخاصــة للأمــين العــام  ليلــى زروقــي،ة، ومنــع أعمــال الإبــادة الجماعي ــ

، ونانسي أوكو برايت، من مكتب الممثلـة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة بـالعنف           والتراع المسلح 
؛ وجــان إيــف )٢٠١٣ديــسمبر /الأول كــانون ٢١  و١٩بــين (الجنــسي في حــالات التراعــات 

؛ ورئـيس  )٢٠١٤فبرايـر  / شـباط ١٢ ينـاير و / كانون الثـاني ٢(لودريان، وزير الدفاع الفرنسي 
ديــسمبر / كــانون الأول٢٤(مــادو  - الأركــان في الجــيش الفرنــسي، الجنــرال برتــران راكــت 

 ،مفـــوض الأمـــم المتحـــدة الـــسامي لـــشؤون اللاجـــئين؛ و)٢٠١٤فبرايـــر /شـــباط ٦و  ٢٠١٣
وعـرض الممثـل الخـاص للاتحـاد الأفريقـي أمـام            ). ٢٠١٤فبراير  / شباط ١٢(س  يرييأنطونيو غوت 
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ــذلها         ــتي يب ــا مــن الجهــود ال ــسياسية وغيره ــدان والجهــود ال ــسائدة في المي ــة ال ــه الحال كــل محاوري
اتخـاذ تـدابير فعالـة      الأفريقي، وتبادل وجهات النظر معهـم بـشأن أفـضل سـبل ووسـائل                الاتحاد

  .ثة الدعم الدولية دعما لبع الدوليعلى الصعيد
  

  الأنشطة المتعلقة بالانتخابات  -ثالثا   
الهيئــة فيمـا يتعلـق بالإعــداد للعمليـة الانتخابيــة، جـدير بالـذكر أن الأعــضاء الـسبعة في         - ١٣

 أدوا  ،٢٠١٣ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٦، الذين عُينـوا بمرسـوم في        )الهيئة (الوطنية للانتخابات 
. ، مــستهلين بــذلك عمــل هــذه الهيئــة٢٠١٣ديــسمبر / كــانون الأول٢٤رية في الــيمين الدســتو

ــة إلى تفعيــل المقــار الــتي خُصــصت لهــم وإلى اعتمــاد       ومنــذ ذلــك الوقــت، يــسعى أعــضاء الهيئ
سـيما برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، خـبراء            وأرسـلت الأمـم المتحـدة، ولا      . نظامهم الداخلي 

ــيم الاحتياجــات وإعــداد ميزان  ــة لتقي ــة للهيئ ــة تقديري ــل الاتحــاد    . ي ــن شــركاء آخــرون، مث وأعل
أمــن مقــار ثــة الــدعم الدوليــة وتكفــل بع. الأوروبي وفرنــسا، عــن نيتــهم تقــديم مــساهمات ماليــة

  .الهيئة، إضافة إلى مواكبة أعضاء الهيئة خلال تنقلاتهم في بانغي وفي مختلف أنحاء البلد
لأمـم المتحـدة المتكامـل لبنـاء الـسلام في      مكتـب ا ، بـدعم لوجـستي مـن       وأجرت الهيئـة    - ١٤

ودعم أمني من بعثـة الـدعم الدوليـة، زيـارات إلى محافظـات الـداخل،                 جمهورية أفريقيا الوسطى  
، بغــرض تقيــيم المــوارد المتاحــة لإجــراء  ٢٠١٤ينــاير / كــانون الثــاني٢٧ إلى ١٤في الفتــرة مــن 

دة فريـــق تقيـــيم للاحتياجـــات وإضـــافة إلى ذلـــك، أرســـلت الأمـــم المتحـــ. الانتخابـــات المقبلـــة
وبالمثــل، تنــوي المفوضــية اســتقدام . ٢٠١٤فبرايــر / شــباط-ينــاير /الانتخابيــة في كــانون الثــاني

وسـيكون هـذا الخـبير بمثابـة حلقـة الوصـل            . خبير في شؤون الانتخابات لتقديم الدعم إلى الهيئـة        
ا الاتحـاد الأفريقـي دعمـه    بين بعثة الدعم الدولية والهيئة، بغرض تحديد الـسبل الـتي سيواصـل به ـ             

، زارت ٢٠١٤فبرايــر / شــباط٢١ إلى ١٧وفي الفتــرة مــن . للهيئــة وللعمليــة الانتخابيــة ككــل 
مفوضة الشؤون السياسية في الاتحاد الأفريقـي بـانغي لكـي تقـوم، في جملـة أمـور، بتقيـيم حالـة                  

تخابيـة مـن قِبَـل      الاستعداد للانتخابات وسـبل ووسـائل تقـديم دعـم أكثـر اسـتدامة للعمليـة الان                
  .الاتحاد الأفريقي

  
  بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطىإنشاء ونشر   -رابعا   

في إطار الجهود الرامية إلى مواجهـة التحـديات الأمنيـة الـتي تـشهدها جمهوريـة أفريقيـا                     - ١٥
بعثـة  د الأفريقـي علـى تعزيـز         والاتحـا  الجماعة الاقتصادية لـدول وسـط أفريقيـا       الوسطى، اتفقت   

وفي إطار هـذه الجهـود،    .  وتحويلها إلى بعثة أفريقية    توطيد السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى،     
ــابع للاتحــاد الأفريقــي  أذن  ــة ، بنــشر ٢٠١٣يوليــه / تمــوز١٩، في مجلــس الــسلام والأمــن الت بعث
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. يــق الاســتقرار في الــبلادســيما مــن أجــل الإســهام في حمايــة المــدنيين وتحق  ، لاالــدعم الدوليــة 
 ٢١٢٧، اتخـذ مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة القـرار        ٢٠١٣ديسمبر / كانون الأول  ٥ وفي

  : شهرا، للمساهمة فيما يلي١٢ الذي أقر بموجبه نشر بعثة الدول الدولية لفترة )٢٠١٣(
العــام، مــن خــلال اســتخدام    الأمــن والنظــام  فــرض عــادة إوين حمايــة المــدني   )أ(  
  المناسبة؛ التدابير

ســــلطة الدولــــة علــــى كامــــل بــــسط عــــادة إتحقيــــق الاســــتقرار في الــــبلاد و  )ب(  
  البلد؛ أراضي

  اتية لتقديم المساعدة الإنسانية إلى السكان المحتاجين؛ؤ الظروف المتهيئة  )ج(  
ــسلا     )د(   ــزع ال ــة ن ــدعم إلى عملي ــزع   تقــديم ال ــسريح وإعــادة الإدمــاج أو ن ح والت

ــسلطات      ــادة ال الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج وإعــادة التــوطين والإعــادة إلى الــوطن بقي
  ؛م المتحدة المتكامل لبناء السلامالانتقالية وبتنسيق من مكتب الأم

ــة   )هـ(   ــة قطــاع    مواكب ــة لإصــلاح وإعــادة هيكل ــة والدولي ــدفاع يالجهــود الوطني  ال
  .كتب المتكامل لبناء السلامالمبقيادة السلطات الانتقالية وبتنسيق من  ،والأمن
، وبعـد إجـراء مـشاورات مـع     ٢٠١٣نـوفمبر  / تشرين الثـاني ٢٢وفي غضون ذلك، في       - ١٦

جـان  ، عينت رئيسة مفوضية الاتحـاد الأفريقـي الجنـرال           الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا    
ذي كــان حــتى ذلــك الوقــت نائــب الممثــل الــسامي  مــن الكونغــو، الــمــاري ميــشيل موكوكــو 

ممــثلا خاصــا لــرئيس مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي   للاتحــاد الأفريقــي في مــالي ومنطقــة الــساحل،   
وعُـيِّن العميـد مـارتن تومنتـا شـومو مـن الكـاميرون قائـدا للقـوة،           . ورئيسا لبعثة الـدعم الدوليـة     

. ون مـن الغـابون رئيـسا لعنـصر الـشرطة          بينما عُـيِّن عميـد قـوات الـدرك بـاتريس أوسـتاغا بينغ ـ             
وتجـري مـشاورات لتعـيين نائـب     . وعُيِّن الجنرال كاراروزا أثاناز من بوروندي نائبا لقائد القوة  

  .مفوض الشرطة، بينما يُنتظر الإعلان عن تعيين نائب الممثل الخاص في وقت وشيك
ــصلة لمج     - ١٧ ــات ذات ال ــا للبيان ــك، وتطبيق ــتي تلــت ذل ــرة ال ــسلام والأمــن لــس وفي الفت ، ال

 مـشاوراتهما، مـن أجـل       لجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا    كثفت المفوضية والأمين العام ل    
الـدعم   وبعثـة    بعثة توطيد السلام في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى         كفالة انتقال ناجح للسلطة بين      

م والأمـن المـؤرخ     وكانت هذه العملية التشاورية قد بدأت فور اتخاذ قرار مجلس السلا          . الدولية
وفي هـذا الإطـار، نُظمـت  عـدة          . ، الذي أذن بنشر بعثة الـدعم الدوليـة        ٢٠١٣يوليه  / تموز ١٩

ــا، في     ــس أباب ــك في أدي ــا في ذل ــات، بم ــول٣  و٢اجتماع ــين  / أيل ــبتمبر وب ــشرين ١٠  و٧س  ت
، بغـرض إتمـام مفهـوم تنفيـذ المفهـوم الاسـتراتيجي لبعثـة الـدعم الدوليـة،                   ٢٠١٣أكتوبر  /الأول
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وبـالنظر إلى أهميـة التعـاون المتواصـل         . بالتعاون مع جميع الأطراف المعنية، بما فيها الأمم المتحدة        
بــين الاتحــاد الأفريقــي والجماعــة الاقتــصادية لــدول وســط أفريقيــا مــن أجــل كفالــة نجــاح بعثــة   

 اتفاقــا بــشأن نــشر   ٢٠١٣ديــسمبر  / كــانون الأول٧الــدعم الدوليــة، أبرمــت المنظمتــان في    
صلة بتــشكيل القــوات، وإنــشاء ويغطــي هــذا الاتفــاق بوجــه الخــصوص الجوانــب المت ــ . ةالعمليــ
العام للبعثة، ونشر الوحدات، والتنـسيق والرصـد، والإطـار القـانوني المتعلـق بالإسـهامات                 المقر

ديـسمبر  / كانون الأول  ٥وفي  . في قدرات بعثة الدعم الدولية، وتعبئة الموارد والدعم اللوجستي        
ــا الوســطى للــشؤون الخارجيــة    ، وقَّــع ٢٠١٣ مفــوض الــسلم والأمــن ووزيــرة جمهوريــة أفريقي

  .اتفاق وضع بعثة الدعم الدولية أفريقيا الوسطى مغتربيووالتكامل الأفريقي 
ــإن مجلــس الأمــن، بعــد أن رحــب    )٢٠١٣ (٢١٢٧وفي القــرار   - ١٨ ــتي بالمــشاورات، ف  ال

نطقة وبالدعم المقدم مـن الأمـم المتحـدة، والـدول        المجرت بين مفوضية الاتحاد الأفريقي ودول       
الأعضاء، لوضع اللمسات الأخيرة على جميع جوانب عملية الانتقـال مـن بعثـة توطيـد الـسلام                  

الاتحــاد الأفريقــي والجماعــة ، طلــب مــن في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى إلى بعثــة الــدعم الدوليــة
لاقتصادية لدول وسط أفريقيا ضمان أن تجري عملية انتقـال الـسلطة مـن بعثـة توطيـد الـسلام          ا

مــن بعثــة وتم انتقــال الــسلطة . ٢٠١٣ديــسمبر / كــانون الأول١٩إلى بعثــة الــدعم الدوليــة في 
، خــلال ٢٠١٣ديــسمبر /الأول كــانون ١٩ بالفعــل في توطيــد الــسلام إلى بعثــة الــدعم الدوليــة

ــسي  ــال رأســه ال ــننيكــولاس تياد احتف ــة    غاي ــة للوحــدة الوطني ــة الانتقالي ــيس وزراء الحكوم ه، رئ
آنذاك، في حضور عدة شخصيات أخـرى مـن جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وممـثلين عـن المجتمـع                     

  .الدولي، بما في ذلك الأمم المتحدة
، قــام ٢٠١٣ديــسمبر / علــى تــدهور الوضــع الأمــني في بدايــة شــهر كــانون الأولورداً  - ١٩

 دول المنطقة، والاتحاد الأفريقي ممثلا من قِبَل مفوض السلم والأمن، وشـركاء دوليـون،               رؤساء
 فــور انتــهاء مــؤتمر قمــة    ٢٠١٣ديــسمبر / كــانون الأول٧بــإجراء مــشاورات في بــاريس في   

ــاريس في    ــدة في بـ ــا المنعقـ ــن في أفريقيـ ــسلام والأمـ ــه للـ ــانون الأول٧  و٦الإليزيـ ديـــسمبر / كـ
يـأذن بزيـادة    أن   مجلـس الـسلام والأمـن     ، قـرر    ٢٠١٣ديـسمبر   /ول كانون الأ  ١٣وفي  . ٢٠١٣

 مـن الأفـراد النظـاميين، علـى أن          ٦ ٠٠٠ بعثة الدعم الدولية، الذي قد يبلـغ         قوةقوام  مؤقتة في   
ــهر، في ضــوء          ــة أش ــرة ثلاث ــتعراض خــلال فت ــادة ستخــضع للاس ــذه الزي ــا أن ه يكــون مفهوم

  .ساس تقرير تقدمه رئيسة المفوضيةالظروف المتغيرة والاحتياجات الميدانية على أ
وجـرى في  . واتخذت المفوضية على الفور التدابير الضرورية لتعزيز بعثة الـدعم الدوليـة          - ٢٠

  رجــلا بــين٨٥٠هــذا الإطــار تــسريع وإتمــام النــشر، المقــرر بالفعــل، لكتيبــة بورونديــة قوامهــا   
ــانون الأول٢٠و ١٢ ــسمبر / ك ــم الو ٢٠١٣دي ــات المتحــدة ، بفــضل دع ــرة مــن  .لاي  وفي الفت
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، وبفضل دعم الولايـات المتحـدة أيـضا، نُـشرت كتيبـة             ٢٠١٤يناير  / كانون الثاني  ٢٨إلى   ١٦
ونـشرت جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة كتيبـة قوامهـا            .  رجلا ٨٥٠ميكانيكية رواندية قوامها    

وضـية إلى   رجلا، اتُّفق على طرائق إدماجها في بعثة الدعم الدولية خلال بعثة أوفـدتها المف  ٨٣٦
ويبلغ قوام القـوات العـسكرية لبعثـة        . ٢٠١٤فبراير  / شباط ١٩ إلى   ١٦كينشاسا في الفترة من     
، )٨٥٠(بورونــدي :  مــن الأفــراد، مــوزعين علــى النحــو التــالي ٥ ٤٢٠الــدعم الدوليــة حاليــا 

، والغــابون )٨٣٦(، وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة )٨٦٣(، والكونغــو )٥١٥(والكــاميرون 
وفيمــا يتعلــق بعنــصر ). ٨٥٠(، وروانــدا )٨١٤(، وتــشاد )٢٠٢(غينيــا الاســتوائية ، و)٤٩٠(

، وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة    )٣٤( فردا قدمتهم تـشاد  ٦٤٠الشرطة، يبلغ مجموع قوامها     
ولـدى بعثـة الـدعم الدوليـة        ). ١٣٦(، والكونغو   )٣٢٠(الكاميرون  و،  )١(، والغابون   )١٤٩(

ثلاثـة مـدنيين وأربعـة عـسكريين واثنـان          : يبلغ قوامه تسعة أفراد   أيضا مركز عمليات مشتركة،     
والعمـل جـارٍ   .  فـردا ٣٤ لبعثة الدعم الدولية حاليـا     العنصر المدني الفني  ويبلغ قوام   . من الشرطة 

وفي غـضون ذلـك، يتـولى هـذه         . حاليا على استكمال الملاك الوظيفي لأركـان القـوة والـشرطة          
  . الذين تغيرت تبعيتهمبعثة توطيد السلامالمهام موظفو 

وبعد انتقال السلطة، اعتمدت بعثـة الـدعم الدوليـة خطـة لتقـسيم العاصـمة بـانغي إلى                     - ٢١
وعلـى هـذا النحـو عُهـد     . قطاعات، بغرض الوصول إلى تربيع مُـرضٍ لمقاطعـات المدينـة الثمـاني        

ــة و     ــة والثالث ــة بالمــسؤولية عــن المقاطعــات الأولى والثاني ــسادسة، بينمــا  إلى القــوات البوروندي ال
ــة     ــة تحــت مــسؤولية القــوات الرواندي ــسابعة والثامن . وُضــعت المقاطعــات الرابعــة والخامــسة وال

.  التابعـة لبعثـة الـدعم الدوليـة        وحدات الشرطة المشكَّلة  وتعمل هذه القوات بشكل مشترك مع       
 بـانغي   وينتشر في . وقُسمت العاصمة بانغي إلى قطاعات انسجاما مع التقسيم الإداري للمدينة         

ــه   ــا مجموع ــسكريين و  ١ ٩٠٢م ــراد الع ــن الأف ــشرطة  ٦٤٠  م ــراد ال ــن أف ــوات  .  م ــشر الق وتنت
، مركــز ١القطــاع :  جنــديا، داخــل البلــد علــى النحــو التــالي ٣ ٥١٨الأخــرى، البــالغ قوامهــا 

، مركـز   ٣؛ والقطـاع    )٧٩٥(، مركـز قيادتـه في بوسـانغوا         ٢؛ والقطاع   )٥١٥(قيادته في بوار    
، مركـز   ٥؛ والقطـاع    )٤٩٠(، مركـز قيادتـه في سـيبوت         ٤؛ والقطـاع    )٨٦٣(قيادته في بوالي    

: وتتطابق هذه القطاعات، على التوالي، مـع المنـاطق الإداريـة التاليـة            ). ٨٣٦(قيادته في موبايي    
ــا مــامبيري، أوهــام بينــدي: ١القطــاع  ــا  - أوهــام: ٢؛ والقطــاع امــابيري كــاديي، ومونان نان
أومبــيلا مبوكــو، ولوبايــه، وســانغا  : ٣، وفاكاغــا؛ والقطــاع ن بــانغورا-بــامينغي ، وغريبيــزي

هــوت كوتــو، وبــاس كوتــو، ومبومــو،   : ٥أواكــا، وكيمــو؛ والقطــاع  : ٤مبايريــه؛ والقطــاع 
  .وهوت مبومو
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للقضاء على جيش الـرب      مبادرة التعاون الإقليمي    التنسيق مع عملية سنغاري و      - خامسا  
  بقيـــادة أفريقيـــة في جمهوريـــة لدوليـــة، وتقـــديم الـــدعم لبعثـــة الـــدعم اللمقاومـــة

 أفريقيا الوسطى
وينـدرج  . ميدانيا، تتعاون بعثة الدعم الدولية عن كثـب مـع عمليـة سـنغاري الفرنـسية        - ٢٢

ان مجلـــس الـــسلام والأمـــن المـــؤرخ  هـــذا التعـــاون في إطـــار متابعـــة البنـــود ذات الـــصلة في بي ـــ
لتعزيز المقتـرح للقـوات الفرنـسية       بـا  الـذي رحـب فيـه المجلـس          ٢٠١٣نوفمبر  /تشرين الثاني  ١٣

من أجل تقديم دعم أفضل لبعثة الدعم الدولية وشـجع مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي علـى العمـل                     
وينـدرج هـذا التعـاون أيـضا        . ةفعال بين البعثة والقـوات الفرنـسي       عملانيمن أجل إقامة تنسيق     

ومن أجل تيـسير هـذا      . )٢٠١٣ (٢١٢٧ من القرار    ٥٠  و ٤٩في إطار ما تدعو إليه الفقرتان       
التنسيق، أنشأت بعثة الدعم الدولية وعملية سنغاري آليات تعاون سـواء علـى مـستوى رئاسـة      

ويعقـد قـادة بعثـة الـدعم        . أركان قـوة بعثـة الـدعم الدوليـة أو الكتيبـتين البورونديـة والروانديـة               
.  سنغاري لقاءات منتظمة ويجرى تبادل الاستخبارات العـسكرية بـين القيـادتين           الدولية وعملية 

وتقوم القوتان بتسيير دوريات مشتركة في بـانغي والأقـاليم، وتخططـان بـشكل مـشترك لتنفيـذ                  
  .عمليات محدَّدة

، ٢٠١٣ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٣ نـوفمبر و  / تـشرين الثـاني    ١٣وفي بيانيه المؤرخين      - ٢٣
مبـادرة   أيضا من بعثة الدعم الدولية تنسيق تنفيذ ولايتها مع قوات            سلام والأمن مجلس ال طلب  

، المنتـشرة بموجـب ولايـة الاتحـاد الأفريقـي      للقضاء على جيش الرب للمقاومة  التعاون الإقليمي   
مبـادرة  ويجري إعداد ترتيبات لنـشر ضـباط اتـصال مـن      . مبومو - في قطاع أوبو، بمحافظة هو    

  .إلى جانب بعثة الدعم الدولية، والعكس بالعكس التعاون الإقليمي
وأعـارت عمليـة   . وتتلقى بعثة الدعم الدولية الدعم الفـني والمـالي مـن شـركاء عديـدين            - ٢٤

وإضـافة إلى ذلـك، تـزود عمليـة         . سنغاري والولايـات المتحـدة ضـباطا إلى بعثـة الـدعم الدوليـة             
 يات مستـشف  لك عـلاج الأفـراد المـصابين في       سنغاري بعثة الدعم الدولية بالدعم الطبي، بما في ذ        

لمنتجــات الــصيدلانية والمــساعدة  تزويــد البعثــة با، و فرنــسااالمــستوى الثــاني أنــشأته ميدانيــة مــن 
ــلاء الطـــبي   في ــات الإجـ ــوبتر  عمليـ ــائرات هليكـ ــق طـ ــن طريـ ــشتركة عـ ــات المـ ــلال العمليـ . خـ
عد عـدة بلـدان ومنظمـات       وعلى الـصعيد المـالي، تـسا      . أوفدت الأمم المتحدة خبراء تقنيين     وقد

لأفريقي، بـدعم مـن الأمـم       ففي مؤتمر إعلان التبرعات الذي نظمه الاتحاد ا       . بعثة الدعم الدولية  
ــو    ــع نح ــدان      ٣١٤المتحــدة، جُم ــن البل ــة، م ــة وعيني ــساهمات نقدي ــون دولار، في شــكل م  ملي

لكـسمبرغ،  إثيوبيا، وجنوب أفريقيا، وغامبيا، وكنـدا، وكـوت ديفـوار، و          : والمؤسسات التالية 
، الجماعة الاقتـصادية لـدول وسـط أفريقيـا        والنرويج، ونيجيريا، والولايات المتحدة، واليابان، و     

http://undocs.org/ar/S/RES/2127(2013)�
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 حيــث مثلــت مــساهمة الأخــير جــزءا كـبيرا مــن المــوارد الماليــة المعبــأة حــتى  -والاتحـاد الأوروبي  
قـل جـوي   الآن، إضافة إلى الدعم اللوجستي المباشر الذي تقدمـه الولايـات المتحـدة في شـكل ن                

  .وتعهدت الجزائر بتوفير النقل الجوي الاستراتيجي. استراتيجي ومعدات واتصالات
  

  بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطىتنفيذ ولاية بعثة الدعم الدولية   - سادسا  
 الأنــشطة، عمــلا بولايتــها علــى اضــطلعت بعثــة الــدعم الدوليــة منــذ نــشرها بعــدد مــن  - ٢٥
ــا حــددها مجلــس   نحــو ــنم ــوم الاســتراتي  .  الأم ــنص المفه ــاون   وي ــذي وضــع بالتع ــة، ال جي للبعث
ــا وبـــدعم فعـــال   مـــع  مـــن جانـــب الأمـــم المتحـــدة  الجماعـــة الاقتـــصادية لـــدول وســـط أفريقيـ

الأوروبي والشركاء الثنائيين، ولا سيما فرنسا والولايـات المتحـدة، علـى تنفيـذ عمليـة                 والاتحاد
ــلاث مراحــل   ــن في ب ــ : مــن ث ــا    أولاً، ضــمان الأم ــة أفريقي ــربط جمهوري ــذي ي انغي وفي الممــر ال

الوسطى بالحدود مع الكاميرون؛ ثانيا، تعزيز وجود بعثة الدعم الدوليـة في غـرب البلـد؛ ثالثـا،                  
ونظـرا للـسياق الـذي جـاءت فيـه بعثـة            . توسيع نطاق أنشطة بعثة الدعم الدولية في شرق البلد        
ــد الــسلام في جمهور    ــة توطي ــة خلفــا لبعث ــدعم الدولي ــا الوســطى، فقــد تعــين تعــديل    ال ــة أفريقي ي

الجدول الزمني للعمليات لإتاحة تنفيـذ هـذه العمليـات والمحافظـة في الوقـت نفـسه علـى وجـود                     
وفيمـا يلـي الأنـشطة الجاريـة الـتي تـسهم في بلـوغ الغايـة النهائيـة المنـشودة مـن               . قوي في بانغي  

  : البعثة على النحو الوارد في مفهومها الاستراتيجي
  حماية المدنيين وإعادة فرض الأمن والنظام  )أ( 

من أجـل تـوفير الحمايـة الكافيـة للمـدنيين، وضـعت بعثـة الـدعم الدوليـة ترتيبـا خاصـا                      - ٢٦
وتـسيّر بانتظـام الوحـدات العـسكرية ووحـدات          . ببانغي يقوم على تقسيم المدينـة إلى قطاعـات        

  وتُـسيرّ هـذه الـدوريات لـيلا نهـاراً     .الشرطة المشكلة المنتشرة في المدينة دوريـات مؤللـة وراجلـة     
والغرض من ذلك هو كفالة وجود فعلـي، لا في الطـرق الرئيـسية فحـسب، وإنمـا أيـضا داخـل                      

وستنضم قوات الشرطة والدرك التابعة لجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، فـور             . مختلف أحياء المدينة  
  . الانتهاء من إعادة هيكلتها، إلى هذه الدوريات

 ذلـك، وفي أعقـاب المـشاورات الـتي أجريـت مـع الـسيدة كـاثرين سـامبا                    وعلاوة على   - ٢٧
زا، عمــدة بــانغي آنئــذ، ومــا أعقبــها مــن مناقــشات مــع عُمــد دوائــر المدينــة، اتُخــذت تــدابير ـبنــ

ميـة إلى تحـسين الحالـة الأمنيـة         لتيسير التعامل مع الـسكان المـدنيين، وذلـك في إطـار الجهـود الرا              
وزوِد . بعثة الدعم الدولية نقاطا ثابتة في كل دائرة من دوائر بـانغي           وهكذا، أقامت   . المدينة في

السكان المحليون، عن طريق الإذاعة وغيرها من الوسائط، بأرقام الهواتـف الجوالـة لهـذه النقـاط                 
وقد أثبـت هـذا النظـام       . لتمكينهم من تنبيه البعثة عند الاقتضاء حتى تتدخل في الوقت المناسب          
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في الدائرة الخامسة، حيث يتركـز المـسلمون، بمـن فـيهم مـن فـروا مـن دوائـر                    فعاليته، ولا سيما    
ــانغي الأخــرى ــدائرة الخامــسة هــي المركــز الاقتــصادي للعاصــمة   . ب . وتجــدر الإشــارة إلى أن ال

. وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، تلقــت البعثــة آلاف الاتــصالات مــن ســكان مدينــة بــانغي  
  . وتمكنت من التدخل عدة مرات

وقد وضِـعت هـذه الترتيبـات لـردع ومنـع الهجمـات الـتي تـستهدف المـدنيين وأعمـال                       - ٢٨
والغــرض منــها أيــضا إتاحــة التــدخل، ولــو بــالقوة، لوضــع حــد    . النــهب وغيرهــا مــن الجــرائم 

وهكـذا، أنقـذت البعثـة العديـد        . للأعمال التي تخل بالنظام العام وتعرض حيـاة المـدنيين للخطـر           
ض على العديـد مـن مـرتكبي أعمـال الـسلب والنـهب، وحالـت دون                 من الأرواح، وألقت القب   

وتمكنت على وجـه الخـصوص مـن        . هدم المنازل والمباني العامة ودور العبادة وتدمير الممتلكات       
  . حماية منازل المسؤولين الحكوميين والمساجد، ولا سيما في الدائرة الثالثة

أخـرى مـن البلـد أيـضا في حمايـة الـسكان             ويساعد انتشار بعثة الدعم الدولية في أنحـاء           - ٢٩
وتـشمل الإجـراءات المتخـذة في هـذا الـسياق تـسيير        . المدنيين وإعادة فرض الأمن والنظام العام     

. ، وحمايــة ممتلكــات المــدنييندورات منتظمــة وإلقــاء القــبض علــى المجــرمين والأفــراد المــسلحين 
ــد المتــصدين    ففــي ــال، وردا علــى تهدي  للبالاكــا للــسكان المــسلمين،  بوســانغوا علــى ســبيل المث

، أفرادا مـن الوحـدة التـشادية لـضمان     ٢٠١٤يناير / كانون الثاني٢٣نشرت البعثة، اعتبارا من  
، وفـرت البعثـة، بنـاء علـى طلـب مفوضـية             ٢٠١٤فبراير  / شباط ١٦وفي  . أمن السكان المعنيين  

ــم المتحــد      ــشؤون اللاجــئين وصــندوق الأم ــم المتحــدة ل ــة  الأم ــسكان، الحماي ــضم  ة لل ــة ت لقافل
وبوجـه عـام، تـوفر البعثـة     .  طفـلا كـانوا في طـريقهم مـن فـيري إلى سـيبوت              ١١٩امرأة و    ٢٨

  . الحماية لمختلف مخيمات النازحين داخل البلد
وتمتـــد الجهـــود الراميـــة إلى حمايـــة الـــسكان المـــدنيين لتـــشمل الأجانـــب ممـــن قـــررت      - ٣٠

 في أعقاب الأحداث الـتي وقعـت في         حكومات بلدانهم إجلاءهم في ضوء تدهور الوضع الأمني       
فقد وفرت بعثة الـدعم الدوليـة الحراسـة لرعايـا كـل مـن             . ٢٠١٣ديسمبر  /مطلع كانون الأول  

ــودة إلى        ــون في الع ــا ممــن كــانوا يرغب ــا ونيجيري ــالي وموريتاني ــسنغال والكــاميرون وم ــشاد وال ت
رت البعثـة بنفـسها     وقُدمت هذه المساعدة أحيانا حسب الطلب، وأحيانـا أخـرى، بـاد           . بلدانهم

ــر    ــب المعرضــين للخط ــدنيين الأجان ــة الم ــل الو. إلى حماي ــار    وتكف ــة، في إط ــة للبعث حــدات التابع
ه بانتظــام مــن عمليــات لحراســة القوافــل الــتي تــسلك الممــر الــذي يــربط بــانغي بحــدود  ذتنفِّــ مــا

  . الكاميرون، حماية الأجانب الذين يحاولون مغادرة البلد



S/2014/172
 

14/31 14-26318 
 

  في البلد وإعادة بسط سلطة الدولةتحقيق الاستقرار   ) ب(  
: يتمحور عمل بعثة الدعم الدولية، فيما يتعلق بهذا الجانب من ولايتها، حول مـا يلـي                 - ٣١

ــوزراء        ــة ورئــيس ال ــيهم رئــيس الدول ــة، بمــن ف ــة الانتقالي ــة الأمــن لقــادة المرحل ــوفر البعث أولا، ت
للـسيدة كـاترين سـامبا بـانزا،     وأعضاء الحكومـة الآخـرين، ورئـيس المجلـس الـوطني الانتقـالي، و          

وهــذه الحمايــة ضــرورية لكــي . بنــاء علــى طلبــها، عنــدما كانــت تــشغل منــصب عمــدة بــانغي 
  . يتمكن المسؤولون عن المرحلة الانتقالية من أداء مهامهم ولإعادة تفعيل جهاز الدولة بسرعة

غيرهــا مــن المواقــع ثانيــا، تقــوم بعثــة الــدعم الدوليــة بحمايــة العديــد مــن المبــاني العامــة و  - ٣٢
القــصر الرئاســي، والمبــاني الوزاريــة،  (فالمنــاطق الحــساسة في العاصــمة  . الاســتراتيجية الحــساسة

والهيئة الوطنية للإذاعة والتلفزيـون، والمـصارف، وشـركات الاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية،               
 وتقـوم البعثـة أيـضا    .تخضع جميعها لحماية البعثـة ) والفنادق، والمطاعم، والمحال التجارية وغيرها 

وفي هـذا الـصدد، وبفـضل       . ٢٠١٤فبرايـر   / شـباط  ١٤بحماية سجن بانغي منذ إعادة فتحـه في         
ــة التابعــة للبعثــة، تمكنــت البعثــة، في     ، مــن ٢٠١٤فبرايــر / شــباط٢٣يقظــة الوحــدات الرواندي

ل إحباط محاولة هروب لقادة المتصدين للبالاكا الذين كانت البعثة  ألقـت القـبض علـيهم خـلا            
وقـد أُسـندت مهـام    . رابي في بـانغي  -  في دائرة بوي٢٠١٤فبراير / شباط١٥عملية نفذتها في  

ورغم أن هذا الترتيـب يـشوبه   .  جندي وشرطي تقريبا ٧٠٠الحماية الثابتة هذه إلى ما مجموعه       
عيب يتمثل في إبقاء عدد كبير من الجنود في الميدان، فإنه ضروري في هـذه المرحلـة بـالنظر إلى          

وسيتيح استقرار الوضـع تـدريجيا      . دودية قدرة قوات الأمن التابعة لجمهورية أفريقيا الوسطى       مح
  . للبعثة تخفيض مواقع الحماية الثابتة وكفالة وجود أكثر دينامية داخل أحياء بانغي وخارجها

 كـانون   ٢٣ إلى   ١٩ففي الفترة مـن     . وبالإضافة إلى ذلك، تؤمِّن البعثة مناسبات معينة        - ٣٣
ــانيا ــاير /لث ــصبها    ٢٠١٤ين ــة من ــة الانتقالي ــة في المرحل ــسة الدول ــة حفــل تــولي رئي . ، أمّنــت البعث

واتخذت البعثة أيضا تدابير وقائية تحسبا لما يمكن أن تـثيره القـرارات المتخـذة خـلال مـؤتمر قمـة                     
  من ردود فعل سلبية من شـأنها الإخـلال  ٢٠١٤يناير / كانون الثاني١٠ و   ٩نجامينا المعقود في    

  . بالنظام العام
ثالثا، تساعد بعثة الدعم الدولية في حماية الـسلطات الإداريـة خـارج بـانغي وفي بـسط                    - ٣٤

وفي هذا السياق، وفي أعقاب تعيين نواب المحافظين وتـوليهم مناصـبهم، اتخـذت              . سلطة الدولة 
ر وصـولهم إليهـا،     البعثة التدابير اللازمة لنقلهم إلى مراكز عملهم الـتي عينـوا فيهـا وتأمينـهم فـو                

وينطـوي بـسط سـلطة الدولـة     . على غرار مـا فعلـت لرئيـسة محافظـة بوسـانغوا في مقاطعـة أوام           
وخـير مثـال في     . أيضا على استعادة المنـاطق الـتي كانـت تحتلـها الجماعـات المـسلحة في الـسابق                 

شـارة  وتجـدر الإ  . ٢٠١٤ينـاير   /هذا الصدد العملية التي نُفذت في سيبوت أواخر كـانون الثـاني           
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 لــدى تــدفق ٢٠١٤ينــاير / كــانون الثــاني٢٩ و ٢٨إلى أن مدينــة ســيبوت تعرضــت لهجــوم في 
. أعداد كبيرة من العناصر الموالية لائتلاف سيليكا السابق إليهـا قـادمين مـن المنـاطق المحيطـة بهـا                   

فقد دخلت هذه العناصر المدينـة عنـوة وطلبـت مـن الـسرية التابعـة للوحـدة الغابونيـة في البعثـة                       
فأعــادت القــوة التابعــة للبعثــة تــشكيل نفــسها . مغادرتهــا، وأطلقــت دعــوات تنــادي بالانفــصال

 ساعة بفضل عملية شاركت فيهـا ثـلاث سـرايا           ٤٨انطلاقا من بانغي واستعادت سيبوت بعد       
ــة       ــة وعملي ــوة رد ســريع رواندي ــدعم مــن ق ــة ب ــة والرواندي ــة والغابوني مــن الوحــدات البوروندي

  . لبعثة وجودا دائما ومعززا لها في المنطقةوقد أنشأت ا. سنغاريس
رابعا، يتطلب تحقيق الاستقرار في البلـد نـزع الـسلاح المـادي مـن الجماعـات المـسلحة                  - ٣٥

فقد عمدت بعثة الدعم الدوليـة في الفتـرة الممتـدة بـين       . لإتاحة عودة الحياة إلى طبيعتها تدريجيا     
ــاير / كــانون الثــاني١٦ و ١١ ــذا لهــذ٢٠١٤ين ــها، إلى تــسريع وتــيرة   ، تنفي ا الجانــب مــن ولايت

عملية نزع سـلاح عناصـر ائـتلاف سـيليكا الـسابق المكلفـين بحراسـة القـصر الرئاسـي أو قـصر                       
وقـد نُقلـت    . النهضة، وكذلك العناصر المكلفة بحراسة مـبنى الهيئـة الوطنيـة للإذاعـة والتلفزيـون              

روو، حيــث كــان يقطــن رئــيس لاحقــا هــذه العناصــر، الــتي كانــت مجمعــة في الــسابق في مخــيم 
ــة، إلى فـــوج ال   ــة الانتقاليـ ــسابق خـــلال المرحلـ ــة الـ ــوطن   الدولـ ــدفاع عـــن أرض الـ عمليـــات للـ

لــتي وقعتــها بعثــة توطيــد الــسلام إجــراء عمليــة تفتــيش منهجيــة تطبيقــا لتــدابير بنــاء الثقــة ا  بعــد
. ٢٠١٣ديــــسمبر / كــــانون الأول٥جمهوريــــة أفريقيــــا الوســــطى وعمليــــة ســــنغاريس في  في
ئـتلاف سـيليكا الـسابق الموجـودة        ، نُـزع سـلاح العناصـر المواليـة لا         ٢٠١٤فبراير  /شباط ٨ وفي
وجمعت بعثة الدعم الدولية كافة الأسـلحة الثقيلـة         . معسكر كاساي، الكائن في بانغي أيضا      في

التي كانت بحوزة تلك العناصـر قبـل تجمـيعهم،  تحـت حمايـة بعثـة الـدعم الدوليـة، في معـسكر                         
وفي الرحلة الأولى، وبفـضل المـساعدة الـتي       . يات  للدفاع عن أرض الوطن في بانغي       فوج العمل 

قدمتها الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، اسـتطاعت بعثـة الـدعم الدوليـة تحمـل نفقـات                   
ومنذ ذلـك الحـين، خلفهـا شـركاء         . احتياجات هذه العناصر من الغذاء والاحتياجات الأخرى      

فراد الذين يعيشون في ظروف صعبة والذين أعربـوا عـن اسـتعدادهم             آخرون في دعم هؤلاء الأ    
ومــن الأهميــة بمكــان أن يــولي . للمــشاركة في عمليــة نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج

  . المجتمع الدولي الاهتمام اللازم لهذه المسألة
عمليـة  ونظرا إلى أن بعض عناصـر ائـتلاف سـيليكا الـسابقين تمكنـوا مـن التـهرب مـن                       - ٣٦

نزع السلاح، حيث اتجه بعضهم صوب شمال شرق البلـد بأسـلحتهم وذخيرتهـم، اتخـذت بعثـة                 
فقـد نُفـذت داخـل البلـد عـدة عمليـات            . الدعم الدولية تـدابير خاصـة للتعامـل مـع هـذه الحالـة             

وهــذا مــا حــدث في ســيبوت،  . لــترع الــسلاح، بمــا في ذلــك باســتخدام القــوة عنــد الاقتــضاء   
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أمــا العناصــر الأخــرى المواليــة لائــتلاف  . بــوزوم، وبــوار، وبــاوا بــايكي بانــدورو، و - وكاغــا
سيليكا السابق والموجودة في المقاطعات الـشمالية والـشمالية الغربيـة، فهـي تنتظـر تجميعهـا مـن                

  . قبل البعثة قبل أن تتمكن من الاستفادة من عمليات نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج
لسلاح هذه أيضا العناصر المتصدين للبالاكـا وعناصـر مـسلحة           وتشمل عمليات نزع ا     - ٣٧

وفي هـذا الـسياق، نفـذت بعثـة الـدعم الدوليـة             . وتُنفذ هذه العمليات بانتظام في بانغي     . أخرى
، بالتعــاون مــع عمليــة ســنغاريس، عمليــة واســعة النطــاق في حــي ٢٠١٤فبرايــر / شــباط١٥في 

بيرة مـن الـذخيرة والأعتـدة العـسكرية      رابي أسفرت عن ضبط عدة أسلحة وكميات ك   -بوي  
وعلـى طـول الممـر الـذي يـربط جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى بالحـدود مـع الكـاميرون،                      . الأخرى

نُفذت أيضا عدة عمليات لترع السلاح، ولا سيما خلال عمليات مواكبـة وحمايـة الـشاحنات         
 أيـضا بـترع سـلاح       وفي بوسـانغوا، قامـت البعثـة      . وغيرها من المركبات الـتي تـسلك هـذا الممـر          

  . العناصر المتصدين للبالاكا التي تروع السكان المحليين المسلمين
وأخيرا، يشمل دعم استعادة سلطة الدولة أيضا سيطرة الحكومة الانتقالية على مـوارد               - ٣٨

زت البعثة في عملها على إزالة الحواجز غير القانونية، ولـو بـالقوة   وفي هذا الصدد، ركّ   . دخلها
قتضاء، التي أقامها  مسلحون علـى طـول الممـر الـذي يـربط جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى                     عند الا 

وفي الواقـع، أدت حالـة      . بالحدود مع الكاميرون، وعلى تأمين هذا الممر الحيوي لاقتصاد البلـد          
انعدام الأمن التي سادت على طول هذه الطريق والجبايات غـير القانونيـة الـتي كانـت تفرضـها                   

لحة، إلى تقليــل حركــة المــرور إلى حــد كــبير علــى طــول هــذا الممــر، ممــا حــرم  العــصابات المــس
الحكومة من فـرض رسـوم وضـرائب جمركيـة علـى الـسلع وغيرهـا مـن الـشحنات الـتي تـدخل                         

، وضـعت بعثـة الـدعم الدوليـة         ٢٠١٤ينـاير   / كانون الثاني  ١٨ومنذ  . جمهورية أفريقيا الوسطى  
ــا لحراســة الــشحنات الــتي تــسلك هــذا    ــام الاثــنين   . الممــرترتيب ويجــري العمــل بهــذا الترتيــب أي

والأربعــاء والجمعــة مــن الحــدود الكاميرونيــة صــوب بــانغي، وأيــام الثلاثــاء والخمــيس والــسبت 
 شـاحنة في هـذين      ١ ٠٠٠وحتى الآن، تمت حراسة     . انطلاقا من بانغي إلى الحدود الكاميرونية     

مــم المتحــدة، والمنظمــات غــير الحكوميــة،  الاتجــاهين، بمــا فيهــا الــشاحنات التابعــة لوكــالات الأ 
  . وعملية سنغاريس، والتجار، والأطراف الفاعلة الأخرى

وفي الوقت نفسه، شجعت بعثة الدعم الدوليـة حكومـة أفريقيـا الوسـطى علـى العمـل                    - ٣٩
ــة والرســوم الأخــرى، عــبر مركــز واحــد في دوالا،      علــى وضــع نظــام لجبايــة الرســوم الجمركي

أن هذا القبيل أن يكفل الـشفافية في إدارة المـوارد الماليـة وزيـادة الإيـرادات                 ومن ش . الكاميرون
وبالمثـل، أوصـى الممثـل الخـاص لرئيــسة     . الـتي تحتاجهـا الحكومـة بـشدة لأداء مهامهـا الأساســية     

اللجنة رئيسَ الوزراء بالـشروع في مناقـشات مـع الـسلطات الكاميرونيـة للاتفـاق علـى طرائـق                    
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 إلى جمهوريــة أفريقيــا الوســطى لــى وجــه الــسرعة مــن الــشحنات المتجهــة إخــلاء مينــاء دوالا ع
  .الممر الذي تؤمنه البعثة عبر
  

   الإنسانية إلى السكان المحتاجينتهيئة الظروف المؤاتية لتقديم المساعدة  )ج( 
هيأت بعثـة الـدعم الدوليـة الظـروف المؤاتيـة لإيـصال المـساعدة الإنـسانية إلى الـسكان                      - ٤٠

بعدما استعادت الأمـن في جميـع أراضـي جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى بـدعم مـن عمليـة             المحتاجين  
وبوجه أخـص، وكجـزء مـن الجهـود الراميـة إلى كفالـة الأمـن علـى طـول الطريـق                   . سانغاريس

الذي يصل بانغي بالحدود مـع الكـاميرون، رافقـت البعثـة عـشرات الـشاحنات التابعـة لبرنـامج             
نات الأخرى التابعة لمنظمـات غـير حكوميـة تحمـل مـساعدات      الأغذية العالمي وعشرات الشاح   

وتجـدر الإشـارة هنـا    . إنسانية إلى السكان المتـضررين مـن الأزمـة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى       
، وجّـه نائـب منـسّق عمليـات الطـوارئ في برنـامج             ٢٠١٤ينـاير   / كانون الثـاني   ٢٧إلى أنه، في    

ى رسالة إلى قائد قوات البعثة يُعرب فيها عـن امتنـان    الأغذية العالمي في جمهورية أفريقيا الوسط     
وفي هـذا الـصدد، وبعـدما       . البرنامج لتدخل البعثة السريع وللحماية التي وفّرتها لقوافل البرنامج        

علمت البعثة من خلال الصحافة أن البرنامج لجأ إلى عمليات جويـة مكلفـة لإيـصال المـساعدة          
ى، نظـرا إلى انعـدام الأمـن الـذي يـسود الطريـق، أكّـدت                الإنسانية في جمهوريـة أفريقيـا الوسـط       
 ، وأنهــا تلتــزم بحمايــة جميــع قوافــل المــساعدات   آمــن تمامــاًالبعثــة مــن جديــد علــى أن الطريــق   

هة إلى جمهورية أفريقيا الوسطى، وأنه ينبغـي اسـتخدام المـوارد المحـدودة المتاحـة                الإنسانية المتوجِّ 
  . رية أفريقيا الوسطىلمساعدة السكان المتضررين في جمهو

وبالإضافة إلى ذلك، يـشمل تيـسير تقـديم المـساعدة الإنـسانية حمايـة المواقـع الـتي يلجـأ                 - ٤١
.  والملاجـئ الـتي يقـصدها للمبيـت الأشـخاص الـذين يـشعرون بالتهديـد         ليـاً إليها المشردون داخ  

لخامـسة مـن    في الـدائرة ا ٢٠١٤فبرايـر  / شـباط ١٢ في  “ملجـأ الأمـل   ”وقد افتُتح مأوى يدعى     
ويـوفّر عناصـر تـابعون      . العاصمة بانغي، لتوفير المبيت لكل الأشخاص الذين يشعرون بالتهديد        

  . ضاًلبعثة الدعم الدولية الأمن في هذا الموقع أي
 دخـول   د وكـالات المـساعدة الإنـسانية الـتي تـو          تنقُّـل ، تيسّر بعثة الدعم الدولية      يراًوأخ  - ٤٢
ــرة قيــد النظ ــ. البلــد ــة للعديــد مــن العــاملين في الوكــالات    وخــلال الفت ــة الحماي ر، وفّــرت البعث

 . الإنسانية، وكذلك لعدد من الشخصيات الزائرة
  



S/2014/172
 

18/31 14-26318 
 

دعم الجهود المبذولة على الصعيدين الـوطني والـدولي لـترع الـسلاح والتـسريح وإعـادة            )د(  
إلى الإدماج أو نزع السلاح والتسريح، وإعادة الإدمـاج أو إعـادة التـوطين أو الإعـادة                 

  يكلة وإصلاح قطاعي الدفاع والأمنأو إعادة ه/الوطن و
 لولايتـها، المبـادرتين الـوطنيتين الـراميتين إلى التـسريح            فقاًوتدعم بعثة الدعم الدولية، و      - ٤٣

ونزع السلاح وإعادة الإدماج وإلى إصلاح قطـاع الأمـن، وذلـك بالتنـسيق مـع مكتـب الأمـم                    
وتحقيقًا لهذه الغاية، كان قـد أُنـشئ     . هورية أفريقيا الوسطى  المتحدة المتكامل لبناء السلام في جم     

 لتوجيه الجهود المبذولة في تلك المجـالات ومواءمتـها          “لجنتين”إطارا تنسيق وطنيان على شكل      
وكــان العمــل ضــمن إطــاري التنــسيق . علــى نحــو أفــضل علــى المــستويين الاســتراتيجي والــتقني

  .  عند إنشاء البعثةاستؤنفمنية إلا أنه هذين قد توقف نتيجة لتدهور الحالة الأ
، حـصلت   يـاًً وبالإضافة إلى ذلك، وقبل شهر واحد من إنشاء بعثـة الـدعم الدوليـة رسم                - ٤٤

اللجنة التقنية للسلاح والتسريح وإعادة الإدماج علـى الموافقـة علـى اسـتراتيجية شـاملة كانـت                  
لاسـتراتيجية الأسـاس الـذي يقـوم        وترسـي هـذه ا    . قد وضعتها بالاشتراك مـع الاتحـاد الأفريقـي        

ــع         ــاج وتأخــذ في الحــسبان جمي ــسريح والإدم ــسلاح والت ــزع ال ــة ن ــشامل لعملي ــه الإطــار ال علي
الجماعــات المــسلحة، بمــا في ذلــك مجموعــات الــدفاع الــذاتي، في إطــار عمليــة ترمــي إلى إعــادة  

ــاتلين الأجانــب إلى أوطــانهم    ــنقح. الإدمــاج المجتمعــي وإعــادة المق ــاًتراتيجية حا هــذه الاس ــوت  لي
، ولتأخــذ في )٢٠١٤ (٢١٣٤لتكييفهــا مــع الأحكــام ذات الــصلة مــن قــرار مجلــس الأمــن        

أو تعزيــز بعــض الجماعــات  /الحــسبان، علــى وجــه الخــصوص، الــديناميات الجديــدة وظهــور و  
  . افي من قبلالمسلحة التي لم يجرَ تناولها بالقدر الك

وفي الوقت عينه، أثّرت تدابير بناء الثقة التي اتفقت عليها بعثة توطيـد الـسلام وعمليـة                   - ٤٥
، في الإعداد لعملية نزع الـسلاح والتـسريح         ٢٠١٣ديسمبر  / كانون الأول  ٥سنغاريس بتاريخ   

 :وإعادة الإدماج والإعادة إلى الوطن، إذ أنها بدأت في ما يلي

ــوا   )أ(   ــدر   عكــس مــسار ت ــذي صــار ت ــاً يجياًزن القــوى العــسكرية ال ــة مؤاتي  لعملي
  السلاح والتسريح وإعادة الإدماج؛ نزع

ــة ، ومــن المتوقــع أن تحــدَّ يجياًوتحييــد الجماعــات المــسلحة تــدر   )ب(    أنــشطتها الأمني
  فأكثر؛ أكثر

طة ، ممـا يفـسح المجـال أمـام تنفيـذ الأنـش      يجياًوتحقيق استقرار الحالة الأمنيـة تـدر      )ج(  
  .الميدان في

http://undocs.org/ar/S/RES/2134(2014)�
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 لم تكن ملزمة، فقد كان لها أثر إيجابي على الحالـة الأمنيـة في المـدن    “تدابير بناء الثقة”ومع أن  
ناصـــر ائـــتلاف ســـيليكا الـــسابق في  مـــن ععنـــصراً ٧ ١٤٠ مـــن تجميـــع كّنـــتالرئيـــسية، إذ م

اقـع   مو٤ أو ٣ في نواحي بانغي في مرحلـة أولى، علـى أن يُخفّـض عـدد المواقـع إلى               موقعاً ١٤
ومــع أن عناصــر ائــتلاف ســيليكا الــسابق يحتفظــون في هــذه المرحلــة مــن التجميــع          . قــاًلاح

بأسلحتهم الصغيرة وذخائرهم للحفاظ علـى سـلامتهم، ستـسمح المرحلـة الثانيـة، إذا مـا تـوفّر                   
ف بـصورة أفـضل علـى هويـة العناصـر وتعـدادهم             ر التعـرُّ  ، ييـسِّ  مـاً التمويل، بتجميـع أكثـر تنظي     

.  وتوفير الرعاية المؤقتة لهم ريثما يبدأ تنفيذ البرامج الملائمة لهـم           تماماًزع سلاحهم   وتنميطهم ون 
  .  لهذه الغاية، ساهمت البعثة في وضع مشروع تجريبي للتجميعقاًوتحقي
 رامـت تعزيـز التوافـق في الآراء         داًوفي الوقت نفـسه، بـذلت بعثـة الـدعم الدوليـة جهـو               - ٤٦

ل نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج وإصـلاح قطـاع               على الصعيد الـوطني بـشأن مـسائ       
وأفضت هذه الجهود إلى توقيع رئيس الوزراء ورئيس الدولة في المرحلـة الانتقاليـة علـى                . الأمن

ــم    ــة رق ــة العام ــادئ التوجيهي ــاريخ ٠٠١المب ــاني ٦ بت ــاير / كــانون الث ــشكل هــذه  . ٢٠١٤ين وت
ؤيــة مـشتركة وتوافقيــة تـدعمها الــسلطات   المبـادئ التوجيهيــة فرصـة كــبيرة لأنهـا تفــصح عـن ر    

الوطنية في مـا يتعلّـق بالتـسريح ونـزع الـسلاح وإعـادة الإدمـاج وإصـلاح قطـاع الأمـن خـلال                
  . الفترة الانتقالية

وبالمثل، ومن أجل الشروع في إجراء مناقشات بشأن إعادة هيكلة القـوات وشـكلها،                - ٤٧
ة أفريقيـا الوسـطى وقـوات الـدرك والـشرطة      دُعي إلى إجـراء تعـداد للقـوات المـسلحة لجمهوري ـ         

ــدة بــين    ــرة الممت ــة في الفت ــه  قــاًووف. ٢٠١٣ديــسمبر / كــانون الأول٣١ و ٢٣الوطني ــا ذكرت  لم
 مـن أفـراد القـوات المـسلحة         ٨ ٤٣٤ مـن    داً فر ٣ ٥٣٨ف على   السلطات الوطنية، جرى التعرُّ   
 فـرد مـن     ٩٠٠رك و    مـن أفـراد الـد      ٢ ٢٢٦ مـن    داً فـر  ١ ٠٨٥لجمهورية أفريقيا الوسـطى، و      

وينبغــي للمراحــل التاليــة أن تفــضي إلى مراقبــة إجــراء التعــداد مــن  .  مــن أفــراد الــشرطة١٥٠٠
. عــدة بيانــات قابلــة للاســتخدام خــلال إنــشاء نظــام حاســوبي مركــزي وحيــد يتــيح تكــوين قا  

 مــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لنقــل مــاًهــذا الــصدد، طلبــت بعثــة الــدعم الدوليــة دع وفي
لمهــارات وتزويــد البعثــة بــالأدوات الــتي تــساعدها في إجــراء التعــداد وتــسجيل عناصــر قــوات   ا

  . الدفاع والأمن
وفي ضــوء تطــور الحالــة، ينبغــي النظــر بــشكل شــبه متــزامن في عملــيتي نــزع الــسلاح      - ٤٨

وبالفعل، سيكون على عملية إصلاح قطـاع       . والتسريح وإعادة الإدماج وإصلاح قطاع الأمن     
لمؤقتــة، الــتي ســتُجرى في الفتــرة الانتقاليــة، التركيــز علــى الإدمــاج التــدريجي والانتقــائي الأمــن ا

وبعد مرحلـة الانتقـاء الـذي سـيجرى         . لعناصر ائتلاف سيليكا السابق في قوات الدفاع والأمن       
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ر ائـتلاف سـيليكا الـسابق الـذين      إلى معايير وعمليـة تحـرٍّ متوافـق عليهمـا، يـسرّح عناص ـ           داًاستنا
ويُـشرع بمـوازاة ذلـك في عمليـة حـوار مـع             . م اختيارهم ويُعاد إدمـاجهم في الحيـاة المدنيـة         يت لم

جماعــات الــدفاع الــذاتي والميليــشيات، بمــا في ذلــك المتــصدون للبالاكــا الــتي لا يكفــي تجميعهــا  
وبالإضـافة إلى ذلـك، ينبغـي الإبقـاء         . وحصرها وإنمـا يجـب تفكيكهـا وإعـادة دمجهـا في المجتمـع             

ات المــسلحة لأفريقيــا الوســطى في الثكنــات خــلال الفتــرة الانتقاليــة، في حــين تعــزّز  علــى القــو
 لبعثــة دعمــاًقــوات الــشرطة والــدرك بمــوارد كــبيرة لــضمان الأمــن والحفــاظ علــى النظــام العــام  

ويعتـبر  .  تعزيز النظام القضائي ليعمـل نظـام العدالـة الجنائيـة بفعاليـة        ضاًويجب أي . الدعم الدولية 
  .  لكفالة نجاح هذه العمليةياًاء الدوليين أساسدعم الشرك

  
  ر الحالة الأمنيةتطوُّ  -بعاً سا  

 بيئة أمنية متدهورة بشدة، تأثّرت من تبعات الهجـوم الـذي شـنّته              نُشرت البعثة في ظلِّ     - ٤٩
ولقد اتـسمت هـذه     . ٢٠١٣ديسمبر  /ميليشيات المتصدين للبالاكا في بداية شهر كانون الأول       

هات بين عناصـر ميليـشيات المتـصدين للبالاكـا وعناصـر ائـتلاف سـيليكا الـسابق،                  الفترة بمواج 
. وقـد ارتُكبـت جـرائم كـثيرة       . وفي بعض الأحيان بين أفراد وأسر، على أسس مجتمعيـة ودينيـة           

وفرّ عشرات الآلاف من الأشخاص من ديارهم والتمسوا اللجوء في مناطق أخـرى مـن مدينـة                 
ومـع عـودة العنـف الطـائفي وانعـدام      . بخاصـة تلـك المحيطـة بالمطـار    ، ونـاً بانغي اعتُـبرت أكثـر أم     

الأمن، ظلّ التوتّر يخيّم على العاصمة وظلّت قوات بعثة الدعم الدولية في حالـة تأهـب قـصوى           
ــة كــانون الأول   ــسمبر /حــتى نهاي ــاني    . ٢٠١٣دي ــانون الث ــن ك ــصف الأول م ينــاير /وشــهد الن

ة الأمنيـة، ولا سـيما في بـانغي، في النـصف الثـاني               ومن ثم تدهورت الحال    بياً نس ءاً، هدو ٢٠١٤
 ناًت الحالـة الأمنيـة تحـس      ن، تحسّ ٢٠١٤فبراير  /ومنذ بداية شباط  . ٢٠١٤يناير  /من كانون الثاني  

  . ، في بانغي وفي داخل البلد على حد سواءيراًكب
وفيمــا تــأثّرت كــل أحيــاء العاصــمة بــانغي مــن جــراء انعــدام الأمــن في ذروة أحــداث     - ٥٠
وكــان هــذا هــو حــال حــي . عنــف، تــضرّرت بعــض أحيــاء العاصــمة أكثــر مــن غيرهــا بكــثير ال

غــابونغو وحــي كومباتــان في الــدائرة الثامنــة، وحــي بــوي رابي وحــي ميــسكين في الــدائرة          
ــوالي      ــة علــى الت ــة والثاني ــدائرتين الثالث ــسادسة، وحــي بوينــغ وحــي كاســتور في ال وفي آخــر . ال

وكــان الممــر .  اعتــداء في هــذه المنــاطق٣٠، أُبلــغَ عــن ٢٠١٤ينــاير /أســبوع مــن كــانون الثــاني
 راًأكثـر المنـاطق تـضر   ) جنـوب غربهـا   (٩وحي بي كا    ) شمال المدينة  (١٢الممتد بين حي بي كا      

من الاشتباكات المسلّحة التي جرت بين عناصر ائتلاف سـيليكا الـسابق وميليـشيات المتـصدين                
  . لمنطقة في الفترة ذاتها حالة في هذه ا٢٠وقد أُبلغ عن . للبالاكا
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أمــا الحالــة في المنــاطق الريفيــة فقــد تفاوتــت بــين هادئــة في الوســط والــشمال الــشرقي،   - ٥١
 في الغــرب والــشمال الغــربي، و لا ســيما في بيلوكــو وبــوار وبــوزوم وبوســانغوا،  راًوأكثــر تــوت

الـــسابق، وعناصـــر ائـــتلاف ســـيليكا حيـــث أدّى العـــداء بـــين ميليـــشيات المتـــصدين للبالاكـــا  
وسُــجل . ، إلى تــشريد قــسري للــسكان ٢٠١٣ديــسمبر /النــصف الثــاني مــن كــانون الأول  في
، تعـرّض  ٢٠١٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ١٧وفي  . ذلك عـدد مـن الحـوادث في منـاطق مختلفـة            بعد

.  وفيات وإصـابات عديـدة  ١٠المسلمون في مدينة بوالي إلى هجوم بالسلاح الأبيض أسفر عن     
، ٢٠١٤ينــاير / كــانون الثــاني٢٩  و٢٨وفي .  نهــب علــى نطــاق واســع أعمــالضاًووقعــت أيــ

تعرّضت مدينة سيبوت لهجـوم إثـر تـدفق عـدد هائـل مـن عناصـر ائـتلاف سـيليكا الـسابق مـن                         
، دخلت هذه العناصر المدينة، وأعربت عـن تـصميمها علـى    فاًوكما ذُكر آن  . المناطق المحيطة بها  

وارتكبــت . ن الوحــدة الغابونيــة التابعــة للبعثــةالانفــصال، وطالبــت بانــسحاب ســرية صــغيرة مــ
 العناصر العديد من الانتـهاكات، ولا سـيما قتـل أشـخاص اعتـبروا قـريبين مـن ميليـشيات                     ههذ

وشـهدت منـاطق أخـرى اعتـداءات        . المتصدين للبالاكا، بالإضافة إلى تـدمير الممتلكـات ونهبـها         
سيليكا السابق أعمـال قتـل ونهـب        ، ارتكب عناصر ائتلاف     ٢٠١٤فبراير  / شباط ٥وفي  . مماثلة

وفي اليـوم ذاتـه، أدّى هجـوم لعناصـر          . وسرقة ضد سكان بلدة أمو، الواقعـة في مقاطعـة كيمـو           
 كيلــومترات مــن بــان في ١٠ائــتلاف ســيليكا الــسابق علــى بلــدة نزاكونــدو الواقعــة علــى بعــد  

. عــدّةوأحرقــت منــازل .  رجــال٦ امــرأة و ١٦، صاً شخــ٢٢منطقــة أوهــام بنــدي، إلى قتــل  
 آخــر في محلّــة داكــول، في منطقــة أوهــام بنــدي مــاًوشــنّ عناصــر ائــتلاف ســيليكا الــسابق هجو

ــ ــاريخ ضاًأيـ ــباط٥، بتـ ــر / شـ ــصرع٢٠١٤فبرايـ ــدير   ٣ ، أدّى إلى مـ ــيهم مـ ــخاص، بمـــن فـ  أشـ
  . وتلميذان المدرسة

وفي الطريق الرئيسي الذي يـصل بـانغي بالحـدود مـع الكـاميرون، اتـسم الوضـع بدايـة                      - ٥٢
وتمركــزت أكثــر ).  نقطــة تفتــيش٢٢زهــاء (تمرار وجــود نقــاط التفتــيش غــير المــشروعة   باســ

العناصــر عدوانيــة في بلــدات يــالوكي وبــوارو وبوســيمبيليه الــتي يــسيطر عليهــا عناصــر ائــتلاف 
وا النـــاس ســـيليكا الـــسابق، الـــذين جمعـــوا الـــضرائب والخـــوّات بـــصورة غـــير قانونيـــة، وابتـــزُّ  

وقد أعاق ذلك إيصال المعونة الإنـسانية والإمـدادات         .  السلاح ومستخدمي الطرق تحت تهديد   
إلى بانغي ومناطق أخرى من البلد، وحرم في الوقـت ذاتـه الحكومـة مـن المـوارد اللازمـة لتعيـد                       

  . الآلية الإدارية والحكومية إلى العمل
أولاً، كـان مـن الـصعب تحديـد قـوى المعارضـة             . وقد نجم هذا الوضع عن عوامل عدّة        - ٥٣

بوضــوح، مــع أن قمــة نجامينــا الأخــيرة سمحــت بتحديــد قــادة بعــض المجموعــات في ميليــشيات  
ــهم المــسؤولية   ــصدين للبالاكــا وتحميل ــة الجماعــات المــسلحة أو جماعــات    . المت ــدو أن أكثري ويب
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وفي خــلال عمليــة انتخــاب رئــيس . الــدفاع الــذاتي في كــل أنحــاء البلــد تفتقــر إلى إطــار قيــادي 
ــة في الم ــة عناصــر ائــتلاف ســيليكا الــسابق ونزعــت    جديــد للدول رحلــة الانتقاليــة، جمعــت البعث
، وبـانقلاب تـوازن   ٢٠١٤ينـاير  /وخلال النصف الثاني من كـانون الثـاني       . السلاح من بعضهم  

  . أعمال العنف التي اتًسمت بهجمات عديدة ضد المسلميناستؤنفتالقوى، 
ا آل إليـه حـال عناصـر القـوات     وثمة عامل آخر يقـف وراء هـذا الوضـع ويُعـزى إلى م ـ             - ٥٤

ــم          ــار حــاملين معه ــن الأنظ ــوا ع ــذين اختف ــسابقون ال ــا الوســطى ال ــة أفريقي ــسلحة لجمهوري الم
وبطبيعـة الحـال،    . وانضم بعض هذه العناصر إلى جماعة المتصدين للبالاكا       . أسلحتهم وذخيرتهم 

وريــة بُــذلت منــذ ذلــك الوقــت جهــود مــن أجــل إعــادة تجميــع صــفوف القــوات المــسلحة لجمه
ــزال مطروحــة      ــة لا ت ــا الوســطى، غــير أن مــسألة مــدى انــضباطها وروحهــا المهني ففــي . أفريقي

ــة اح    ــة الانتقالي ــة في المرحل ــوطني، في   أعقــاب حفــل نظمــه رئــيس الدول ــاء الجــيش ال تفــالا بإحي
، في حــرم المدرســة الوطنيــة لــلإدارة والقــضاء في بــانغي، أُعــدم بــدون   ٢٠١٤فبرايــر /شــباط ٥

وأبطأ هـذا الحـادث،   . ة جندي اشتبه رفاقه في أنه تعامل مع جنود تحالف سيليكا     محاكمة قانوني 
الــذي وقــع بعــد مغــادرة القــوات الدوليــة لمكــان الحــادث، عمليــة التحــاق العناصــر مــن جديــد   

وتجـدر الإشـارة هنـا إلى أن قـوات بعثـة الـدعم الدوليـة        . بصفوف الجيش التي سـبق أن غادرتهـا      
رال عبد القادر، نائب رئيس هيئة الأركان العامة، الذي تعرضـت           اضطرت للتدخل لإبعاد الجن   

  . سلامته للخطر
ويتعلــق آخــر عامــل يقــف وراء تــدهور الوضــع الأمــني بالــصعوبات الــتي واجهتــها            - ٥٥

. الحكومة الانتقالية الـسابقة في تنفيـذ الجوانـب الأمنيـة مـن خريطـة الطريـق للمرحلـة الانتقاليـة                    
خريطـة الطريـق علـى أن تُجـرى علـى وجـه الـسرعة إعـادة تـشكيل                   ونصت المرحلة الأولى من     

لقـوات الأمــن في جمهوريــة أفريقيـا الوســطى بغــرض تمكينــها مـن الإســهام في ضــمان الأمــن في    
  . بانغي وحفظ النظام، عن طريق القيام بدوريات مشتركة مع عناصر بعثة الدعم الدولية

 /شكل كـبير منـذ بدايـة شـهر شـباط     وحسبما ذُكر أعـلاه، تحـسن الوضـع تـدريجيا وب ـ      - ٥٦
تقسيم بـانغي والأقـاليم، وتعزيـز       : ونجمت هذه المكاسب عن عدة عوامل، هي      . ٢٠١٤فبراير  

  . بعثة الدعم الدولية، والتنسيق مع عملية سانغاري
فقد انخفـض عـدد   . وتشير دلائل واضحة في بانغي إلى عودة الحياة إلى طبيعتها تدريجيا     - ٥٧

وجـرى تقـصير توقيـت حظـر التجـول الـذي كـان يـسري مـن               . شكل كـبير  الحوادث الأمنيـة ب ـ   
. ٥:٠٠ إلى الــساعة ٢٠:٠٠ ليــصبح توقيتــه مــن الــساعة  ٦:٠٠ إلى الــساعة ١٨:٠٠الــساعة 

نفت جامعـــة بـــانغي ســـير عملـــها في وشـــرعت المـــدارس في فـــتح أبوابهـــا مـــن جديـــد، واســـتأ 
ينـاير  / كـانون الثـاني    ٨يهـا منـذ     ، في حين عـادت هيئـة الإدارة إلى مبان         ٢٠١٤فبراير  /شباط ٢٤
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ــضررا      . ٢٠١٤ ــدريجيا رغــم تــضررها ت ــصادية ت ــشطة الاقت ــيرة انتعــاش الأن ــضا وت ــسارع أي وتت
ويتواصل بالطبع وقوع الحـوادث، حـسب مـا يبـدو مـن مقتـل               . شديدا برحيل التجار المسلمين   
ــانغي في   ــسلمين في بـ ــة مـ ــباط٢٢ثلاثـ ــر / شـ ــيِّ  ٢٠١٤فبرايـ ــاربين في حـ ، )Combattants(المحـ
غــير أن معظــم الــصعوبات المطروحــة مــن الناحيــة الأمنيــة في  . والعديــد مــن الحــوادث الأخــرى

بـــين الجماعـــات الـــسياسية   الوقـــت الـــراهن تتـــصل بالأعمـــال الإجراميـــة لا بالاشـــتباكات      
  . المتنازعة والعسكرية

ورغم استمرار تسجيل حالات عنف خطيرة، فإن الوضـع آخـذ في التحـسن أيـضا في                   - ٥٨
قاليم، بفضل الوجود المعـزز لبعثـة الـدعم الدوليـة والعمليـات الـتي تـضطلع بهـا بالتعـاون مـع                       الأ

ــة ســانغاري  ــات       . عملي ــداءات، وطلب ــن الاعت ــيره م ــد وغ ــالات، وحــالات التهدي ــدد الاغتي فع
ومـا مـن مـسألة تـبرز هـذا التطـور علـى أفـضل                . الانتقال إلى أماكن أخرى آخـذ في الانخفـاض        

من الذي تكفله بعثة الدعم الدولية على طول الممر الـذي يـربط بـانغي               وجه أكثر من حفظ الأ    
ويسمح ذلك لقوافل المساعدة الإنـسانية والقوافـل التجاريـة وغيرهـا مـن              . بالحدود الكاميرونية 

  . القوافل باستخدام هذا الطريق
  

  الحالة الإنسانية  -ثامنا   
ــسانية، الــتي كانــت صــعبة      - ٥٩ ــة الإن ــدهور الحال أصــلا، في أعقــاب الاشــتباكات  وازداد ت

ــر / شــباط١٨وحــتى . ٢٠١٣ديــسمبر / كــانون الأول٥العنيفــة الــتي وقعــت في   ، ٢٠١٤فبراي
.  نازح في جميع أنحاء أراضي جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى      ٦٩٨ ٥٠٠كان يوجد ما يقدر بنحو      

 موقعـا وعلـى المجتمعـات    ٦٦ نازح مـوزعين علـى مـا يزيـد عـن        ٢٧٣ ٥٠٠وفي بانغي، يوجد    
ــ ــة منــهم مــن الأطفــال ٦٠ضيفة، الم  مــن الأجانــب إلى ٦٥ ١١٩وغــادر مــا مجموعــه  .  في المائ

 مـن مـواطني جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى إلى بلـدان              ٢٥٠ ٢٣٠بلدانهم، وفي الوقـت نفـسه لجـأ         
واطني جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى       ويعـيش مـا يقـرب مـن مليـونين مـن م ـ            . المنطقة دون الإقليمية  

 المعيـــشة والنظافـــة الـــصحية وأحـــوال. ن لمعونـــة غذائيـــة عاجلـــةأوضـــاع هـــشة، ويحتـــاجو في
وأدت هذه الحالة مـن الهـشاشة الـشديدة إلى زيـادة عـدد الأطفـال           . مخيمات النازحين مزرية   في

.  طفـل  ٢٨ ٠٠٠ إلى   ١ ٠٠٠الذين يعانون من سوء التغذية الحاد، حيـث ارتفـع عـددهم مـن               
ــضا أمراضــا أخــرى    ــشهد أي ــع ت ــهابات الجهــاز التنفــسي    وأُشــير إلى أن المواق ــا والت ــل الملاري  مث

  .  في المائة من المواقع خدمات صحية٥٦ولا تتلقى سوى . والإسهال
 ظروفـا مؤاتيـة     ٢٠١٤فبرايـر   /وهيّأ تحسّن الحالة الأمنية في بانغي منذ بداية شهر شباط           - ٦٠

بـانغي يـأوي لـيلا     وبات الموقع الكـائن في المطـار الـدولي في           . لعودة النازحين طوعا إلى ديارهم    
ويعتـزم أكثـر    .  نازح قبل بـضعة أسـابيع      ١٠٠ ٠٠٠ نازح، بعد أن كان يأوي       ٧٠ ٠٠٠الآن  
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ويُلاحـظ اتجــاه  .  في المائـة مــن النـازحين الــذين يـأويهم هـذا الموقــع العـودة إلى ديــارهم     ٨٠مـن  
الـسادس  النازحين إلى العـودة لـديارهم في بـانغي في الأحيـاء الأول والثـاني والرابـع والخـامس و                   

ــو  ــامن وفي بيمب ــسابع والث ــا  . وال ــع في ب ــة مواق ــات   ولم تعــد أربع ــع جماعــة راهب نغي، وهــي موق
بول، وموقع معهد سانت بول للاهوت، وموقع ثانوية بيوس الثاني عشر، وموقـع مخـيم                سانت

  . سانت بول، تأوي نازحين/القوة المتعددة الجنسيات لوسط أفريقيا
وتعهّــد مــؤتمر للمــانحين  . ت الــضعيفة احتياجــات كــبيرة واحتياجــات النــازحين والفئــا   - ٦١

، بجمـع  ٢٠١٤ينـاير  / كانون الثاني ٢٠خاص بجمهورية أفريقيا الوسطى، عُقد في بروكسل في         
غــير أنـه لم يُجمــع فعـلا مــن المبلـغ حــتى الآن ســوى    .  مليـون دولار للمــساعدة الإنـسانية  ٥٠٠
  . في المائة ١٤
لاتحاد الأفريقـي منـصبه، شـرع في إجـراء مـشاورات مـع       ومنذ أن تولى الممثل الخاص ل    - ٦٢

السلطات البلدية لمدينة بانغي ومـع الجهـات الفاعلـة في مجـال المـساعدة الإنـسانية لتقيـيم الحالـة                     
الإنــسانية في المدينـــة، وإيجــاد حلـــول جماعيــة ومنـــسقة ومــستدامة لمـــشكلة إيــصال المـــساعدة      

وتتوجــه أفرقــة بعثــة الــدعم  . يما إلى موقــع المطــارالإنــسانية إلى مواقــع إيــواء النــازحين، ولا س ــ
الدولية بانتظام إلى مواقـع النـازحين في بـانغي وأمـاكن أخـرى في المنـاطق الداخليـة للبلـد للقـاء                       
النازحين وأفراد المجتمعات المحلية وتقييم الاحتياجات على أفضل وجه بهدف تعزيـز دور البعثـة               

 إلى  ١٧ت إلى جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى في الفتـرة مـن              وبمناسبة زيارة أُجري ـ  . في الدفاع عنهم  
عبــد اللـــه،  . عائــشة ل. ، انتقلــت مفوضــة الــشؤون الــسياسية، د   ٢٠١٤فبرايــر / شــباط٢١

ومنسقة الشؤون الإنسانية في مكتب تنسيق الـشؤون الإنـسانية، فـاليري آمـوس، إلى بوسـانغوا                 
  . حيث زارتا مواقع لإيواء النازحين

  
  وق الإنسانحالة حق  -تاسعا   

 فريقـا أوليـا مـن       ٢٠١٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ٤نشرت مفوضية الاتحـاد الأفريقـي منـذ           - ٦٣
خمسة مراقبين لحقوق الإنسان، ضمن العنـصر المـدني لبعثـة الـدعم الدوليـة، لـتمكين البعثـة مـن                     

إلى إجراء التحقيقات وتحسين توثيق انتهاكات حقوق الإنسان، في إطار الجهود العامـة الراميـة          
. ومـن المتوقـع نـشر خمـسة مـراقبين آخـرين في القريـب العاجـل                . مكافحة الإفلات من العقـاب    

ويعقــد هــؤلاء المراقبــون، تنفيــذا للولايــات المــسنودة إلــيهم، اجتماعــات منتظمــة مــع ســلطات    
جمهورية أفريقيا الوسطى ومنظمات المجتمع المدني والمنظمات الدوليـة وغـير ذلـك مـن الجهـات          

  . يُجرون أيضا زيارات ميدانية لأنحاء مختلفة من أراضي جمهورية أفريقيا الوسطىو. المعنية
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ويتــضح مــن هــذه الاجتماعــات والزيــارات الميدانيــة أن انتــهاكات خطــيرة لحقــوق           - ٦٤
ــا مـــن العقـــاب   حيـــث ارتُكـــب العديـــد مـــن حـــالات  . الإنـــسان ارتُكبـــت وأفلـــت مرتكبوهـ
عي والــزواج القــسري والاســترقاق الجنــسي الاغتــصاب، ولا ســيما حــالات الاغتــصاب الجمــا

وينتمي المعـذبون الـذين حـدد الـضحايا هويتـهم إلى كـل مـن                . والإيذاء البدني للنساء والفتيات   
ففــي بــانغي، علــى ســبيل . عناصــر تحــالف ســيليكا الــسابق وعناصــر جماعــة المتــصدين للبالاكــا 

 أنثـى   ٢٢٤اب طالـت     حالـة اغتـص    ٢٥١ تـسجيل    ٢٠١٤ينـاير   /المثال، جرى في كانون الثـاني     
وسُـجل أيـضا عـدد مـن     .  سنة١٨ شخصا آخر تقل أعمارهم عن       ٢٦راشدة وذكرا راشدا و     

مدينـة  (، وبورنو   )مقاطعة من مقاطعات أوهام الفرعية    (حالات الاغتصاب في بلدات باتانغافو      
ــى بعــد   ــا     ٤تقــع عل ــة أفريقي ــة لجمهوري ــشمالية الغربي ــة ال ــومترات مــن بوســانغوا في المنطق  كيل

 كيلــومترات مــن بلــدة بريــا، عاصــمة مقاطعــة  ٧قريــة تقــع علــى بعــد  (، ودانغبــاترو )وســطىال
 مقاطعــات ٥إحــدى (، وكــابو )كوتــو، في وســط شــرق جمهوريــة أفريقيــا الوســطى  - هــوت

وأفــادت معلومــات متطابقــة عــن تجنيــد  ). فرعيــة لمقاطعــة أوهــام، في المنطقــة الــشمالية الغربيــة  
تلف الجماعات المـسلحة، ومـن بينـها تحـالف سـيليكا الـسابق              الأطفال واستخدامهم من قِبل مخ    

  . وجماعة المتصدين للبالاكا، منتهكين بذلك الصكوك القانونية الدولية ذات الصلة
ــصدين  للبالاكــا           - ٦٥ ــة المت ــسابق وجماع ــيليكا ال ــن تحــالف س ــغ عــن ارتكــاب كــل م وأُبل

ات أساســا في حــالات الإعــدام  وتمثلــت هــذه الانتــهاك . انتــهاكات للحــق في الــسلامة البدنيــة 
فقـد  . بإجراءات موجزة، والاغتيال، والإعـدام بـدون محاكمـة قانونيـة، والاضـطهاد، والخطـف             

ــانغي، في  ــة تحــوي  ٢٠١٣ديــسمبر / كــانون الأول٢٥عُثــر في ب ــة ٣٠، علــى مقــبرة جماعي  جث
ــسمى  في ــر مــن كــان دي رو  ٣٠٠علــى بعــد نحــو   (“Colline des panthères” مكــان يُ  مت
”Camp de Roux“ (    وعثرت قوات بعثة الدعم الدولية أيضا على مقبرة جماعيـة أخـرى تحـوي
 في موقع كتيبة تقديم الـدعم والخـدمات الـذي كـان يأهلـه          ٢٠١٤فبراير  / شباط ٩ جثة في    ١٣

  . في السابق أفراد تحالف سيليكا، وأصبح الآن موقع تجميع لهم
ففـي مدينـة    . سان في جميـع أنحـاء البلـد       وارتُكبت أيـضا انتـهاكات عديـدة لحقـوق الإن ـ           - ٦٦

بــوالي الــتي تقــع في مقاطعــة أومبــيلا مبوكــو، تعــرض مخــيم مــأهول أساســا بمــسلمين مــن طائفــة  
 / كــانون الأول٢ و ١الفــولانيين لهجــوم شــنته عناصــر مــسلحة مجهولــة في الفتــرة بــين يــومي    

مـن منـازل    (ت   شخصا إضـافة إلى إتـلاف ممتلكـا        ١٣وأسفر الهجوم عن قتل     . ٢٠١٣ديسمبر  
ــتمين      ). وماشــية ــد مــن الأشــخاص المن ــام، قتلــت عناصــر مــسلحة مــسلمة العدي ــدافع الانتق وب

، قُتــل زعــيم قبيلــة مــن بــوالي يُــدعى ٢٠١٣ديــسمبر / كــانون الأول٤ففــي . للطائفــة المــسيحية
زنغاتو مع أبنائه الثلاثة بينمـا كـانوا في حقلـهم مـن قِبـل أشـخاص مـن تحـالف سـيليكا الـسابق                      
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وفي اليــوم نفــسه، قُتــل  . ص آخــرين مــن الطائفــة المــسلمة بحــسب مــا أفــاد  بــه شــهود   وأشــخا
، من قِبل مجموعة من الأشـخاص كـانوا         “ز”شخص يُدعى أنزيبي سيمون، كان يُعرف باسم        

وفي . مسلحين بالأسهم والبنادق والخناجر، بحجة أنه كان ينتمي إلى جماعة المتـصدين للبالاكـا             
، وفي أعقاب تفكيـك الجماعـات المـسلحة الناشـطة علـى طـول               ٢٠١٤يناير  / كانون الثاني  ١٧

الممر الرابط بين بانغي وغاروا وبولاي ومغادرة عناصر تحالف سـيليكا الـسابق، شـنّت عناصـر              
وأســفر هــذا الهجــوم عــن . جماعــة المتــصدين للبالاكــا هجومــا علــى أوســاط المــسلمين في بــوالي

رى أفراد مـن العنـصر المعـني بحقـوق الإنـسان      وفي أعقاب هذا الهجوم، أج . مقتل ستة أشخاص  
وتمكنـوا مـن معاينـة    . ٢٠١٤ينـاير  / كـانون الثـاني   ٢٤في بعثة الدعم الدولية زيارة إلى بوالي في         

وتقـع المقبرتـان الجماعيتـان    .  جثـة وثلاثـة قبـور فرديـة        ٣٥مقبرتين جماعيتين تضمان ما مجموعه      
ــيش كانــت تح ــ    ــالقرب مــن نقطــة تفت ــور ب ــان مــن القب ــسابق   واثن ت ســيطرة تحــالف ســيليكا ال

وتنـسِب  . المخرج الشمالي لبلدة بوالي، أما القبر الثالث فيقع في الغابة المجـاورة لـسدّ بـوالي                عند
  . شهادات مختلفة عمليات القتل إلى تحالف سيليكا السابق وجماعة المتصدين للبالاكا

غربـا، في مقاطعـة     (بـوار   ، و )كـادي  - غربـا، في مقاطعـة مـامبيري      (وفي مدن بـربيراتي       - ٦٧
، وبوسـانغوا   )بنـدي  - المنطقة الـشمالية الغربيـة، في مقاطعـة أوهـام         (، وبوزوم   )مامبيري - نانا

، تـشير  )في الوسط، في مقاطعـة كيمـو  (، وسيبوت  )المنطقة الشمالية الغربية، في مقاطعة أوهام     (
م بـإجراءات مـوجزة   المعلومات المستحصل عليها إلى حدوث العديد من حالات القتل والإعـدا       
  . وأعمال تعذيب تعرض لها السكان المسيحيون والمسلمون على حد سواء

وكـان هـذا هـو الحـال في     . ولوحظ أيضا العديد من أعمال النهب وتخريب الممتلكات    - ٦٨
 وميــسكين الــتي فــرّ منــها الــسكان المــسلمون  ٥ وكيلــوميتر PK12بــانغي، ولا ســيما في أحيــاء 

ــاتهمتـــاركين وراءهـــم كـــل مم  ولـــوحظ أيـــضا العديـــد مـــن أعمـــال النـــهب والتخريـــب   . تلكـ
وإحــدى العواقــب الوخيمــة المترتبــة علــى الأزمــة الحاليــة هــو أن إمكانيــة    . للممتلكــات العامــة

والـسجون  ل أجهـزة الـشرطة والقـضاء        ويُـسهم تعطُّ ـ  . اللجوء إلى القـضاء تكـاد تكـون منعدمـة         
  . تفاقم ظاهرة الإفلات من العقاب في
ــع   - ٦٩ أن حالــة حقــوق الإنــسان لا تــزال مــثيرة للقلــق الــشديد، فقــد سُــجل بعــض         وم

ويعزى هذا التحسن إلى الجهود التي تبذلها قوات بعثـة الـدعم الدوليـة لتـوفير الأمـن،                  . التحسن
  . وتشكل كذلك إعادة فتح سجن نغاراغبا المركزي تطورا إيجابيا. بدعم من عملية سانغاري

 كــانون ٢٩ للاتحــاد الأفريقــي، في اجتمــاع  عقــده في  ورحــب مجلــس الــسلم والأمــن   - ٧٠
 لجـلاء حقيقـة     ٢٠١٤ينـاير   / كانون الثـاني   ٢٢، بإنشاء لجنة تحقيق دولية في       ٢٠١٤يناير  /الثاني

انتهاكات حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي التي ارتُكبت في جمهورية أفريقيا الوسـطى             
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ــذ  ــاني ١من ــاير / كــانون الث ــدعم ، وطلــب مــن ٢٠١٣ين ــة ال ــة    بعث ــة أن تقــدم لهــذه اللجن  الدولي
ورحب المجلس أيضا بنشر اللجنة لمجموعة أولى من مراقبي حقوق الإنـسان            . يلزمها من دعم   ما

ضمن بعثة الدعم الدولية، وطلب إلى المفوضية الأفريقية لحقـوق الإنـسان والـشعوب أن تتخـذ                 
الإنـسان في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى،         جميع التدابير اللازمة للإسهام في تعزيز وحماية حقـوق          

  .وأن تقدم إليه تقريرا خاصا عن ذلك
  

 ملاحظات  -اً عاشر 
شــهدت جمهوريــة أفريقيــا الوســطى في الأشــهر الأخــيرة أعمــال عنــف بالغــة الخطــورة     - ٧١

أثــرت بــشكل كــبير علــى نــسيجها الاجتمــاعي وأفــضت إلى اســتقطاب شــديد وإلى انهيــار          
الــة الإنــسانية في غايــة التــردي والح. كــان قــد تبقــى مــن هياكــل الدولــة الاقتــصاد الــوطني ومــا 

تتــسم بــالتروح المكثــف لــسكان جمهوريــة أفريقيــا الوســطى، مــن المــواطنين والأجانــب علــى  إذ
وتـشكل هـذه الحالـة خطـرا     . السواء، وبانتهاكات لحقوق الإنسان ارتُكبت علـى نطـاق واسـع      

لوســطى فحــسب بــل أيــضا علــى الأمــن والاســتقرار  بالغــا لا علــى مــستقبل جمهوريــة أفريقيــا ا 
وقد استهدفت أعمال العنف التي شهدتها جمهورية أفريقيا الوسطى مجتمعات محليـة            . الإقليميين

فهـو نـاجم عـن عوامـل        . بعينها، بيد أنه لا يمكـن وصـف الـتراع في هـذا البلـد بـالحرب الدينيـة                  
أفريقيـا الوسـطى وبأعمـال العنـف الـتي          سياسية واجتماعية محددة ذات ارتباط بتاريخ جمهورية        

ت الفاعلــــة لتلــــك الأعمــــال وقعــــت خــــلال الــــشهور الأخــــيرة وباســــتغلال بعــــض الجهــــا  
 .سياسيا استغلالا

، رفـع الاتحـاد   ٢٠١٣ديـسمبر  /وفي ضوء التـردي الكـبير للأوضـاع منـذ كـانون الأول        - ٧٢
 مـن جهـود، بـدعم مـن         الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا مـستوى مـا يبذلانـه           

وتجـدر التنويـه في هـذا الـصدد بـروح المبـادرة       . باقي المجتمع الدولي، وذلك للتصدي لهذه الحالة    
والعزم اللذين أبداهما قادة الجماعة الاقتصادية، ولا سـيما الـرئيس الحـالي لهـذه المنظمـة ورئـيس               

ــا       ــة بـ ــة المعنيـ ــة المتابعـ ــيس لجنـ ــو، ورئـ ــبي إيتنـ ــس ديـ ــشاد، إدريـ ــتـ ــشامل في لحوار الـ سياسي الـ
وتتخـذ الجهـود الـتي تبـذلها        . أفريقيا الوسطى ورئـيس الكونغـو، دنـيس ساسـو نغيـسو            جمهورية

فهي لا تكتسي بعـدا سياسـيا فقـط بـل ماليـا أيـضا، إذ تقـدم                . الجماعة الاقتصادية أشكالا شتى   
 وعلـى   .الجماعة الاقتصادية الدعم من أجل دفع رواتب الموظفين في جمهورية أفريقيـا الوسـطى             

وجــه الخــصوص، ســاعدت القــرارات الــتي اتُخــذت في الــدورة الاســتثنائية لمــؤتمر قمــة الجماعــة  
، في إعطاء دفـع للعمليـة       ٢٠١٤يناير  /الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، المعقودة في كانون الثاني       

ر والدور الـسياسي الـذي تـضطلع بـه المنطقـة مهـم أكث ـ             . الانتقالية وفتح آفاق جديدة لهذا البلد     
مــن ذي قبــل حــتى تــنجح الجهــود الراميــة إلى تحقيــق اســتقرار الوضــع في جمهوريــة أفريقيــا           
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فمـن المهـم إذن أن يواصـل المجتمـع الـدولي، ولا سـيما الأمـم المتحـدة، تقـديم الـدعم                       . الوسطى
  .للجهود التي تبذلها المنطقة

ــة ومــثيرة للق        - ٧٣ ــا زالــت متقلب ــة، رغــم أنهــا م ــة الأمني ــد عرفــت  ولا شــك أن الحال ــق، ق ل
فعدد الحوادث تناقصَ بشكل كـبير سـواء في بـانغي أو في بـاقي منـاطق              . تطورات إيجابية مهمة  

ويتعين علـى المجتمـع الـدولي، والأمـم المتحـدة منـه،       . البلد، والحياة تعود إلى طبيعتها شيئا فشيئا  
 مـن الجهـود   ، يلـزم بـذل المزيـد      وبطبيعـة الحـال   . أن يحيط علما بهذه التطـورات وأن يرحـب بهـا          

أكثر التحديات التي ينبغي التصدي لها ومـا أكبرهـا، وهـذا أمـر تـدل عليـه الهجمـات ضـد                       فما
المدنيين وغيرها من الأعمال الإجراميـة المتواصـل ارتكابهـا ضـدهم في أراضـي جمهوريـة أفريقيـا                  

  .ولا ينبغي أن يُذخر أي جهد في هذا الصدد. الوسطى
ــي     - ٧٤ ــة ه ــورات الإيجابي ــذه التط ــاب الــدورة      وه ــة في أعق ــة الانتقالي ــاء العملي  وليــدة إحي

الاستثنائية لمؤتمر القمة في نجامينا والعمـل الميـداني الـذي تقـوم بـه بعثـة الـدعم الدوليـة  وعمليـة                        
ومواصــلةً للعمــل الــذي أنجزتــه بعثــة توطيــد الــسلام في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى،  . ســانغاري

والنتــائج الــتي .  لتنفيــذ الولايــة الموكلــة إليهــا بفعاليــةبــذلت بعثــة الــدعم الدوليــة جهــودا مطــردة
 فقد قُتل حوالى عـشرين فـرداً      . حُققت في وقت وجيز جدا إنما جاءت نتيجة لتضحيات جسام         

مــن بعثــة الــدعم الدوليــة  أثنــاء أداء واجبــهم كمــا أصــيب بجــروح أكثــر مــن مائــة آخــرين مــن  
 بهم وببلدانهم لما قدموه من تـضحيات خدمـة          وفي هذا الصدد، تجدر الإشادة    . الأفراد النظاميين 

  .لتحقيق السلام والأمن والاستقرار في جمهورية أفريقيا الوسطى
وقد تكللت جهود بعثـة الـدعم الدوليـة بالنجـاح بفـضل الـدعم الـذي قدمـه الـشركاء                - ٧٥

ــراف     ويتقــدم الاتحــاد الأفريقــي بالــشكر لجميــع     . الــدوليون، الثنــائيون منــهم والمتعــددو الأط
ــيما ا    ــة، ولا ســ ــدعم الدوليــ ــة الــ ــدعمون بعثــ ــذين يــ ــشركاء الــ ــاد الأورالــ ــسا ولاتحــ بي وفرنــ

أو اللوجـستي والـتقني دور حاسـم في نـشر البعثـة             /المتحدة، التي كان لعونهـا المـالي و        والولايات
ويشكر الاتحاد الأفريقـي أيـضا الـشركاء الـدوليين الآخـرين والـدول الأعـضاء           . وتنفيذ عملياتها 

  . الأفريقي الذين يقدمون الدعم بالفعل أو تعهدوا بتقديمهفي الاتحاد
. تكتسي النتائج المحرزة أهمية بالغـة لأنهـا تحققـت في سـياق صـعب وبوسـائل محـدودة                  و  - ٧٦

ــدعم الــذي تتلقــاه مــن شــركاء دولــيين شــتى، تفتقــر إلى وســائل الاتــصالات       ــة، رغــم ال فالبعث
وثمـة حاجـة ملحـة إلى زيـادة شـحذ جهـود             . فوالحركة الملائمة كما أن تمويلها يبقى غـير كـا         

المجتمــع الــدولي دعمــا لبعثــة الــدعم الدوليــة، وذلــك بإتاحــة المــوارد الماليــة واللوجــستية والخــبرة  
ويتعلـق الأمــر إذن بــتمكين  . التقنيـة، عنــد الاقتـضاء، وبتقــديم الـدعم في مجــالات محـددة أخــرى    

زيادة قوامها، إذا اقتـضى الحـال، وبالتـالي    البعثة من الاضطلاع بولايتها، بما في ذلك عن طريق   
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تمكينــها مــن خلــق الظــروف المؤاتيــة للنــشر المحتمــل لعمليــة مــن عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ  
 علـى  ومن المؤكد أن نجاح إحدى عمليات الأمم المتحدة لحفظ الـسلام يتوقـف كـثيراً              . السلام

  .اريغنجاح عمل بعثة الدعم الدولية ونجاح عملية سان
والاتحاد الأفريقي، عندما قام بنشر بعثـة الـدعم الدوليـة، إنمـا كـان يتوقـع، منـذ البـدء،                   - ٧٧

تحويلها في الوقت المناسب إلى عملية تابعـة للأمـم المتحـدة، مـستفيدا مـن الـدروس المستخلـصة            
وفعلا، فبعد المرحلة الأولى مـن تحقيـق الاسـتقرار الـتي تتـولى البعثـة وعمليـة                  . من تجارب سابقة  

ــا     ســان غاري تنفيــذها حاليــا، يلــزم رفــع مــستوى التــزام المجتمــع الــدولي لــصالح جمهوريــة أفريقي
للأمــم المتحــدة، وذلــك للمــساعدة الوســطى، بوســائل منــها إنــشاء عمليــة لحفــظ الــسلام تابعــة 

تنظيم الانتخابات وإنجاز مهام حيوية أخـرى تتـوخى تحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة أفريقيـا                   في
وعلـى النحـو الـوارد في الرسـالة الموجهـة إلى الأمـين العـام للأمـم                  . دى الطويل الوسطى على الم  

، يتوقـع أن تـتمكن بعثـة الـدعم          ٢٠١٤فبراير  / شباط ١٧المتحدة من رئيسة المفوضية، المؤرخة      
الدولية، بدعم من عملية سانغاري، من إنجاز العملية الأولية لتحقيق استقرار الوضع في موعـد                

وفي هـذا الـسياق، يـدعو الاتحـاد الأفريقـي إلى اسـتحداث مجموعـة                . أشـهر  ٩ و   ٦يتراوح بـين    
وبتعزيـز قابليـة التنبـؤ      . من وسائل الدعم اللوجـستي تُمـوَّل مـن الأنـصبة المقـررة للأمـم المتحـدة                

بالدعم المقدم لبعثة الدعم الدولية، سـتمكِّن الأمـم المتحـدة الاتحـاد الأفريقـي مـن أن يخلِّـف لهـا                      
يب، في حدود إمكاناتها، لاحتياجات عملية الأمـم المتحـدة المقبلـة حـتى يتـسنى                بعثة قوية تستج  

لتلك العملية أن تركز، في سياق أكثر اسـتقرارا، علـى الإجـراءات المطلوبـة لتحقيـق الاسـتقرار        
  .في جمهورية أفريقيا الوسطى على المدى الطويل

ة للأمـم المتحـدة لتتـسلم مهـام         وعلى النحو الوارد ذكره أعلاه، ينبغي لنشر عملية تابع          - ٧٨
ولا بـد   . عملية الاتحاد الأفريقي أن يُعتبر مجهودا يُبـذَل في إطـار التـزام دولي علـى نطـاق أوسـع                   

أن يستند هذا الالتزام إلى توزيع محدد لـلأدوار فيمـا بـين جميـع الجهـات الفاعلـة الدوليـة المعنيـة                       
د الأفريقي، والأمم المتحدة وغيرهـا مـن        الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، والاتحا     : وهي

ويتطلـب  . الجهات الفاعلة الرئيسية، بما في ذلك الـشركاء الثنـائيون والمؤسـسات الماليـة الدوليـة         
الحـل الـدائم للأزمـة في جمهوريـة أفريقيـا الوســطى مـساهمة الجميـع، وذلـك علـى أسـاس المزايــا           

مــا يزيــد مــن ضــرورة هــذا النــهج هــو أن  و. النــسبية المتاحــة لكــلٍ مــن الجهــات الفاعلــة المعنيــة 
التحــديات الــتي تواجههــا جمهوريــة أفريقيــا الوســطى لا تكتــسي أبعــادا أمنيــة فحــسب بــل هــي 
أيــضا أبعــاد تــرتبط  بــصعوبات سياســية واجتماعيــة واقتــصادية، وأخــرى متعلقــة بإعــادة بنــاء     

غ جــراء أعمــال شكل بــالبــالدولــة وتعزيــز المــصالحة، في ســياق تــضرر فيــه النــسيج الاجتمــاعي  
  . العنف التي وقعت في البلد
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وفي واقع الأمر، ينبغي أن للدعم الذي يقدمه المجتمـع الـدولي أن يتجـاوز البعـد الأمـني                     - ٧٩
ــة   ــضا حــل المــشاكل الاجتماعي ــروم أي ــع     - وأن ي ــا في ذلــك دف ــر إلحاحــا، بم ــصادية الأكث الاقت

ــا      ــم إع ــية ودع ــديم الخــدمات الأساس ــودة إلى تق ــب، والع ــة الروات ــاء الدول ــذه  . دة بن ــي له وينبغ
ــز المــصالحة     ومــن هــذا . الإجــراءات أيــضا أن ترمــي إلى مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب وتعزي

المنظـــور، يكتـــسي التعجيـــلُ بتحديـــد الأفـــراد والكيانـــات الـــذين يعوقـــون جهـــود الـــسلام في  
جــب قــرار أفريقيــا الوســطى أهميــةً حاسمــةً حــتى يتــسنى تنفيــذ الجــزاءات المفروضــة بمو  ةجمهوريــ

وتكتـــسي أهميـــةً مماثلـــةً الإجـــراءاتُ . )٢٠١٣ (٢١٢٧مجلـــس الأمـــن التـــابع للأمـــم المتحـــدة  
 اتخاذهـا مـن     ٢٠١٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٢المطلوب من لجنة التحقيق الدولية التي أنشئت في         

قانون الإنساني الـدولي والقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان      أجل تسليط الضوء على انتهاكات ال     
ــاير / كــانون الثــاني١منــذ  لــذي اعتمــده مجلــس الــسلم والأمــن   وتمــشيا مــع البيــان ا . ٢٠١٣ين
، فبعثة الدعم الدولية مـستعدة لتقـديم أي         ٢٠١٣يناير  / كانون الثاني  ٢٢جلسته المعقودة في     في

والاتحــاد الأفريقــي مقتنــع بــأن اتخــاذ   . سألتيندعــم ضــروري لعمــل الهيئــات المكلفــة بهــاتين الم ــ  
إجراءات عاجلة في هذين المجالين من شأنه أن يبعـث برسـالة واضـحة إلى مـثيري الاضـطرابات           

. والجهات الفاعلة السياسية في جمهورية أفريقيا الوسطى ممن يحرضـون علـى العنـف والكراهيـة               
لاقتـصادية لـدول وسـط أفريقيـا، بالتـشاور          وفي الوقت ذاته، ينبغي للاتحاد الأفريقي والجماعـة ا        

ــيرة الأعمــال التحــضيرية لعقــد مــؤتمر       ــسرِّعا وت ــا الوســطى، أن يُ ــة أفريقي مــع ســلطات جمهوري
المــصالحة الــذي أصــدرت تكليفــا بــه الــدورة الاســتثنائية لمــؤتمر قمــة الجماعــة الاقتــصادية لــدول  

  .٢٠١٤ يناير/ني كانون الثا١٠ و ٩وسط أفريقيا، المعقودة في نجامينا يومي 
وبعد أن تُنشأ عمليـة مـن عمليـات الأمـم المتحـدة، ينبغـي للاتحـاد الأفريقـي والجماعـة                       - ٨٠

الاقتصادية لدول وسط أفريقيا أن يواصلا القيام بدور حاسم في المجالات الـسياسية وفي غيرهـا                
علـق الأمـر    ويت. من المجالات، جنبـا إلى جنـب مـع الأمـم المتحـدة والـشركاء الـدوليين الآخـرين                  

بوجــه خــاص بالمواكبــة الــسياسية للعمليــة الانتقاليــة وتنــسيق الجهــود الدوليــة عــن طريــق فريــق  
الاتصال الـدولي المعـني بجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى الـذي يتـشارك في رئاسـته الاتحـاد الأفريقـي            

نيــة والكونغــو، بــصفتها البلــد الــذي يــرأس لجنــة  الجماعــة الاقتــصادية لــدول وســط أفريقيــا المع 
ومن الضروري إبراز هذا الـدور في كـل قـرار يـأذن     . بمتابعة الحالة في جمهورية أفريقيا الوسطى   

ة، وأن يلقــى تأييــدا قويــا مــن    بتحويــل بعثــة الــدعم الدوليــة إلى عمليــة تابعــة للأمــم المتحــد       
ومــن المهـم، مــن هــذا المنظــور، أن يكــون مــشروع القــرار  . الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة مجلـس 
  . يعد لهذا الغرض موضوع مشاورات وثيقة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدةالذي
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ومهما يكن التضامن الدولي قويا، فهو لن يكفـي وحـده لتجـاوز الـصعوبات الكـبرى                   - ٨١
فللجهـات الفاعلـة الـسياسية وغيرهـا مـن أصـحاب           . التي تعاني منها جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى        

ولن يتحقق حل دائم مـا لم يتـولَّ أصـحاب          . ينبغي الاضطلاع به  المصلحة في البلد دور حاسم      
ولا بــد أن . المــصلحة الوطنيــون في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى زمــام الأمــور وقيــادة هــذا الحــل 

فـالمجتمع الـدولي لا يمكنـه    . تُصمَّم عملية الأمم المتحدة المقترحة وأن تُنفَّذ على أساس هذا المبدأ      
ــات الفاع  ــل الجهـ ــل محـ ــطى، أن يحـ ــا الوسـ ــة أفريقيـ ــة في جمهوريـ ــها وأن  لـ ــا دوره أن يواكبـ  إنمـ

  .بدعمه يمدها
وبنــاء عليــه، مــن المهــم للغايــة أن تــضع الجهــات الفاعلــة في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى   - ٨٢

وعليهـا أن   . المصالح العليا لبلـدها فـوق كـل الاعتبـارات الحزبيـة أو مـا سـواها مـن الاعتبـارات                    
لـتي أتاحتـها الـدورة الاسـتثنائية لمـؤتمر قمـة الجماعـة الاقتـصادية لـدول             تستغل الفرصة الفريـدة ا    

، لإنجـاح العمليـة الانتقاليـة       ٢٠١٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ١٠ و   ٩وسط أفريقيا، المعقودة يـومي      
ولهـذا الغـرض، يـشكل انتخـاب الـسيدة كـاثرين       . وإنهاء المعاناة الأليمة التي يتعـرض لهـا شـعبها       

للدولة في المرحلة الانتقالية وتعيين رئيس وزراء جديد وما تلـى ذلـك مـن     بانزا رئيسة  -سامبا  
 تلـك الجهــات الفاعلـة أن تقــوم   لكــن يـتعين علــى . تـشكيل حكومــة جديـدة إشــارات مـشجعة   

فعليها أن تستخلص الدروس مما شهده بلدها منذ نيلـه الاسـتقلال ومـن            : هو أكثر من ذلك    بما
ــتي حالــت دون تم   ــة  دورة عــدم الاســتقرار ال ــة والديمقراطي ــافع التنمي ــع شــعبها بمن ــا أن . ت وعليه

تضمد الجروح العديدة التي تـسببت فيهـا أعمـال العنـف المرتكبـة خـلال الـشهور الأخـيرة وأن                     
وعليها أن تعي بأنها تملـك بـين يـديها    . تخلص النية في تعزيز المصالحة بين جميع مكونات المجتمع       

  .ليس بمقدور أي كيان خارجي أن يحل محلها في ذلكحل المشاكل التي يعاني منها البلد وأن 
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	4 - ولم تتحسن الحالة على الرغم من الجهود التي بذلت. ففيما يتعلق بالحالة الأمنية، تواصلت الاعتداءات على السكان المدنيين، سواء من جانب تحالف سيليكا السابق أم الجماعات المسلحة الأخرى. وفيما يتعلق بالحالة السياسية، وقعت العديد من الخلافات بين رئيسي السلطة التنفيذية اللذين لم يوفرا الزخم اللازم للعملية الانتقالية. ونتيجة لذلك، لم يحرَز أي تقدم يذكر في تنفيذ خارطة الطريق للمرحلة الانتقالية، وبخاصة فيما يتعلق بالهدف الأساسي المتمثل في إعادة الأمن وإرساء النظام العام في بانغي وبقية أنحاء البلد. وشهدت الحالة الإنسانية تدهورا كبيرا، وبخاصة في أعقاب الهجمات القاتلة التي شنها في بانغي عناصر من المجموعة المعروفة باسم ”المتصدون للبالاكا“ (أي من لا ترهبهم السواطير، حتى وإن أفادت التقارير بأن هذا المصطلح يُستخدم في المناطق الحضرية اختصارا للعبارة التي تعني بالفرنسية ”مضاد لرصاص البندقية الهجومية طراز كلاشنيكوف)“ في ٥ كانون الأول/ ديسمبر ٢٠١٣. 
	5 - وفي ضوء هذه الحالة، اتخذ الممثل الخاص للاتحاد الأفريقي في جمهورية أفريقيا الوسطى ورئيس بعثة الدعم الدولية، الجنرال جان - ماري ميشيل موكوكو، وممثل الرئيس دينيس ساسو نغيسو، وسيط الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا ورئيس لجنة المتابعة المنبثقة منها المعنية بجمهورية أفريقيا الوسطى، بالتنسيق مع أعضاء المجتمع الدولي في بانغي، عددا من المبادرات الرامية إلى مساعدة الجهات الفاعلة في جمهورية أفريقيا الوسطى في التغلب على خلافاتها وتنفيذ خارطة الطريق للمرحلة الانتقالية. وأجرى الممثل الخاص للاتحاد الأفريقي مشاورات مكثفة، بالتعاون مع المجموعة الخماسية (الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي والاتحاد الأوروبي وفرنسا والولايات المتحدة الأمريكية) ولجنة المتابعة التقنية لاتفاق ليبرفيل للسلام الشامل، في إطار المساعي الرامية إلى التقريب بين مختلف قادة المؤسسات الانتقالية. وبالمثل، شرع الممثل الخاص في مشاورات مع العديد من السفراء وممثلي المنظمات الدولية العاملة في جمهورية أفريقيا الوسطى والمبعوثين الخاصين الموفدين إليها.
	6 - وفي 28 كانون الأول/ديسمبر 2013، زار بانغي وفد مشترك من الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا ضم وزراء خارجية كل من تشاد والكونغو ووزير الدفاع في الكونغو ومفوض الاتحاد الأفريقي للسلام والأمن. واغتنم الوفد الفرصة للتشديد على ضرورة تماسك جميع الجهات الفاعلة ووحدة عملها في المرحلة الانتقالية.
	7 - وفي هذا السياق، وبالنظر إلى التدهور المستمر للأوضاع، عُقد مؤتمر القمة الاستثنائي السادس لرؤساء دول وحكومات الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا في نجامينا يومي 9 و 10 كانون الثاني/يناير 2014، برئاسة الرئيس إدريس ديبي إتنو، بصفته الرئيس الحالي للجماعة الاقتصادية. ومثّل الاتحاد الأفريقي في ذلك الاجتماع وفد قاده مفوض السلام والأمن، وشارك بفعالية في المشاورات التي أتاحت التوصل إلى اتفاق بشأن سبل المضي قُدما. وأعرب المشاركون في مؤتمر القمة، في البيان الصادر بعد مداولاتهم، عن أسفهم لسلبية مجمل الطبقة السياسية في جمهورية أفريقيا الوسطى وغياب التماسك والانسجام والوحدة فيما بين سلطات المرحلة الانتقالية، وشددوا على أن هذا الوضع لم يسمح للمجتمع الدولي بأن يقدِّم الدعم اللازم من أجل التوصل إلى حل للأزمة. وأحاطوا علما باستقالة رئيس الجمهورية ورئيس الوزراء للمرحلة الانتقالية، ودعوا جميع الجهات الفاعلة السياسية والاجتماعية في جمهورية أفريقيا الوسطى إلى مواصلة المشاورات لانتخاب رئيس جديد للدولة للمرحلة الانتقالية وتشكيل حكومة انتقالية، في أقرب وقت ممكن، وفقا لأحكام الميثاق الدستوري الانتقالي. وبالإضافة إلى ذلك، حثوا الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا بالتنسيق مع الأطراف في جمهورية أفريقيا الوسطى، والشركاء الرئيسيين، وبرعاية الوسيط، على تنظيم مؤتمر وطني للمصالحة. 
	8 - وفي 20 كانون الثاني/يناير 2014، وبعد جولتَيْ تصويت، انتُخبت السيدة كاترين سامبا - بانزا التي كانت عمدة مدينة بانغي، رئيسة للدولة للمرحلة الانتقالية، منهية بذلك الفترة الانتقالية التي تكفل بها رئيس المجلس الانتقالي الوطني، السيد ألكسندر فردينان نغينديه، وفقا للأحكام ذات الصلة من الميثاق الدستوري الانتقالي. وعمل الممثل الخاص للاتحاد الأفريقي بفعالية مع مكتب المجلس الانتقالي الوطني للمساعدة على تنظيم هذه الانتخابات، ولا سيما فيما يتعلق بتحديد معايير الأهلية. وبعد ذلك أجرى مشاورات وثيقة مع الرئيسة الجديدة للدولة للمرحلة الانتقالية بشأن تركيبة الحكومة المزمع تشكيلها. وفي بيان صدر في اليوم نفسه، رحبت رئيسة مفوضية الاتحاد الأفريقي بهذا التطور، وحثت الجهات الفاعلة في جمهورية أفريقيا الوسطى على تقديم الدعم اللازم إلى الرئيسة الجديدة للدولة للاضطلاع بمسؤولياتها. وفي 24 كانون الثاني/يناير 2014، عيّنت رئيسة الدولة للمرحلة الانتقالية السيد أندري نزاباييكيه رئيسا للوزراء الذي شكّل حكومة مصغّرة من 20 وزيرا، بينهم 7 نساء. وعُقد أول اجتماع لمجلس الوزراء في 3 شباط/فبراير 2014، شكَّل مناسبة قدم فيها كل وزير خطاب مهامه الذي ينبغي أن يتسق مع خارطة الطريق للمرحلة الانتقالية. 
	9 - ونظر مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي، خلال اجتماعه المعقود على مستوى رؤساء الدول والحكومات في 29 كانون الثاني/يناير 2014، في الوضع في جمهورية أفريقيا الوسطى. ولاحظ المجلس، مع الارتياح، القرارات التي اتخذها مؤتمر القمة الاستثنائي للجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، وأكد من جديد الدور الرائد الذي يضطلع به الرئيس الحالي للجماعة الاقتصادية ورئيس لجنة المتابعة التابعة لها في دعم عملية الانتقال السياسي، وأعرب عن دعمه الكامل للجهود التي يبذلانها. وحث المجلس أيضا المجتمع الدولي بأسره، بما في ذلك الأمم المتحدة، على أن يقدم كل الدعم اللازم للجهود التي يبذلها قادة المنطقة بغية تيسير اتخاذ إجراءات دولية فعالة دعما لجمهورية أفريقيا الوسطى. وطالب المجلس جميع الأطراف المعنية في جمهورية أفريقيا الوسطى، ومن بينهم قادة تحالف سيليكا السابق وقادة المتصدين للبالاكا وقادة نظام الرئيس فرانسوا بوزيزي السابق، إلى دعوة أتباعهم، بشكل لا لبس فيه، إلى وضع حد فوري للهجمات على المدنيين وغير ذلك من الأعمال التي قد تقوض الجهود الرامية إلى استعادة السلام والأمن والاستقرار في جمهورية أفريقيا الوسطى، وكذلك إلى تعزيز المصالحة. وطلب المجلس إلى اللجنة أن تستعرض وتعدل، حسب الاقتضاء، قائمة الأفراد المستهدفين بالجزاءات الواردة في مرفق البيان(PSC/PR/COMM. (CCCLXIII)). وأعرب المجلس أيضا عن ترحيب وفده بقرار مجلس الأمن التابع لمجلس الأمن فرض قيود على الأفراد والكيانات الذين تحددهم لجنة الجزاءات التي أنشأها مجلس الأمن وفقا للفقرة 57 من قراره 2127 (2013)، وتجميد أصولهم لفترة أولية مدتها سنة واحدة. وطلب مجلس السلام والأمن إلى اللجنة وبعثة الدعم الدولية وكذلك إلى جميع الدول الأعضاء، أن تقدم كل الدعم اللازم للفريق الذي سينشئه الأمين العام للأمم المتحدة عملا بالفقرة 59 من القرار 2127 (2013).
	10 - وعقدت لجنة المتابعة التقنية لاتفاقات ليبرفيل التي تشمل المجموعة الخماسية، من جانبها، اجتماعا غداة لقائها برئيس الوزراء في 30 كانون الثاني/يناير 2014 لإعداد خطة عمل من أجل دعم الحكومة، وبخاصة فيما يتعلق بالأعمال التحضيرية للعملية الانتخابية وإعادة بسط سلطة الدولة في المناطق النائية وتفعيل المؤسسات المالية. وفي هذا الصدد، يجري إعادة إرساء الإدارة المدنية، رغم أن انعدام الأمن يعوقها، وذلك من خلال تعيين نواب الولاة وأعضاء المجالس البلدية في مقاطعات بانغي الثماني.
	11 - وخلال الفترة قيد الاستعراض، ظل الممثل الخاص للاتحاد الأفريقي على اتصال وثيق بالجهات السياسية الفاعلة في جمهورية أفريقيا الوسطى وأصحاب المصلحة الآخرين، كجزء من دعم الاتحاد الأفريقي للمرحلة الانتقالية الحالية. وفي هذا الصدد، سعى، بالتنسيق مع الأعضاء الآخرين في المجتمع الدولي، إلى نزع فتيل التوتر بين السيد ميشيل دجوتوديا والمحامي تيانغاي اللذين كانا يشغلان منصبي رئيس الدولة ورئيس الوزراء في المرحلة الانتقالية، على التوالي، في أعقاب نشر مراسيم تقيل ثلاثة وزراء وأمين خزانة الدولة، وهي مراسيم لا تحمل، في انتهاك للميثاق الدستوري للمرحلة الانتقالية، تصديق رئيس الوزراء عليها. وبالمثل، وكما أشير إلى ذلك أعلاه، ساهم الممثل الخاص بفعالية، بالتعاون مع الأعضاء الآخرين في المجتمع الدولي، في الأعمال التحضيرية لانتخاب رئيس جديد للدولة للمرحلة الانتقالية، وفقا لاستنتاجات مؤتمر القمة الاستثنائي للجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا المعقود في نجامينا يومي 9 و10 كانون الثاني/يناير 2014، بما في ذلك عن طريق تحديد معايير الأهلية. وإثر الانتخابات، أجرى مشاورات مع الرئيسة الجديدة للدولة بشأن تركيبة الحكومة التي ستشكَّل من أجل تيسير تعبئة الدعم اللازم من المجتمع الدولي.
	12 - وعلاوة على ذلك، التقى الممثل الخاص للاتحاد الأفريقي بمسؤولين كبار من بلدان ومنظمات شريكة زاروا بانغي أثناء الفترة قيد النظر. وأجرى محادثات مع الشخصيات التالية من ضمن آخرين: السيدة سامنتا باور، الممثلة الدائمة للولايات المتحدة لدى الأمم المتحدة (19 كانون الأول/ديسمبر 2013)؛ ووفد من الأمم المتحدة يضم تايي - بروك زيريهون، الأمين العام المساعد للشؤون السياسية، وأداما ديينغ، المستشار الخاص للأمين العام لشؤون منع أعمال الإبادة الجماعية، وليلى زروقي، الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنزاع المسلح، ونانسي أوكو برايت، من مكتب الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف الجنسي في حالات النزاعات (بين 19 و 21 كانون الأول/ديسمبر 2013)؛ وجان إيف لودريان، وزير الدفاع الفرنسي (2 كانون الثاني/يناير و 12 شباط/فبراير 2014)؛ ورئيس الأركان في الجيش الفرنسي، الجنرال برتران راكت - مادو (24 كانون الأول/ديسمبر 2013 و 6 شباط/فبراير 2014)؛ ومفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، أنطونيو غوتييريس (12 شباط/فبراير 2014). وعرض الممثل الخاص للاتحاد الأفريقي أمام كل محاوريه الحالة السائدة في الميدان والجهود السياسية وغيرها من الجهود التي يبذلها الاتحاد الأفريقي، وتبادل وجهات النظر معهم بشأن أفضل سبل ووسائل اتخاذ تدابير فعالة على الصعيد الدولي دعما لبعثة الدعم الدولية.
	ثالثا - الأنشطة المتعلقة بالانتخابات
	13 - فيما يتعلق بالإعداد للعملية الانتخابية، جدير بالذكر أن الأعضاء السبعة في الهيئة الوطنية للانتخابات (الهيئة)، الذين عُينوا بمرسوم في 16 كانون الأول/ديسمبر 2013، أدوا اليمين الدستورية في 24 كانون الأول/ديسمبر 2013، مستهلين بذلك عمل هذه الهيئة. ومنذ ذلك الوقت، يسعى أعضاء الهيئة إلى تفعيل المقار التي خُصصت لهم وإلى اعتماد نظامهم الداخلي. وأرسلت الأمم المتحدة، ولا سيما برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، خبراء لتقييم الاحتياجات وإعداد ميزانية تقديرية للهيئة. وأعلن شركاء آخرون، مثل الاتحاد الأوروبي وفرنسا، عن نيتهم تقديم مساهمات مالية. وتكفل بعثة الدعم الدولية أمن مقار الهيئة، إضافة إلى مواكبة أعضاء الهيئة خلال تنقلاتهم في بانغي وفي مختلف أنحاء البلد.
	14 - وأجرت الهيئة ، بدعم لوجستي من مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى ودعم أمني من بعثة الدعم الدولية، زيارات إلى محافظات الداخل، في الفترة من 14 إلى 27 كانون الثاني/يناير 2014، بغرض تقييم الموارد المتاحة لإجراء الانتخابات المقبلة. وإضافة إلى ذلك، أرسلت الأمم المتحدة فريق تقييم للاحتياجات الانتخابية في كانون الثاني/يناير - شباط/فبراير 2014. وبالمثل، تنوي المفوضية استقدام خبير في شؤون الانتخابات لتقديم الدعم إلى الهيئة. وسيكون هذا الخبير بمثابة حلقة الوصل بين بعثة الدعم الدولية والهيئة، بغرض تحديد السبل التي سيواصل بها الاتحاد الأفريقي دعمه للهيئة وللعملية الانتخابية ككل. وفي الفترة من 17 إلى 21 شباط/فبراير 2014، زارت مفوضة الشؤون السياسية في الاتحاد الأفريقي بانغي لكي تقوم، في جملة أمور، بتقييم حالة الاستعداد للانتخابات وسبل ووسائل تقديم دعم أكثر استدامة للعملية الانتخابية من قِبَل الاتحاد الأفريقي.
	رابعا - إنشاء ونشر بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى
	15 - في إطار الجهود الرامية إلى مواجهة التحديات الأمنية التي تشهدها جمهورية أفريقيا الوسطى، اتفقت الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا والاتحاد الأفريقي على تعزيز بعثة توطيد السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى، وتحويلها إلى بعثة أفريقية. وفي إطار هذه الجهود، أذن مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي، في 19 تموز/يوليه 2013، بنشر بعثة الدعم الدولية ، لا سيما من أجل الإسهام في حماية المدنيين وتحقيق الاستقرار في البلاد. وفي 5 كانون الأول/ديسمبر 2013، اتخذ مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة القرار 2127 (2013) الذي أقر بموجبه نشر بعثة الدول الدولية لفترة 12 شهرا، للمساهمة فيما يلي:
	(أ) حماية المدنيين وإعادة فرض الأمن والنظام العام، من خلال استخدام التدابير المناسبة؛
	(ب) تحقيق الاستقرار في البلاد وإعادة بسط سلطة الدولة على كامل أراضي البلد؛
	(ج) تهيئة الظروف المؤاتية لتقديم المساعدة الإنسانية إلى السكان المحتاجين؛
	(د) تقديم الدعم إلى عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج أو نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإعادة التوطين والإعادة إلى الوطن بقيادة السلطات الانتقالية وبتنسيق من مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام؛
	(هـ) مواكبة الجهود الوطنية والدولية لإصلاح وإعادة هيكلة قطاعي الدفاع والأمن، بقيادة السلطات الانتقالية وبتنسيق من المكتب المتكامل لبناء السلام.
	16 - وفي غضون ذلك، في 22 تشرين الثاني/نوفمبر 2013، وبعد إجراء مشاورات مع الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، عينت رئيسة مفوضية الاتحاد الأفريقي الجنرال جان ماري ميشيل موكوكو من الكونغو، الذي كان حتى ذلك الوقت نائب الممثل السامي للاتحاد الأفريقي في مالي ومنطقة الساحل، ممثلا خاصا لرئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي ورئيسا لبعثة الدعم الدولية. وعُيِّن العميد مارتن تومنتا شومو من الكاميرون قائدا للقوة، بينما عُيِّن عميد قوات الدرك باتريس أوستاغا بينغون من الغابون رئيسا لعنصر الشرطة. وعُيِّن الجنرال كاراروزا أثاناز من بوروندي نائبا لقائد القوة. وتجري مشاورات لتعيين نائب مفوض الشرطة، بينما يُنتظر الإعلان عن تعيين نائب الممثل الخاص في وقت وشيك.
	17 - وفي الفترة التي تلت ذلك، وتطبيقا للبيانات ذات الصلة لمجلس السلام والأمن، كثفت المفوضية والأمين العام للجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا مشاوراتهما، من أجل كفالة انتقال ناجح للسلطة بين بعثة توطيد السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى وبعثة الدعم الدولية. وكانت هذه العملية التشاورية قد بدأت فور اتخاذ قرار مجلس السلام والأمن المؤرخ 19 تموز/يوليه 2013، الذي أذن بنشر بعثة الدعم الدولية. وفي هذا الإطار، نُظمت  عدة اجتماعات، بما في ذلك في أديس أبابا، في 2 و 3 أيلول/سبتمبر وبين 7 و 10 تشرين الأول/أكتوبر 2013، بغرض إتمام مفهوم تنفيذ المفهوم الاستراتيجي لبعثة الدعم الدولية، بالتعاون مع جميع الأطراف المعنية، بما فيها الأمم المتحدة. وبالنظر إلى أهمية التعاون المتواصل بين الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا من أجل كفالة نجاح بعثة الدعم الدولية، أبرمت المنظمتان في 7 كانون الأول/ديسمبر 2013 اتفاقا بشأن نشر العملية. ويغطي هذا الاتفاق بوجه الخصوص الجوانب المتصلة بتشكيل القوات، وإنشاء المقر العام للبعثة، ونشر الوحدات، والتنسيق والرصد، والإطار القانوني المتعلق بالإسهامات في قدرات بعثة الدعم الدولية، وتعبئة الموارد والدعم اللوجستي. وفي 5 كانون الأول/ديسمبر 2013، وقَّع مفوض السلم والأمن ووزيرة جمهورية أفريقيا الوسطى للشؤون الخارجية والتكامل الأفريقي ومغتربي أفريقيا الوسطى اتفاق وضع بعثة الدعم الدولية.
	18 - وفي القرار 2127 (2013)، فإن مجلس الأمن، بعد أن رحب بالمشاورات التي جرت بين مفوضية الاتحاد الأفريقي ودول المنطقة وبالدعم المقدم من الأمم المتحدة، والدول الأعضاء، لوضع اللمسات الأخيرة على جميع جوانب عملية الانتقال من بعثة توطيد السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى إلى بعثة الدعم الدولية، طلب من الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا ضمان أن تجري عملية انتقال السلطة من بعثة توطيد السلام إلى بعثة الدعم الدولية في 19 كانون الأول/ديسمبر 2013. وتم انتقال السلطة من بعثة توطيد السلام إلى بعثة الدعم الدولية بالفعل في 19 كانون الأول/ديسمبر 2013، خلال احتفال رأسه السيد نيكولاس تيانغايه، رئيس وزراء الحكومة الانتقالية للوحدة الوطنية آنذاك، في حضور عدة شخصيات أخرى من جمهورية أفريقيا الوسطى وممثلين عن المجتمع الدولي، بما في ذلك الأمم المتحدة.
	19 - ورداً على تدهور الوضع الأمني في بداية شهر كانون الأول/ديسمبر 2013، قام رؤساء دول المنطقة، والاتحاد الأفريقي ممثلا من قِبَل مفوض السلم والأمن، وشركاء دوليون، بإجراء مشاورات في باريس في 7 كانون الأول/ديسمبر 2013 فور انتهاء مؤتمر قمة الإليزيه للسلام والأمن في أفريقيا المنعقدة في باريس في 6 و 7 كانون الأول/ديسمبر 2013. وفي 13 كانون الأول/ديسمبر 2013، قرر مجلس السلام والأمن أن يأذن بزيادة مؤقتة في قوام قوة بعثة الدعم الدولية، الذي قد يبلغ 000 6 من الأفراد النظاميين، على أن يكون مفهوما أن هذه الزيادة ستخضع للاستعراض خلال فترة ثلاثة أشهر، في ضوء الظروف المتغيرة والاحتياجات الميدانية على أساس تقرير تقدمه رئيسة المفوضية.
	20 - واتخذت المفوضية على الفور التدابير الضرورية لتعزيز بعثة الدعم الدولية. وجرى في هذا الإطار تسريع وإتمام النشر، المقرر بالفعل، لكتيبة بوروندية قوامها 850 رجلا بين 12 و20 كانون الأول/ديسمبر 2013، بفضل دعم الولايات المتحدة. وفي الفترة من 16 إلى 28 كانون الثاني/يناير 2014، وبفضل دعم الولايات المتحدة أيضا، نُشرت كتيبة ميكانيكية رواندية قوامها 850 رجلا. ونشرت جمهورية الكونغو الديمقراطية كتيبة قوامها 836 رجلا، اتُّفق على طرائق إدماجها في بعثة الدعم الدولية خلال بعثة أوفدتها المفوضية إلى كينشاسا في الفترة من 16 إلى 19 شباط/فبراير 2014. ويبلغ قوام القوات العسكرية لبعثة الدعم الدولية حاليا 420 5 من الأفراد، موزعين على النحو التالي: بوروندي (850)، والكاميرون (515)، والكونغو (863)، وجمهورية الكونغو الديمقراطية (836)، والغابون (490)، وغينيا الاستوائية (202)، وتشاد (814)، ورواندا (850). وفيما يتعلق بعنصر الشرطة، يبلغ مجموع قوامها 640 فردا قدمتهم تشاد (34)، وجمهورية الكونغو الديمقراطية (149)، والغابون (1)، والكاميرون (320)، والكونغو (136). ولدى بعثة الدعم الدولية أيضا مركز عمليات مشتركة، يبلغ قوامه تسعة أفراد: ثلاثة مدنيين وأربعة عسكريين واثنان من الشرطة. ويبلغ قوام العنصر المدني الفني لبعثة الدعم الدولية حاليا 34 فردا. والعمل جارٍ حاليا على استكمال الملاك الوظيفي لأركان القوة والشرطة. وفي غضون ذلك، يتولى هذه المهام موظفو بعثة توطيد السلام الذين تغيرت تبعيتهم.
	21 - وبعد انتقال السلطة، اعتمدت بعثة الدعم الدولية خطة لتقسيم العاصمة بانغي إلى قطاعات، بغرض الوصول إلى تربيع مُرضٍ لمقاطعات المدينة الثماني. وعلى هذا النحو عُهد إلى القوات البوروندية بالمسؤولية عن المقاطعات الأولى والثانية والثالثة والسادسة، بينما وُضعت المقاطعات الرابعة والخامسة والسابعة والثامنة تحت مسؤولية القوات الرواندية. وتعمل هذه القوات بشكل مشترك مع وحدات الشرطة المشكَّلة التابعة لبعثة الدعم الدولية. وقُسمت العاصمة بانغي إلى قطاعات انسجاما مع التقسيم الإداري للمدينة. وينتشر في بانغي ما مجموعه 902 1 من الأفراد العسكريين و 640 من أفراد الشرطة. وتنتشر القوات الأخرى، البالغ قوامها 518 3 جنديا، داخل البلد على النحو التالي: القطاع 1، مركز قيادته في بوار (515)؛ والقطاع 2، مركز قيادته في بوسانغوا (795)؛ والقطاع 3، مركز قيادته في بوالي (863)؛ والقطاع 4، مركز قيادته في سيبوت (490)؛ والقطاع 5، مركز قيادته في موبايي (836). وتتطابق هذه القطاعات، على التوالي، مع المناطق الإدارية التالية: القطاع 1: أوهام بيندي، ونانا مامبيري، ومامابيري كاديي؛ والقطاع 2: أوهام - نانا غريبيزي، وبامينغي - بانغوران، وفاكاغا؛ والقطاع 3: أومبيلا مبوكو، ولوبايه، وسانغا مبايريه؛ والقطاع 4: أواكا، وكيمو؛ والقطاع 5: هوت كوتو، وباس كوتو، ومبومو، وهوت مبومو.
	خامسا - التنسيق مع عملية سنغاري ومبادرة التعاون الإقليمي ‏للقضاء على جيش الرب للمقاومة، وتقديم الدعم لبعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهوريةأفريقيا الوسطى
	22 - ميدانيا، تتعاون بعثة الدعم الدولية عن كثب مع عملية سنغاري الفرنسية. ويندرج هذا التعاون في إطار متابعة البنود ذات الصلة في بيان مجلس السلام والأمن المؤرخ 13 تشرين الثاني/نوفمبر 2013 الذي رحب فيه المجلس بالتعزيز المقترح للقوات الفرنسية من أجل تقديم دعم أفضل لبعثة الدعم الدولية وشجع مفوضية الاتحاد الأفريقي على العمل من أجل إقامة تنسيق عملاني فعال بين البعثة والقوات الفرنسية. ويندرج هذا التعاون أيضا في إطار ما تدعو إليه الفقرتان 49 و 50 من القرار 2127 (2013). ومن أجل تيسير هذا التنسيق، أنشأت بعثة الدعم الدولية وعملية سنغاري آليات تعاون سواء على مستوى رئاسة أركان قوة بعثة الدعم الدولية أو الكتيبتين البوروندية والرواندية. ويعقد قادة بعثة الدعم الدولية وعملية سنغاري لقاءات منتظمة ويجرى تبادل الاستخبارات العسكرية بين القيادتين. وتقوم القوتان بتسيير دوريات مشتركة في بانغي والأقاليم، وتخططان بشكل مشترك لتنفيذ عمليات محدَّدة.
	23 - وفي بيانيه المؤرخين 13 تشرين الثاني/نوفمبر و 13 كانون الأول/ديسمبر 2013، طلب مجلس السلام والأمن أيضا من بعثة الدعم الدولية تنسيق تنفيذ ولايتها مع قوات مبادرة التعاون الإقليمي ‏للقضاء على جيش الرب للمقاومة، المنتشرة بموجب ولاية الاتحاد الأفريقي في قطاع أوبو، بمحافظة هو - مبومو. ويجري إعداد ترتيبات لنشر ضباط اتصال من مبادرة التعاون الإقليمي إلى جانب بعثة الدعم الدولية، والعكس بالعكس.
	24 - وتتلقى بعثة الدعم الدولية الدعم الفني والمالي من شركاء عديدين. وأعارت عملية سنغاري والولايات المتحدة ضباطا إلى بعثة الدعم الدولية. وإضافة إلى ذلك، تزود عملية سنغاري بعثة الدعم الدولية بالدعم الطبي، بما في ذلك علاج الأفراد المصابين في مستشفيات ميدانية من المستوى الثاني أنشأتها فرنسا، وتزويد البعثة بالمنتجات الصيدلانية والمساعدة في عمليات الإجلاء الطبي عن طريق طائرات هليكوبتر خلال العمليات المشتركة. وقد أوفدت الأمم المتحدة خبراء تقنيين. وعلى الصعيد المالي، تساعد عدة بلدان ومنظمات بعثة الدعم الدولية. ففي مؤتمر إعلان التبرعات الذي نظمه الاتحاد الأفريقي، بدعم من الأمم المتحدة، جُمع نحو 314 مليون دولار، في شكل مساهمات نقدية وعينية، من البلدان والمؤسسات التالية: إثيوبيا، وجنوب أفريقيا، وغامبيا، وكندا، وكوت ديفوار، ولكسمبرغ، والنرويج، ونيجيريا، والولايات المتحدة، واليابان، والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، والاتحاد الأوروبي - حيث مثلت مساهمة الأخير جزءا كبيرا من الموارد المالية المعبأة حتى الآن، إضافة إلى الدعم اللوجستي المباشر الذي تقدمه الولايات المتحدة في شكل نقل جوي استراتيجي ومعدات واتصالات. وتعهدت الجزائر بتوفير النقل الجوي الاستراتيجي.
	سادسا - تنفيذ ولاية بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى
	٢٥ - اضطلعت بعثة الدعم الدولية منذ نشرها بعدد من الأنشطة، عملا بولايتها على نحو ما حددها مجلس الأمن. وينص المفهوم الاستراتيجي للبعثة، الذي وضع بالتعاون مع الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا وبدعم فعال من جانب الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي والشركاء الثنائيين، ولا سيما فرنسا والولايات المتحدة، على تنفيذ عملية من ثلاث مراحل: أولاً، ضمان الأمن في بانغي وفي الممر الذي يربط جمهورية أفريقيا الوسطى بالحدود مع الكاميرون؛ ثانيا، تعزيز وجود بعثة الدعم الدولية في غرب البلد؛ ثالثا، توسيع نطاق أنشطة بعثة الدعم الدولية في شرق البلد. ونظرا للسياق الذي جاءت فيه بعثة الدعم الدولية خلفا لبعثة توطيد السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى، فقد تعين تعديل الجدول الزمني للعمليات لإتاحة تنفيذ هذه العمليات والمحافظة في الوقت نفسه على وجود قوي في بانغي. وفيما يلي الأنشطة الجارية التي تسهم في بلوغ الغاية النهائية المنشودة من البعثة على النحو الوارد في مفهومها الاستراتيجي: 
	(أ) حماية المدنيين وإعادة فرض الأمن والنظام

	٢٦ - من أجل توفير الحماية الكافية للمدنيين، وضعت بعثة الدعم الدولية ترتيبا خاصا ببانغي يقوم على تقسيم المدينة إلى قطاعات. وتسيّر بانتظام الوحدات العسكرية ووحدات الشرطة المشكلة المنتشرة في المدينة دوريات مؤللة وراجلة. وتُسيرّ هذه الدوريات ليلا نهاراً والغرض من ذلك هو كفالة وجود فعلي، لا في الطرق الرئيسية فحسب، وإنما أيضا داخل مختلف أحياء المدينة. وستنضم قوات الشرطة والدرك التابعة لجمهورية أفريقيا الوسطى، فور الانتهاء من إعادة هيكلتها، إلى هذه الدوريات. 
	٢٧ - وعلاوة على ذلك، وفي أعقاب المشاورات التي أجريت مع السيدة كاثرين سامبا بنـزا، عمدة بانغي آنئذ، وما أعقبها من مناقشات مع عُمد دوائر المدينة، اتُخذت تدابير لتيسير التعامل مع السكان المدنيين، وذلك في إطار الجهود الرامية إلى تحسين الحالة الأمنية في المدينة. وهكذا، أقامت بعثة الدعم الدولية نقاطا ثابتة في كل دائرة من دوائر بانغي. وزوِد السكان المحليون، عن طريق الإذاعة وغيرها من الوسائط، بأرقام الهواتف الجوالة لهذه النقاط لتمكينهم من تنبيه البعثة عند الاقتضاء حتى تتدخل في الوقت المناسب. وقد أثبت هذا النظام فعاليته، ولا سيما في الدائرة الخامسة، حيث يتركز المسلمون، بمن فيهم من فروا من دوائر بانغي الأخرى. وتجدر الإشارة إلى أن الدائرة الخامسة هي المركز الاقتصادي للعاصمة. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، تلقت البعثة آلاف الاتصالات من سكان مدينة بانغي. وتمكنت من التدخل عدة مرات. 
	٢٨ - وقد وضِعت هذه الترتيبات لردع ومنع الهجمات التي تستهدف المدنيين وأعمال النهب وغيرها من الجرائم. والغرض منها أيضا إتاحة التدخل، ولو بالقوة، لوضع حد للأعمال التي تخل بالنظام العام وتعرض حياة المدنيين للخطر. وهكذا، أنقذت البعثة العديد من الأرواح، وألقت القبض على العديد من مرتكبي أعمال السلب والنهب، وحالت دون هدم المنازل والمباني العامة ودور العبادة وتدمير الممتلكات. وتمكنت على وجه الخصوص من حماية منازل المسؤولين الحكوميين والمساجد، ولا سيما في الدائرة الثالثة. 
	٢٩ - ويساعد انتشار بعثة الدعم الدولية في أنحاء أخرى من البلد أيضا في حماية السكان المدنيين وإعادة فرض الأمن والنظام العام. وتشمل الإجراءات المتخذة في هذا السياق تسيير دورات منتظمة وإلقاء القبض على المجرمين والأفراد المسلحين، وحماية ممتلكات المدنيين. ففي بوسانغوا على سبيل المثال، وردا على تهديد المتصدين للبالاكا للسكان المسلمين، نشرت البعثة، اعتبارا من 23 كانون الثاني/يناير 2014، أفرادا من الوحدة التشادية لضمان أمن السكان المعنيين. وفي 16 شباط/فبراير 2014، وفرت البعثة، بناء على طلب مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وصندوق الأمم المتحدة للسكان، الحماية لقافلة تضم 28 امرأة و 119 طفلا كانوا في طريقهم من فيري إلى سيبوت. وبوجه عام، توفر البعثة الحماية لمختلف مخيمات النازحين داخل البلد. 
	٣٠ - وتمتد الجهود الرامية إلى حماية السكان المدنيين لتشمل الأجانب ممن قررت حكومات بلدانهم إجلاءهم في ضوء تدهور الوضع الأمني في أعقاب الأحداث التي وقعت في مطلع كانون الأول/ديسمبر 2013. فقد وفرت بعثة الدعم الدولية الحراسة لرعايا كل من تشاد والسنغال والكاميرون ومالي وموريتانيا ونيجيريا ممن كانوا يرغبون في العودة إلى بلدانهم. وقُدمت هذه المساعدة أحيانا حسب الطلب، وأحيانا أخرى، بادرت البعثة بنفسها إلى حماية المدنيين الأجانب المعرضين للخطر. وتكفل الوحدات التابعة للبعثة، في إطار ما تنفِّذه بانتظام من عمليات لحراسة القوافل التي تسلك الممر الذي يربط بانغي بحدود الكاميرون، حماية الأجانب الذين يحاولون مغادرة البلد. 
	(ب)  تحقيق الاستقرار في البلد وإعادة بسط سلطة الدولة

	٣١ - يتمحور عمل بعثة الدعم الدولية، فيما يتعلق بهذا الجانب من ولايتها، حول ما يلي: أولا، توفر البعثة الأمن لقادة المرحلة الانتقالية، بمن فيهم رئيس الدولة ورئيس الوزراء وأعضاء الحكومة الآخرين، ورئيس المجلس الوطني الانتقالي، وللسيدة كاترين سامبا بانزا، بناء على طلبها، عندما كانت تشغل منصب عمدة بانغي. وهذه الحماية ضرورية لكي يتمكن المسؤولون عن المرحلة الانتقالية من أداء مهامهم ولإعادة تفعيل جهاز الدولة بسرعة. 
	٣٢ - ثانيا، تقوم بعثة الدعم الدولية بحماية العديد من المباني العامة وغيرها من المواقع الاستراتيجية الحساسة. فالمناطق الحساسة في العاصمة (القصر الرئاسي، والمباني الوزارية، والهيئة الوطنية للإذاعة والتلفزيون، والمصارف، وشركات الاتصالات السلكية واللاسلكية، والفنادق، والمطاعم، والمحال التجارية وغيرها) تخضع جميعها لحماية البعثة. وتقوم البعثة أيضا بحماية سجن بانغي منذ إعادة فتحه في 14 شباط/فبراير 2014. وفي هذا الصدد، وبفضل يقظة الوحدات الرواندية التابعة للبعثة، تمكنت البعثة، في 23 شباط/فبراير 2014، من إحباط محاولة هروب لقادة المتصدين للبالاكا الذين كانت البعثة  ألقت القبض عليهم خلال عملية نفذتها في 15 شباط/فبراير 2014 في دائرة بوي - رابي في بانغي. وقد أُسندت مهام الحماية الثابتة هذه إلى ما مجموعه 700 جندي وشرطي تقريبا. ورغم أن هذا الترتيب يشوبه عيب يتمثل في إبقاء عدد كبير من الجنود في الميدان، فإنه ضروري في هذه المرحلة بالنظر إلى محدودية قدرة قوات الأمن التابعة لجمهورية أفريقيا الوسطى. وسيتيح استقرار الوضع تدريجيا للبعثة تخفيض مواقع الحماية الثابتة وكفالة وجود أكثر دينامية داخل أحياء بانغي وخارجها. 
	٣٣ - وبالإضافة إلى ذلك، تؤمِّن البعثة مناسبات معينة. ففي الفترة من 19 إلى 23 كانون الثاني/يناير 2014، أمّنت البعثة حفل تولي رئيسة الدولة في المرحلة الانتقالية منصبها. واتخذت البعثة أيضا تدابير وقائية تحسبا لما يمكن أن تثيره القرارات المتخذة خلال مؤتمر قمة نجامينا المعقود في 9 و 10 كانون الثاني/يناير 2014 من ردود فعل سلبية من شأنها الإخلال بالنظام العام. 
	٣٤ - ثالثا، تساعد بعثة الدعم الدولية في حماية السلطات الإدارية خارج بانغي وفي بسط سلطة الدولة. وفي هذا السياق، وفي أعقاب تعيين نواب المحافظين وتوليهم مناصبهم، اتخذت البعثة التدابير اللازمة لنقلهم إلى مراكز عملهم التي عينوا فيها وتأمينهم فور وصولهم إليها، على غرار ما فعلت لرئيسة محافظة بوسانغوا في مقاطعة أوام. وينطوي بسط سلطة الدولة أيضا على استعادة المناطق التي كانت تحتلها الجماعات المسلحة في السابق. وخير مثال في هذا الصدد العملية التي نُفذت في سيبوت أواخر كانون الثاني/يناير 2014. وتجدر الإشارة إلى أن مدينة سيبوت تعرضت لهجوم في 28 و 29 كانون الثاني/يناير 2014 لدى تدفق أعداد كبيرة من العناصر الموالية لائتلاف سيليكا السابق إليها قادمين من المناطق المحيطة بها. فقد دخلت هذه العناصر المدينة عنوة وطلبت من السرية التابعة للوحدة الغابونية في البعثة مغادرتها، وأطلقت دعوات تنادي بالانفصال. فأعادت القوة التابعة للبعثة تشكيل نفسها انطلاقا من بانغي واستعادت سيبوت بعد 48 ساعة بفضل عملية شاركت فيها ثلاث سرايا من الوحدات البوروندية والغابونية والرواندية بدعم من قوة رد سريع رواندية وعملية سنغاريس. وقد أنشأت البعثة وجودا دائما ومعززا لها في المنطقة. 
	٣٥ - رابعا، يتطلب تحقيق الاستقرار في البلد نزع السلاح المادي من الجماعات المسلحة لإتاحة عودة الحياة إلى طبيعتها تدريجيا. فقد عمدت بعثة الدعم الدولية في الفترة الممتدة بين 11 و 16 كانون الثاني/يناير 2014، تنفيذا لهذا الجانب من ولايتها، إلى تسريع وتيرة عملية نزع سلاح عناصر ائتلاف سيليكا السابق المكلفين بحراسة القصر الرئاسي أو قصر النهضة، وكذلك العناصر المكلفة بحراسة مبنى الهيئة الوطنية للإذاعة والتلفزيون. وقد نُقلت لاحقا هذه العناصر، التي كانت مجمعة في السابق في مخيم روو، حيث كان يقطن رئيس الدولة السابق خلال المرحلة الانتقالية، إلى فوج العمليات للدفاع عن أرض الوطن  بعد إجراء عملية تفتيش منهجية تطبيقا لتدابير بناء الثقة التي وقعتها بعثة توطيد السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى وعملية سنغاريس في 5 كانون الأول/ديسمبر 2013. وفي 8 شباط/فبراير 2014، نُزع سلاح العناصر الموالية لائتلاف سيليكا السابق الموجودة في معسكر كاساي، الكائن في بانغي أيضا. وجمعت بعثة الدعم الدولية كافة الأسلحة الثقيلة التي كانت بحوزة تلك العناصر قبل تجميعهم،  تحت حماية بعثة الدعم الدولية، في معسكر فوج العمليات  للدفاع عن أرض الوطن في بانغي. وفي الرحلة الأولى، وبفضل المساعدة التي قدمتها الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، استطاعت بعثة الدعم الدولية تحمل نفقات احتياجات هذه العناصر من الغذاء والاحتياجات الأخرى. ومنذ ذلك الحين، خلفها شركاء آخرون في دعم هؤلاء الأفراد الذين يعيشون في ظروف صعبة والذين أعربوا عن استعدادهم للمشاركة في عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. ومن الأهمية بمكان أن يولي المجتمع الدولي الاهتمام اللازم لهذه المسألة. 
	٣٦ - ونظرا إلى أن بعض عناصر ائتلاف سيليكا السابقين تمكنوا من التهرب من عملية نزع السلاح، حيث اتجه بعضهم صوب شمال شرق البلد بأسلحتهم وذخيرتهم، اتخذت بعثة الدعم الدولية تدابير خاصة للتعامل مع هذه الحالة. فقد نُفذت داخل البلد عدة عمليات لنزع السلاح، بما في ذلك باستخدام القوة عند الاقتضاء. وهذا ما حدث في سيبوت، وكاغا - باندورو، وبوزوم، وبوار، وباوا بايكي. أما العناصر الأخرى الموالية لائتلاف سيليكا السابق والموجودة في المقاطعات الشمالية والشمالية الغربية، فهي تنتظر تجميعها من قبل البعثة قبل أن تتمكن من الاستفادة من عمليات نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. 
	٣٧ - وتشمل عمليات نزع السلاح هذه أيضا العناصر المتصدين للبالاكا وعناصر مسلحة أخرى. وتُنفذ هذه العمليات بانتظام في بانغي. وفي هذا السياق، نفذت بعثة الدعم الدولية في 15 شباط/فبراير 2014، بالتعاون مع عملية سنغاريس، عملية واسعة النطاق في حي بوي - رابي أسفرت عن ضبط عدة أسلحة وكميات كبيرة من الذخيرة والأعتدة العسكرية الأخرى. وعلى طول الممر الذي يربط جمهورية أفريقيا الوسطى بالحدود مع الكاميرون، نُفذت أيضا عدة عمليات لنزع السلاح، ولا سيما خلال عمليات مواكبة وحماية الشاحنات وغيرها من المركبات التي تسلك هذا الممر. وفي بوسانغوا، قامت البعثة أيضا بنزع سلاح العناصر المتصدين للبالاكا التي تروع السكان المحليين المسلمين. 
	٣٨ - وأخيرا، يشمل دعم استعادة سلطة الدولة أيضا سيطرة الحكومة الانتقالية على موارد دخلها. وفي هذا الصدد، ركّزت البعثة في عملها على إزالة الحواجز غير القانونية، ولو بالقوة عند الاقتضاء، التي أقامها  مسلحون على طول الممر الذي يربط جمهورية أفريقيا الوسطى بالحدود مع الكاميرون، وعلى تأمين هذا الممر الحيوي لاقتصاد البلد. وفي الواقع، أدت حالة انعدام الأمن التي سادت على طول هذه الطريق والجبايات غير القانونية التي كانت تفرضها العصابات المسلحة، إلى تقليل حركة المرور إلى حد كبير على طول هذا الممر، مما حرم الحكومة من فرض رسوم وضرائب جمركية على السلع وغيرها من الشحنات التي تدخل  جمهورية أفريقيا الوسطى. ومنذ 18 كانون الثاني/يناير 2014، وضعت بعثة الدعم الدولية ترتيبا لحراسة الشحنات التي تسلك هذا الممر. ويجري العمل بهذا الترتيب أيام الاثنين والأربعاء والجمعة من الحدود الكاميرونية صوب بانغي، وأيام الثلاثاء والخميس والسبت انطلاقا من بانغي إلى الحدود الكاميرونية. وحتى الآن، تمت حراسة 000 1 شاحنة في هذين الاتجاهين، بما فيها الشاحنات التابعة لوكالات الأمم المتحدة، والمنظمات غير الحكومية، وعملية سنغاريس، والتجار، والأطراف الفاعلة الأخرى. 
	٣٩ - وفي الوقت نفسه، شجعت بعثة الدعم الدولية حكومة أفريقيا الوسطى على العمل على وضع نظام لجباية الرسوم الجمركية والرسوم الأخرى، عبر مركز واحد في دوالا، الكاميرون. ومن شأن هذا القبيل أن يكفل الشفافية في إدارة الموارد المالية وزيادة الإيرادات التي تحتاجها الحكومة بشدة لأداء مهامها الأساسية. وبالمثل، أوصى الممثل الخاص لرئيسة اللجنة رئيسَ الوزراء بالشروع في مناقشات مع السلطات الكاميرونية للاتفاق على طرائق إخلاء ميناء دوالا على وجه السرعة من الشحنات المتجهة إلى جمهورية أفريقيا الوسطى عبر الممر الذي تؤمنه البعثة.
	(ج) تهيئة الظروف المؤاتية لتقديم المساعدة الإنسانية إلى السكان المحتاجين

	40 - هيأت بعثة الدعم الدولية الظروف المؤاتية لإيصال المساعدة الإنسانية إلى السكان المحتاجين بعدما استعادت الأمن في جميع أراضي جمهورية أفريقيا الوسطى بدعم من عملية سانغاريس. وبوجه أخص، وكجزء من الجهود الرامية إلى كفالة الأمن على طول الطريق الذي يصل بانغي بالحدود مع الكاميرون، رافقت البعثة عشرات الشاحنات التابعة لبرنامج الأغذية العالمي وعشرات الشاحنات الأخرى التابعة لمنظمات غير حكومية تحمل مساعدات إنسانية إلى السكان المتضررين من الأزمة في جمهورية أفريقيا الوسطى. وتجدر الإشارة هنا إلى أنه، في 27 كانون الثاني/يناير 2014، وجّه نائب منسّق عمليات الطوارئ في برنامج الأغذية العالمي في جمهورية أفريقيا الوسطى رسالة إلى قائد قوات البعثة يُعرب فيها عن امتنان البرنامج لتدخل البعثة السريع وللحماية التي وفّرتها لقوافل البرنامج. وفي هذا الصدد، وبعدما علمت البعثة من خلال الصحافة أن البرنامج لجأ إلى عمليات جوية مكلفة لإيصال المساعدة الإنسانية في جمهورية أفريقيا الوسطى، نظرا إلى انعدام الأمن الذي يسود الطريق، أكّدت البعثة من جديد على أن الطريق آمن تماماً ، وأنها تلتزم بحماية جميع قوافل المساعدات الإنسانية المتوجِّهة إلى جمهورية أفريقيا الوسطى، وأنه ينبغي استخدام الموارد المحدودة المتاحة لمساعدة السكان المتضررين في جمهورية أفريقيا الوسطى. 
	41 - وبالإضافة إلى ذلك، يشمل تيسير تقديم المساعدة الإنسانية حماية المواقع التي يلجأ إليها المشردون داخلياً والملاجئ التي يقصدها للمبيت الأشخاص الذين يشعرون بالتهديد. وقد افتُتح مأوى يدعى ”ملجأ الأمل“ في 12 شباط/فبراير 2014 في الدائرة الخامسة من العاصمة بانغي، لتوفير المبيت لكل الأشخاص الذين يشعرون بالتهديد. ويوفّر عناصر تابعون لبعثة الدعم الدولية الأمن في هذا الموقع أيضاً. 
	42 - وأخيراً، تيسّر بعثة الدعم الدولية تنقُّل وكالات المساعدة الإنسانية التي تود دخول البلد. وخلال الفترة قيد النظر، وفّرت البعثة الحماية للعديد من العاملين في الوكالات الإنسانية، وكذلك لعدد من الشخصيات الزائرة. 
	(د) دعم الجهود المبذولة على الصعيدين الوطني والدولي لنزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج أو نزع السلاح والتسريح، وإعادة الإدماج أو إعادة التوطين أو الإعادة إلى الوطن و/أو إعادة هيكلة وإصلاح قطاعي الدفاع والأمن

	43 - وتدعم بعثة الدعم الدولية، وفقاً لولايتها، المبادرتين الوطنيتين الراميتين إلى التسريح ونزع السلاح وإعادة الإدماج وإلى إصلاح قطاع الأمن، وذلك بالتنسيق مع مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى. وتحقيقًا لهذه الغاية، كان قد أُنشئ إطارا تنسيق وطنيان على شكل ”لجنتين“ لتوجيه الجهود المبذولة في تلك المجالات ومواءمتها على نحو أفضل على المستويين الاستراتيجي والتقني. وكان العمل ضمن إطاري التنسيق هذين قد توقف نتيجة لتدهور الحالة الأمنية إلا أنه استؤنف عند إنشاء البعثة. 
	44 - وبالإضافة إلى ذلك، وقبل شهر واحد من إنشاء بعثة الدعم الدولية رسمياًً، حصلت اللجنة التقنية للسلاح والتسريح وإعادة الإدماج على الموافقة على استراتيجية شاملة كانت قد وضعتها بالاشتراك مع الاتحاد الأفريقي. وترسي هذه الاستراتيجية الأساس الذي يقوم عليه الإطار الشامل لعملية نزع السلاح والتسريح والإدماج وتأخذ في الحسبان جميع الجماعات المسلحة، بما في ذلك مجموعات الدفاع الذاتي، في إطار عملية ترمي إلى إعادة الإدماج المجتمعي وإعادة المقاتلين الأجانب إلى أوطانهم. وتنقح هذه الاستراتيجية حالياً لتكييفها مع الأحكام ذات الصلة من قرار مجلس الأمن 2134 (2014)، ولتأخذ في الحسبان، على وجه الخصوص، الديناميات الجديدة وظهور و/أو تعزيز بعض الجماعات المسلحة التي لم يجرَ تناولها بالقدر الكافي من قبل. 
	45 - وفي الوقت عينه، أثّرت تدابير بناء الثقة التي اتفقت عليها بعثة توطيد السلام وعملية سنغاريس بتاريخ 5 كانون الأول/ديسمبر 2013، في الإعداد لعملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج والإعادة إلى الوطن، إذ أنها بدأت في ما يلي:
	(أ) عكس مسار توازن القوى العسكرية الذي صار تدريجياً مؤاتياً لعملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج؛
	(ب) وتحييد الجماعات المسلحة تدريجياً، ومن المتوقع أن تحدَّ أنشطتها الأمنية أكثر فأكثر؛
	(ج) وتحقيق استقرار الحالة الأمنية تدريجياً، مما يفسح المجال أمام تنفيذ الأنشطة في الميدان.
	ومع أن ”تدابير بناء الثقة“ لم تكن ملزمة، فقد كان لها أثر إيجابي على الحالة الأمنية في المدن الرئيسية، إذ مكّنت من تجميع 140 7 عنصراً من عناصر ائتلاف سيليكا السابق في 14 موقعاً في نواحي بانغي في مرحلة أولى، على أن يُخفّض عدد المواقع إلى 3 أو 4 مواقع لاحقاً. ومع أن عناصر ائتلاف سيليكا السابق يحتفظون في هذه المرحلة من التجميع بأسلحتهم الصغيرة وذخائرهم للحفاظ على سلامتهم، ستسمح المرحلة الثانية، إذا ما توفّر التمويل، بتجميع أكثر تنظيماً، ييسِّر التعرُّف بصورة أفضل على هوية العناصر وتعدادهم وتنميطهم ونزع سلاحهم تماماً وتوفير الرعاية المؤقتة لهم ريثما يبدأ تنفيذ البرامج الملائمة لهم. وتحقيقاً لهذه الغاية، ساهمت البعثة في وضع مشروع تجريبي للتجميع. 
	46 - وفي الوقت نفسه، بذلت بعثة الدعم الدولية جهوداً رامت تعزيز التوافق في الآراء على الصعيد الوطني بشأن مسائل نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإصلاح قطاع الأمن. وأفضت هذه الجهود إلى توقيع رئيس الوزراء ورئيس الدولة في المرحلة الانتقالية على المبادئ التوجيهية العامة رقم 001 بتاريخ 6 كانون الثاني/يناير 2014. وتشكل هذه المبادئ التوجيهية فرصة كبيرة لأنها تفصح عن رؤية مشتركة وتوافقية تدعمها السلطات الوطنية في ما يتعلّق بالتسريح ونزع السلاح وإعادة الإدماج وإصلاح قطاع الأمن خلال الفترة الانتقالية. 
	47 - وبالمثل، ومن أجل الشروع في إجراء مناقشات بشأن إعادة هيكلة القوات وشكلها، دُعي إلى إجراء تعداد للقوات المسلحة لجمهورية أفريقيا الوسطى وقوات الدرك والشرطة الوطنية في الفترة الممتدة بين 23 و 31 كانون الأول/ديسمبر 2013. ووفقاً لما ذكرته السلطات الوطنية، جرى التعرُّف على 538 3 فرداً من 434 8 من أفراد القوات المسلحة لجمهورية أفريقيا الوسطى، و 085 1 فرداً من 226 2 من أفراد الدرك و 900 فرد من 1500 من أفراد الشرطة. وينبغي للمراحل التالية أن تفضي إلى مراقبة إجراء التعداد من خلال إنشاء نظام حاسوبي مركزي وحيد يتيح تكوين قاعدة بيانات قابلة للاستخدام. وفي هذا الصدد، طلبت بعثة الدعم الدولية دعماً من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لنقل المهارات وتزويد البعثة بالأدوات التي تساعدها في إجراء التعداد وتسجيل عناصر قوات الدفاع والأمن. 
	48 - وفي ضوء تطور الحالة، ينبغي النظر بشكل شبه متزامن في عمليتي نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإصلاح قطاع الأمن. وبالفعل، سيكون على عملية إصلاح قطاع الأمن المؤقتة، التي ستُجرى في الفترة الانتقالية، التركيز على الإدماج التدريجي والانتقائي لعناصر ائتلاف سيليكا السابق في قوات الدفاع والأمن. وبعد مرحلة الانتقاء الذي سيجرى استناداً إلى معايير وعملية تحرٍّ متوافق عليهما، يسرّح عناصر ائتلاف سيليكا السابق الذين لم يتم اختيارهم ويُعاد إدماجهم في الحياة المدنية. ويُشرع بموازاة ذلك في عملية حوار مع جماعات الدفاع الذاتي والميليشيات، بما في ذلك المتصدون للبالاكا التي لا يكفي تجميعها وحصرها وإنما يجب تفكيكها وإعادة دمجها في المجتمع. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي الإبقاء على القوات المسلحة لأفريقيا الوسطى في الثكنات خلال الفترة الانتقالية، في حين تعزّز قوات الشرطة والدرك بموارد كبيرة لضمان الأمن والحفاظ على النظام العام دعماً لبعثة الدعم الدولية. ويجب أيضاً تعزيز النظام القضائي ليعمل نظام العدالة الجنائية بفعالية. ويعتبر دعم الشركاء الدوليين أساسياً لكفالة نجاح هذه العملية. 
	سابعاً - تطوُّر الحالة الأمنية
	49 - نُشرت البعثة في ظلِّ بيئة أمنية متدهورة بشدة، تأثّرت من تبعات الهجوم الذي شنّته ميليشيات المتصدين للبالاكا في بداية شهر كانون الأول/ديسمبر 2013. ولقد اتسمت هذه الفترة بمواجهات بين عناصر ميليشيات المتصدين للبالاكا وعناصر ائتلاف سيليكا السابق، وفي بعض الأحيان بين أفراد وأسر، على أسس مجتمعية ودينية. وقد ارتُكبت جرائم كثيرة. وفرّ عشرات الآلاف من الأشخاص من ديارهم والتمسوا اللجوء في مناطق أخرى من مدينة بانغي اعتُبرت أكثر أمناً، وبخاصة تلك المحيطة بالمطار. ومع عودة العنف الطائفي وانعدام الأمن، ظلّ التوتّر يخيّم على العاصمة وظلّت قوات بعثة الدعم الدولية في حالة تأهب قصوى حتى نهاية كانون الأول/ديسمبر 2013. وشهد النصف الأول من كانون الثاني/يناير 2014، هدوءاً نسبياً ومن ثم تدهورت الحالة الأمنية، ولا سيما في بانغي، في النصف الثاني من كانون الثاني/يناير 2014. ومنذ بداية شباط/فبراير 2014، تحسّنت الحالة الأمنية تحسناً كبيراً، في بانغي وفي داخل البلد على حد سواء. 
	50 - وفيما تأثّرت كل أحياء العاصمة بانغي من جراء انعدام الأمن في ذروة أحداث العنف، تضرّرت بعض أحياء العاصمة أكثر من غيرها بكثير. وكان هذا هو حال حي غابونغو وحي كومباتان في الدائرة الثامنة، وحي بوي رابي وحي ميسكين في الدائرة السادسة، وحي بوينغ وحي كاستور في الدائرتين الثالثة والثانية على التوالي. وفي آخر أسبوع من كانون الثاني/يناير 2014، أُبلغَ عن 30 اعتداء في هذه المناطق. وكان الممر الممتد بين حي بي كا 12 (شمال المدينة) وحي بي كا 9 (جنوب غربها) أكثر المناطق تضرراً من الاشتباكات المسلّحة التي جرت بين عناصر ائتلاف سيليكا السابق وميليشيات المتصدين للبالاكا. وقد أُبلغ عن 20 حالة في هذه المنطقة في الفترة ذاتها. 
	51 - أما الحالة في المناطق الريفية فقد تفاوتت بين هادئة في الوسط والشمال الشرقي، وأكثر توتراً في الغرب والشمال الغربي، و لا سيما في بيلوكو وبوار وبوزوم وبوسانغوا، حيث أدّى العداء بين ميليشيات المتصدين للبالاكا وعناصر ائتلاف سيليكا السابق، في النصف الثاني من كانون الأول/ديسمبر 2013، إلى تشريد قسري للسكان. وسُجل بعد ذلك عدد من الحوادث في مناطق مختلفة. وفي 17 كانون الثاني/يناير 2014، تعرّض المسلمون في مدينة بوالي إلى هجوم بالسلاح الأبيض أسفر عن 10 وفيات وإصابات عديدة. ووقعت أيضاً أعمال نهب على نطاق واسع. وفي 28 و 29 كانون الثاني/يناير 2014، تعرّضت مدينة سيبوت لهجوم إثر تدفق عدد هائل من عناصر ائتلاف سيليكا السابق من المناطق المحيطة بها. وكما ذُكر آنفاً، دخلت هذه العناصر المدينة، وأعربت عن تصميمها على الانفصال، وطالبت بانسحاب سرية صغيرة من الوحدة الغابونية التابعة للبعثة. وارتكبت هذه العناصر العديد من الانتهاكات، ولا سيما قتل أشخاص اعتبروا قريبين من ميليشيات المتصدين للبالاكا، بالإضافة إلى تدمير الممتلكات ونهبها. وشهدت مناطق أخرى اعتداءات مماثلة. وفي 5 شباط/فبراير 2014، ارتكب عناصر ائتلاف سيليكا السابق أعمال قتل ونهب وسرقة ضد سكان بلدة أمو، الواقعة في مقاطعة كيمو. وفي اليوم ذاته، أدّى هجوم لعناصر ائتلاف سيليكا السابق على بلدة نزاكوندو الواقعة على بعد 10 كيلومترات من بان في منطقة أوهام بندي، إلى قتل 22 شخصاً، 16 امرأة و 6 رجال. وأحرقت منازل عدّة. وشنّ عناصر ائتلاف سيليكا السابق هجوماً آخر في محلّة داكول، في منطقة أوهام بندي أيضاً، بتاريخ 5 شباط/فبراير 2014، أدّى إلى مصرع 3 أشخاص، بمن فيهم مدير المدرسة وتلميذان. 
	52 - وفي الطريق الرئيسي الذي يصل بانغي بالحدود مع الكاميرون، اتسم الوضع بداية باستمرار وجود نقاط التفتيش غير المشروعة (زهاء 22 نقطة تفتيش). وتمركزت أكثر العناصر عدوانية في بلدات يالوكي وبوارو وبوسيمبيليه التي يسيطر عليها عناصر ائتلاف سيليكا السابق، الذين جمعوا الضرائب والخوّات بصورة غير قانونية، وابتزُّوا الناس ومستخدمي الطرق تحت تهديد السلاح. وقد أعاق ذلك إيصال المعونة الإنسانية والإمدادات إلى بانغي ومناطق أخرى من البلد، وحرم في الوقت ذاته الحكومة من الموارد اللازمة لتعيد الآلية الإدارية والحكومية إلى العمل. 
	53 - وقد نجم هذا الوضع عن عوامل عدّة. أولاً، كان من الصعب تحديد قوى المعارضة بوضوح، مع أن قمة نجامينا الأخيرة سمحت بتحديد قادة بعض المجموعات في ميليشيات المتصدين للبالاكا وتحميلهم المسؤولية. ويبدو أن أكثرية الجماعات المسلحة أو جماعات الدفاع الذاتي في كل أنحاء البلد تفتقر إلى إطار قيادي. وفي خلال عملية انتخاب رئيس جديد للدولة في المرحلة الانتقالية، جمعت البعثة عناصر ائتلاف سيليكا السابق ونزعت السلاح من بعضهم. وخلال النصف الثاني من كانون الثاني/يناير 2014، وبانقلاب توازن القوى، استؤنفت أعمال العنف التي اتًسمت بهجمات عديدة ضد المسلمين.
	٥٤ - وثمة عامل آخر يقف وراء هذا الوضع ويُعزى إلى ما آل إليه حال عناصر القوات المسلحة لجمهورية أفريقيا الوسطى السابقون الذين اختفوا عن الأنظار حاملين معهم أسلحتهم وذخيرتهم. وانضم بعض هذه العناصر إلى جماعة المتصدين للبالاكا. وبطبيعة الحال، بُذلت منذ ذلك الوقت جهود من أجل إعادة تجميع صفوف القوات المسلحة لجمهورية أفريقيا الوسطى، غير أن مسألة مدى انضباطها وروحها المهنية لا تزال مطروحة. ففي أعقاب حفل نظمه رئيس الدولة في المرحلة الانتقالية احتفالا بإحياء الجيش الوطني، في 5 شباط/فبراير 2014، في حرم المدرسة الوطنية للإدارة والقضاء في بانغي، أُعدم بدون محاكمة قانونية جندي اشتبه رفاقه في أنه تعامل مع جنود تحالف سيليكا. وأبطأ هذا الحادث، الذي وقع بعد مغادرة القوات الدولية لمكان الحادث، عملية التحاق العناصر من جديد بصفوف الجيش التي سبق أن غادرتها. وتجدر الإشارة هنا إلى أن قوات بعثة الدعم الدولية اضطرت للتدخل لإبعاد الجنرال عبد القادر، نائب رئيس هيئة الأركان العامة، الذي تعرضت سلامته للخطر. 
	٥٥ - ويتعلق آخر عامل يقف وراء تدهور الوضع الأمني بالصعوبات التي واجهتها الحكومة الانتقالية السابقة في تنفيذ الجوانب الأمنية من خريطة الطريق للمرحلة الانتقالية. ونصت المرحلة الأولى من خريطة الطريق على أن تُجرى على وجه السرعة إعادة تشكيل لقوات الأمن في جمهورية أفريقيا الوسطى بغرض تمكينها من الإسهام في ضمان الأمن في بانغي وحفظ النظام، عن طريق القيام بدوريات مشتركة مع عناصر بعثة الدعم الدولية. 
	٥٦ - وحسبما ذُكر أعلاه، تحسن الوضع تدريجيا وبشكل كبير منذ بداية شهر شباط/ فبراير 2014. ونجمت هذه المكاسب عن عدة عوامل، هي: تقسيم بانغي والأقاليم، وتعزيز بعثة الدعم الدولية، والتنسيق مع عملية سانغاري. 
	٥٧ - وتشير دلائل واضحة في بانغي إلى عودة الحياة إلى طبيعتها تدريجيا. فقد انخفض عدد الحوادث الأمنية بشكل كبير. وجرى تقصير توقيت حظر التجول الذي كان يسري من الساعة 18:00 إلى الساعة 6:00 ليصبح توقيته من الساعة 20:00 إلى الساعة 5:00. وشرعت المدارس في فتح أبوابها من جديد، واستأنفت جامعة بانغي سير عملها في 24 شباط/فبراير 2014، في حين عادت هيئة الإدارة إلى مبانيها منذ 8 كانون الثاني/يناير 2014. وتتسارع أيضا وتيرة انتعاش الأنشطة الاقتصادية تدريجيا رغم تضررها تضررا شديدا برحيل التجار المسلمين. ويتواصل بالطبع وقوع الحوادث، حسب ما يبدو من مقتل ثلاثة مسلمين في بانغي في 22 شباط/فبراير 2014 في حيِّ المحاربين (Combattants)، والعديد من الحوادث الأخرى. غير أن معظم الصعوبات المطروحة من الناحية الأمنية في الوقت الراهن تتصل بالأعمال الإجرامية لا بالاشتباكات بين الجماعات السياسية والعسكرية المتنازعة. 
	٥٨ - ورغم استمرار تسجيل حالات عنف خطيرة، فإن الوضع آخذ في التحسن أيضا في الأقاليم، بفضل الوجود المعزز لبعثة الدعم الدولية والعمليات التي تضطلع بها بالتعاون مع عملية سانغاري. فعدد الاغتيالات، وحالات التهديد وغيره من الاعتداءات، وطلبات الانتقال إلى أماكن أخرى آخذ في الانخفاض. وما من مسألة تبرز هذا التطور على أفضل وجه أكثر من حفظ الأمن الذي تكفله بعثة الدعم الدولية على طول الممر الذي يربط بانغي بالحدود الكاميرونية. ويسمح ذلك لقوافل المساعدة الإنسانية والقوافل التجارية وغيرها من القوافل باستخدام هذا الطريق. 
	ثامنا - الحالة الإنسانية
	٥٩ - وازداد تدهور الحالة الإنسانية، التي كانت صعبة أصلا، في أعقاب الاشتباكات العنيفة التي وقعت في 5 كانون الأول/ديسمبر 2013. وحتى 18 شباط/فبراير 2014، كان يوجد ما يقدر بنحو 500 698 نازح في جميع أنحاء أراضي جمهورية أفريقيا الوسطى. وفي بانغي، يوجد 500 273 نازح موزعين على ما يزيد عن 66 موقعا وعلى المجتمعات المضيفة، 60 في المائة منهم من الأطفال. وغادر ما مجموعه 119 65 من الأجانب إلى بلدانهم، وفي الوقت نفسه لجأ 230 250 من مواطني جمهورية أفريقيا الوسطى إلى بلدان المنطقة دون الإقليمية. ويعيش ما يقرب من مليونين من مواطني جمهورية أفريقيا الوسطى في أوضاع هشة، ويحتاجون لمعونة غذائية عاجلة. وأحوال المعيشة والنظافة الصحية في مخيمات النازحين مزرية. وأدت هذه الحالة من الهشاشة الشديدة إلى زيادة عدد الأطفال الذين يعانون من سوء التغذية الحاد، حيث ارتفع عددهم من 000 1 إلى 000 28 طفل. وأُشير إلى أن المواقع تشهد أيضا أمراضا أخرى مثل الملاريا والتهابات الجهاز التنفسي والإسهال. ولا تتلقى سوى 56 في المائة من المواقع خدمات صحية. 
	٦٠ - وهيّأ تحسّن الحالة الأمنية في بانغي منذ بداية شهر شباط/فبراير 2014 ظروفا مؤاتية لعودة النازحين طوعا إلى ديارهم. وبات الموقع الكائن في المطار الدولي في بانغي يأوي ليلا الآن 000 70 نازح، بعد أن كان يأوي 000 100 نازح قبل بضعة أسابيع. ويعتزم أكثر من 80 في المائة من النازحين الذين يأويهم هذا الموقع العودة إلى ديارهم. ويُلاحظ اتجاه النازحين إلى العودة لديارهم في بانغي في الأحياء الأول والثاني والرابع والخامس والسادس والسابع والثامن وفي بيمبو. ولم تعد أربعة مواقع في بانغي، وهي موقع جماعة راهبات سانت بول، وموقع معهد سانت بول للاهوت، وموقع ثانوية بيوس الثاني عشر، وموقع مخيم القوة المتعددة الجنسيات لوسط أفريقيا/سانت بول، تأوي نازحين. 
	٦١ - واحتياجات النازحين والفئات الضعيفة احتياجات كبيرة. وتعهّد مؤتمر للمانحين خاص بجمهورية أفريقيا الوسطى، عُقد في بروكسل في 20 كانون الثاني/يناير 2014، بجمع 500 مليون دولار للمساعدة الإنسانية. غير أنه لم يُجمع فعلا من المبلغ حتى الآن سوى 14 في المائة. 
	٦٢ - ومنذ أن تولى الممثل الخاص للاتحاد الأفريقي منصبه، شرع في إجراء مشاورات مع السلطات البلدية لمدينة بانغي ومع الجهات الفاعلة في مجال المساعدة الإنسانية لتقييم الحالة الإنسانية في المدينة، وإيجاد حلول جماعية ومنسقة ومستدامة لمشكلة إيصال المساعدة الإنسانية إلى مواقع إيواء النازحين، ولا سيما إلى موقع المطار. وتتوجه أفرقة بعثة الدعم الدولية بانتظام إلى مواقع النازحين في بانغي وأماكن أخرى في المناطق الداخلية للبلد للقاء النازحين وأفراد المجتمعات المحلية وتقييم الاحتياجات على أفضل وجه بهدف تعزيز دور البعثة في الدفاع عنهم. وبمناسبة زيارة أُجريت إلى جمهورية أفريقيا الوسطى في الفترة من 17 إلى 21 شباط/فبراير 2014، انتقلت مفوضة الشؤون السياسية، د. عائشة ل. عبد اللـه، ومنسقة الشؤون الإنسانية في مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، فاليري آموس، إلى بوسانغوا حيث زارتا مواقع لإيواء النازحين. 
	تاسعا - حالة حقوق الإنسان
	٦٣ - نشرت مفوضية الاتحاد الأفريقي منذ 4 كانون الثاني/يناير 2014 فريقا أوليا من خمسة مراقبين لحقوق الإنسان، ضمن العنصر المدني لبعثة الدعم الدولية، لتمكين البعثة من إجراء التحقيقات وتحسين توثيق انتهاكات حقوق الإنسان، في إطار الجهود العامة الرامية إلى مكافحة الإفلات من العقاب. ومن المتوقع نشر خمسة مراقبين آخرين في القريب العاجل. ويعقد هؤلاء المراقبون، تنفيذا للولايات المسنودة إليهم، اجتماعات منتظمة مع سلطات جمهورية أفريقيا الوسطى ومنظمات المجتمع المدني والمنظمات الدولية وغير ذلك من الجهات المعنية. ويُجرون أيضا زيارات ميدانية لأنحاء مختلفة من أراضي جمهورية أفريقيا الوسطى. 
	٦٤ - ويتضح من هذه الاجتماعات والزيارات الميدانية أن انتهاكات خطيرة لحقوق الإنسان ارتُكبت وأفلت مرتكبوها من العقاب. حيث ارتُكب العديد من حالات الاغتصاب، ولا سيما حالات الاغتصاب الجماعي والزواج القسري والاسترقاق الجنسي والإيذاء البدني للنساء والفتيات. وينتمي المعذبون الذين حدد الضحايا هويتهم إلى كل من عناصر تحالف سيليكا السابق وعناصر جماعة المتصدين للبالاكا. ففي بانغي، على سبيل المثال، جرى في كانون الثاني/يناير 2014 تسجيل 251 حالة اغتصاب طالت 224 أنثى راشدة وذكرا راشدا و 26 شخصا آخر تقل أعمارهم عن 18 سنة. وسُجل أيضا عدد من حالات الاغتصاب في بلدات باتانغافو (مقاطعة من مقاطعات أوهام الفرعية)، وبورنو (مدينة تقع على بعد 4 كيلومترات من بوسانغوا في المنطقة الشمالية الغربية لجمهورية أفريقيا الوسطى)، ودانغباترو (قرية تقع على بعد 7 كيلومترات من بلدة بريا، عاصمة مقاطعة هوت - كوتو، في وسط شرق جمهورية أفريقيا الوسطى)، وكابو (إحدى 5 مقاطعات فرعية لمقاطعة أوهام، في المنطقة الشمالية الغربية). وأفادت معلومات متطابقة عن تجنيد الأطفال واستخدامهم من قِبل مختلف الجماعات المسلحة، ومن بينها تحالف سيليكا السابق وجماعة المتصدين للبالاكا، منتهكين بذلك الصكوك القانونية الدولية ذات الصلة. 
	٦٥ - وأُبلغ عن ارتكاب كل من تحالف سيليكا السابق وجماعة المتصدين  للبالاكا انتهاكات للحق في السلامة البدنية. وتمثلت هذه الانتهاكات أساسا في حالات الإعدام بإجراءات موجزة، والاغتيال، والإعدام بدون محاكمة قانونية، والاضطهاد، والخطف. فقد عُثر في بانغي، في 25 كانون الأول/ديسمبر 2013، على مقبرة جماعية تحوي 30 جثة في مكان يُسمى ”Colline des panthères“ (على بعد نحو 300 متر من كان دي رو ”Camp de Roux“) وعثرت قوات بعثة الدعم الدولية أيضا على مقبرة جماعية أخرى تحوي 13 جثة في 9 شباط/فبراير 2014 في موقع كتيبة تقديم الدعم والخدمات الذي كان يأهله في السابق أفراد تحالف سيليكا، وأصبح الآن موقع تجميع لهم. 
	٦٦ - وارتُكبت أيضا انتهاكات عديدة لحقوق الإنسان في جميع أنحاء البلد. ففي مدينة بوالي التي تقع في مقاطعة أومبيلا مبوكو، تعرض مخيم مأهول أساسا بمسلمين من طائفة الفولانيين لهجوم شنته عناصر مسلحة مجهولة في الفترة بين يومي 1 و 2 كانون الأول/ ديسمبر 2013. وأسفر الهجوم عن قتل 13 شخصا إضافة إلى إتلاف ممتلكات (من منازل وماشية). وبدافع الانتقام، قتلت عناصر مسلحة مسلمة العديد من الأشخاص المنتمين للطائفة المسيحية. ففي 4 كانون الأول/ديسمبر 2013، قُتل زعيم قبيلة من بوالي يُدعى زنغاتو مع أبنائه الثلاثة بينما كانوا في حقلهم من قِبل أشخاص من تحالف سيليكا السابق وأشخاص آخرين من الطائفة المسلمة بحسب ما أفاد  به شهود. وفي اليوم نفسه، قُتل شخص يُدعى أنزيبي سيمون، كان يُعرف باسم ”ز“، من قِبل مجموعة من الأشخاص كانوا مسلحين بالأسهم والبنادق والخناجر، بحجة أنه كان ينتمي إلى جماعة المتصدين للبالاكا. وفي 17 كانون الثاني/يناير 2014، وفي أعقاب تفكيك الجماعات المسلحة الناشطة على طول الممر الرابط بين بانغي وغاروا وبولاي ومغادرة عناصر تحالف سيليكا السابق، شنّت عناصر جماعة المتصدين للبالاكا هجوما على أوساط المسلمين في بوالي. وأسفر هذا الهجوم عن مقتل ستة أشخاص. وفي أعقاب هذا الهجوم، أجرى أفراد من العنصر المعني بحقوق الإنسان في بعثة الدعم الدولية زيارة إلى بوالي في 24 كانون الثاني/يناير 2014. وتمكنوا من معاينة مقبرتين جماعيتين تضمان ما مجموعه 35 جثة وثلاثة قبور فردية. وتقع المقبرتان الجماعيتان واثنان من القبور بالقرب من نقطة تفتيش كانت تحت سيطرة تحالف سيليكا السابق عند المخرج الشمالي لبلدة بوالي، أما القبر الثالث فيقع في الغابة المجاورة لسدّ بوالي. وتنسِب شهادات مختلفة عمليات القتل إلى تحالف سيليكا السابق وجماعة المتصدين للبالاكا. 
	٦٧ - وفي مدن بربيراتي (غربا، في مقاطعة مامبيري - كادي)، وبوار (غربا، في مقاطعة نانا - مامبيري)، وبوزوم (المنطقة الشمالية الغربية، في مقاطعة أوهام - بندي)، وبوسانغوا (المنطقة الشمالية الغربية، في مقاطعة أوهام)، وسيبوت (في الوسط، في مقاطعة كيمو)، تشير المعلومات المستحصل عليها إلى حدوث العديد من حالات القتل والإعدام بإجراءات موجزة وأعمال تعذيب تعرض لها السكان المسيحيون والمسلمون على حد سواء. 
	٦٨ - ولوحظ أيضا العديد من أعمال النهب وتخريب الممتلكات. وكان هذا هو الحال في بانغي، ولا سيما في أحياء PK12 وكيلوميتر 5 وميسكين التي فرّ منها السكان المسلمون تاركين وراءهم كل ممتلكاتهم. ولوحظ أيضا العديد من أعمال النهب والتخريب للممتلكات العامة. وإحدى العواقب الوخيمة المترتبة على الأزمة الحالية هو أن إمكانية اللجوء إلى القضاء تكاد تكون منعدمة. ويُسهم تعطُّل أجهزة الشرطة والقضاء والسجون في تفاقم ظاهرة الإفلات من العقاب. 
	٦٩ - ومع أن حالة حقوق الإنسان لا تزال مثيرة للقلق الشديد، فقد سُجل بعض التحسن. ويعزى هذا التحسن إلى الجهود التي تبذلها قوات بعثة الدعم الدولية لتوفير الأمن، بدعم من عملية سانغاري. وتشكل كذلك إعادة فتح سجن نغاراغبا المركزي تطورا إيجابيا. 
	٧٠ - ورحب مجلس السلم والأمن للاتحاد الأفريقي، في اجتماع  عقده في 29 كانون الثاني/يناير 2014، بإنشاء لجنة تحقيق دولية في 22 كانون الثاني/يناير 2014 لجلاء حقيقة انتهاكات حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي التي ارتُكبت في جمهورية أفريقيا الوسطى منذ 1 كانون الثاني/يناير 2013، وطلب من بعثة الدعم الدولية أن تقدم لهذه اللجنة ما يلزمها من دعم. ورحب المجلس أيضا بنشر اللجنة لمجموعة أولى من مراقبي حقوق الإنسان ضمن بعثة الدعم الدولية، وطلب إلى المفوضية الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب أن تتخذ جميع التدابير اللازمة للإسهام في تعزيز وحماية حقوق الإنسان في جمهورية أفريقيا الوسطى، وأن تقدم إليه تقريرا خاصا عن ذلك.
	عاشراً -  ملاحظات
	71 -  شهدت جمهورية أفريقيا الوسطى في الأشهر الأخيرة أعمال عنف بالغة الخطورة أثرت بشكل كبير على نسيجها الاجتماعي وأفضت إلى استقطاب شديد وإلى انهيار الاقتصاد الوطني وما كان قد تبقى من هياكل الدولة. والحالة الإنسانية في غاية التردي إذ تتسم بالنزوح المكثف لسكان جمهورية أفريقيا الوسطى، من المواطنين والأجانب على السواء، وبانتهاكات لحقوق الإنسان ارتُكبت على نطاق واسع. وتشكل هذه الحالة خطرا بالغا لا على مستقبل جمهورية أفريقيا الوسطى فحسب بل أيضا على الأمن والاستقرار الإقليميين. وقد استهدفت أعمال العنف التي شهدتها جمهورية أفريقيا الوسطى مجتمعات محلية بعينها، بيد أنه لا يمكن وصف النزاع في هذا البلد بالحرب الدينية. فهو ناجم عن عوامل سياسية واجتماعية محددة ذات ارتباط بتاريخ جمهورية أفريقيا الوسطى وبأعمال العنف التي وقعت خلال الشهور الأخيرة وباستغلال بعض الجهات الفاعلة لتلك الأعمال استغلالا سياسيا.
	72 - وفي ضوء التردي الكبير للأوضاع منذ كانون الأول/ديسمبر 2013، رفع الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا مستوى ما يبذلانه من جهود، بدعم من باقي المجتمع الدولي، وذلك للتصدي لهذه الحالة. وتجدر التنويه في هذا الصدد بروح المبادرة والعزم اللذين أبداهما قادة الجماعة الاقتصادية، ولا سيما الرئيس الحالي لهذه المنظمة ورئيس تشاد، إدريس ديبي إيتنو، ورئيس لجنة المتابعة المعنية بالحوار السياسي الشامل في جمهورية أفريقيا الوسطى ورئيس الكونغو، دنيس ساسو نغيسو. وتتخذ الجهود التي تبذلها الجماعة الاقتصادية أشكالا شتى. فهي لا تكتسي بعدا سياسيا فقط بل ماليا أيضا، إذ تقدم الجماعة الاقتصادية الدعم من أجل دفع رواتب الموظفين في جمهورية أفريقيا الوسطى. وعلى وجه الخصوص، ساعدت القرارات التي اتُخذت في الدورة الاستثنائية لمؤتمر قمة الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، المعقودة في كانون الثاني/يناير 2014، في إعطاء دفع للعملية الانتقالية وفتح آفاق جديدة لهذا البلد. والدور السياسي الذي تضطلع به المنطقة مهم أكثر من ذي قبل حتى تنجح الجهود الرامية إلى تحقيق استقرار الوضع في جمهورية أفريقيا الوسطى. فمن المهم إذن أن يواصل المجتمع الدولي، ولا سيما الأمم المتحدة، تقديم الدعم للجهود التي تبذلها المنطقة.
	73 -  ولا شك أن الحالة الأمنية، رغم أنها ما زالت متقلبة ومثيرة للقلق، قد عرفت تطورات إيجابية مهمة. فعدد الحوادث تناقصَ بشكل كبير سواء في بانغي أو في باقي مناطق البلد، والحياة تعود إلى طبيعتها شيئا فشيئا. ويتعين على المجتمع الدولي، والأمم المتحدة منه، أن يحيط علما بهذه التطورات وأن يرحب بها. وبطبيعة الحال، يلزم بذل المزيد من الجهود فما أكثر التحديات التي ينبغي التصدي لها وما أكبرها، وهذا أمر تدل عليه الهجمات ضد المدنيين وغيرها من الأعمال الإجرامية المتواصل ارتكابها ضدهم في أراضي جمهورية أفريقيا الوسطى. ولا ينبغي أن يُذخر أي جهد في هذا الصدد.
	74 - وهذه التطورات الإيجابية هي وليدة إحياء العملية الانتقالية في أعقاب الدورة الاستثنائية لمؤتمر القمة في نجامينا والعمل الميداني الذي تقوم به بعثة الدعم الدولية  وعملية سانغاري. ومواصلةً للعمل الذي أنجزته بعثة توطيد السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى، بذلت بعثة الدعم الدولية جهودا مطردة لتنفيذ الولاية الموكلة إليها بفعالية. والنتائج التي حُققت في وقت وجيز جدا إنما جاءت نتيجة لتضحيات جسام. فقد قُتل حوالى عشرين فرداً من بعثة الدعم الدولية  أثناء أداء واجبهم كما أصيب بجروح أكثر من مائة آخرين من الأفراد النظاميين. وفي هذا الصدد، تجدر الإشادة بهم وببلدانهم لما قدموه من تضحيات خدمة لتحقيق السلام والأمن والاستقرار في جمهورية أفريقيا الوسطى.
	75 - وقد تكللت جهود بعثة الدعم الدولية بالنجاح بفضل الدعم الذي قدمه الشركاء الدوليون، الثنائيون منهم والمتعددو الأطراف. ويتقدم الاتحاد الأفريقي بالشكر لجميع الشركاء الذين يدعمون بعثة الدعم الدولية، ولا سيما الاتحاد الأوروبي وفرنسا والولايات المتحدة، التي كان لعونها المالي و/أو اللوجستي والتقني دور حاسم في نشر البعثة وتنفيذ عملياتها. ويشكر الاتحاد الأفريقي أيضا الشركاء الدوليين الآخرين والدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي الذين يقدمون الدعم بالفعل أو تعهدوا بتقديمه.
	76 - وتكتسي النتائج المحرزة أهمية بالغة لأنها تحققت في سياق صعب وبوسائل محدودة. فالبعثة، رغم الدعم الذي تتلقاه من شركاء دوليين شتى، تفتقر إلى وسائل الاتصالات والحركة الملائمة كما أن تمويلها يبقى غير كاف. وثمة حاجة ملحة إلى زيادة شحذ جهود المجتمع الدولي دعما لبعثة الدعم الدولية، وذلك بإتاحة الموارد المالية واللوجستية والخبرة التقنية، عند الاقتضاء، وبتقديم الدعم في مجالات محددة أخرى. ويتعلق الأمر إذن بتمكين البعثة من الاضطلاع بولايتها، بما في ذلك عن طريق زيادة قوامها، إذا اقتضى الحال، وبالتالي تمكينها من خلق الظروف المؤاتية للنشر المحتمل لعملية من عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام. ومن المؤكد أن نجاح إحدى عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام يتوقف كثيراً على نجاح عمل بعثة الدعم الدولية ونجاح عملية سانغاري.
	77 - والاتحاد الأفريقي، عندما قام بنشر بعثة الدعم الدولية، إنما كان يتوقع، منذ البدء، تحويلها في الوقت المناسب إلى عملية تابعة للأمم المتحدة، مستفيدا من الدروس المستخلصة من تجارب سابقة. وفعلا، فبعد المرحلة الأولى من تحقيق الاستقرار التي تتولى البعثة وعملية سانغاري تنفيذها حاليا، يلزم رفع مستوى التزام المجتمع الدولي لصالح جمهورية أفريقيا الوسطى، بوسائل منها إنشاء عملية لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة، وذلك للمساعدة في تنظيم الانتخابات وإنجاز مهام حيوية أخرى تتوخى تحقيق الاستقرار في جمهورية أفريقيا الوسطى على المدى الطويل. وعلى النحو الوارد في الرسالة الموجهة إلى الأمين العام للأمم المتحدة من رئيسة المفوضية، المؤرخة 17 شباط/فبراير 2014، يتوقع أن تتمكن بعثة الدعم الدولية، بدعم من عملية سانغاري، من إنجاز العملية الأولية لتحقيق استقرار الوضع في موعد يتراوح بين 6 و 9 أشهر. وفي هذا السياق، يدعو الاتحاد الأفريقي إلى استحداث مجموعة من وسائل الدعم اللوجستي تُموَّل من الأنصبة المقررة للأمم المتحدة. وبتعزيز قابلية التنبؤ بالدعم المقدم لبعثة الدعم الدولية، ستمكِّن الأمم المتحدة الاتحاد الأفريقي من أن يخلِّف لها بعثة قوية تستجيب، في حدود إمكاناتها، لاحتياجات عملية الأمم المتحدة المقبلة حتى يتسنى لتلك العملية أن تركز، في سياق أكثر استقرارا، على الإجراءات المطلوبة لتحقيق الاستقرار في جمهورية أفريقيا الوسطى على المدى الطويل.
	78 - وعلى النحو الوارد ذكره أعلاه، ينبغي لنشر عملية تابعة للأمم المتحدة لتتسلم مهام عملية الاتحاد الأفريقي أن يُعتبر مجهودا يُبذَل في إطار التزام دولي على نطاق أوسع. ولا بد أن يستند هذا الالتزام إلى توزيع محدد للأدوار فيما بين جميع الجهات الفاعلة الدولية المعنية وهي: الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، والاتحاد الأفريقي، والأمم المتحدة وغيرها من الجهات الفاعلة الرئيسية، بما في ذلك الشركاء الثنائيون والمؤسسات المالية الدولية. ويتطلب الحل الدائم للأزمة في جمهورية أفريقيا الوسطى مساهمة الجميع، وذلك على أساس المزايا النسبية المتاحة لكلٍ من الجهات الفاعلة المعنية. وما يزيد من ضرورة هذا النهج هو أن التحديات التي تواجهها جمهورية أفريقيا الوسطى لا تكتسي أبعادا أمنية فحسب بل هي أيضا أبعاد ترتبط  بصعوبات سياسية واجتماعية واقتصادية، وأخرى متعلقة بإعادة بناء الدولة وتعزيز المصالحة، في سياق تضرر فيه النسيج الاجتماعي بشكل بالغ جراء أعمال العنف التي وقعت في البلد. 
	79 - وفي واقع الأمر، ينبغي أن للدعم الذي يقدمه المجتمع الدولي أن يتجاوز البعد الأمني وأن يروم أيضا حل المشاكل الاجتماعية - الاقتصادية الأكثر إلحاحا، بما في ذلك دفع الرواتب، والعودة إلى تقديم الخدمات الأساسية ودعم إعادة بناء الدولة. وينبغي لهذه الإجراءات أيضا أن ترمي إلى مكافحة الإفلات من العقاب وتعزيز المصالحة. ومن هذا المنظور، يكتسي التعجيلُ بتحديد الأفراد والكيانات الذين يعوقون جهود السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى أهميةً حاسمةً حتى يتسنى تنفيذ الجزاءات المفروضة بموجب قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 2127 (2013). وتكتسي أهميةً مماثلةً الإجراءاتُ المطلوب من لجنة التحقيق الدولية التي أنشئت في 22 كانون الثاني/يناير 2014 اتخاذها من أجل تسليط الضوء على انتهاكات القانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان منذ 1 كانون الثاني/يناير 2013. وتمشيا مع البيان الذي اعتمده مجلس السلم والأمن في جلسته المعقودة في 22 كانون الثاني/يناير 2013، فبعثة الدعم الدولية مستعدة لتقديم أي دعم ضروري لعمل الهيئات المكلفة بهاتين المسألتين. والاتحاد الأفريقي مقتنع بأن اتخاذ إجراءات عاجلة في هذين المجالين من شأنه أن يبعث برسالة واضحة إلى مثيري الاضطرابات والجهات الفاعلة السياسية في جمهورية أفريقيا الوسطى ممن يحرضون على العنف والكراهية. وفي الوقت ذاته، ينبغي للاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، بالتشاور مع سلطات جمهورية أفريقيا الوسطى، أن يُسرِّعا وتيرة الأعمال التحضيرية لعقد مؤتمر المصالحة الذي أصدرت تكليفا به الدورة الاستثنائية لمؤتمر قمة الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، المعقودة في نجامينا يومي 9 و 10 كانون الثاني/يناير 2014.
	80 - وبعد أن تُنشأ عملية من عمليات الأمم المتحدة، ينبغي للاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا أن يواصلا القيام بدور حاسم في المجالات السياسية وفي غيرها من المجالات، جنبا إلى جنب مع الأمم المتحدة والشركاء الدوليين الآخرين. ويتعلق الأمر بوجه خاص بالمواكبة السياسية للعملية الانتقالية وتنسيق الجهود الدولية عن طريق فريق الاتصال الدولي المعني بجمهورية أفريقيا الوسطى الذي يتشارك في رئاسته الاتحاد الأفريقي والكونغو، بصفتها البلد الذي يرأس لجنة  الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا المعنية بمتابعة الحالة في جمهورية أفريقيا الوسطى. ومن الضروري إبراز هذا الدور في كل قرار يأذن بتحويل بعثة الدعم الدولية إلى عملية تابعة للأمم المتحدة، وأن يلقى تأييدا قويا من مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة. ومن المهم، من هذا المنظور، أن يكون مشروع القرار الذي يعد لهذا الغرض موضوع مشاورات وثيقة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة.
	81 - ومهما يكن التضامن الدولي قويا، فهو لن يكفي وحده لتجاوز الصعوبات الكبرى التي تعاني منها جمهورية أفريقيا الوسطى. فللجهات الفاعلة السياسية وغيرها من أصحاب المصلحة في البلد دور حاسم ينبغي الاضطلاع به. ولن يتحقق حل دائم ما لم يتولَّ أصحاب المصلحة الوطنيون في جمهورية أفريقيا الوسطى زمام الأمور وقيادة هذا الحل. ولا بد أن تُصمَّم عملية الأمم المتحدة المقترحة وأن تُنفَّذ على أساس هذا المبدأ. فالمجتمع الدولي لا يمكنه أن يحل محل الجهات الفاعلة في جمهورية أفريقيا الوسطى، إنما دوره أن يواكبها وأن يمدها بدعمه.
	82 - وبناء عليه، من المهم للغاية أن تضع الجهات الفاعلة في جمهورية أفريقيا الوسطى المصالح العليا لبلدها فوق كل الاعتبارات الحزبية أو ما سواها من الاعتبارات. وعليها أن تستغل الفرصة الفريدة التي أتاحتها الدورة الاستثنائية لمؤتمر قمة الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، المعقودة يومي 9 و 10 كانون الثاني/يناير 2014، لإنجاح العملية الانتقالية وإنهاء المعاناة الأليمة التي يتعرض لها شعبها. ولهذا الغرض، يشكل انتخاب السيدة كاثرين سامبا - بانزا رئيسة للدولة في المرحلة الانتقالية وتعيين رئيس وزراء جديد وما تلى ذلك من تشكيل حكومة جديدة إشارات مشجعة. لكن يتعين على تلك الجهات الفاعلة أن تقوم بما هو أكثر من ذلك: فعليها أن تستخلص الدروس مما شهده بلدها منذ نيله الاستقلال ومن دورة عدم الاستقرار التي حالت دون تمتع شعبها بمنافع التنمية والديمقراطية. وعليها أن تضمد الجروح العديدة التي تسببت فيها أعمال العنف المرتكبة خلال الشهور الأخيرة وأن تخلص النية في تعزيز المصالحة بين جميع مكونات المجتمع. وعليها أن تعي بأنها تملك بين يديها حل المشاكل التي يعاني منها البلد وأن ليس بمقدور أي كيان خارجي أن يحل محلها في ذلك.

