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  الصومال عن العام الأمين تقرير    
  

  مقدمة  -أولا   
، الـذي  )٢٠١٣ (٢١٠٢ مـن قـرار مجلـس الأمـن     ١٣يُقدم هذا التقرير عمـلا بـالفقرة       - ١

المتحـدة لتقـديم   طلب فيه المجلس إلي إطلاعه بانتظام على حالة تنفيذ الولاية المنوطة ببعثة الأمـم         
 وتقديم تقييم للآثار السياسية والأمنية المترتبة على انتشار الأمم المتحـدة            المساعدة إلى الصومال  

 التقريـر التطـورات الرئيـسية     هـذا ويشمل.  يوما٩٠كل  بصورة أوسع نطاقا في أنحاء الصومال   
 /شـباط  ١٥   إلى ٢٠١٣نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ١٦التي وقعت في الـصومال خـلال الفتـرة مـن            

  .٢٠١٤فبراير 
    

  السياسية والأمنيةالتطورات  -ثانيا  
  الحالة السياسية   -ألف   

هيمن تشكيل حكومة جديدة على المـشهد الـسياسي في الـصومال، مـع ظهـور دلائـل         - ٢
بونتلانـد  ولاية  فالانتخابات غير المباشرة التي جرت في       . واعدة في العمليات السياسية الإقليمية    

الإدارة المؤقتـة في    وإضـافة إلى ذلـك، كـان تنـصيب          . أفضت إلى اختيار رئيس جديد    ة  الصومالي
 “صـوماليلاند ”  و الاتحاديـة الـصومال   حكومة   بحضور المجتمع الدولي وعقد محادثات بين        جوبا

  .خطوتين إيجابيتين
ــ رئــيس الــوزراء، خــسر ٢٠١٣ ديــسمبر/ كــانون الأول٢وفي   - ٣ رح شــردون اعبــدي ف

 كـانون   ١٢وفي  . ن ملتمس لحجب الثقة عنه في البرلمان الاتحـادي الـصومالي          تصويتا جرى بشأ  
د الـسيد عبـد الـولي شـيخ أحمـد رئيـسا جديـدا               وديسمبر، رشح الرئيس حسن شيخ محم ـ     /الأول

ــاير، / الثــانيون كــان١٧ديــسمبر، أقــر البرلمــان تعيينــه، وفي  / كــانون الأول٢١وفي . للــوزراء ين
  . عضوا، من بينهم امرأتان٢٥ته الموسعة التي تتكون من أعلن السيد أحمد عن تشكيل حكوم
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وعلى صعيد آخر، انتخب برلمان بونتلاند عبـد الـولي محمـد علـي غـاس رئيـسا لولايـة                     - ٤
واعترف الرئيس المنتهيـة ولايتـه عبـد الـرحمن محمـد فـارول، الـذي خـسر                  . مدتها خمس سنوات  

ــفا الانتخ ـــ     ــاطر واصـ ــن طيـــب خـ ــه عـ ــد، بهزيمتـ ــوت واحـ ــارق صـ ــه  بفـ ــرى بأنـ ــذي جـ اب الـ
امس الخ ـرئيس  ال ـ، وأعرب عن دعمه للـسيد غـاس الـذي أصـبح بعـد ذلـك                 “وديمقراطي نزيه”

 باختيـار الزعمـاء التقليـديين       ديـسمبر / في كـانون الأول    وقد بدأت العملية الانتخابيـة    . لبونتلاند
ــصا         ــق الم ــتراع وتحقي ــسوية ال ــة لت ــك لجن ــد ذل ــذين قامــت بع ــان ال ــيم لأعــضاء البرلم لحة في الإقل

 عــضوا ٦٦ديـسمبر، أعلنـت هــذه اللجنـة عـن قائمـة تـضم       / كـانون الأول ٣٠وفي . بفحـصهم 
ولـيس ضـمن أعـضاء البرلمـان        .  مرشـحا  ١٦٠برلمانيا اختيروا من بين المرشـحين البـالغ عـددهم           

  .يناير/ كانون الثاني١ بأداء القسم في واوقد قام.  إلا امرأتين٦٦ الـ
ــانون الأول١٧وفي   - ٥ ــسمبر، / كـ ــيون    ديـ ــرون وسياسـ ــديون ومفكـ ــاء تقليـ ــر زعمـ باشـ

 الهــادف إلى إنــشاء ولايــة اتحاديــة “مــؤتمر بايــدوا”صــوماليون، في بايــدوا، المرحلــة الثانيــة مــن  
 الوسـطى شـبيلي   وجوبا السفلى وجوبـا الوسـطى و  باكول وباي مناطق هي   ديدة تضم ست  ج

لمـشاركون في مـؤتمر بايـدوا    يناير، اقترب ا  /وفي الأسبوع الأخير من شهر كانون الثاني      . وجيدو
مجلـس  أكثر مـن إعـلان ولايـة اتحاديـة باعتمـاد دسـتور وعلـم وبكفالـة أداء الـيمين مـن جانـب                         

وبناء علـى طلـب عـدة أفـراد،          .للمشايخ، الذي يمثل الغرفة العليا في البرلمان المكون من غرفتين         
. “رئـيس ”مؤقتـا انتخـاب     من بينهم رئيس البرلمان الاتحادي، اتفق مؤتمر بايدوا علـى أن يعلـق              

فبراير تكثيف الأنشطة في إطار مبادرة تنافـسية طرحهـا          /وتم في الأسبوع الأول من شهر شباط      
 اتحاديــة مــن ثــلاث منــاطق،  دولــةالــرئيس الــسابق للبرلمــان شــريف حــسن شــيخ عــدن لإنــشاء   

  .وجرى اعتماد علمها وإنشاء لجنة دستورية ووضع خطط لعقد مؤتمر رسمي
 كـانون  ٧ففـي   .  بشأن الإدارة المؤقتة في جوبـا      م في تنفيذ اتفاق أديس أبابا     وأحرز تقد   - ٦

ــان للقائــد    /الأول ــة وزراء ونائــب ث ــا تعــيين ثماني ــة في جوب وفي . ديــسمبر، أعلنــت الإدارة المؤقت
ينـــاير، تم تنـــصيب الإدارة رسميـــا في كيـــسمايو في حفـــل حـــضره شـــركاء /كـــانون الثـــاني ٢٠

ــاء، ا. دوليــون ــة  وفي تلــك الأثن ــوتر بــين الإدارة المؤقت ــا شــتد الت  بــري هــيراليوميليــشيا في جوب
وقـد اتهمـت الإدارة المؤقتـة المليـشيا بـشن هجـوم علـى مقـر إقامـة                . المتمركزة خارج كيـسمايو   

  .ديسمبر/ كانون الأول٢٦وزير في كيسمايو في 
ــاني ٢٩ و ٢٨وفي   - ٧ ــاير، عقــدت  / كــانون الث ان إدارة إقليمــي هيم ــإدارة غــالمودوغ وين

 اتحاديـة   دولـة ، حيث اتفقتـا علـى مواصـلة مبادرتهـا الراميـة إلى إنـشاء                الكايو مؤتمرا في غ   وهيب
  .عن طريق عملية مصالحة
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حــزب وادعــى . ، تــدهورت العلاقــات بــين الحكومــة والمعارضــة  “صــوماليلاند”وفي   - ٨
ــة     ــه حــرم مــن حري ــاه أن ــة والرف ــه بتنظــيم مظــاهرات ســلمية ضــد   الحركــةالعدال ــسمح ل   ولم ي

رئـيس مجلـس   ، “روع ـ”وفي تلـك الأثنـاء، أعلـن الـسيد عبـد الـرحمن محمـد عبـد االله         . الحكومـة 
، تأييــده لعقــد مــؤتمر حــوار )حــزب معــارض( ورئــيس الحــزب الــوطني النــواب الــصوماليلاندي

ديـسمبر، تمخـضت المحادثـات      / كـانون الأول   ١٨وفي  . تدعو إليـه أحـزاب المعارضـة       وطني كما 
 والرئيس عرو عن اتفاق بـشأن عقـد         سيلانيو أحمد محمد    “اليلاندصوم”التي جرت بين رئيس     

  .مؤتمر شريطة إسناد رئاسته لحزب محايد
ينـاير، استـضافت تركيـا في مدينـة اسـطنبول      / كانون الثـاني ١٩ إلى   ١٦وفي الفترة من      - ٩

واعتمـد الوفـدان    . “صـوماليلاند ”  و الاتحاديـة الـصومال   حكومـة   جولة ثالثة من المحادثات بين      
بيانــا نــص علــى إنــشاء أمانــة مــشتركة في تركيــا لتكــريس العمليــة وعلــى الاتفــاق علــى عقــد     

راقبــة وعــلاوة علــى ذلــك، نــص البيــان علــى إنــشاء مجلــس مــشترك لم.  يومــا٩٠المحادثــات كــل 
 “وبخاصـة ” نظـام سـياد بـري الـسابق         “الفظائع التي ارتكبها  ”كما أدان البيان    . الحركة الجوية 

  .“صوماليلاند”في 
  

  الحالة الأمنية  -باء   
أسـاليب  وواصـلت حركـة الـشباب اسـتخدام         . ظلت الحالة الأمنية في مقديـشو متقلبـة         - ١٠

 في كثير من الأحيان إلى وقـوع إصـابات في صـفوف المـدنيين،            أدى، ما   العصابات والإرهابيين 
ا وجـرى أسـبوعي  .  وتخويف الشركاء الدوليينالاتحاديةالصومال  حكومة  وذلك بهدف تقويض    

الجــيش الــوطني  وعلــى بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومالتقريبــا شــن هجمــات مــسلحة علــى 
في مقاطعــات مقديــشو الخارجيــة،   وجــرى يوميــا تقريبــا شــن هجمــات صــغيرة      . الــصومالي

تكــون بعــض أعمــال العنــف إجراميــة  ويــرجح أن . ســيما عمليــات اغتيــال محــددة الهــدف  ولا
  .عشائرية أو
نـوفمبر بينمــا لقـي نائــب   / تــشرين الثـاني ٣٠ و ٢٣لين قـضائيين في  وقتـل ثلاثـة مــسؤو    - ١١

ــيارة خــارج      ــصرعه في تفجــير س ــاني م ــيلا برلم ــانون الأول٦ في صومالالــف وفي . ديــسمبر/ ك
ينــاير، أعلنــت حركــة الــشباب عــن مــسؤوليتها عــن تفجــير انتحــاري منــسق   /كــانون الثــاني ١

  .ين في فندق الجزيرة شخصا وأدى إلى جرح كثير آخر١٢لسيارة أودى بحياة 
 سـقطت سـت قـذائف أطلقـت مـن مواقـع شمـالي مطـار مقديـشو                   وفي سياق منفـصل،     - ١٢

ــة الاتحــاد الأفريقــي في      ــة لبعث ــة المحمي ــع في المنطق ــدولي في عــدة مواق ــاني ١ال ــاير، / كــانون الث ين
 في  الهجمـات بقـذائف الهـاون     فبراير، شنت سلسلة مـن      /وفي شباط . تسبب في أضرار طفيفة    ما
فبراير، استهدفت سيارة مفخخة اجتماعا عقد في فنـدق أوريونتـال،           / شباط ١٠وفي  . ديشومق
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فبرايـر، تعرضـت قافلـة      / شـباط  ١٣وفي  . وأدى ذلك إلى مقتل شخصين وإصابة خمـسة آخـرين         
تابعة للأمم المتحدة لهجوم انتحاري باستخدام سيارة مفخخـة بينمـا كانـت تقتـرب مـن مطـار            

ولم يـصب أي مـن      . يد مـن المـارة الـصوماليين حـتفهم جـراء ذلـك            ولقي العد .  الدولي مقديشو
  .وقد أعلنت حركة الشباب مسؤوليتها عن هذا الهجوم. موظفي الأمم المتحدة بأذى

وفي جنوب ووسط الصومال، وقعت مـصادمات دوريـة بـين حركـة الـشباب وقـوات                   - ١٣
 وقـوات الـدفاع الوطنيـة        الـصومالي المدعومـة مـن جانـب بعثـة الاتحـاد الأفريقـي              الجيش الـوطني  

ــدوا          الإثيوبيـــة والمليـــشيات المواليـــة للحكومـــة في مـــنطقتي بـــاي وجيـــدو، ولا ســـيما في بايـ
 كـــانون ٨وفي .  وغرباهـــاري وحولهـــا حفحـــدون وأودينلـــي وفوقنـــسحطيري وغوفغـــادود 

يناير، أدت ضربات جوية نفـذتها طـائرات تابعـة لقـوات الـدفاع الكينيـة إلى مقتـل ثمانيـة                     /الثاني
غ عـن حـوادث   لّ ـوبُ. مردين من حركة الشباب قرب غرباهاري حسب ما أفادت بـه تقـارير      مت

  .قليلة في باكول التي لا تزال تحت السيطرة الكاملة تقريبا لحركة الشباب
 اســتمرار أنــشطة حركــة بــسببولا تــزال حالــة عــدم الاســتقرار تــسود في كيــسمايو    - ١٤

 مارقـة مـن الإدارة المؤقتـة في جوبـا    ين قـوات  الشباب واندلاع أعمال العنف مـن حـين لآخـر ب ـ      
 في  ديـسمبر، تعـرض موكـب رئـيس الإدارة المؤقتـة          / كـانون الأول   ٥وفي  . يةعـشائر مليشيات  و

، أدى إلى إصـابة شـخص   على جانـب الطريـق  ، السيد أحمد مادوبي، لحادث انفجار قنبلة       جوبا
تكـررة في منـاطق أخـرى       وتعرضت قوات بعثة الاتحاد الأفريقي لهجمـات استكـشافية م         . واحد

  .، وعلى امتداد الطريق الرابطة بين تابتا ودوبليأفمادوفي جوبا السفلى، لا سيما في 
وفي شبيلي الـسفلى، شـنت حركـة الـشباب يوميـا تقريبـا هجمـات علـى بعثـة الاتحـاد                        - ١٥

يناير، شنت حركـة الـشباب   / كانون الثاني ١٥وفي  . الأفريقي وعلى أهداف عسكرية صومالية    
بــوران  في للجــيش الــوطني الــصوماليومــا مــني بالفــشل في آخــر المطــاف علــى مواقــع تابعــة هج

يناير، قصفت طائرة بـدون طيـار قافلـة تابعـة لحركـة الـشباب               / كانون الثاني  ٢٦وفي  . ومهداي
وتـدهور الوضـع مـع تجـدد     . في مقاطعة براوي، وأفيد أن ذلك أدى إلى مقتل أحد كبار القـادة   

ــشائري   في هبرغــديرفقــد أدى تــصادم وقــع بــين مليــشيات عــشيرتي بيمــال و      . ةالمنافــسات الع
أسـفر   نوفمبر إلى سلسلة من أعمال الانتقام في مقاطعتي أفغويي وماركا، مـا           /تشرين الثاني  ١٦

ــر مــن    ــل أكث ــضا مــن حــين لآخــر    .  بجــراحآخــرين شخــصا وإصــابة  ٢٠عــن مقت ووقعــت أي
 بمنطقــة شــبيلي الوســطى، في أواخــر مــصادمات بــين أهــالي أبغــال وشــيدلي في مقاطعــة جــوهر،

وحكومـة  غير أن وقفا لإطلاق النـار تم بوسـاطة شـيوخ العـشائر المحلـيين                . نوفمبر/تشرين الثاني 
  .ديسمبر/الصومال الاتحادية مع ممثلين محليين أنهى أعمال القتال في مطلع كانون الأول
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ــدوء يـــسود في    - ١٦ ــادودوظـــل الهـ ــع الأمـــني في جلجـ ــدهور الوضـ ــا تـ ــيران، بينمـ وفي .  هـ
مركــز الــشرطة نـوفمبر، شــن متمـردو حركــة الــشباب هجومـا معقــدا علـى     /تـشرين الثــاني  ١٩

في صــفوف الــشرطة الــصومالية وجنــدي واحــد مــن  ضــابطا ٢٤ قُتــل فيــهالرئيــسي في بلــدوين 
وعقـب الهجـوم، قامـت      . جنود بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وأُصيب فيه كثيرون آخرون         

 فاسـتعادت قـرى علـى مـشارف بلـدوين لكنـها             واسـعة تحـاد الأفريقـي بعمليـات       قوات بعثـة الا   
  .ظلت تتعرض لهجمات من حركة الشباب

ــشباب      - ١٧ ــشطة حركــة ال ــد تجــدد أن ــسمبر، / كــانون الأول٥ففــي . وشــهدت بونتلان دي
تعرضت قافلة لقوات الأمن في بونتلاند لهجـوم انتحـاري باسـتخدام سـيارة مفخخـة في وسـط          

وفي .  إلى مقتل ثلاثة ضباط شرطة وأربعـة مـدنيين، وإلى إصـابة كـثيرين آخـرين        بوساسو، أدى 
يناير، شنت حركة الشباب أربع غارات على مراكز تفتيش تابعـة للـشرطة            /مطلع كانون الثاني  

يناير، أدى انفجاران علـى جانـب الطريـق في غالكـايو            / كانون الثاني  ٢١وفي  . خارج بوساسو 
بيــد أن انتخابــات بونتلانــد جــرت دون وقــوع  .  آخــرين١٣ابة إلى مقتــل ثلاثــة مــدنيين وإص ــ

 تــشرين ٢٨ففــي ســول، أبلــغ عــن مــصادمات وقعــت في تــلاح في       . حــوادث أمنيــة كــبيرة  
 تلــكوأفيــد أن . نــوفمبر بــين رجــال مــسلحين مــن عــشيرة دولبــهانتا، وقــوات بونتلانــد  /الثــاني

. إصــابة كــثيرين آخــرين مــدنيا، وإلى ١١ شخــصا، مــن بينــهم ١٢المــصادمات أدت إلى مقتــل 
ــاني ٢٦وفي  ــزة      / كــانون الث ــد اســتعادت ذخــائر وأجه ــا ق ــد أنه ــة بونتلان ــاير، أعلنــت حكوم ين

متفجرة ومعدات أخرى من مخابئ تابعة لحركة الشباب إثر شن هجوم على قاعـدة الحركـة في            
  .سيغول قرب سلسلة جبال غالغالا
ع مواجهـات مـسلحة منعزلـة في        فقد أفيـد بوقـو    .  هادئة نسبيا  “صوماليلاند”وكانت    - ١٨

وكانـت حـدة    . نـوفمبر / تـشرين الثـاني    ٢٨ و   ٢٧ في   كين المتنازع عليها  مناطق سول وسناج و   
ديسمبر إثر ورود تقارير عن احتشاد عـسكري علـى طـول            /التوتر عالية في أوائل كانون الأول     

  . وبونتلاند، لكنه لم يبلغ عن أي حوادث أخرى“صوماليلاند”الحدود بين 
    

  الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة من أجل توطيد السلام   - لثاثا  
  المساعي الحميدة والدعم السياسي   - ألف  

ــة       - ١٩ ــل ممثلـــي الخـــاص للـــصومال ورئـــيس بعثـ ــالتقرير، واصـ ــرة المـــشمولة بـ خـــلال الفتـ
 مــساعيه الحميــدة للمــساعدة في معالجــة عــدد مــن   اســتثمارالمتحــدة، نيكــولاس كــاي،   الأمــم

  .والدولية لمحلية االتحديات
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 مع فريقـه بـدور أساسـي في ضـمان كـون العمليـة               ممثلي الخاص  ففي بونتلاند، اضطلع    - ٢٠
 عن كثب مع جميـع أصـحاب المـصلحة مـن     وعملوا. الانتخابية سلمية وشفافة وشاملة للجميع  

ــسية    ــة الرئي ــات الانتخابي ــة مــصداقية الآلي ــشركاء    . أجــل كفال ــضا مــع ال وعمــل عــن كثــب أي
ــدوليين، ــع المرشــحين وأصــحاب       ال ــة إلى التعامــل بانتظــام م ــة الجهــود الرامي ــاد بفعالي  حيــث ق

وقــام بزيــارة . المــصلحة، والوســاطة بينــهم وتــشجيعهم علــى تنظــيم حملاتهــم بــروح المــسؤولية   
ــن   ــرة مـــ ــد في الفتـــ ــاني ٢٢ إلى ٢٠بونتلانـــ ــشرين الثـــ ــن  / تـــ ــرة مـــ ــوفمبر وفي الفتـــ  إلى ٧نـــ

وبعـد ذلـك، دعـا الـرئيس        . لانتخابات الرئاسـية غـير المباشـرة      يناير لمتابعة سير ا   /الثاني كانون ٩
الجديد وأعضاء البرلمان إلى استئناف العلاقات مع حكومة الصومال الاتحادية وإلى العمل علـى              

وشدد علـى أهميـة اسـتئناف عمليـة إحـلال الديمقراطيـة       . النهوض بالنظام الاتحادي في الصومال  
.  أن الانتخابات التي جرت مؤخرا استندت إلى النظام التقليـدي          المعلَّقة في بونتلاند، بالنظر إلى    

  .ودعا أيضا إلى تعزيز دور المرأة في الحكومة والحياة العامة
نــوفمبر، عقــد ممثلــي الخــاص مناقــشات مــع حكومــة الــصومال / تــشرين الثــاني٢٦وفي   - ٢١

واتفـق المـشاركون   . الاتحادية والشركاء الدوليين، في أعقاب استقالة محـافظ المـصرف المركـزي           
علــى تعــيين محــافظ مؤقــت للمــصرف المركــزي وعلــى الــسبل الكفيلــة بتعزيــز قــدرات حكومــة 

  . الصومال الاتحادية في مجال إدارة المالية العامة
ــيران، في        - ٢٢ ــدوين وه ــارة بل ــضا بزي ــي الخــاص أي ــام ممثل ــانون الأول١٤وق ــسمبر، / ك دي

 المجتمـع المـدني وممـثلات النـساء علـى حـل             وهناك حـث الـسلطات المحليـة والـشيوخ ومنظمـات          
ــشائرية  ــة ســول في    . التراعــات الع ــف في منطق ــدلاع العن ــد ان ــاني ٢٧وبع ــشرين الث ــوفمبر، / ت ن

ــسوى عــن       أكــد ــسة ينبغــي أن تُ ــسياسية والمطالــب المتناف ــل الخــاص علــى أن الخلافــات ال الممث
  . الحوار طريق
 نائبـــة ممثلـــي الخـــاص، وفـــدا  ديـــسمبر، قـــادت فتيحـــة ســـرور، / كـــانون الأول٥وفي   - ٢٣
وأجرى الفريق مشاورات مع أحمد مـادوبي، قائـد الإدارة          . الشركاء الدوليين إلى كيسمايو    من

ــا،   ــة في جوب ــشأنالمؤقت ــة المــصالحة و  ب ــشأن  التقــدم المحــرز في عملي إدمــاج القــوات، والأمــن،  ب
رة أخــرى في فبرايــر، اجتمعــت نائبــة ممثلــي الخــاص م ــ/ شــباط٥وفي . مــن المــسائلذلــك  وغــير

 ،كيــسمايو مــع الــسيد مــادوبي وقيــادة الإدارة المؤقتــة في جوبــا لمناقــشة طائفــة مــن المــسائل          
  . ذلك تنفيذ اتفاق أديس أبابا في بما
  

  دعم بناء السلام وبناء الدولة   - باء  
وما يتضمنه من أهداف بنـاء الـسلام         الصومال   اكتسب تنفيذ الاتفاق الجديد من أجل       - ٢٤

  . وتم الانتهاء من إنشاء صندوق الأمم المتحدة الاستئماني المتعدد الشركاء. ة زخماوبناء الدول
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  وضع نظام اتحادي وإجراء مراجعة للدستور: ١هدف بناء السلام وبناء الدولة     
واصلت الأمم المتحدة تقديم المساعدة إلى حكومة الـصومال الاتحاديـة بتقـديم المـشورة                 - ٢٥

نـوفمبر، قـدمت    / تـشرين الثـاني    ٢١وفي  . شكيل الدول الاتحاديـة الأعـضاء     يتعلق بت  ما فيالتقنية  
بعثة الأمم المتحدة إلى حكومة الصومال الاتحادية ورقة خيارات تتعلـق ببنـاء الدولـة، وتتـضمن                 

وبناء على طلب الرئاسة، قامت البعثـة بمـساعدة حكومـة الـصومال الاتحاديـة               . تدابير لبناء الثقة  
ــشة    استــشارية عــن بنــاء الدولــة، وذلــك للمــساعدة في توجيــه الحــوار        في صــياغة ورقــة مناق

وطلب الرئيس أيضا إحاطات تقنيـة بـشأن النظـام الاتحـادي لفائـدة كبـار المـسؤولين                  . الإقليمي
  . الحكوميين والمستشارين الرئاسيين

وعلى الصعيد السياسي أيضا، وخلال فترة تـصويت البرلمـان بحجـب الثقـة عـن رئـيس          - ٢٦
 الــسابق عبــدي فــارح شــردون، أجــرى ممثلــي الخــاص مــشاورات مــع الــرئيس ورئــيس  الــوزراء

الــوزراء ورئــيس البرلمــان مــن أجــل التوصــل إلى حــل ودي للخــروج مــن المــأزق، كمــا أجــرى  
مـــشاورات مـــع كبـــار القـــادة الـــسياسيين بـــشأن المبـــادرات الراميـــة إلى تحـــسين تحديـــد أدوار  

وأبـرزت هـذه    .  وفقـا لأحكـام الدسـتور المؤقـت        ومسؤوليات مكتبي الـرئيس ورئـيس الـوزراء،       
 إعادة بناء سـلطة قـضائية مؤهلـة          وأهمية المحادثات أهمية الإسراع بإنشاء لجنة الخدمات القضائية      

  . وقادرة على تفسير الدستور المؤقت
وتيسِّر بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المـساعدة إلى الـصومال تنـسيق الـدعم الـدولي المقـدَّم                      - ٢٧

طة الدستورية على النحو المحدد في الهـدف الأول مـن أهـداف بنـاء الـسلام وبنـاء الدولـة                     للأنش
ــصومالي  ــاني ٢١وفي . في الاتفــاق ال ــانحين    / كــانون الث ــة خــلال اجتمــاع الم ــدمت البعث ــاير، ق ين

وكـذلك تواصـل    . المعقود في نيروبي إحاطة عن خطط الأمم المتحدة لتنسيق الدعم الدسـتوري           
يتعلـق بـالحوار     مـا  فيلأمم المتحـدة الإنمـائي تقـديم الـدعم إلى البرلمـان الاتحـادي               البعثة وبرنامج ا  

وعــلاوة علــى ذلــك، تقــدم البعثــة وبرنــامج   . علــى الــصعيد الــوطني بــشأن المــسائل الدســتورية  
المتحدة الإنمائي الدعم التقني واللوجستي لأنشطة التثقيف المدني والمشورة بـشأن تـشكيل          الأمم

ــستقل  ــة الم ــة        اللجن ــات المعلن ــن الأولوي ــا م ــضائي، وهم ــة الإصــلاح الق ــتور ولجن ــة الدس ة لمراجع
  . للحكومة الجديدة

يناير، تم إرسال كبير مستـشارين للـشؤون الانتخابيـة مـن أجـل              / كانون الثاني  ٢٧وفي    - ٢٨
ــة           ــة الوطني ــشاء اللجنــة الانتخابي ــانون لإن ــشأن صــياغة ق ــشورة ب ــشات وتقــديم الم ــسير المناق تي

وهو من التوصيات الرئيسية الصادرة عن بعثة الأمم المتحدة لتقييم الاحتياجـات الـتي              المستقلة،  
  . نوفمبر/جرى إيفادها إلى البلد في تشرين الثاني
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ودعمــا للاتفــاق وخطــة الانتعــاش الاقتــصادي، يعمــل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي    - ٢٩
غيرها مـن أصـحاب المـصلحة، علـى         والبنك الدولي، بالتشاور مع حكومة الصومال الاتحادية و       

وينطـوي هـذا العمـل      . وضع خيـارات لبرنـامج مـشترك يهـدف إلى تطـوير القـدرات المؤسـسية               
 في إدارة الخدمـة المدنيـة، وإدارة المـوارد          “بذل العناية الواجبـة   ”على عدد من التقييمات وعلى      

 طريقـة للإمـداد   ، وعلـى “في صـميم عمـل الحكومـة     ”البشرية، والقـدرات الوظيفيـة الـتي تعتـبر          
ويتمثــل الهــدف الرئيــسي في إنــشاء خــط أســاس ســليم والتوصــل إلى فهــم طرائــق    . بالقــدرات
  .والدعم التعاون

  
  قطاع الأمن: ٢هدف بناء السلام وبناء الدولة     
  الدفاع    

كومــة الــصومال الاتحاديــة لح التابعــةفبرايــر، قامــت وحــدة تنــسيق المعونــة / شــباط٣في   - ٣٠
صاصات الفريـق العامـل المعـني بالهـدف الثـاني مـن أهـداف بنـاء الـسلام وبنـاء                     بتقديم إطـار اخت ـ   

الدولة إلى المرفق الصومالي للتنمية وإعـادة الإعمـار، للموافقـة عليـه، مـع الإشـارة إلى مستـشار                    
وقامت البعثـة أيـضا بمـساعدة       . الأمن الوطني كرئيس له، وقيام البعثة بتقديم الدعم السكرتاري        

ــن ا  لــوطني في تطــوير إجــراءات عمــل أمانــة مجلــس الأمــن الــوطني الــصومالي،         مستــشار الأم
ــها  وهيكــل ــا، ومكتب ــانون الأول٤وفي . موظفيه ــوطني    / ك ــن ال ــشار الأم ــد مست ــسمبر، عق دي

ــذي يهــدف إلى ترشــيد         ــشرية، ال ــوارد الب ــام الم ــة بنظ ــة المعني ــة التوجيهي ــاع الأول للجن الاجتم
ــات والإ ــصلة بجــراءاتالعملي ــات و المت ــصومالية  المرتب ــة ال ــع المؤســسات الأمني . الأجــور في جمي

 حلقـة يسرت البعثـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي تنظـيم         يناير  / كانون الثاني  ٢٢  و ٢١ وفي
قـدمت الـدعم والتوجيـه إلى حكومـة الـصومال الاتحاديـة        و عمل عـن إدارة الأسـلحة والـذخائر       

وفي تلـك الأثنـاء،     . فبرايـر /شـباط  ٦ات في   قبل تقديم تقريرها عن الأشهر الستة إلى لجنة الجـزاء         
ديسمبر بين بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المـساعدة إلى          /كانون الأول  ١٢التوصل إلى اتفاق في      تم

الصومال والبنك الدولي للاشتراك في إجراء استعراض للنفقات العامـة المتعلقـة بإصـلاح قطـاع                
  . ٢٠١٤ الأمن في النصف الأول من عام

حــرس الــسواحل في الــصومال إلى  / والبحريــة الــصوماليةقــادة القــوات الجويــة وانــضم   - ٣١
قطـاع الأمـن إلى هـذه العناصـر         الفريق العامل المعني بالدفاع، الأمر الذي وسَّـع نطـاق إصـلاح             

وواصل الفريق العامل المعني بالـدفاع تنظيمـه لسلـسلة مـن            .  الصومالي الجيش الوطني قوات  من  
ذلــك الفريــق العامــل المعــني بــسياسة الــدفاع الــذي تم تــشكيله   في ، بمــاالأفرقــة العاملــة الفرعيــة
  .الدفاع حديثا وتترأسه وزارة
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  المقاتلون المنفصلون عن الجماعات المسلحة    
ديسمبر، افتـتح مركـز سـيريندي لتأهيـل المقـاتلين المنفـصلين عـن            / كانون الأول  ١٢في    - ٣٢

ينـاير، بـدأت    /كانون الثاني  ١٠وفي  . الأطفالالجماعات المسلحة في مقديشو جناحا لاستقبال       
يتعلق بحجـم الحـالات    ما فيالمنظمة الدولية للهجرة في تقديم الدعم لحكومة الصومال الاتحادية      

الراهنة للمقاتلين المنفصلين عـن الجماعـات المـسلحة في بايـدوا، الـتي سـينقل بعـضها إلى مركـز                     
وأرسـلت  . تحادية والـسلطات المحليـة بإصـلاحه      الانتقال الجديد الذي تقوم حكومة الصومال الا      

بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال أيضا بعثات تقييم إلى كيسمايو في الفتـرة مـن                 
ــاير، وذلــك لمــساعدة حكومــة  /كــانون الثــاني ١٣ديــسمبر، وفي /كــانون الأول ٢٦ إلى ٢٣ ين

لمنفــصلين عــن الجماعــات المــسلحة،    الــصومال الاتحاديــة في إنــشاء مرفــق انتقــال للمقــاتلين ا     
  .بالتنسيق مع الإدارة المؤقتة في جوبا ومع بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال

  
  الشرطة    

تعــززت قــدرات قــوات الــشرطة الــصومالية مــن خــلال دفــع الرواتــب في مواعيــدها،       - ٣٣
ــاد ا      ــة الاتحـ ــدة، وبعثـ ــم المتحـ ــن الأمـ ــدعم مـ ــسقة بـ ــات المتـ ــدريب والآليـ ــوفير التـ ــي وتـ لأفريقـ

وأنــشئ فريــق للتخطــيط الاســتراتيجي في إطــار قــوة   . الــصومال، وشــركاء دولــيين آخــرين  في
 القـانون،   الرامـي إلى إرسـاء سـيادة      الشرطة الصومالية، عن طريق الأموال المخصصة للمشروع        

وزارة  من أجل الإشراف على تنفيذ خطة العمـل الاسـتراتيجية لأعمـال الـشرطة الـتي تعـنى بهـا                   
  .  والأمن الوطني وقوة الشرطة الصوماليةالداخلية

ضـابطا لتلبيـة     ٦٢٥وقد ازداد عدد الأفراد العاملين في قوة الشرطة الـصومالية بانـضمام               - ٣٤
فـردا   ٥ ٧١١متطلبات العمليات في المناطق المستعادة حديثا، مما رفع العدد الإجمالي للقوات إلى             

ــصومال  ــوب وســط ال ــاء . في جن ــات البن ــق   ٢٣ والإصــلاح في واســتمرت عملي ــا مــن مراف مرفق
وبفـضل مـساهمات قدمتـها حكومـة اليابــان إلى     . الـشرطة في جنـوب وسـط الـصومال وبونتلانــد    

الــــصومالية، قامــــت البعثــــة   الانتقاليــــة لمؤســــسات الأمنيــــة  ا الــــصندوق الاســــتئماني لــــدعم  
ــى     /شــباط ٩ في ــب عل ــدات المكات ــاث ومع ــع الأث ــر بتوزي ــو    ١٠فبراي ــر ق ــشرطة ومق ة مراكــز لل

  .الصومالية الشرطة
، ٢٠١٤ وقدمت البعثة الدعم لقوة الـشرطة الـصومالية في وضـعها لخطـة عملـها لعـام                  - ٣٥

وتــشمل . الــتي تتنــاول الاحتياجــات العاجلــة لقــوة الــشرطة في مجــال بنــاء القــدرات والإصــلاح 
لي مـن   ، التي يجري تنفيـذها بـدعم تقـني ومـا          “صوماليلاند”التدابير الحالية لإصلاح الشرطة في      

الأمم المتحدة، استعراض ووضع السياسات في مجـالات مـدفوعات وحـدات الـشرطة الخاصـة،                
وتقديم المشورة بشأن إنشاء مراكز شرطة نموذجية، وإنشاء لجنة مشتركة لوضـع قـانون شـرطة             
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شرطية ضمن أفراد الشرطة، وبناء مركزين مـن مراكـز           ٤٠يتناول شرطة صوماليلاند، وتعيين     
  .جيةالنموذ الشرطة

وقامت بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى الـصومال بتنظـيم زيـارات ميدانيـة إلى                   - ٣٦
ــة الاتحــاد الأفريقــي في        ــصومالية وشــرطة بعث ــشرطة ال ــوة ال ــدوين مــع ق ــدوا وبل ــسمايو وباي كي
الصومال ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي، ودائرة الأمم المتحـدة للإجـراءات          

لمتعلقة بالألغام، مـن أجـل تحديـد الاحتياجـات التـشغيلية واللوجـستية العاجلـة، والاحتياجـات                  ا
ــدء       ــة لاســتخدامها في ب ــة المحتمل ــة، ومرافــق التــدريب البديل ــبنى التحتي المتعلقــة بإعــادة تأهيــل ال

فـرد، ويتـوخى التحـاقهم       ٢ ٠٠٠البرامج التدريبية الأساسية للملـتحقين الجـدد البـالغ عـددهم            
  .٢٠١٤  خطة عمل قوة الشرطة الصومالية لعامفي
    

  الأمن البحري    
انخفضت حوادث القرصنة قبالة سواحل الصومال، ويعود ذلك إلى حد كبير إلى فعاليـة                - ٣٧

الحماية الذاتية التي تضطلع بها السفن وتنسيق إجراءات المواجهة في البحر، ومحاكمـة الأشـخاص               
ــسجن المــشتبه في ضــلوعهم في القرصــنة وإ  ــداعهم ال ــابلا    . ي ــد أن هــذا الاتجــاه الإيجــابي يظــل ق بي

  .للانعكاس في غياب الهياكل الأساسية المستدامة وتطوير أجهزة الأمن البحري في الصومال
وقد وافقت حكومة الصومال الاتحادية على إنشاء هيكل للأمن البحري ضمن مجلـس            - ٣٨

لمنتــديات البحريــة علــى نطــاق الأنــشطة  الأمــن الــوطني الــصومالي لإقامــة روابــط بــين مختلــف ا  
وسـتمكن لجنـة توجيهيـة للـشؤون البحريـة، تـشمل         . المتعلقة بأهداف بناء السلام وبنـاء الدولـة       

 ممثلين عن وزارات حكومة الصومال المعنية وممثلين عن المجتمع الدولي، من تعزيـز التنـسيق بـين                
  .ومالية للموارد البحرية والأمن البحريكافة المجالات المواضيعية الواردة في الاستراتيجية الص

  
  الإجراءات المتعلقة بالألغام    

واصلت دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام عملها مـع الـسلطة الـصومالية                - ٣٩
وخــلال . لإدارة المتفجــرات مــن أجــل التــصدي للتلــوث بــالمتفجرات في جميــع أنحــاء الــصومال 

، تـصدت أفرقـة الـتخلص مـن الـذخائر المتفجـرة التابعـة لقـوة الـشرطة                   الفترة المـشمولة بـالتقرير    
 حادثـا متعلقـا     ١٩الصومالية، التي تولت تدريبها دائرة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، لمـا عـدده                

.  قطعـة مـن الـذخائر غـير المنفجـرة     ٢٤٧بأجهزة متفجرة مرتجلة تأكد وجودها وقامـت بإزالـة    
واكتمــل أيــضا . نتــشار في ماركــا ووانلاويــن وجــوهر وأفغــوييولهــذه الأفرقــة القــدرة علــى الا

تدريب وحدات صـومالية إضـافية للـتخلص مـن الـذخائر المتفجـرة ستنـشر في بلـدوين في فتـرة                 
 قطعة من الذخائر غـير المنفجـرة        ٢ ٦٢٧وقامت بعثة الأمم المتحدة بإزالة      . الثلاثة أشهر المقبلة  
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. شأن المخــاطر الــتي تــشكلها هــذه الــذخائر  شخــصا بــ٦٩ ٦٥٧ وقــدمت التــدريب لمــا عــدده 
وقامت أفرقة التخلص من الذخائر المتفجرة التابعة لبعثة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال بـصورة        

 قطعــة مــن الأجهــزة المتفجــرة ٢١  قطعــة مــن الــذخائر غــير المنفجــرة و٢ ٤١٨مأمونــة بتــدمير 
  .المرتجلة في جميع أنحاء جنوب الصومال ووسطه

ت دائــرة الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام عملــها مــع قــوة الــشرطة  وواصــل  - ٤٠
ــدوين       ــاء مخــازن أســلحة في بل ــة، وبن ــة ومأمون ــشاء مــستودعات ذخــيرة آمن ــصومالية علــى إن ال
ومقــرات الــشرطة وفي ســجن مقديــشو المركــزي، مــع القيــام في الوقــت نفــسه بقيــادة الفريــق     

  .حة والذخيرةالعامل التقني المعني بإدارة الأسل
  

  العدالة: ٣هدف بناء السلام وبناء الدولة     
ينــاير، وضــع الــصيغة النهائيــة لتقيــيم الأمــن القــضائي وخطــة / كـانون الثــاني ٢٣تم، في   - ٤١

 ،وبمــا أن أمــن القــضاة حــدد بوصــفه أولويــة عليــا . الاســتجابة اللــذين دعمتــهما الأمــم المتحــدة
  .نشاء وحدة حماية تابعة للشرطةواصلت الأمم المتحدة التشجيع على إ فقد
وعقــدت اللجنــة التوجيهيــة للعــدل والإصــلاحيات، المدعومــة مــن الأمــم المتحــدة،           - ٤٢
 عـن الجهـات المانحـة وشـركاء         بحضور ممـثلين  نوفمبر، اجتماعها الافتتاحي    /تشرين الثاني  ٢٤ في

يـر العـدل،    وركزت جلسة المناقشة، الـتي ترأسـها كـل مـن رئـيس القـضاة ووز               . دوليين آخرين 
  .على استمرار الشواغل إزاء أمن الجهاز القضائي

وتتمثل إحدى أكثر المسائل إلحاحا في قطاع العدل في التوصل إلى حـل قـصير الأجـل                   - ٤٣
، بمـا في ذلـك المحاكمـات المتعلقــة    ضايا الــتي تنطـوي علـى مخـاطر كــبيرة   لعقـد المحاكمـات في الق ـ  

 ،ء مـن أشـغال مجمـع مقديـشو للجـرائم الكـبرى            بأعضاء من حركـة الـشباب، إلى حـين الانتـها          
وتعـوق الحلـولَ الممكنـة الـشواغلُ     . الذي يموله مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة       

الأمنيــة الــصعبة المتعلقــة بــسلامة الجهــاز القــضائي والمــدعين العــامين والمحــامين ومــوظفي النظــام  
  .القانوني والنقص في القدرات

ديسمبر، أطلقت وزارة العدل وجهاز القـضاء والأمـم المتحـدة           /نون الأول  كا ١٩وفي    - ٤٤
والمنظمة الدولية لقانون التنمية مـشروعا جديـدا لـسيادة القـانون مدتـه سـتة أشـهر تـولى تمويلـه                     

 لإنـشاء لجنـة      لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية    الاتحاد الأوروبي ولكسمبرغ والمملكة المتحدة    
  .العدل  ووحدة للسياسات القانونية وصياغة مشاريع القوانين في وزارةالخدمات القضائية

وقامت بعثة الأمم المتحـدة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بتيـسير دورتـين تـدريبيتين                 - ٤٥
يناير من أجـل تـدريب ضـباط حـرس الـسجون            / كانون الثاني  ٤نوفمبر و   / تشرين الثاني  ٣٠ في
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والبرنـامج الإنمـائي أيـضا عمليـات        وأنهت البعثـة    . وارد البشرية الصومالية بشأن نظام تسجيل الم    
ــسجيل  ــضباط  ت ــة    أولئــك ال ــسمات البيولوجي ــة ذات ال ــات الهوي . لهــموشــرعا في إصــدار بطاق

ــرة مــن   وفي ــاني ١٢ إلى ٩الفت ــة ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني    / كــانون الث ــاير، قامــت البعث ين
 وكـذلك بـشأن   ،وظفين بـشأن معاملـة الـسجناء   بالمخـدرات والجريمـة بتيـسير تـدريب لكبـار الم ـ     

وبدأت أعمـال تجديـد الـسجن المركـزي بمقديـشو، الـتي يـضطلع               . السلامة والأمن في السجون   
بها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ومكتب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع،        

  .فبراير من هذا العام/ شباط١في 
  

  حمايتهاحقوق الإنسان و  -جيم   
  حقوق الإنسان    

عملــت الأمــم المتحــدة عــن كثــب مــع بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال وحكومــة      - ٤٦
الـــصومال الاتحاديـــة علـــى تنفيـــذ سياســـة بـــذل العنايـــة الواجبـــة في مراعـــاة حقـــوق الإنـــسان   

وشمــل هــذا العمــل وضــع اســتراتيجية مــشتركة وإنــشاء فريــق عامــل علــى النحــو . الــصومال في
).  أدنــاه٧٤انظــر الفقــرة (بعثــة الاتحــاد الأفريقــي لالمــنقح عمليــات الص عليــه في مفهــوم المنــصو

ــة الاتحــاد       ــوفير التــدريب التــوجيهي قبــل النــشر لوحــدات بعث ــة الأمــم المتحــدة ت وواصــلت بعث
بذل أيـضا للاضـطلاع     زالت الجهود تُ   وما. الجيش الوطني الصومالي   وكذلك لقوات    ،الأفريقي

أجــل   مــنوالجــيش الــوطني الــصوماليلنــسبة لكــل مــن بعثــة الاتحــاد الأفريقــي بتقيــيم المخــاطر با
ــدابير        ــدخل وت ــلاغ، ووضــع إجــراءات للت ــدابير التخفيــف ووضــع أطــر للرصــد والإب ــد ت تحدي

العنايـة   تصحيحية في حالة عدم امتثال هذين الكيانين غير التابعين للأمم المتحـدة لـسياسة بـذل               
  .الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان

وتواصــلت الاعتــداءات الــتي تــستهدف الــصحفيين والمــدافعين عــن حقــوق الإنــسان،      - ٤٧
ــالعنف الجنــساني  الــضحايا فيســيما المــدافعون عــن  ولا وتم اعتقــال عــشرة .  القــضايا المتعلقــة ب

ولم تتخــذ أي ). “صــوماليلاند”في كيــسمايو وثلاثــة في مقديــشو وأربعــة في  ثلاثــة(صــحفيين 
 ، حماية الصحفيين رغم البيان الذي صـدر عـن حكومـة الـصومال الاتحاديـة              تدابير محددة لتعزيز  
الحكومــة عــن اعتزامهــا التحقيــق في الاعتــداءات علــى الــصحفيين وتقــديم   والــذي أعربــت فيــه

 على الرغم من التـزام      ،ويظل الاستمرار في تطبيق عقوبة الإعدام مصدر قلق       . العدالة الجناة إلى 
عملية الاسـتعراض الـدوري      خلال   ٢٠١١قف العمل بها في عام      حكومة الصومال الاتحادية بو   

  .لمتحدةامجلس حقوق الإنسان التابع للأمم الشامل أمام 
وتعاونت الأمم المتحدة تعاونا وثيقا مع حكومة الصومال الاتحادية على وضع الـصيغة           - ٤٨

ك إجـراء اتـصالات     النهائية لخارطة طريق لحقوق الإنـسان لمـا بعـد الفتـرة الانتقاليـة، وشمـل ذل ـ                
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وكـان  . الوزارات والمؤسسات المعنية بشأن الأدوار والمسؤوليات الـتي سـتتولاها في العمليـة           مع
هنـاك تــأخير مــستمر في المــشاورات الواســعة النطـاق للحكومــة واللجنــة البرلمانيــة المعنيــة بــشأن   

  .مشروع قانون إنشاء اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان
 مـن القـضاة     ٣٠شمولة بـالتقرير، تولـت بعثـة الأمـم المتحـدة تـدريب              وخلال الفترة الم    - ٤٩

 مـن أعـضاء منظمـات المجتمـع     ٣٠ من المدعين العـامين و      ٢٠ والموظفين القضائيين الرئيسيين و   
  .المدني في بونتلاند بشأن تطبيق معايير حقوق الإنسان في إطار إقامة العدل

  
  حماية الطفل    

، تم إبلاغ فرقة العمل القطريـة       ٢٠١٣ديسمبر  /وكانون الأول نوفمبر  /في تشرين الثاني    - ٥٠
 طفــلا ٣٦٧ انتــهاكا جــسيما ضــد ٣٨٦للرصــد والإبــلاغ التابعــة للأمــم المتحــدة عــن وقــوع  

وبوجـــه عـــام، ارتكبـــت حركـــة الـــشباب معظـــم  ).  مـــن الإنـــاث١٩ مـــن الـــذكور و ٣٥٩(
 والمليـشيات المتحالفـة     اليالجـيش الـوطني الـصوم     ، تليهـا قـوات      ) في المائـة   ٥٧(الانتهاكات   هذه

وعُـدّت حركـة    ).  حالـة  ٩٩( أهم مرتكبي عمليـات الاختطـاف        التي تمثل ،  ) في المائة  ٣١(معها  
  ). حالة١٩٦( تجنيد الأطفال واستخدامهم حالاتالشباب مسؤولة عن معظم 

ا المعني بالأطفال والتراع المسلح اجتماعـا خاص ـ      التابع لمجلس الأمن    وعقد الفريق العامل      - ٥١
نوفمبر لاستعراض إجراءات التشغيل الموحدة للتعامـل مـع الأطفـال الـذين             / تشرين الثاني  ٢٤في  

 قبـل عرضـها     ٢٠١٢كانوا مرتبطين سابقا بالقوات والجماعات المـسلحة الـتي وضـعت في عـام               
وهذا أمر أساسي من أجل تنفيذ خطتي العمل اللـتين          . على حكومة الصومال الاتحادية لإقرارها    

وترصـد فرقـة العمـل للرصـد والإبـلاغ عـن       . يهمـا الأمـم المتحـدة وحكومـة الـصومال        عت عل وقّ
  . حل الحكومة السابقةنتيجةكثب التوقيع الرسمي على إجراءات التشغيل الموحدة الذي تأخر 

  
  تعميم مراعاة المنظور الجنساني وتمكين المرأة    

مـم المتحـدة اليـوم المفتـوح     ديسمبر، استضافت الأ  / كانون الأول  ٤ إلى   ٢في الفترة من      - ٥٢
ــه المــرأة في الــسياسة،   ٤٠ودعــا زهــاء . للمــرأة والــسلام والأمــن   مــشاركا إلى دور أكــبر تؤدي

اعتبار التهميش السياسي وعدم وجود نظام عدالة يتصدى للعنف الجنـساني وعـدم احتـرام                 مع
ــسية     ــرأة تحــديات رئي ــسان للم ــوق الإن ــشغل     . حق ــتعين أن ت ــه ي ــورد التوصــيات بأن ــساء وت الن

 في المائة من المناصب في الحكومة الجديدة وأن تتـرجم الالتزامـات بالمـساواة               ٣٠يقل عن    لا ما
  .بين الجنسين إلى أفعال

 ممثلـة   ٢٣يناير، أنـشأت    / كانون الثاني  ٥ديسمبر إلى   / كانون الأول  ١٠وفي الفترة من      - ٥٣
دة النــسائية الــصومالية لمنظمــات نــسائية مــن جنــوب وســط الــصومال وبونتلانــد مبــادرة القيــا   
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ــد      مــن ــات بونتلان ــة وفي انتخاب ــة الاتحادي ــرأة في الحكوم ــادة مــشاركة الم ــدعوة إلى زي . أجــل ال
  .وعقدن اجتماعات مع الرئيس ورئيس الوزراء ورؤساء الهيئات التشريعية

ديـــسمبر، اتفـــق فريـــق الأمـــم المتحـــدة المتخـــصص في الـــشؤون / كـــانون الأول٨وفي   - ٥٤
ق الجهات المانحة المتخصص في الشؤون الجنسانية مع المـدير العـام المعـني بـشؤون             الجنسانية وفري 

 علـى خارطـة طريـق للانتـهاء مـن عمليـة            الاتحاديـة  المرأة والأسرة والطفل في حكومة الـصومال      
وتم وضـع صـيغة المـشروع الأولى بـدعم     . التشاور وصياغة مشروع السياسة الجنـسانية الوطنيـة     

  .٢٠١٣يوليه /فريقي في تموزمن بعثة الاتحاد الأ
  

  العنف الجنسي في حالات التراع والعنف الجنساني    
ديسمبر، عقد فريق خبراء الأمـم المتحـدة المعـني          / كانون الأول  ١١ إلى   ٣في الفترة من      - ٥٥

  الاتحاديـة  بسيادة القانون والعنف الجنسي في حالات الـتراع مـشاورات مـع حكومـة الـصومال               
 المتحـدة وغيرهـا مـن أصـحاب المـصلحة في مقديـشو ونـيروبي، بهـدف                  ومختلف كيانـات الأمـم    

ضـد   إنهـاء العنـف     بـشأن  المشترك   البيانعلى تنفيذ التزاماتها بموجب     الصومال  مساعدة حكومة   
  .النساء والفتيات

ووضـــع الفريـــق العامـــل المعـــني بـــالعنف الجنـــساني، برئاســـة صـــندوق الأمـــم المتحـــدة   - ٥٦
ــر   ــتراتيجية للفت ــسكان، اس ــي    ٢٠١٦-٢٠١٤ة لل ــسية ه ــة مجــالات رئي :  تتمحــور حــول أربع

العنــف، وتقــديم الخــدمات والاســتجابة، وإمكانيــة اللجــوء إلى القــضاء وســيادة القــانون،     منــع
ويتــولى صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان حاليــا تنــسيق عمليــة وضــع دليــل عملــي    . والتنــسيق

ندوق، في شراكة مع وزارة شـؤون       وفي بونتلاند، وضع الص   . أجل تنفيذ هذه الاستراتيجية    من
 المرأة والأسـرة والـشؤون الاجتماعيـة، وزعمـاء دينـيين بـارزين، برنامجـا لمنـع العنـف الجنـساني،                    
وأنشأ بالتعاون مع مؤسسة المعونة الإسلامية مركزا جامعا للخدمات يوفر مجموعة شـاملة مـن               

 الأمـم المتحـدة الإنمـائي       واضـطلع الـصندوق وبرنـامج     . الخدمات للناجيات من العنف الجنساني    
ــدريب  بــشأن التحقيــق في حــوادث العنــف    في بونتلانــد  ضــابطا مــن ضــباط الــشرطة    ٢٦بت

  .الجنساني والإبلاغ عنها
ولتعزيز القدرات المتعلقة بمنع العنـف الجنـسي المـرتبط بالتراعـات والتـصدي لـه، تلقـى                    - ٥٧
عــسكريين مــن أوغنــدا لــدى بعثــة الاتحــاد الأفريقــي، بمــا في ذلــك أربــع  مــن كبــار القــادة ال ٤٠

 كـانون  ٧ إلى   ٥ في الفتـرة مـن        أوغنـدا،  ضابطات، تدريبا بـشأن المـسائل الجنـسانية في عنتـيبي،          
  .٢٠١٣ديسمبر /الأول



S/2014/140  
 

14-24385 15/28 
 

 الحالة الإنسانية  -دال   
ائي،  شـخص يعـانون بحـدة مـن انعـدام الأمـن الغـذ       ٨٦٠ ٠٠٠لا يزال مـا يقـرب مـن        - ٥٨

ويــستمر ســوء . كمــا يظــل مليونــا شــخص آخــرين يعيــشون علــى حافــة انعــدام الأمــن الغــذائي
سـيما في الجنـوب حيـث يواجـه           طفل من سوء التغذيـة، لا      ٢٠٣ ٠٠٠التغذية الحاد، إذ يعاني     

  .  طفل خطر الموت بدرجة أكبر٥٠ ٠٠٠لا يقل عن  ما
ــن الب        - ٥٩ لــد يحــد مــن إمكانيــة إيــصال     وظــل اســتمرار حالــة انعــدام الأمــن في أجــزاء م

وأضحى العاملون في مجال تقديم المعونة أكثـر        . المساعدات الإنسانية وتقديم المساعدة الأساسية    
وعلـى الـرغم مـن     . فأكثر هدفا لعمليات الاعتقال والاحتجـاز علـى أيـدي الجماعـات المـسلحة             

ــديم      ــالمي تق ــة الع ــامج الأغذي ــصعبة، اســتطاع برن ــة العمــل ال ــساعدة لح ــ بيئ  ٨٠٠ ٠٠٠والي الم
وتم توسـيع نطـاق توزيـع       . شخص شهريا، مما عزز سبل كـسب العـيش للفئـات الأكثـر ضـعفا              

ــري، وجيــدو،       ــادير، وب ــاطق بن ــسكان المتــضررين مــن الكــوارث في من قــسائم الطعــام علــى ال
ونوجال، مما أدى إلى الحد من الشواغل الأمنية المتعلقة بتوزيع الأغذية في المناطق غير المـستقرة                

  . إلى تشجيع الأسواق المحليةو
وعلى الرغم من الظـروف الـصعبة، بمـا في ذلـك انقطـاع الاتـصالات وانعـدام إمكانيـة                   - ٦٠

الوصول إلى الأماكن عبر الطرق في أعقاب العاصـفة المداريـة الـتي ضـربت بونتلانـد في تـشرين            
ويـة لأغلبيـة متكونـة مـن     نوفمبر، تم في غضون عشرة أيام بعد الكارثة إيصالُ المعونـة الحي         /الثاني

وقــدم برنـامج الأغذيــة العــالمي أغذيــة  .  أســرة معيــشية تـضررت بــصفة مباشــرة ٦ ٠٠٠حـوالي  
 شــخص، بينمــا ســاعدت منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة في اســتعادة        ٢٧ ٠٠٠عــدده  لمــا

 مدرسـة إمـدادات خاصـة بـالطوارئ         ٢٣وتلقـى حـوالي     . الإمدادات بالمياه في دونغارويو وإيـل     
وأرســل صــندوق الأمــم .  طفــل مــن اســتئناف الدراســة٢ ٥٠٠لهــدف منــها هــو تمكــين كــان ا

 ١ ٠٠٠المتحدة للسكان خمسة أفرقة طبية متنقلة مزودة بلوازم الصحة الإنجابية الكافيـة لـدعم        
لأغذيــة  الأمــم المتحــدة لوأصــاب قطــاعَ الماشــية ضــرر بــالغ، إذ قــدرت منظمــة  . عمليــة ولادة

وقـدمت المنظمـة    .  رأس ماشية نفقت في غضون ساعات      ٣٠٠ ٠٠٠يصل إلى    والزراعة أن ما  
الدعم من أجـل الماشـية الـتي نجـت مـن الكارثـة، بطـرق منـها التحـصين ضـد الأمـراض المعديـة                          

  . والتخلص الآمن من جيف الحيوانات
وتـــسببت الأمطـــار الموسميـــة أيـــضا في حـــدوث فيـــضان محلـــي تـــضررت منـــه حـــوالي    - ٦١

وتفاقمـت الحالـة بفعـل انـدلاع للقتـال          . )شـبيلي الوسـطى   (هر   أسرة معيشية في جـو     ١١ ٠٠٠
.  أسرة وأعاق الوصول إلى الأشـخاص المحتـاجين        ٣ ٠٠٠العشائري في المنطقة أدى إلى تشريد       

.  شـخص  ٣٠ ٠٠٠وتمت الاستجابة للحالة الطارئة، بما في ذلـك تقـديم المـساعدة الغذائيـة إلى                



S/2014/140
 

16/28 14-24385 
 

الفيـضان ولزيـادة الأخطـار الـصحية، خـصص      وفي إطار التصدي لتلـوث مـصادر الميـاه بـسبب        
ــسانية في كــانون الأول   ــشطة الإن ــصندوق المــشترك للأن ــسمبر حــوالي  /ال ــون دولار ١,٢دي  ملي

لدعم الأنشطة الصحية الطارئـة والحـصول علـى الميـاه النظيفـة وخـدمات الـصرف الـصحي في                    
 خلال توفير فـريقين     وقدمت منظمة الصحة العالمية والجهات الشريكة أيضا الدعم من        . المنطقة

وزودت اليونيـــسيف والجهـــات . صـــحيين متـــنقلين ولـــوازم طبيـــة في المنـــاطق الأكثـــر تـــضررا 
 شـخص بالـصابون، وأقـراص تنقيـة الميـاه، والكلـور، وحاويـات               ٨١ ٠٠٠الشريكة مـا يفـوق      

  . تخزين المياه
مـة   مـن الجرحـى المـدنيين في أربـع مستـشفيات رئيـسية تـدعمها منظ       ٦٠٠وعولج نحـو      - ٦٢

ويبلـغ  .  آخـرين في المستـشفى الرئيـسي في كيـسمايو          ١٧٠الصحة العالميـة في مقديـشو وعـولج         
ولم يبلَّـغ   .  حالـة  ١٩٢عدد حالات الإصابة بشلل الأطفـال ذي المـصدر الطبيعـي في الـصومال               

عن حالات جديدة في منطقة بنـادير، وهـي بـؤرة التفـشي، منـذ أن بـدأت عمليـات التحـصين                      
ونُظمـت حملـة تحـصين ضـد الحـصبة          . ٢٠١٣مـايو   /تفـشي المـرض في أيـار       الجماعي في أعقاب  

وشلل الأطفال تستهدف ما يزيد علـى مليـوني طفـل في جميـع أنحـاء جنـوب ووسـط الـصومال                 
  .تزال الاستجابة متواصلة ولا. ديسمبر/ كانون الأول٢٦ إلى ٢٢في الفترة من 

 الاتفـاق الثلاثـي بـشأن العـودة          علـى  نـوفمبر / تـشرين الثـاني    ١٠ في   وفي أعقاب التوقيع    - ٦٣
، اتفقت كينيا والصومال ومفوضـية الأمـم        صوماليين من كينيا إلى الصومال    الطوعية للاجئين ال  

المتحدة لشؤون اللاجئين على مشروع تجريبي مدته ستة أشـهر يهـدف إلى تقـديم المـساعدة إلى                  
دة إلى منــاطقهم  لاجــئ صــومالي للعــو١٠ ٠٠٠وســيتم تقــديم الــدعم لنحــو  . العائــدين طوعــا

وتعمـل دائـرة الأمـم      . بايـدوا، وكيـسمايو، ولـوق     : وهناك ثـلاث منـاطق تجريبيـة هـي        . الأصلية
المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام مع المفوضية لكفالة أن تـصبح التوعيـة بأخطـار المتفجـرات                 

ذلـك، قـدم    وعلاوة علـى    . جزءا من خدمات التوعية المقدمة في إطار التحضير للعودة الطوعية         
لأمـم المتحـدة    ل كيانـات تابعـة   ، الـذي تقـوده المفوضـية ويـضم ثمـاني            “الاتحاد من أجل العودة   ”

 شـخص كـي يعـودوا، خاصـة مـن           ٤٠ ٠٠٠ومنظمات غير حكومية، المساعدة لما يقرب مـن         
  .مقديشو، إلى مواطنهم الأصلية في باي، وشبيلي السفلى، وشبيلي الوسطى

أنـــشطة الـــدعوة، لا تـــزال عمليـــات الإخـــلاء القـــسري وعلـــى الـــرغم مـــن اســـتمرار   - ٦٤
ووفقــا لمــا ذكرتــه المفوضــية، . تهديــدا خطــيرا للمــشردين وغيرهــم مــن الفئــات الــضعيفة تــشكل
نــوفمبر / شــخص مــن مــستوطنات مختلفــة في مقديــشو في تــشرين الثــاني٢٧ ٠٠٠حــوالي  طُــرد

  .ديسمبر/وكانون الأول
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يغة النهائيــة لاســتعراض الــسنة الثانيــة لعمليــة ديــسمبر وضــع الــص/وتم في كــانون الأول  - ٦٥
 مليـون دولار    ٩٢٨وتطلب دوائر العمل الإنساني مبلـغ       . ٢٠١٥-٢٠١٣للفترة   النداء الموحد 

، استنادا إلى الاحتياجات، وإلى إمكانية إيصال المـساعدة الإنـسانية، وإلى قـدرة              ٢٠١٤في عام   
 في المائـة مـن التمويـل        ٥٠ سـوى    ٢٠١٣ام  ولم تتلـق عمليـة النـداء الموحـد في ع ـ          . تنفيذ واقعية 
ــذين     . المطلــوب ــهم ويحــد اســتمرار نقــص التمويــل بــشكل كــبير مــن عــدد الأشــخاص ال يمكن

ض للخطــر المحــاولات الراميــة إلى بنــاء القــدرة علــى الــصمود علــى الحــصول علــى المعونــة ويعــرِّ
  .المدى الطويل

  
  تحقيق الاستقرار  - هاء  

حدة لتقديم المـساعدة إلى الـصومال وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في            بدعم من بعثة الأمم المت      - ٦٦
الصومال والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، بـدأت الحكومـة حـوارا ناجحـا مـع الـشركاء          

وتـشمل  . الدوليين بشأن تنسيق عملية تحقيق الاستقرار على المستويين الاستراتيجي والتنفيـذي          
ت مؤقتــة للعمــل بالنيابــة، بعــد فتــرة وجيــزة مــن انتــهاء العمليــة    الخطــط الحكوميــة تعــيين إدارا 

العسكرية، تضطلع بالمسؤولية عن الإدارة اليومية المباشرة والشروع في عملية استـشارية ترمـي              
وسـوف تقـوم    . إلى إنشاء إدارات مختارة محليا لاستلام المهام من الهياكل المؤقتـة العاملـة بالنيابـة              

  . للمواطنين“فوائد السلام”دمات الأساسية وغير ذلك من أيضا بتنسيق تقديم الخ
  

   الاقتصادي والتنمية- الاجتماعي الإنعاش  -واو   
نـــوفمبر عـــن ميزانيتـــها / تـــشرين الثـــاني٢٤ الاتحاديـــة في  الـــصومالكــشفت حكومـــة   - ٦٧

وتخطــط الحكومــة للزيــادة في الإنفــاق الــسنوي ليــصل في المجمــوع إلى   . ٢٠١٤المقترحــة لعــام 
  . ٢٠١٤مليون دولار في عام  ٢١٩
في ) Dahabshiil(نوفمبر، نجحت شركة تحويل الأمـوال دهبـشيل         / تشرين الثاني  ٥وفي    - ٦٨

الحصول على أمـر قـضائي مـن المحكمـة العليـا في المملكـة المتحـدة يمكنـها مـن الاحتفـاظ مؤقتـا                         
ة الـشركة   وبصرف النظر عن النتيجـة، تـسلط قـضي        . بحساب في مصرف باركليز في ذلك البلد      

دهبــشيل الــضوء علــى اســتمرار هــشاشة قطــاع تحويــل الأمــوال الــصومالي والحاجــة الملحــة إلى   
جعل عمليات تحويـل الأمـوال القائمـة تمتثـل للأنظمـة الدوليـة المتعلقـة بمكافحـة غـسل الأمـوال                      

  . الإرهاب مكافحةوتمويل
نـوفمبر، وبعـد إجـراء      / تشرين الثاني  ٢وفي أعقاب استقالة محافظ المصرف المركزي في          - ٦٩

مشاورات مع الشركاء الدوليين، عـين الـرئيس محمـود الـسيد بـشير عيـسى علـي محافظـا مؤقتـا                    
الاتحاديـة أيـضا الـدعم    الـصومال  وطلبـت حكومـة   . نـوفمبر / تشرين الثـاني  ٢٧لهذه المؤسسة في    
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البنـك   مـشتركة بـين  واجتمعـت بعثـة   . من المجتمـع الـدولي مـن أجـل إنـشاء لجنـة لـلإدارة الماليـة         
الدولي وصندوق النقد الدولي والأمم المتحدة مع ممثلين كبار من الحكومة الاتحاديـة والمـصرف               

ــة    . ديــسمبر/المركــزي في أوائــل كــانون الأول  ــة وقــت كتاب ــزال جاري وكانــت المناقــشات لا ت
  . التقرير هذا
ن ديسمبر، أعلنتُ أن الصومال مؤهل للحصول على الـدعم م ـ         / كانون الأول  ٢٠وفي    - ٧٠

فريـق   لتقـديم المـساعدة إلى الـصومال و   وبدأ كـل مـن بعثـة الأمـم المتحـدة       .صندوق بناء السلام  
الاتحاديــة، في تحديــد أولويــات بنــاء  الــصومال القطــري، بالتــشاور مــع حكومــة الأمــم المتحــدة 

  بنـاء السلام الملحة التي سيتم النظر في تمويلها في إطار مرفق الاستجابة الفورية التـابع لـصندوق        
ــسلام ــد      . ال ــضا بوضــع إطــار اســتراتيجي متكامــل جدي ــصومال أي وتقــوم الأمــم المتحــدة في ال

وسـوف يـسترشَد بـه في صـياغة         . سيكون بمثابـة اسـتراتيجيتها لتوطيـد أركـان الـسلام في البلـد             
خطة لأولويات بناء السلام من أجل تيسير حصول الـصومال علـى الـدعم الطويـل الأجـل مـن         

  .  بناء السلاملصندوق نعاش التابعمرفق بناء السلام والإ
  

  الجزاءات المحددة الهدف   -زاي   
خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، حـصل فريـق الرصـد المعـني بالـصومال وإريتريـا علـى               - ٧١

. أدلــة تــبين اســتمرار تــصدير الفحــم الــصومالي في انتــهاك للحظــر الــذي فرضــه مجلــس الأمــن    
الـدول الأعـضاء المعنيـة ولجنـة مجلـس الأمـن المنبثقـة عـن                فريق الرصد هذه المعلومـات إلى        وقدم

  . بشأن الصومال وإريتريا)٢٠٠٩ (١٩٠٧  و)١٩٩٢ (٧٥١القرارين 
ــالفقرة    - ٧٢ ــرار  ٩وعمــلا ب ــاني   )٢٠١٣ (٢١١١ مــن الق ــر الث ، تلقــى مجلــس الأمــن التقري

  . ٢٠١٣ فبراير/ شباط٧للحكومة الاتحادية في 
  

  تنسيق الجهود الدولية  - حاء  
. أنــشـأت حكومــة الــصومال الاتحاديــة هيئــات تنــسيق لــدعم تنفيــذ الاتفــاق الــصومالي   - ٧٣

جيهية لمرفق التنمية وإعادة الإعمار في الصومال خدمات الإشـراف وكـذلك            وتقدم اللجنة التو  
 كـانون  ١١وعُقـد اجتماعهـا الأول في مقديـشو، في    . التوجيه لتنفيذ الاتفاق الصومالي والمرفق   

ويــشارك ممثلــي الخــاص الــرئيسَ حــسن شــيخ محمــود رئاســة منتــدى الــشراكة   . ديــسمبر/الأول
وتفـضلت الـدانمرك بالموافقـة علـى     . فبراير/ شباط٢٤الأول في   قد اجتماعه   عُو. الرفيع المستوى 

  .٢٠١٤عام  في النصف الثاني من  الشراكة الرفيع المستوىاستضافة اجتماع لمنتدى
  

http://undocs.org/ar/S/RES/751(1992)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1907(2009)�
http://undocs.org/ar/S/RES/2111(2013)�
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  )٢٠١٣ (٢١٢٤  مجلس الأمنقرارتنفيذ   -رابعا   
ينـاير،  / كـانون الثـاني    ٢١ففـي   . )٢٠١٣ (٢١٢٤ذ القـرار    أحرز تقدم كـبير نحـو تنفي ـ        - ٧٤

ــابع للاتحــاد الأفريق ــ  اعتمــد  ــسلم والأمــن الت ــة الاتحــاد  ي مفهــوم عمليــات منقحــا ل مجلــس ال بعث
لاتحــاد ووُضــع المفهــوم المــنقح خــلال حلقــة عمــل للتخطــيط نظمهــا ا   . الأفريقــي في الــصومال

ــن   ــرة مـ ــي في الفتـ ــانون الأول١٨ إلى ٩الأفريقـ ــشاركة  / كـ ــيروبي، بمـ ــسمبر في نـ ــة ديـ حكومـ
بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى         وقدم كلٌ من    . ة والشركاء الرئيسيين  الصومال الاتحادي 

الأمــم  ومكتــب مكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال    والــصومال
 الـدعم الــتقني للاتحــاد الأفريقــي  إدارة عمليــات حفــظ الــسلام و لــدى الاتحــاد الأفريقـي المتحـدة 

  .ولحكومة الصومال الاتحادية في سياق عملية وضع مفهوم العمليات
ــشباب            - ٧٥ ــة ال ــل حرك ــات ضــد معاق ــى شــن عملي ــنقح عل ــات الم ــوم العملي ــز مفه ويرك

وأنـشأ المفهـوم    . ار وتخفـيض القـوام    وإضعاف قدراتها، على أن تلي ذلك مرحلتا تحقيق الاستقر        
قطاعين إضافيين لبعثة الاتحاد الأفريقي في جنوب وسط الصومال ومهـد الطريـق لتوسـيع هـذه                 

 فردا من خلال إشـراك إثيوبيـا كبلـد          ٢٢ ١٢٦البعثة لكي تبلغ قوامها الجديد المأذون به البالغ         
. ينـاير / كـانون الثـاني  ١البعثـة في  وتم تغيير تبعيـة القـوات الإثيوبيـة بحيـث تتبـع            . مساهم بقوات 

وأرســى مفهــوم العمليــات أيــضا  . ينــاير في بايــدوا/ كــانون الثــاني٢٢وأقــيم احتفــال رسمــي في 
، سيـشكل   والجـيش الـوطني الـصومالي     مفهوما إطاريا للعمليات المشتركة لبعثة الاتحاد الأفريقي        

لأهــداف مــن خــلال  دعمــا محــدد ا في خــط المواجهــةالجــيش الــصوماليوحــدات أساســا لتلقــي 
الأمـم المتحـدة لـدعم      الصندوق الاستئماني الخاص ببعثة الاتحـاد الأفريقـي الـذي يـديره مكتـب               

  .بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال
 المـستفيدة   الجـيش الـوطني الـصومالي     ونص مفهوم العمليات علـى أنـه ينبغـي لوحـدات              - ٧٦

، يشمل تـدريبا علـى حقـوق الإنـسان          برنامج تدريب أساسي  من دعم الأمم المتحدة الخضوع ل     
المتعلقــة ببــذل العنايــة الواجبــة في  ترصــده بعثــة الأمــم المتحــدة وتُــصدِّق عليــه في ظــل الــسياسة   

ويتــوخى مفهــوم العمليــات عمــل بعثــة الاتحــاد الأفريقــي مــع الأمــم   . مراعــاة حقــوق الإنــسان
الادعــاءات بوقــوع المتحــدة والــشركاء الــدوليين علــى وضــع إجــراءات ملائمــة وفعالــة بــشأن    

، بمــا في ذلــك للقــانون الــدولي الإنــساني والقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان ة انتــهاكات جــسيم
خليـة  وتضمَّن مفهـوم العمليـات أيـضا إنـشاء          . والعنف الجنساني المرتبط بالتراع   العنف الجنسي   

  .معنية بحصر الخسائر في صفوف المدنيين وتحليلها والاستجابة لها
أكيــد خــلال لقــاء استــضافه الــرئيس محمــود مــع الــشركاء الرئيــسيين في         وجــرى الت  - ٧٧
يناير في أديس أبابا على أهمية ربط الجهود الأمنية والـسياسية وجهـود تحقيـق           /كانون الثاني  ٢٨
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وأعلن الرئيس عن إنشاء آلية تنسيق استراتيجي رفيعـة         . الاستقرار في إطار حملة متعددة الأبعاد     
س بـين الحملـة العـسكرية وجهـود تحقيـق الاسـتقرار تركـز علـى إنـشاء               المستوى لكفالـة التجـان    

  .الهياكل الإدارية المحلية، والتوعية العامة، وتقديم الخدمات الأساسية
الأمـم  ، بالاشتراك مع مكتـب    بعثة الأمم المتحدة  فبراير، نظمت   / شباط ١٣ و   ١٢وفي    - ٧٨

الأمـم  امج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتـب   وبرنالمتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال      
 الاتحاد الأفريقي في الـصومال    ، معتكفا مع الاتحاد الأفريقي وبعثة       المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي   

وكان هذا حدثا بارزا جمع بين الاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة كـشريكين               . قرب أديس أبابا  
ــة في الــصومال   ــاء الدول ــسلام وبن ــد  و. في مجــالي ال  مجــالا ضــمن المهــام المقــررة   ٢٦جــرى تحدي

المشتركة بين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي في الـصومال وصـدرت التوصـيات ذات الـصلة            
، ٢١٢٤تنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن          من أجل زيـادة وتعزيـز آليـات التنـسيق، خـصوصا في إطـار              

ــسياسة  ــسا    وال ــوق الإن ــاة حق ــة في مراع ــة الواجب ــذل العناي ــة بب ــة   نالمتعلق ــدعم لرؤي ــديم ال ، وتق
ــتعين أن تقودهــا حكومــة الــصومال    ٢٠١٦الحكومــة لعــام  ، وجهــود تحقيــق الاســتقرار الــتي ي

  . الصومالمن أجلوالاتفاق الجديد الاتحادية 
  

  والجيش الوطني الصوماليل لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصوماالدعم اللوجستي     
 تقـديم الـدعم     تحـاد الأفريقـي في الـصومال      الأمـم المتحـدة لـدعم بعثـة الا        واصل مكتـب      - ٧٩

ولكـن  . مل منطقة جنـوب وسـط الـصومال        في مج  بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال    اللوجستي ل 
وأتم المكتــب بنــاء . أراضٍ للمكتــب لبنــاء المركــز التعبــوي كيــسمايو  الإدارة المحليــة في لم تــوفر
لمركـــز خـــدمات الاتـــصالات الـــدنيا  إقامـــة متوافقـــة مـــع معـــايير العمـــل الأمنيـــة مرافـــقثمانيـــة 

وأرسل المكتب أيضا المواد الهندسـية وبـدأ إقامـة المنـشآت            . والمعلومات والتكنولوجيا في بايداو   
  .بلدوينالدفاعية لمحيط المركز في 

 بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى الـصومال             توسيع معسكر    علىويجري العمل     - ٨٠
عثـة الاتحـاد الأفريقـي داخـل المنطقـة المحميـة التابعـة لبعثـة الاتحـاد          ومكتب الأمم المتحدة لـدعم ب  

بيد أن الشواغل الأمنيـة     .  إقامة مرافقالأفريقي في الصومال في مطار مقديشو الدولي، وفي بناء          
طار طرحت تحديات بشأن تحركات الموظفين ومقتضيات الأماكن المخصـصة للإقامـة            المداخل  

ينــــاير، افتتحــــت بعثــــة الأمــــم المتحــــدة مكاتبــــها في  /اني كــــانون الثــــ٢٨وفي . وللمكاتــــب
  .الصومال فيلا
 مـن قـوات   ٣ ٤٠١لـدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي تنـاوب      الأمـم المتحـدة    ويسّر مكتب     - ٨١

وواصــل .  مــن ضــباط هيئــة الأركــان٧  مــن أفــراد الــشرطة، و٢٩٧ بعثــة الاتحــاد الأفريقــي، و
عمليـة إجـلاء طـبي ورحلـة         ٥١الأفريقـي، حيـث نفـذ       المكتب تقديم الدعم الطبي لبعثة الاتحـاد        
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وإضـافة إلى   .  مـن أفـراد بعثـة الاتحـاد الأفريقـي          ٨١ وإعادة نشر وإعادة إلى الوطن، شملـت         نقل
ذلك، قدَّم مكتب الأمم المتحدة تدريب ما قبل الانتـشار والتـدريب في البعثـة وغـير ذلـك مـن                     

  .فريقي من أفراد بعثة الاتحاد الأ٨٧٧أنواع التدريب لـ 
وينـاقش الاتحـاد الأفريقـي ومكتـب الأمـم          . ويظل الافتقار إلى العتاد الجوي يمثل تحـديا         - ٨٢

المتحدة لدعم بعثة الاتحـاد الأفريقـي مـع أوغنـدا وبورونـدي إمكانيـة قيـام كـلٍ منـهما بإرسـال                       
  .يصل إلى أربع مروحيات عسكرية ما
 في مجـال خـدمات   لاتحـاد الأفريقـي  بعثـة ا  لالـدعم   تقـديم   الأمـم المتحـدة     وواصل مكتب     - ٨٣

مقـر البعثـة   ت في الـربط بـشبكة الإنترن ـ   وشمـل ذلـك تـوفير       . الاتصالات وتكنولوجيا المعلومـات   
بايــداو، وتوزيــع في و  في جامعــة مقديــشولتتبــع الأرضــي اللاســلكيلنظــام تركيــب وة، والقــو

ــة    ــة الاتحــاد الأفريقــي، ونــشر الاتــصالات الآمن ــة علــى بعث ــة التــردد في الحواســيب المحمول  العالي
القطاعــات، وتركيــب اثــنين مــن كــابلات الهياكــل النموذجيــة لمقــر قــوة بعثــة الاتحــاد الأفريقــي  

تركيب كـابلات الـربط     وبدأ مكتب الأمم المتحدة أيضا أعمال       . تتوصيل البيانا بغرض توفير   
  .١مقر القطاع بالإنترنت في 

، والـذي  اد الأفريقـي والأمـم المتحـدة      فريق الدعم الإعلامي المشترك بـين الاتح ـ      وواصل    - ٨٤
الاتــصال لأغــراض دعم يــديره مكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي، تقــديم ال ــ  

ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى      ــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال وبعث الاســتراتيجي لبعث
  . بونتلاند فينتخابات إجراء الاءة الحية أثناالتغطية السمعية والبصري، بما في ذلك الصومال

تي كنــدا وجمهوريــة كوريــا اللــتين تعهــدتا بتقــديم  وأود أن أعــرب عــن امتنــاني لحكــوم   - ٨٥
 دولار للــصندوق الاســتئماني لــدعم   ٢٠٠ ٠٠٠قــدمتا علــى التــوالي    دولار و٢ ٦٠٠ ٠٠٠

  .بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال
    
  لوجود الأمم المتحدة في الصوما  -خامسا  

بعثـة الأمـم    اتفـاق مركـز البعثـة لكـل مـن      من أجـل التوقيـع علـى   استمرت المفاوضات     - ٨٦
مكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في                و المتحدة لتقديم المساعدة إلى الـصومال     

  .وينتظر إبرام الاتفاق في المستقبل القريب. الصومال
 موظفـا  ٩٧٣  موظفـا دوليـا و  ٣٥٧موعـه  فبراير، جرى نشر ما مج/ شباط ١٢وبحلول    - ٨٧

وطنيــا مــن بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى الــصومال، ووكــالات الأمــم المتحــدة           
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ــة الأمــم المتحــدة   . وصــناديقها وبرامجهــا ــا و ٦٥وبلــغ قــوام نــشر بعث  موظفــا ١٩ موظفــا دولي
  .وطنيا
 في  ٤٥ بوساسـو، و   موظفـا في     ١٢جيسة، وحـوالي    هر موظفا في    ٦٧وتم نشر حوالي      - ٨٨

. ونقلت اليونيسيف مكتبها في بونتلاند من بوساسـو إلى غـاروي          . وغالكاي في   ١٣ غاروي، و 
وفي جنوب وسط الـصومال، ظـل وجـود المـوظفين الـدوليين محـدودا حيـث بلـغ العـدد حـوالي                       

وإضافة إلى وجودهـا    . ويو وهناك موظف واحد في كيسما     دول في   ١٣  موظفا في بايداو و    ١٥
بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المـساعدة        في غاروي وبايداو وكيسمايو وهرجيسة، افتتحت        الميداني

ينـاير  / مكتبا للأمم المتحدة في فيلا الـصومال في مقديـشو في أواخـر كـانون الثـاني                 إلى الصومال 
  .خصص لتيسير التواصل اليومي والمباشر مع النظراء الحكوميين

  التكامل    
فيليـب  د الأمم المتحـدة في الـصومال مرحلـة جديـدة مـع تعـيين                بلغ تحقيق تكامل وجو     - ٨٩

 كـــانون ٣٠ في المنـــسق المقـــيم ومنـــسق الـــشؤون الإنـــسانية/نائـــب ممثلـــي الخـــاص كلازاريـــني
حــدة بعثــة الأمــم المت، أصــبحت )٢٠١٣ (٢١٠٢ وعمــلا بقــرار مجلــس الأمــن. ديــسمبر/الأول

وحـتى  . ٢٠١٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ١ا في   بعثـة متكاملـة هيكلي ـ     لتقديم المـساعدة إلى الـصومال     
قبــل هــذا التــاريخ، كــان كــل مــن البعثــة وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري قــد أنــشآ عــدة أفرقــة   

وعملــت كيانــات الأمــم المتحــدة في ظــل تعــاون وثيــق، لا ســيما في    . وآليــات إدارة مــشتركة
ة، ومراجعــة الدســتور، والانتخابــات، وســيادة القــانون، والــشرطة، والعدالــة   مجــالات الحوكمــ

ــدعوة    والمؤســسات الإصــلاحية، إضــافة إلى الأمــن وح   ــا في ذلــك ال ــسان، بم ــة قــوق الإن لحماي
  .السابقينالمقاتلين لصالح وسط الصومال، ووالمشردين داخليا في المناطق الرئيسية في جنوب 

. واءمــة إطارهــا الاســتراتيجي المتكامــل مــع الاتفــاق الــصوماليوتقــوم الأمــم المتحــدة بم  - ٩٠
 المعنية ببنـاء الـسلام وبنـاء الدولـة في إطـار           ةملافرقة الع الأويجري التخطيط المشترك أيضا ضمن      

لحكومــة، والأمــم المتحــدة، والــشركاء الثنــائيين، ا مــع إشــراك محــاورين مــنالاتفـاق الــصومالي،  
 في الفتـرة مـن   ركز التنـسيق العـالمي لـسيادة القـانون    يم بعثة لم  وجرى تنظ . وسائر شركاء التنمية  

ة لعمـل الأمـم المتحـدة       التوجهات الاسـتراتيجية العام ـ   نوفمبر لإعداد   / تشرين الثاني  ٢٦ إلى   ١٣
وكجزء مـن عمليـة الإطـار الاسـتراتيجي المتكامـل، تقـوم الأمـم المتحـدة بوضـع                   . في هذا المجال  

  .تفاق الصوماليخطة عملها لثلاث سنوات دعما للا
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  سلامة الموظفين وأمنهم    
بعثــة الأمــم واصــلت الأمــم المتحــدة العمــل في بيئــة أمنيــة صــعبة جــدا تعيــق عمليــات      - ٩١

مكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في                و المتحدة لتقديم المساعدة إلى الـصومال     
  .هارامجبها وصناديقا ووكالاته، مثلما تعيق تنفيذ برامج الصومال

  الـذي شـن في  جـوم الهواستمر تنفيذ تدابير تعزيز الأمن التي جرى تحديدها في أعقـاب             - ٩٢
قـوات  ومـن حيـث إدارة العمليـات، تعمـل          . المـشترك  الأمـم المتحـدة      علـى مجمـع   يونيه  /حزيران

معـا علـى تعزيـز تبـادل المعلومـات والتنـسيق،            بعثـة الاتحـاد الأفريقـي        و الجيش الوطني الـصومالي   
وعلـى  . في ذلك التدابير الممكنة لمساعدة موظفي الأمـم المتحـدة العـاملين في حـالات قاسـية                 بما

 وفي  وكالة الاستخبارات والأمـن الوطنيـة     سبيل المثال، حدث تكليف دائم لضباط الاتصال في         
ة داخـل مركـز المعلومـات       مركز العمليات المشترك   للعمل في    بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال    

ويمتــد هــذا التنــسيق ليــشمل تــأمين التــنقلات، خــصوصا في   . يــات الأمنيــة التــابع للبعثــة والعمل
المناطق الواقعة خارج مطار مقديشو الـدولي وعلـى امتـداد طريـق المطـار، وتحـسين الأمـن عنـد                     

 هـو   هـذا التنـسيق   والهـدف مـن     . أبواب المجمع والعمليات الجاريـة في المنـاطق المجـاورة للمحـيط           
 داخـل مطـار مقديـشو       وقابليـة التـأثير علـى العمليـات       باب من حرية الحركة     حرمان حركة الش  

  .الدولي سواء عن طريق الهجمات المباشرة أو غير المباشرة
 الـذي وقـع     جـوم الهوداخل مطار مقديشو الدولي، اتُّخذ عدد من التـدابير المؤقتـة بعـد                - ٩٣
لوقايـة والحمايـة، العـودة إلى نفـس     وأتاح مزيج مـن التـدابير، يـشمل ا     . يناير/ كانون الثاني  ١ في

حكومـة   وبعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال وثمة تنسيق مستمر مع . عدد الموظفين قبل الهجوم 
قــذائف (بــالنظر إلى حــوادث إطــلاق النــار غــير المباشــر  ، ة وشــركاء آخــرينالــصومال الاتحاديــ

الجهــود الراميــة إلى منــع مــن أجــل كفالــة مواصــلة  ،الواقعــة مــؤخرا في مدينــة مقديــشو) الهــاون
  . مطار مقديشو الدوليعلى الهجمات عن بُعد في المستقبل  شنوردع
ة في لأمــم المتحــدتابعــة لوحــدة حراســة ، يظــل نــشر )٢٠١٣ (٢١٢٤ووفقــا للقــرار   - ٩٤

يسمبر، كتبـت رسـالة إلى رئـيس مجلـس         د/ كانون الأول  ٢١وفي  . ٢٠١٤مقديشو أولوية لعام    
وأبلغـني  . )S/2013/764 ( أفـراد في مقديـشو     ٤١٠الأمن بـشأن نـشر هـذه الوحـدة المكونـة مـن              

 مجلـس  بـأن ) S/2013/765(ديـسمبر  / كـانون الأول ٢٤رئيس مجلـس الأمـن، في رسـالة مؤرخـة       
  .ها لنشر جاريةالاستعداداتو علما باعتزامي نشر وحدة الحراسة  أحاطالأمن
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  ملاحظات  -سادسا  
 وتعـيين حكومـة جديـدة       ٢٠١٣ديـسمبر   /برهن تغيير رئيس الـوزراء في كـانون الأول          - ٩٥

لــسياسية  مــن خــلال عمليــة دســتورية علــى أن المؤســسات ا     ٢٠١٤ينــاير /في كــانون الثــاني 
  .الصومالية ما زالت تتطور بشكل إيجابي

وإني أرحب بالالتزام العلني لرئيس الوزراء عبد الولي شيخ أحمد بالمـضي قـدما بـسرعة                 - ٩٦
وهنــاك حاجــة إلى . في تحقيــق الأهــداف المتفــق عليهــا في الاتفــاق الجديــد مــن أجــل الــصومال  

ــسياسية، لا ســيما ت ــ    ــات ال ــدم في إنجــاز الأولوي ــق   إحــراز تق ــة، وتحقي ــات الاتحادي شكيل الولاي
ويعــد . المــصالحة الــسياسية في المنــاطق الــصومالية والتعجيــل بعمليــة مراجعــة وتطبيــق الدســتور  

وقـد أنـشأ الـرئيس ورئـيس الـوزراء مـؤخرا هياكـل              . تعزيز إدارة المالية العامة أمرا حاسمـا أيـضا        
ق الاســتقرار في ســياق الهجمــة لتنــسيق الأنــشطة العــسكرية والــسياسية وتلــك الهادفــة إلى تحقي ــ

وستواصــل الأمــم المتحــدة . العــسكرية المــشتركة المجــددة بــين بعثــة الاتحــاد الأفريقــي والــصومال
  .دعم حكومة الصومال الاتحادية في أداء هذه المهمة

ينـاير  / كـانون الثـاني    ٨ويمثل انتخـاب عبـد الـولي محمـد علـي غـاس بطريقـة سـلمية في                     - ٩٧
وإني أثـني علـى أهـالي بونتلانـد، وعلـى           . ونتلاند الـصومالية تطـورا هامـا       رئيسا لولاية ب   ٢٠١٤

بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى الــسلطات، وكــذلك علــى ممثلــي الخــاص وزملائــه في 
كمـا أنـوه وأشـيد بالحنكـة        . ، لكفالة كون العملية سلمية ومـشروعة وذات مـصداقية         الصومال

د محمـود فـارول حينمـا اعتـرف         المنتهية ولايته عبد الرحمن محم ـ    السياسية التي أبان عنها الرئيس      
وأرحـب بـالتزام    .  الانتخابات، وتعهد بدعم الاستقرار والسلام والديمقراطية في بونتلاند        بنتائج

علــى أســاس صــوت واحــد للــشخص الواحــد الــرئيس عبــد الــولي غــاس بإنــشاء نظــام انتخــابي  
وآمــل أن تغتــنم بونتلانــد وحكومــة . لحيـاة العامــة وزيـادة مــشاركة وتمثيــل المــرأة والــشباب في ا 

فبونتلانـد لهـا دور هـام       . حقيـق تحـسن في العلاقـة بينـهما        ومال الاتحاديـة الفرصـة الـسانحة لت       الص
  .تقوم به في بناء دولة صومالية اتحادية قوية

، ٢٠١٣أغــسطس /وأرحــب بالتقــدم المحــرز في تنفيــذ اتفــاق أديــس أبابــا المــبرم في آب   - ٩٨
وينبغـي أن تكـون هاتـان       .  ذلك الخطوات الهادفة إلى إنشاء مجلس تنفيذي وجمعية إقليمية         في بما

الهيئتـــان شـــاملتين للجميـــع وأن تتـــصرفا مـــن أجـــل المـــصلحة العليـــا لجميـــع المجتمعـــات المحليـــة 
وأشــجع الأطــراف الــصومالية علــى مواصــلة إحــراز التقــدم . تعــالج الــشواغل عنــد نــشوئها وأن

  .ل تنفيذ اتفاق أديس أبابا من جميع جوانبه بروح الحوار والتوافقوالعمل سويا من أج
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وإني أؤيد أن تعمل حكومـة الـصومال الاتحاديـة بنـشاط مـع المـشاركين في المـداولات                     - ٩٩
ومــن الهــام أن يتوصــلوا إلى تــسوية تفــضي إلى تــشكيل دولــة اتحاديــة مــن  . الــسياسية في بايــدوا

  .ز هياكل اتحادية ناشئة أخرى في الصومالخلال عملية تكون شاملة للجميع وتعز
بعثـة الاتحـاد الأفريقـي      وإني أشـيد ب   .  ولا يزال الصومال يواجه مـشكلات أمنيـة كـبيرة          - ١٠٠

 وبــالجيش الــوطني الــصومالي لمــا يواصــلان تقديمــه مــن تــضحيات في مكافحتــهما    في الــصومال
تحـاد الأفريقـي في إطـار إعـداد         وأثني على القيادة التي أبانـت عنـها مفوضـية الا          . لحركة الشباب 

ــن       ــرار مجلــس الأم ــة، عمــلا بق ــد للبعث ــات جدي ــوم عملي ــع  )٢٠١٣ (٢١٢٤مفه ــشاور م  بالت
وممـا يـدعوني إلى التفـاؤل التـزام         . حكومة الـصومال الاتحاديـة والأمـم المتحـدة والمجتمـع الـدولي            

قي وحكومة الصومال الاتحادية بالبدء فورا في تنفيذ الأولويات المحددة في مفهـوم             الاتحاد الأفري 
الهيئـة  وأعرب عن تقديري الخـالص للـشركاء الـدوليين، وبخاصـة الاتحـاد الأوروبي و              . العمليات

. ، لالتـزامهم بـدعم حكومـة الـصومال وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي              الحكومية الدولية المعنية بالتنميـة    
ع الشركاء الدوليين وكافة الدول الأعـضاء في الاتحـاد الأفريقـي علـى تقـديم الـدعم             ويُحث جمي 

الكــافي لبعثــة الاتحــاد، ولا ســيما مــضاعفات القــوة، مــن أجــل كفالــة قــدرتها علــى الاضــطلاع  
  .بولايتها بفعالية

 ولا يزال من الممكن أن تتراجع المكاسب الـتي تحققـت في الميـادين الـسياسية والأمنيـة                   - ١٠١
ــة ــشباب ناجحــة باســتخدام الوســائل العــسكرية      . والإنمائي ــة ضــد حركــة ال ــن تكــون الحمل ول
وإني أرحب بآلية التنـسيق الـتي أنـشأتها حكومـة الـصومال الاتحاديـة لـربط الهجمـات                   . فحسب

ومـن الأهميـة بمكـان اتبـاع نهـج متعـدد       . العسكرية بالجهود السياسية وجهـود تحقيـق الاسـتقرار       
كاسب العسكرية وكفالـة اسـتفادة جميـع الـصوماليين مـن حكـم أرشـد ومـن                  الأبعاد لتوطيد الم  

ومــن الــضروري أيــضا اتخــاذ  . ســيادة القــانون ومــن الفــرص الاقتــصادية والخــدمات الأساســية  
. خطوات أخـرى للتعامـل مـع المقـاتلين الـسابقين في المنـاطق الـتي أمكـن الوصـول إليهـا حـديثا                       

 إطار جهود تحقيق الاستقرار والإنعاش المبكـر دعمـا          ويجب الإسراع بتقديم مساهمات دولية في     
وإني أتطلـــع إلى اســـتمرار التعـــاون المثمـــر في إطـــار  . لأولويـــات حكومـــة الـــصومال الاتحاديـــة

 والـشركاء الآخـرين     الهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة         الجهود بين الاتحاد الأفريقي و     هذه
  .والأمم المتحدة

ع الــدولي لحكومــة الــصومال الاتحاديــة أساســيا حــتى يتــسنى للجــيش  ويعــد دعــم المجتمــ- ١٠٢
وإني أرحـب  . الوطني الصومالي تنفيذ عملياته بما يكفي من المعدات والتدريب والموارد البشرية         

بــالجهود الراميــة إلى ضــمان المــساءلة الكاملــة عــن الــدعم اللوجــستي المحــدد الهــدف المقــدم إلى    
. ه مع الأهداف الحكومية لإصلاح قطاع الأمـن الأوسـع نطاقـا     الجيش الوطني الصومالي واتساق   
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وأشـجع الـدول الأعـضاء علـى تقـديم مـساهمات سـخية ومطـردة للـصندوق الاسـتئماني للأمــم           
وأؤكــد علــى أهميــة تنفيــذ كامــل الخطــوات المتفــق عليهــا مــع . المتحــدة المخــصص لهــذا الغــرض

فالـة اتـساق مجموعـة الـدعم الـتي تقـدمها            حكومة الصومال الاتحادية وبعثة الاتحاد الأفريقـي لك       
سياسـة بـذل العنايـة الواجبـة     الأمم المتحدة لبعثة الاتحاد الأفريقي والجيش الوطني الصومالي مـع        

  .في مراعاة حقوق الإنسان
 ولا تزال التراعات العشائرية مصدرا هامـا لانعـدام الاسـتقرار وانعـدام الأمـن بالنـسبة                  - ١٠٣

ومـن الـضروري أن تقـوم حكومـة الـصومال الاتحاديـة بتعزيـز               . ميللصوماليين علـى أسـاس يـو      
جهــود صــنع الــسلام والمــصالحة علــى الــصعيد المحلــي وأن تتحــرك لمنــع ووقــف التراعــات علــى   

  .الأراضي والموارد الإنتاجية في جميع أنحاء البلد
ال  ومــا زال تــضافر الجهــود مــن جانــب المجتمــع الــدولي يكفــل اتجاهــا تنازليــا في أعم ــ  - ١٠٤

وحكومـة  . كما شهدت جهـود التنميـة في الـبر بعـض التقـدم            . القرصنة قبالة سواحل الصومال   
الــصومال الاتحاديــة بــصدد اتخــاذ خطــوات مــن أجــل تأكيــد توليهــا زمــام الأمــن قبالــة ســواحل  

ويظل استمرار جهود حكومة الصومال الاتحادية والجهود الدوليـة، بمـا في ذلـك الجهـود                . البلد
  . حاسما لاستمرار إحراز التقدم في مجال الأمن البحريالبحرية، أمرا

 ويعد استمرار الـدعم لتعزيـز الـشرطة والعدالـة والمؤسـسات الإصـلاحية وكفالـة أمـن                   - ١٠٥
وإني لأدعـو مجـددا الحكومـة إلى أن تجعـل           . الجهاز القضائي أمرا أساسيا لإرساء سيادة القـانون       

 الدولة، تماشيا مـع دسـتورها المؤقـت والتزاماتهـا           حقوق الإنسان في صدارة جدول أعمالها لبناء      
ويــشمل ذلــك إنــشاء لجنــة وطنيــة لحقــوق الإنــسان، ووقــف العمــل بعقوبــة الإعــدام،  . الدوليــة

  .والنهوض بحقوق المرأة وتمكينها
 ويظــل القلــق يــساورني إزاء اســتمرار تــصدير الفحــم الــصومالي في انتــهاك للحظــر        - ١٠٦

وأدعــو حكومــة الــصومال الاتحاديــة . )٢٠١٢ (٢٠٣٦الأمــن المنــصوص عليــه في قــرار مجلــس 
وبعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال إلى منـع تـصدير الفحـم الـصومالي وأدعـو الـدول الأعـضاء               

فريـق الرصـد   وم بـه  وأود أن أعبر عن تقديري للعمل الهام الـذي يق ـ      . إلى الحيلولة دون استيراده   
  . في هذا الصدد وأهيب بالدول الأعضاء أن تتعاون معهالمعني بالصومال وإريتريا

ــذارات مبكــرة في أواخــر عــام   - ١٠٧ ــة في  ٢٠١٣ وأشــارت إن  إلى ضــعف المحاصــيل الزراعي
ــام  ــال الإنـــساني ، وعملـــت ٢٠١٤أوائـــل عـ ــة في المجـ  علـــى تعزيـــز التأهـــب  الأطـــراف الفاعلـ

وقد ساهم التحـرك المبكـر في التخفيـف مـن حـدة      .  ممكن في الأمن الغذائي والاستجابة لتراجع 
غــير أن المكاســب الــتي تحققــت مــؤخرا يمكــن أن تتآكــل  . الأثــر وســاعد في منــع تفــاقم الأزمــة

وإني أحــث المجتمــع الــدولي علــى المــساهمة بــسخاء  . بــسهولة في ظــل انعــدام مــساعدة مــستمرة 
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ــام     في ــداء الموحــد لع ــة الن ــصومال ٢٠١٤إطــار عملي ــصالح ال ــاظ   .  ل ــة بمكــان الحف ومــن الأهمي
مـستوى المـساعدة المقدمـة للـصومال في سـبيل كفالـة عـدم تآكـل المكاسـب الـتي تحققـت               على
  .الآن حتى
سبتمبر بدأ تنفيـذ الاتفـاق   / ويسرني أن ألاحظ أنه بعد انعقاد مؤتمر بروكسل في أيلول         - ١٠٨

 إيصال المساعدات تماشيا مع مبـادئ الـشراكة         وأحث الشركاء الدوليين على كفالة    . الصومالي
 وفي سـبيل دعـم الجهـود الوطنيـة بطريقـة منـسقة، بـسبل منـها زيـادة توجيـه              للاتفاق الـصومالي  

وأشــجع . التمويــل البرنــامجي نحــو اســتعادة القــانون والنظــام ومعالجــة الأســباب الجذريــة للــتراع 
ن الـسياسات الـتي     المناقـشات بـشأ   وا مشاركة مجدية في     جميع أصحاب المصلحة على أن يشارك     

ن في  فيـع المـستوى في مقديـشو وفي كوبنـهاغ         ستجرى في إطار اجتماعات منتـدى الـشراكة الر        
 اسـتمرار عمليـة تنفيـذ الاتفـاق علـى مـسارها              كفالـة  ، مـن أجـل    ٢٠١٤وقت لاحـق مـن عـام        

  .وإتاحتها فوائد السلام لأبناء الشعب الصومالي في الوقت المناسب
تام، يتحمـل شـعب الـصومال المـسؤولية الرئيـسية عـن تحقيـق سـلام واسـتقرار                   وفي الخ  - ١٠٩

ولذلك من الهام أن يسعى مختلف أصحاب المصلحة على الـصعيد المحلـي دون              . دائمين في البلد  
ــة مــن خــلال روح الوف ــ    لاعتمــادكلــل  ــا في ذلــك الأخــذ بمــصالحة حقيقي ــدابير، بم ــذي ا ت ق ال

  .سيمكنهم من تحقيق الهدف النهائي
الأمــم المتحــدة لتقــديم  وإني أشــيد بممثلــي الخــاص، نيكــولاس كــاي، وبمــوظفي بعثــة     - ١١٠

 وموظفي وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجهـا وسـائر المنظمـات            المساعدة إلى الصومال  
ويـسرني أن بعثـة الأمـم       . الدولية والإقليميـة العاملـة في الـصومال لمـا يبذلونـه مـن جهـد دؤوب                

يناير كما نص على ذلـك مجلـس الأمـن    / كانون الثاني١ بعثة متكاملة تماما في المتحدة أصبحت 
أيـــضا بالاتحـــاد الأفريقـــي وبعثـــة الاتحـــاد  خـــاص وأشـــيد بوجـــه . )٢٠١٣ (٢٠٩٣في قـــراره 

ــاد الأوروبي   ــصومال والاتحـ ــي في الـ ــة ال الأفريقـ ــة الحكوميـ ــة والهيئـ ــة بالتنميـ ــة المعنيـ ــى دوليـ  علـ
ويجب علينا أن نعزز الـشراكة مـن أجـل    . هم في الإسهام في تحقيق السلام في الصومال   راستمرا

  .مواجهة التحديات سويا
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	تقرير الأمين العام عن الصومال
	أولا - مقدمة
	1 - يُقدم هذا التقرير عملا بالفقرة 13 من قرار مجلس الأمن 2102 (2013)، الذي طلب فيه المجلس إلي إطلاعه بانتظام على حالة تنفيذ الولاية المنوطة ببعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال وتقديم تقييم للآثار السياسية والأمنية المترتبة على انتشار الأمم المتحدة بصورة أوسع نطاقا في أنحاء الصومال كل 90 يوما. ويشمل هذا التقرير التطورات الرئيسية التي وقعت في الصومال خلال الفترة من 16 تشرين الثاني/نوفمبر 2013 إلى 15 شباط/ فبراير 2014.
	ثانيا - التطورات السياسية والأمنية
	ألف - الحالة السياسية 
	2 - هيمن تشكيل حكومة جديدة على المشهد السياسي في الصومال، مع ظهور دلائل واعدة في العمليات السياسية الإقليمية. فالانتخابات غير المباشرة التي جرت في ولاية بونتلاند الصومالية أفضت إلى اختيار رئيس جديد. وإضافة إلى ذلك، كان تنصيب الإدارة المؤقتة في جوبا بحضور المجتمع الدولي وعقد محادثات بين حكومة الصومال الاتحادية و ”صوماليلاند“ خطوتين إيجابيتين.
	3 - وفي 2 كانون الأول/ديسمبر 2013، خسر رئيس الوزراء عبدي فارح شردون تصويتا جرى بشأن ملتمس لحجب الثقة عنه في البرلمان الاتحادي الصومالي. وفي 12 كانون الأول/ديسمبر، رشح الرئيس حسن شيخ محمود السيد عبد الولي شيخ أحمد رئيسا جديدا للوزراء. وفي 21 كانون الأول/ديسمبر، أقر البرلمان تعيينه، وفي 17 كانون الثاني/يناير، أعلن السيد أحمد عن تشكيل حكومته الموسعة التي تتكون من 25 عضوا، من بينهم امرأتان.
	4 - وعلى صعيد آخر، انتخب برلمان بونتلاند عبد الولي محمد علي غاس رئيسا لولاية مدتها خمس سنوات. واعترف الرئيس المنتهية ولايته عبد الرحمن محمد فارول، الذي خسر بفارق صوت واحد، بهزيمته عن طيب خاطر واصفا الانتخاب الذي جرى بأنه ”نزيه وديمقراطي“، وأعرب عن دعمه للسيد غاس الذي أصبح بعد ذلك الرئيس الخامس لبونتلاند. وقد بدأت العملية الانتخابية في كانون الأول/ديسمبر باختيار الزعماء التقليديين في الإقليم لأعضاء البرلمان الذين قامت بعد ذلك لجنة لتسوية النزاع وتحقيق المصالحة بفحصهم. وفي 30 كانون الأول/ديسمبر، أعلنت هذه اللجنة عن قائمة تضم 66 عضوا برلمانيا اختيروا من بين المرشحين البالغ عددهم 160 مرشحا. وليس ضمن أعضاء البرلمان الـ 66 إلا امرأتين. وقد قاموا بأداء القسم في 1 كانون الثاني/يناير.
	5 - وفي 17 كانون الأول/ديسمبر، باشر زعماء تقليديون ومفكرون وسياسيون صوماليون، في بايدوا، المرحلة الثانية من ”مؤتمر بايدوا“ الهادف إلى إنشاء ولاية اتحادية جديدة تضم ست مناطق هي باي وباكول وجوبا السفلى وجوبا الوسطى وشبيلي الوسطى وجيدو. وفي الأسبوع الأخير من شهر كانون الثاني/يناير، اقترب المشاركون في مؤتمر بايدوا أكثر من إعلان ولاية اتحادية باعتماد دستور وعلم وبكفالة أداء اليمين من جانب مجلس للمشايخ، الذي يمثل الغرفة العليا في البرلمان المكون من غرفتين. وبناء على طلب عدة أفراد، من بينهم رئيس البرلمان الاتحادي، اتفق مؤتمر بايدوا على أن يعلق مؤقتا انتخاب ”رئيس“. وتم في الأسبوع الأول من شهر شباط/فبراير تكثيف الأنشطة في إطار مبادرة تنافسية طرحها الرئيس السابق للبرلمان شريف حسن شيخ عدن لإنشاء دولة اتحادية من ثلاث مناطق، وجرى اعتماد علمها وإنشاء لجنة دستورية ووضع خطط لعقد مؤتمر رسمي.
	6 - وأحرز تقدم في تنفيذ اتفاق أديس أبابا بشأن الإدارة المؤقتة في جوبا. ففي 7 كانون الأول/ديسمبر، أعلنت الإدارة المؤقتة في جوبا تعيين ثمانية وزراء ونائب ثان للقائد. وفي 20 كانون الثاني/يناير، تم تنصيب الإدارة رسميا في كيسمايو في حفل حضره شركاء دوليون. وفي تلك الأثناء، اشتد التوتر بين الإدارة المؤقتة في جوبا وميليشيا بري هيرالي المتمركزة خارج كيسمايو. وقد اتهمت الإدارة المؤقتة المليشيا بشن هجوم على مقر إقامة وزير في كيسمايو في 26 كانون الأول/ديسمبر.
	7 - وفي 28 و 29 كانون الثاني/يناير، عقدت إدارة غالمودوغ وإدارة إقليمي هيمان وهيب مؤتمرا في غالكايو، حيث اتفقتا على مواصلة مبادرتها الرامية إلى إنشاء دولة اتحادية عن طريق عملية مصالحة.
	8 - وفي ”صوماليلاند“، تدهورت العلاقات بين الحكومة والمعارضة. وادعى حزب العدالة والرفاه أنه حرم من حرية الحركة ولم يسمح له بتنظيم مظاهرات سلمية ضد الحكومة. وفي تلك الأثناء، أعلن السيد عبد الرحمن محمد عبد الله ”عرو“، رئيس مجلس النواب الصوماليلاندي ورئيس الحزب الوطني (حزب معارض)، تأييده لعقد مؤتمر حوار وطني كما تدعو إليه أحزاب المعارضة. وفي 18 كانون الأول/ديسمبر، تمخضت المحادثات التي جرت بين رئيس ”صوماليلاند“ أحمد محمد سيلانيو والرئيس عرو عن اتفاق بشأن عقد مؤتمر شريطة إسناد رئاسته لحزب محايد.
	9 - وفي الفترة من 16 إلى 19 كانون الثاني/يناير، استضافت تركيا في مدينة اسطنبول جولة ثالثة من المحادثات بين حكومة الصومال الاتحادية و ”صوماليلاند“. واعتمد الوفدان بيانا نص على إنشاء أمانة مشتركة في تركيا لتكريس العملية وعلى الاتفاق على عقد المحادثات كل 90 يوما. وعلاوة على ذلك، نص البيان على إنشاء مجلس مشترك لمراقبة الحركة الجوية. كما أدان البيان ”الفظائع التي ارتكبها“ نظام سياد بري السابق ”وبخاصة“ في ”صوماليلاند“.
	باء - الحالة الأمنية
	10 - ظلت الحالة الأمنية في مقديشو متقلبة. وواصلت حركة الشباب استخدام أساليب العصابات والإرهابيين، ما أدى في كثير من الأحيان إلى وقوع إصابات في صفوف المدنيين، وذلك بهدف تقويض حكومة الصومال الاتحادية وتخويف الشركاء الدوليين. وجرى أسبوعيا تقريبا شن هجمات مسلحة على بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وعلى الجيش الوطني الصومالي. وجرى يوميا تقريبا شن هجمات صغيرة في مقاطعات مقديشو الخارجية، ولا سيما عمليات اغتيال محددة الهدف. ويرجح أن تكون بعض أعمال العنف إجرامية أو عشائرية.
	11 - وقتل ثلاثة مسؤولين قضائيين في 23 و 30 تشرين الثاني/نوفمبر بينما لقي نائب برلماني مصرعه في تفجير سيارة خارج فيلا الصومال في 6 كانون الأول/ديسمبر. وفي 1 كانون الثاني/يناير، أعلنت حركة الشباب عن مسؤوليتها عن تفجير انتحاري منسق لسيارة أودى بحياة 12 شخصا وأدى إلى جرح كثير آخرين في فندق الجزيرة.
	12 - وفي سياق منفصل، سقطت ست قذائف أطلقت من مواقع شمالي مطار مقديشو الدولي في عدة مواقع في المنطقة المحمية لبعثة الاتحاد الأفريقي في 1 كانون الثاني/يناير، ما تسبب في أضرار طفيفة. وفي شباط/فبراير، شنت سلسلة من الهجمات بقذائف الهاون في مقديشو. وفي 10 شباط/فبراير، استهدفت سيارة مفخخة اجتماعا عقد في فندق أوريونتال، وأدى ذلك إلى مقتل شخصين وإصابة خمسة آخرين. وفي 13 شباط/فبراير، تعرضت قافلة تابعة للأمم المتحدة لهجوم انتحاري باستخدام سيارة مفخخة بينما كانت تقترب من مطار مقديشو الدولي. ولقي العديد من المارة الصوماليين حتفهم جراء ذلك. ولم يصب أي من موظفي الأمم المتحدة بأذى. وقد أعلنت حركة الشباب مسؤوليتها عن هذا الهجوم.
	13 - وفي جنوب ووسط الصومال، وقعت مصادمات دورية بين حركة الشباب وقوات الجيش الوطني الصومالي المدعومة من جانب بعثة الاتحاد الأفريقي وقوات الدفاع الوطنية الإثيوبية والمليشيات الموالية للحكومة في منطقتي باي وجيدو، ولا سيما في بايدوا وقنسحطيري وغوفغادود وأودينلي وفحفحدون وغرباهاري وحولها. وفي 8 كانون الثاني/يناير، أدت ضربات جوية نفذتها طائرات تابعة لقوات الدفاع الكينية إلى مقتل ثمانية متمردين من حركة الشباب قرب غرباهاري حسب ما أفادت به تقارير. وبُلّغ عن حوادث قليلة في باكول التي لا تزال تحت السيطرة الكاملة تقريبا لحركة الشباب.
	14 - ولا تزال حالة عدم الاستقرار تسود في كيسمايو بسبب استمرار أنشطة حركة الشباب واندلاع أعمال العنف من حين لآخر بين قوات مارقة من الإدارة المؤقتة في جوبا ومليشيات عشائرية. وفي 5 كانون الأول/ديسمبر، تعرض موكب رئيس الإدارة المؤقتة في جوبا، السيد أحمد مادوبي، لحادث انفجار قنبلة على جانب الطريق، أدى إلى إصابة شخص واحد. وتعرضت قوات بعثة الاتحاد الأفريقي لهجمات استكشافية متكررة في مناطق أخرى في جوبا السفلى، لا سيما في أفمادو، وعلى امتداد الطريق الرابطة بين تابتا ودوبلي.
	15 - وفي شبيلي السفلى، شنت حركة الشباب يوميا تقريبا هجمات على بعثة الاتحاد الأفريقي وعلى أهداف عسكرية صومالية. وفي 15 كانون الثاني/يناير، شنت حركة الشباب هجوما مني بالفشل في آخر المطاف على مواقع تابعة للجيش الوطني الصومالي في بوران ومهداي. وفي 26 كانون الثاني/يناير، قصفت طائرة بدون طيار قافلة تابعة لحركة الشباب في مقاطعة براوي، وأفيد أن ذلك أدى إلى مقتل أحد كبار القادة. وتدهور الوضع مع تجدد المنافسات العشائرية. فقد أدى تصادم وقع بين مليشيات عشيرتي بيمال وهبرغدير في 16 تشرين الثاني/نوفمبر إلى سلسلة من أعمال الانتقام في مقاطعتي أفغويي وماركا، ما أسفر عن مقتل أكثر من 20 شخصا وإصابة آخرين بجراح. ووقعت أيضا من حين لآخر مصادمات بين أهالي أبغال وشيدلي في مقاطعة جوهر، بمنطقة شبيلي الوسطى، في أواخر تشرين الثاني/نوفمبر. غير أن وقفا لإطلاق النار تم بوساطة شيوخ العشائر المحليين وحكومة الصومال الاتحادية مع ممثلين محليين أنهى أعمال القتال في مطلع كانون الأول/ديسمبر.
	16 - وظل الهدوء يسود في جلجادود، بينما تدهور الوضع الأمني في هيران. وفي 19 تشرين الثاني/نوفمبر، شن متمردو حركة الشباب هجوما معقدا على مركز الشرطة الرئيسي في بلدوين قُتل فيه 24 ضابطا في صفوف الشرطة الصومالية وجندي واحد من جنود بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وأُصيب فيه كثيرون آخرون. وعقب الهجوم، قامت قوات بعثة الاتحاد الأفريقي بعمليات واسعة فاستعادت قرى على مشارف بلدوين لكنها ظلت تتعرض لهجمات من حركة الشباب.
	17 - وشهدت بونتلاند تجدد أنشطة حركة الشباب. ففي 5 كانون الأول/ديسمبر، تعرضت قافلة لقوات الأمن في بونتلاند لهجوم انتحاري باستخدام سيارة مفخخة في وسط بوساسو، أدى إلى مقتل ثلاثة ضباط شرطة وأربعة مدنيين، وإلى إصابة كثيرين آخرين. وفي مطلع كانون الثاني/يناير، شنت حركة الشباب أربع غارات على مراكز تفتيش تابعة للشرطة خارج بوساسو. وفي 21 كانون الثاني/يناير، أدى انفجاران على جانب الطريق في غالكايو إلى مقتل ثلاثة مدنيين وإصابة 13 آخرين. بيد أن انتخابات بونتلاند جرت دون وقوع حوادث أمنية كبيرة. ففي سول، أبلغ عن مصادمات وقعت في تلاح في 28 تشرين الثاني/نوفمبر بين رجال مسلحين من عشيرة دولبهانتا، وقوات بونتلاند. وأفيد أن تلك المصادمات أدت إلى مقتل 12 شخصا، من بينهم 11 مدنيا، وإلى إصابة كثيرين آخرين. وفي 26 كانون الثاني/يناير، أعلنت حكومة بونتلاند أنها قد استعادت ذخائر وأجهزة متفجرة ومعدات أخرى من مخابئ تابعة لحركة الشباب إثر شن هجوم على قاعدة الحركة في غالغالا قرب سلسلة جبال غوليس.
	18 - وكانت ”صوماليلاند“ هادئة نسبيا. فقد أفيد بوقوع مواجهات مسلحة منعزلة في مناطق سول وسناج وكين المتنازع عليها في 27 و 28 تشرين الثاني/نوفمبر. وكانت حدة التوتر عالية في أوائل كانون الأول/ديسمبر إثر ورود تقارير عن احتشاد عسكري على طول الحدود بين ”صوماليلاند“ وبونتلاند، لكنه لم يبلغ عن أي حوادث أخرى.
	ثالثا - الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة من أجل توطيد السلام 
	ألف - المساعي الحميدة والدعم السياسي 
	19 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصل ممثلي الخاص للصومال ورئيس بعثة الأمم المتحدة، نيكولاس كاي، استثمار مساعيه الحميدة للمساعدة في معالجة عدد من التحديات المحلية والدولية.
	20 - ففي بونتلاند، اضطلع ممثلي الخاص مع فريقه بدور أساسي في ضمان كون العملية الانتخابية سلمية وشفافة وشاملة للجميع. وعملوا عن كثب مع جميع أصحاب المصلحة من أجل كفالة مصداقية الآليات الانتخابية الرئيسية. وعمل عن كثب أيضا مع الشركاء الدوليين، حيث قاد بفعالية الجهود الرامية إلى التعامل بانتظام مع المرشحين وأصحاب المصلحة، والوساطة بينهم وتشجيعهم على تنظيم حملاتهم بروح المسؤولية. وقام بزيارة بونتلاند في الفترة من 20 إلى 22 تشرين الثاني/نوفمبر وفي الفترة من 7 إلى 9 كانون الثاني/يناير لمتابعة سير الانتخابات الرئاسية غير المباشرة. وبعد ذلك، دعا الرئيس الجديد وأعضاء البرلمان إلى استئناف العلاقات مع حكومة الصومال الاتحادية وإلى العمل على النهوض بالنظام الاتحادي في الصومال. وشدد على أهمية استئناف عملية إحلال الديمقراطية المعلَّقة في بونتلاند، بالنظر إلى أن الانتخابات التي جرت مؤخرا استندت إلى النظام التقليدي. ودعا أيضا إلى تعزيز دور المرأة في الحكومة والحياة العامة.
	21 - وفي 26 تشرين الثاني/نوفمبر، عقد ممثلي الخاص مناقشات مع حكومة الصومال الاتحادية والشركاء الدوليين، في أعقاب استقالة محافظ المصرف المركزي. واتفق المشاركون على تعيين محافظ مؤقت للمصرف المركزي وعلى السبل الكفيلة بتعزيز قدرات حكومة الصومال الاتحادية في مجال إدارة المالية العامة. 
	22 - وقام ممثلي الخاص أيضا بزيارة بلدوين وهيران، في 14 كانون الأول/ديسمبر، وهناك حث السلطات المحلية والشيوخ ومنظمات المجتمع المدني وممثلات النساء على حل النزاعات العشائرية. وبعد اندلاع العنف في منطقة سول في 27 تشرين الثاني/نوفمبر، أكد الممثل الخاص على أن الخلافات السياسية والمطالب المتنافسة ينبغي أن تُسوى عن طريق الحوار. 
	23 - وفي 5 كانون الأول/ديسمبر، قادت فتيحة سرور، نائبة ممثلي الخاص، وفدا من الشركاء الدوليين إلى كيسمايو. وأجرى الفريق مشاورات مع أحمد مادوبي، قائد الإدارة المؤقتة في جوبا، بشأن التقدم المحرز في عملية المصالحة وبشأن إدماج القوات، والأمن، وغير ذلك من المسائل. وفي 5 شباط/فبراير، اجتمعت نائبة ممثلي الخاص مرة أخرى في كيسمايو مع السيد مادوبي وقيادة الإدارة المؤقتة في جوبا لمناقشة طائفة من المسائل، بما في ذلك تنفيذ اتفاق أديس أبابا. 
	باء - دعم بناء السلام وبناء الدولة 
	24 - اكتسب تنفيذ الاتفاق الجديد من أجل الصومال وما يتضمنه من أهداف بناء السلام وبناء الدولة زخما. وتم الانتهاء من إنشاء صندوق الأمم المتحدة الاستئماني المتعدد الشركاء. 
	هدف بناء السلام وبناء الدولة 1: وضع نظام اتحادي وإجراء مراجعة للدستور

	25 - واصلت الأمم المتحدة تقديم المساعدة إلى حكومة الصومال الاتحادية بتقديم المشورة التقنية في ما يتعلق بتشكيل الدول الاتحادية الأعضاء. وفي 21 تشرين الثاني/نوفمبر، قدمت بعثة الأمم المتحدة إلى حكومة الصومال الاتحادية ورقة خيارات تتعلق ببناء الدولة، وتتضمن تدابير لبناء الثقة. وبناء على طلب الرئاسة، قامت البعثة بمساعدة حكومة الصومال الاتحادية في صياغة ورقة مناقشة استشارية عن بناء الدولة، وذلك للمساعدة في توجيه الحوار الإقليمي. وطلب الرئيس أيضا إحاطات تقنية بشأن النظام الاتحادي لفائدة كبار المسؤولين الحكوميين والمستشارين الرئاسيين. 
	26 - وعلى الصعيد السياسي أيضا، وخلال فترة تصويت البرلمان بحجب الثقة عن رئيس الوزراء السابق عبدي فارح شردون، أجرى ممثلي الخاص مشاورات مع الرئيس ورئيس الوزراء ورئيس البرلمان من أجل التوصل إلى حل ودي للخروج من المأزق، كما أجرى مشاورات مع كبار القادة السياسيين بشأن المبادرات الرامية إلى تحسين تحديد أدوار ومسؤوليات مكتبي الرئيس ورئيس الوزراء، وفقا لأحكام الدستور المؤقت. وأبرزت هذه المحادثات أهمية الإسراع بإنشاء لجنة الخدمات القضائية وأهمية إعادة بناء سلطة قضائية مؤهلة وقادرة على تفسير الدستور المؤقت. 
	27 - وتيسِّر بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال تنسيق الدعم الدولي المقدَّم للأنشطة الدستورية على النحو المحدد في الهدف الأول من أهداف بناء السلام وبناء الدولة في الاتفاق الصومالي. وفي 21 كانون الثاني/يناير، قدمت البعثة خلال اجتماع المانحين المعقود في نيروبي إحاطة عن خطط الأمم المتحدة لتنسيق الدعم الدستوري. وكذلك تواصل البعثة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي تقديم الدعم إلى البرلمان الاتحادي في ما يتعلق بالحوار على الصعيد الوطني بشأن المسائل الدستورية. وعلاوة على ذلك، تقدم البعثة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدعم التقني واللوجستي لأنشطة التثقيف المدني والمشورة بشأن تشكيل اللجنة المستقلة لمراجعة الدستور ولجنة الإصلاح القضائي، وهما من الأولويات المعلنة للحكومة الجديدة. 
	28 - وفي 27 كانون الثاني/يناير، تم إرسال كبير مستشارين للشؤون الانتخابية من أجل تيسير المناقشات وتقديم المشورة بشأن صياغة قانون لإنشاء اللجنة الانتخابية الوطنية المستقلة، وهو من التوصيات الرئيسية الصادرة عن بعثة الأمم المتحدة لتقييم الاحتياجات التي جرى إيفادها إلى البلد في تشرين الثاني/نوفمبر. 
	29 - ودعما للاتفاق وخطة الانتعاش الاقتصادي، يعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنك الدولي، بالتشاور مع حكومة الصومال الاتحادية وغيرها من أصحاب المصلحة، على وضع خيارات لبرنامج مشترك يهدف إلى تطوير القدرات المؤسسية. وينطوي هذا العمل على عدد من التقييمات وعلى ”بذل العناية الواجبة“ في إدارة الخدمة المدنية، وإدارة الموارد البشرية، والقدرات الوظيفية التي تعتبر ”في صميم عمل الحكومة“، وعلى طريقة للإمداد بالقدرات. ويتمثل الهدف الرئيسي في إنشاء خط أساس سليم والتوصل إلى فهم طرائق التعاون والدعم.
	هدف بناء السلام وبناء الدولة 2: قطاع الأمن
	الدفاع


	30 - في 3 شباط/فبراير، قامت وحدة تنسيق المعونة التابعة لحكومة الصومال الاتحادية بتقديم إطار اختصاصات الفريق العامل المعني بالهدف الثاني من أهداف بناء السلام وبناء الدولة إلى المرفق الصومالي للتنمية وإعادة الإعمار، للموافقة عليه، مع الإشارة إلى مستشار الأمن الوطني كرئيس له، وقيام البعثة بتقديم الدعم السكرتاري. وقامت البعثة أيضا بمساعدة مستشار الأمن الوطني في تطوير إجراءات عمل أمانة مجلس الأمن الوطني الصومالي، وهيكل موظفيها، ومكتبها. وفي 4 كانون الأول/ديسمبر، عقد مستشار الأمن الوطني الاجتماع الأول للجنة التوجيهية المعنية بنظام الموارد البشرية، الذي يهدف إلى ترشيد العمليات والإجراءات المتصلة بالمرتبات والأجور في جميع المؤسسات الأمنية الصومالية. وفي 21 و 22 كانون الثاني/يناير يسرت البعثة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي تنظيم حلقة عمل عن إدارة الأسلحة والذخائر وقدمت الدعم والتوجيه إلى حكومة الصومال الاتحادية قبل تقديم تقريرها عن الأشهر الستة إلى لجنة الجزاءات في 6 شباط/فبراير. وفي تلك الأثناء، تم التوصل إلى اتفاق في 12 كانون الأول/ديسمبر بين بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال والبنك الدولي للاشتراك في إجراء استعراض للنفقات العامة المتعلقة بإصلاح قطاع الأمن في النصف الأول من عام 2014. 
	31 - وانضم قادة القوات الجوية الصومالية والبحرية/حرس السواحل في الصومال إلى الفريق العامل المعني بالدفاع، الأمر الذي وسَّع نطاق إصلاح قطاع الأمن إلى هذه العناصر من قوات الجيش الوطني الصومالي. وواصل الفريق العامل المعني بالدفاع تنظيمه لسلسلة من الأفرقة العاملة الفرعية، بما في ذلك الفريق العامل المعني بسياسة الدفاع الذي تم تشكيله حديثا وتترأسه وزارة الدفاع.
	المقاتلون المنفصلون عن الجماعات المسلحة

	32 - في 12 كانون الأول/ديسمبر، افتتح مركز سيريندي لتأهيل المقاتلين المنفصلين عن الجماعات المسلحة في مقديشو جناحا لاستقبال الأطفال. وفي 10 كانون الثاني/يناير، بدأت المنظمة الدولية للهجرة في تقديم الدعم لحكومة الصومال الاتحادية في ما يتعلق بحجم الحالات الراهنة للمقاتلين المنفصلين عن الجماعات المسلحة في بايدوا، التي سينقل بعضها إلى مركز الانتقال الجديد الذي تقوم حكومة الصومال الاتحادية والسلطات المحلية بإصلاحه. وأرسلت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال أيضا بعثات تقييم إلى كيسمايو في الفترة من 23 إلى 26 كانون الأول/ديسمبر، وفي 13 كانون الثاني/يناير، وذلك لمساعدة حكومة الصومال الاتحادية في إنشاء مرفق انتقال للمقاتلين المنفصلين عن الجماعات المسلحة، بالتنسيق مع الإدارة المؤقتة في جوبا ومع بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال.
	الشرطة

	33 - تعززت قدرات قوات الشرطة الصومالية من خلال دفع الرواتب في مواعيدها، وتوفير التدريب والآليات المتسقة بدعم من الأمم المتحدة، وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، وشركاء دوليين آخرين. وأنشئ فريق للتخطيط الاستراتيجي في إطار قوة الشرطة الصومالية، عن طريق الأموال المخصصة للمشروع الرامي إلى إرساء سيادة القانون، من أجل الإشراف على تنفيذ خطة العمل الاستراتيجية لأعمال الشرطة التي تعنى بها وزارة الداخلية والأمن الوطني وقوة الشرطة الصومالية. 
	34 - وقد ازداد عدد الأفراد العاملين في قوة الشرطة الصومالية بانضمام 625 ضابطا لتلبية متطلبات العمليات في المناطق المستعادة حديثا، مما رفع العدد الإجمالي للقوات إلى 711 5 فردا في جنوب وسط الصومال. واستمرت عمليات البناء والإصلاح في 23 مرفقا من مرافق الشرطة في جنوب وسط الصومال وبونتلاند. وبفضل مساهمات قدمتها حكومة اليابان إلى الصندوق الاستئماني لدعم المؤسسات الأمنية الانتقالية الصومالية، قامت البعثة في 9 شباط/فبراير بتوزيع الأثاث ومعدات المكاتب على 10 مراكز للشرطة ومقر قوة الشرطة الصومالية.
	35 - وقدمت البعثة الدعم لقوة الشرطة الصومالية في وضعها لخطة عملها لعام 2014، التي تتناول الاحتياجات العاجلة لقوة الشرطة في مجال بناء القدرات والإصلاح. وتشمل التدابير الحالية لإصلاح الشرطة في ”صوماليلاند“، التي يجري تنفيذها بدعم تقني ومالي من الأمم المتحدة، استعراض ووضع السياسات في مجالات مدفوعات وحدات الشرطة الخاصة، وتقديم المشورة بشأن إنشاء مراكز شرطة نموذجية، وإنشاء لجنة مشتركة لوضع قانون شرطة يتناول شرطة صوماليلاند، وتعيين 40 شرطية ضمن أفراد الشرطة، وبناء مركزين من مراكز الشرطة النموذجية.
	36 - وقامت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال بتنظيم زيارات ميدانية إلى كيسمايو وبايدوا وبلدوين مع قوة الشرطة الصومالية وشرطة بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي، ودائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام، من أجل تحديد الاحتياجات التشغيلية واللوجستية العاجلة، والاحتياجات المتعلقة بإعادة تأهيل البنى التحتية، ومرافق التدريب البديلة المحتملة لاستخدامها في بدء البرامج التدريبية الأساسية للملتحقين الجدد البالغ عددهم 000 2 فرد، ويتوخى التحاقهم في خطة عمل قوة الشرطة الصومالية لعام 2014.
	الأمن البحري

	37 - انخفضت حوادث القرصنة قبالة سواحل الصومال، ويعود ذلك إلى حد كبير إلى فعالية الحماية الذاتية التي تضطلع بها السفن وتنسيق إجراءات المواجهة في البحر، ومحاكمة الأشخاص المشتبه في ضلوعهم في القرصنة وإيداعهم السجن. بيد أن هذا الاتجاه الإيجابي يظل قابلا للانعكاس في غياب الهياكل الأساسية المستدامة وتطوير أجهزة الأمن البحري في الصومال.
	38 - وقد وافقت حكومة الصومال الاتحادية على إنشاء هيكل للأمن البحري ضمن مجلس الأمن الوطني الصومالي لإقامة روابط بين مختلف المنتديات البحرية على نطاق الأنشطة المتعلقة بأهداف بناء السلام وبناء الدولة. وستمكن لجنة توجيهية للشؤون البحرية، تشمل ممثلين عن وزارات حكومة الصومال المعنية وممثلين عن المجتمع الدولي، من تعزيز التنسيق بين كافة المجالات المواضيعية الواردة في الاستراتيجية الصومالية للموارد البحرية والأمن البحري.
	الإجراءات المتعلقة بالألغام

	39 - واصلت دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام عملها مع السلطة الصومالية لإدارة المتفجرات من أجل التصدي للتلوث بالمتفجرات في جميع أنحاء الصومال. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، تصدت أفرقة التخلص من الذخائر المتفجرة التابعة لقوة الشرطة الصومالية، التي تولت تدريبها دائرة الإجراءات المتعلقة بالألغام، لما عدده 19 حادثا متعلقا بأجهزة متفجرة مرتجلة تأكد وجودها وقامت بإزالة 247 قطعة من الذخائر غير المنفجرة. ولهذه الأفرقة القدرة على الانتشار في ماركا ووانلاوين وجوهر وأفغويي. واكتمل أيضا تدريب وحدات صومالية إضافية للتخلص من الذخائر المتفجرة ستنشر في بلدوين في فترة الثلاثة أشهر المقبلة. وقامت بعثة الأمم المتحدة بإزالة 627 2 قطعة من الذخائر غير المنفجرة وقدمت التدريب لما عدده 657 69 شخصا بشأن المخاطر التي تشكلها هذه الذخائر. وقامت أفرقة التخلص من الذخائر المتفجرة التابعة لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال بصورة مأمونة بتدمير 418 2 قطعة من الذخائر غير المنفجرة و 21 قطعة من الأجهزة المتفجرة المرتجلة في جميع أنحاء جنوب الصومال ووسطه.
	40 - وواصلت دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام عملها مع قوة الشرطة الصومالية على إنشاء مستودعات ذخيرة آمنة ومأمونة، وبناء مخازن أسلحة في بلدوين ومقرات الشرطة وفي سجن مقديشو المركزي، مع القيام في الوقت نفسه بقيادة الفريق العامل التقني المعني بإدارة الأسلحة والذخيرة.
	هدف بناء السلام وبناء الدولة 3: العدالة

	41 - تم، في 23 كانون الثاني/يناير، وضع الصيغة النهائية لتقييم الأمن القضائي وخطة الاستجابة اللذين دعمتهما الأمم المتحدة. وبما أن أمن القضاة حدد بوصفه أولوية عليا، فقد واصلت الأمم المتحدة التشجيع على إنشاء وحدة حماية تابعة للشرطة.
	42 - وعقدت اللجنة التوجيهية للعدل والإصلاحيات، المدعومة من الأمم المتحدة، في 24 تشرين الثاني/نوفمبر، اجتماعها الافتتاحي بحضور ممثلين عن الجهات المانحة وشركاء دوليين آخرين. وركزت جلسة المناقشة، التي ترأسها كل من رئيس القضاة ووزير العدل، على استمرار الشواغل إزاء أمن الجهاز القضائي.
	43 - وتتمثل إحدى أكثر المسائل إلحاحا في قطاع العدل في التوصل إلى حل قصير الأجل لعقد المحاكمات في القضايا التي تنطوي على مخاطر كبيرة، بما في ذلك المحاكمات المتعلقة بأعضاء من حركة الشباب، إلى حين الانتهاء من أشغال مجمع مقديشو للجرائم الكبرى، الذي يموله مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة. وتعوق الحلولَ الممكنة الشواغلُ الأمنية الصعبة المتعلقة بسلامة الجهاز القضائي والمدعين العامين والمحامين وموظفي النظام القانوني والنقص في القدرات.
	44 - وفي 19 كانون الأول/ديسمبر، أطلقت وزارة العدل وجهاز القضاء والأمم المتحدة والمنظمة الدولية لقانون التنمية مشروعا جديدا لسيادة القانون مدته ستة أشهر تولى تمويله الاتحاد الأوروبي ولكسمبرغ والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية لإنشاء لجنة الخدمات القضائية ووحدة للسياسات القانونية وصياغة مشاريع القوانين في وزارة العدل.
	45 - وقامت بعثة الأمم المتحدة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بتيسير دورتين تدريبيتين في 30 تشرين الثاني/نوفمبر و 4 كانون الثاني/يناير من أجل تدريب ضباط حرس السجون الصومالية بشأن نظام تسجيل الموارد البشرية. وأنهت البعثة والبرنامج الإنمائي أيضا عمليات تسجيل أولئك الضباط وشرعا في إصدار بطاقات الهوية ذات السمات البيولوجية لهم. وفي الفترة من 9 إلى 12 كانون الثاني/يناير، قامت البعثة ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بتيسير تدريب لكبار الموظفين بشأن معاملة السجناء، وكذلك بشأن السلامة والأمن في السجون. وبدأت أعمال تجديد السجن المركزي بمقديشو، التي يضطلع بها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، في 1 شباط/فبراير من هذا العام.
	جيم - حقوق الإنسان وحمايتها
	حقوق الإنسان

	46 - عملت الأمم المتحدة عن كثب مع بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وحكومة الصومال الاتحادية على تنفيذ سياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان في الصومال. وشمل هذا العمل وضع استراتيجية مشتركة وإنشاء فريق عامل على النحو المنصوص عليه في مفهوم العمليات المنقح لبعثة الاتحاد الأفريقي (انظر الفقرة 74 أدناه). وواصلت بعثة الأمم المتحدة توفير التدريب التوجيهي قبل النشر لوحدات بعثة الاتحاد الأفريقي، وكذلك لقوات الجيش الوطني الصومالي. وما زالت الجهود تُبذل أيضا للاضطلاع بتقييم المخاطر بالنسبة لكل من بعثة الاتحاد الأفريقي والجيش الوطني الصومالي من أجل تحديد تدابير التخفيف ووضع أطر للرصد والإبلاغ، ووضع إجراءات للتدخل وتدابير تصحيحية في حالة عدم امتثال هذين الكيانين غير التابعين للأمم المتحدة لسياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان.
	47 - وتواصلت الاعتداءات التي تستهدف الصحفيين والمدافعين عن حقوق الإنسان، ولا سيما المدافعون عن الضحايا في القضايا المتعلقة بالعنف الجنساني. وتم اعتقال عشرة صحفيين (ثلاثة في كيسمايو وثلاثة في مقديشو وأربعة في ”صوماليلاند“). ولم تتخذ أي تدابير محددة لتعزيز حماية الصحفيين رغم البيان الذي صدر عن حكومة الصومال الاتحادية، والذي أعربت فيه الحكومة عن اعتزامها التحقيق في الاعتداءات على الصحفيين وتقديم الجناة إلى العدالة. ويظل الاستمرار في تطبيق عقوبة الإعدام مصدر قلق، على الرغم من التزام حكومة الصومال الاتحادية بوقف العمل بها في عام 2011 خلال عملية الاستعراض الدوري الشامل أمام مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة.
	48 - وتعاونت الأمم المتحدة تعاونا وثيقا مع حكومة الصومال الاتحادية على وضع الصيغة النهائية لخارطة طريق لحقوق الإنسان لما بعد الفترة الانتقالية، وشمل ذلك إجراء اتصالات مع الوزارات والمؤسسات المعنية بشأن الأدوار والمسؤوليات التي ستتولاها في العملية. وكان هناك تأخير مستمر في المشاورات الواسعة النطاق للحكومة واللجنة البرلمانية المعنية بشأن مشروع قانون إنشاء اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان.
	49 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، تولت بعثة الأمم المتحدة تدريب 30 من القضاة والموظفين القضائيين الرئيسيين و 20 من المدعين العامين و 30 من أعضاء منظمات المجتمع المدني في بونتلاند بشأن تطبيق معايير حقوق الإنسان في إطار إقامة العدل.
	حماية الطفل

	50 - في تشرين الثاني/نوفمبر وكانون الأول/ديسمبر 2013، تم إبلاغ فرقة العمل القطرية للرصد والإبلاغ التابعة للأمم المتحدة عن وقوع 386 انتهاكا جسيما ضد 367 طفلا (359 من الذكور و 19 من الإناث). وبوجه عام، ارتكبت حركة الشباب معظم هذه الانتهاكات (57 في المائة)، تليها قوات الجيش الوطني الصومالي والمليشيات المتحالفة معها (31 في المائة)، التي تمثل أهم مرتكبي عمليات الاختطاف (99 حالة). وعُدّت حركة الشباب مسؤولة عن معظم حالات تجنيد الأطفال واستخدامهم (196 حالة).
	51 - وعقد الفريق العامل التابع لمجلس الأمن المعني بالأطفال والنزاع المسلح اجتماعا خاصا في 24 تشرين الثاني/نوفمبر لاستعراض إجراءات التشغيل الموحدة للتعامل مع الأطفال الذين كانوا مرتبطين سابقا بالقوات والجماعات المسلحة التي وضعت في عام 2012 قبل عرضها على حكومة الصومال الاتحادية لإقرارها. وهذا أمر أساسي من أجل تنفيذ خطتي العمل اللتين وقّعت عليهما الأمم المتحدة وحكومة الصومال. وترصد فرقة العمل للرصد والإبلاغ عن كثب التوقيع الرسمي على إجراءات التشغيل الموحدة الذي تأخر نتيجة حل الحكومة السابقة.
	تعميم مراعاة المنظور الجنساني وتمكين المرأة

	52 - في الفترة من 2 إلى 4 كانون الأول/ديسمبر، استضافت الأمم المتحدة اليوم المفتوح للمرأة والسلام والأمن. ودعا زهاء 40 مشاركا إلى دور أكبر تؤديه المرأة في السياسة، مع اعتبار التهميش السياسي وعدم وجود نظام عدالة يتصدى للعنف الجنساني وعدم احترام حقوق الإنسان للمرأة تحديات رئيسية. وتورد التوصيات بأنه يتعين أن تشغل النساء ما لا يقل عن 30 في المائة من المناصب في الحكومة الجديدة وأن تترجم الالتزامات بالمساواة بين الجنسين إلى أفعال.
	53 - وفي الفترة من 10 كانون الأول/ديسمبر إلى 5 كانون الثاني/يناير، أنشأت 23 ممثلة لمنظمات نسائية من جنوب وسط الصومال وبونتلاند مبادرة القيادة النسائية الصومالية من أجل الدعوة إلى زيادة مشاركة المرأة في الحكومة الاتحادية وفي انتخابات بونتلاند. وعقدن اجتماعات مع الرئيس ورئيس الوزراء ورؤساء الهيئات التشريعية.
	54 - وفي 8 كانون الأول/ديسمبر، اتفق فريق الأمم المتحدة المتخصص في الشؤون الجنسانية وفريق الجهات المانحة المتخصص في الشؤون الجنسانية مع المدير العام المعني بشؤون المرأة والأسرة والطفل في حكومة الصومال الاتحادية على خارطة طريق للانتهاء من عملية التشاور وصياغة مشروع السياسة الجنسانية الوطنية. وتم وضع صيغة المشروع الأولى بدعم من بعثة الاتحاد الأفريقي في تموز/يوليه 2013.
	العنف الجنسي في حالات النزاع والعنف الجنساني

	55 - في الفترة من 3 إلى 11 كانون الأول/ديسمبر، عقد فريق خبراء الأمم المتحدة المعني بسيادة القانون والعنف الجنسي في حالات النزاع مشاورات مع حكومة الصومال الاتحادية ومختلف كيانات الأمم المتحدة وغيرها من أصحاب المصلحة في مقديشو ونيروبي، بهدف مساعدة حكومة الصومال على تنفيذ التزاماتها بموجب البيان المشترك بشأن إنهاء العنف ضد النساء والفتيات.
	56 - ووضع الفريق العامل المعني بالعنف الجنساني، برئاسة صندوق الأمم المتحدة للسكان، استراتيجية للفترة 2014-2016 تتمحور حول أربعة مجالات رئيسية هي: منع العنف، وتقديم الخدمات والاستجابة، وإمكانية اللجوء إلى القضاء وسيادة القانون، والتنسيق. ويتولى صندوق الأمم المتحدة للسكان حاليا تنسيق عملية وضع دليل عملي من أجل تنفيذ هذه الاستراتيجية. وفي بونتلاند، وضع الصندوق، في شراكة مع وزارة شؤون المرأة والأسرة والشؤون الاجتماعية، وزعماء دينيين بارزين، برنامجا لمنع العنف الجنساني، وأنشأ بالتعاون مع مؤسسة المعونة الإسلامية مركزا جامعا للخدمات يوفر مجموعة شاملة من الخدمات للناجيات من العنف الجنساني. واضطلع الصندوق وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بتدريب 26 ضابطا من ضباط الشرطة في بونتلاند بشأن التحقيق في حوادث العنف الجنساني والإبلاغ عنها.
	57 - ولتعزيز القدرات المتعلقة بمنع العنف الجنسي المرتبط بالنزاعات والتصدي له، تلقى 40 من كبار القادة العسكريين من أوغندا لدى بعثة الاتحاد الأفريقي، بما في ذلك أربع ضابطات، تدريبا بشأن المسائل الجنسانية في عنتيبي، أوغندا، في الفترة من 5 إلى 7 كانون الأول/ديسمبر 2013.
	دال - الحالة الإنسانية
	58 - لا يزال ما يقرب من 000 860 شخص يعانون بحدة من انعدام الأمن الغذائي، كما يظل مليونا شخص آخرين يعيشون على حافة انعدام الأمن الغذائي. ويستمر سوء التغذية الحاد، إذ يعاني 000 203 طفل من سوء التغذية، لا سيما في الجنوب حيث يواجه ما لا يقل عن 000 50 طفل خطر الموت بدرجة أكبر. 
	59 - وظل استمرار حالة انعدام الأمن في أجزاء من البلد يحد من إمكانية إيصال المساعدات الإنسانية وتقديم المساعدة الأساسية. وأضحى العاملون في مجال تقديم المعونة أكثر فأكثر هدفا لعمليات الاعتقال والاحتجاز على أيدي الجماعات المسلحة. وعلى الرغم من بيئة العمل الصعبة، استطاع برنامج الأغذية العالمي تقديم المساعدة لحوالي 000 800 شخص شهريا، مما عزز سبل كسب العيش للفئات الأكثر ضعفا. وتم توسيع نطاق توزيع قسائم الطعام على السكان المتضررين من الكوارث في مناطق بنادير، وبري، وجيدو، ونوجال، مما أدى إلى الحد من الشواغل الأمنية المتعلقة بتوزيع الأغذية في المناطق غير المستقرة وإلى تشجيع الأسواق المحلية. 
	60 - وعلى الرغم من الظروف الصعبة، بما في ذلك انقطاع الاتصالات وانعدام إمكانية الوصول إلى الأماكن عبر الطرق في أعقاب العاصفة المدارية التي ضربت بونتلاند في تشرين الثاني/نوفمبر، تم في غضون عشرة أيام بعد الكارثة إيصالُ المعونة الحيوية لأغلبية متكونة من حوالي 000 6 أسرة معيشية تضررت بصفة مباشرة. وقدم برنامج الأغذية العالمي أغذية لما عدده 000 27 شخص، بينما ساعدت منظمة الأمم المتحدة للطفولة في استعادة الإمدادات بالمياه في دونغارويو وإيل. وتلقى حوالي 23 مدرسة إمدادات خاصة بالطوارئ كان الهدف منها هو تمكين 500 2 طفل من استئناف الدراسة. وأرسل صندوق الأمم المتحدة للسكان خمسة أفرقة طبية متنقلة مزودة بلوازم الصحة الإنجابية الكافية لدعم 000 1 عملية ولادة. وأصاب قطاعَ الماشية ضرر بالغ، إذ قدرت منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة أن ما يصل إلى 000 300 رأس ماشية نفقت في غضون ساعات. وقدمت المنظمة الدعم من أجل الماشية التي نجت من الكارثة، بطرق منها التحصين ضد الأمراض المعدية والتخلص الآمن من جيف الحيوانات. 
	61 - وتسببت الأمطار الموسمية أيضا في حدوث فيضان محلي تضررت منه حوالي 000 11 أسرة معيشية في جوهر (شبيلي الوسطى). وتفاقمت الحالة بفعل اندلاع للقتال العشائري في المنطقة أدى إلى تشريد 000 3 أسرة وأعاق الوصول إلى الأشخاص المحتاجين. وتمت الاستجابة للحالة الطارئة، بما في ذلك تقديم المساعدة الغذائية إلى 000 30 شخص. وفي إطار التصدي لتلوث مصادر المياه بسبب الفيضان ولزيادة الأخطار الصحية، خصص الصندوق المشترك للأنشطة الإنسانية في كانون الأول/ديسمبر حوالي 1.2 مليون دولار لدعم الأنشطة الصحية الطارئة والحصول على المياه النظيفة وخدمات الصرف الصحي في المنطقة. وقدمت منظمة الصحة العالمية والجهات الشريكة أيضا الدعم من خلال توفير فريقين صحيين متنقلين ولوازم طبية في المناطق الأكثر تضررا. وزودت اليونيسيف والجهات الشريكة ما يفوق 000 81 شخص بالصابون، وأقراص تنقية المياه، والكلور، وحاويات تخزين المياه. 
	62 - وعولج نحو 600 من الجرحى المدنيين في أربع مستشفيات رئيسية تدعمها منظمة الصحة العالمية في مقديشو وعولج 170 آخرين في المستشفى الرئيسي في كيسمايو. ويبلغ عدد حالات الإصابة بشلل الأطفال ذي المصدر الطبيعي في الصومال 192 حالة. ولم يبلَّغ عن حالات جديدة في منطقة بنادير، وهي بؤرة التفشي، منذ أن بدأت عمليات التحصين الجماعي في أعقاب تفشي المرض في أيار/مايو 2013. ونُظمت حملة تحصين ضد الحصبة وشلل الأطفال تستهدف ما يزيد على مليوني طفل في جميع أنحاء جنوب ووسط الصومال في الفترة من 22 إلى 26 كانون الأول/ديسمبر. ولا تزال الاستجابة متواصلة.
	63 - وفي أعقاب التوقيع في 10 تشرين الثاني/نوفمبر على الاتفاق الثلاثي بشأن العودة الطوعية للاجئين الصوماليين من كينيا إلى الصومال، اتفقت كينيا والصومال ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين على مشروع تجريبي مدته ستة أشهر يهدف إلى تقديم المساعدة إلى العائدين طوعا. وسيتم تقديم الدعم لنحو 000 10 لاجئ صومالي للعودة إلى مناطقهم الأصلية. وهناك ثلاث مناطق تجريبية هي: بايدوا، وكيسمايو، ولوق. وتعمل دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام مع المفوضية لكفالة أن تصبح التوعية بأخطار المتفجرات جزءا من خدمات التوعية المقدمة في إطار التحضير للعودة الطوعية. وعلاوة على ذلك، قدم ”الاتحاد من أجل العودة“، الذي تقوده المفوضية ويضم ثماني كيانات تابعة للأمم المتحدة ومنظمات غير حكومية، المساعدة لما يقرب من 000 40 شخص كي يعودوا، خاصة من مقديشو، إلى مواطنهم الأصلية في باي، وشبيلي السفلى، وشبيلي الوسطى.
	64 - وعلى الرغم من استمرار أنشطة الدعوة، لا تزال عمليات الإخلاء القسري تشكل تهديدا خطيرا للمشردين وغيرهم من الفئات الضعيفة. ووفقا لما ذكرته المفوضية، طُرد حوالي 000 27 شخص من مستوطنات مختلفة في مقديشو في تشرين الثاني/نوفمبر وكانون الأول/ديسمبر.
	65 - وتم في كانون الأول/ديسمبر وضع الصيغة النهائية لاستعراض السنة الثانية لعملية النداء الموحد للفترة 2013-2015. وتطلب دوائر العمل الإنساني مبلغ 928 مليون دولار في عام 2014، استنادا إلى الاحتياجات، وإلى إمكانية إيصال المساعدة الإنسانية، وإلى قدرة تنفيذ واقعية. ولم تتلق عملية النداء الموحد في عام 2013 سوى 50 في المائة من التمويل المطلوب. ويحد استمرار نقص التمويل بشكل كبير من عدد الأشخاص الذين يمكنهم الحصول على المعونة ويعرِّض للخطر المحاولات الرامية إلى بناء القدرة على الصمود على المدى الطويل.
	هاء - تحقيق الاستقرار
	66 - بدعم من بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، بدأت الحكومة حوارا ناجحا مع الشركاء الدوليين بشأن تنسيق عملية تحقيق الاستقرار على المستويين الاستراتيجي والتنفيذي. وتشمل الخطط الحكومية تعيين إدارات مؤقتة للعمل بالنيابة، بعد فترة وجيزة من انتهاء العملية العسكرية، تضطلع بالمسؤولية عن الإدارة اليومية المباشرة والشروع في عملية استشارية ترمي إلى إنشاء إدارات مختارة محليا لاستلام المهام من الهياكل المؤقتة العاملة بالنيابة. وسوف تقوم أيضا بتنسيق تقديم الخدمات الأساسية وغير ذلك من ”فوائد السلام“ للمواطنين.
	واو - الإنعاش الاجتماعي - الاقتصادي والتنمية
	67 - كشفت حكومة الصومال الاتحادية في 24 تشرين الثاني/نوفمبر عن ميزانيتها المقترحة لعام 2014. وتخطط الحكومة للزيادة في الإنفاق السنوي ليصل في المجموع إلى 219 مليون دولار في عام 2014. 
	68 - وفي 5 تشرين الثاني/نوفمبر، نجحت شركة تحويل الأموال دهبشيل (Dahabshiil) في الحصول على أمر قضائي من المحكمة العليا في المملكة المتحدة يمكنها من الاحتفاظ مؤقتا بحساب في مصرف باركليز في ذلك البلد. وبصرف النظر عن النتيجة، تسلط قضية الشركة دهبشيل الضوء على استمرار هشاشة قطاع تحويل الأموال الصومالي والحاجة الملحة إلى جعل عمليات تحويل الأموال القائمة تمتثل للأنظمة الدولية المتعلقة بمكافحة غسل الأموال وتمويل مكافحة الإرهاب.
	69 - وفي أعقاب استقالة محافظ المصرف المركزي في 2 تشرين الثاني/نوفمبر، وبعد إجراء مشاورات مع الشركاء الدوليين، عين الرئيس محمود السيد بشير عيسى علي محافظا مؤقتا لهذه المؤسسة في 27 تشرين الثاني/نوفمبر. وطلبت حكومة الصومال الاتحادية أيضا الدعم من المجتمع الدولي من أجل إنشاء لجنة للإدارة المالية. واجتمعت بعثة مشتركة بين البنك الدولي وصندوق النقد الدولي والأمم المتحدة مع ممثلين كبار من الحكومة الاتحادية والمصرف المركزي في أوائل كانون الأول/ديسمبر. وكانت المناقشات لا تزال جارية وقت كتابة هذا التقرير. 
	70 - وفي 20 كانون الأول/ديسمبر، أعلنتُ أن الصومال مؤهل للحصول على الدعم من صندوق بناء السلام. وبدأ كل من بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال وفريق الأمم المتحدة القطري، بالتشاور مع حكومة الصومال الاتحادية، في تحديد أولويات بناء السلام الملحة التي سيتم النظر في تمويلها في إطار مرفق الاستجابة الفورية التابع لصندوق بناء السلام. وتقوم الأمم المتحدة في الصومال أيضا بوضع إطار استراتيجي متكامل جديد سيكون بمثابة استراتيجيتها لتوطيد أركان السلام في البلد. وسوف يسترشَد به في صياغة خطة لأولويات بناء السلام من أجل تيسير حصول الصومال على الدعم الطويل الأجل من مرفق بناء السلام والإنعاش التابع لصندوق بناء السلام. 
	زاي - الجزاءات المحددة الهدف 
	71 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، حصل فريق الرصد المعني بالصومال وإريتريا على أدلة تبين استمرار تصدير الفحم الصومالي في انتهاك للحظر الذي فرضه مجلس الأمن. وقدم فريق الرصد هذه المعلومات إلى الدول الأعضاء المعنية ولجنة مجلس الأمن المنبثقة عن القرارين 751 (1992) و 1907 (2009) بشأن الصومال وإريتريا.
	72 - وعملا بالفقرة 9 من القرار 2111 (2013)، تلقى مجلس الأمن التقرير الثاني للحكومة الاتحادية في 7 شباط/فبراير 2013. 
	حاء - تنسيق الجهود الدولية
	73 - أنشـأت حكومة الصومال الاتحادية هيئات تنسيق لدعم تنفيذ الاتفاق الصومالي. وتقدم اللجنة التوجيهية لمرفق التنمية وإعادة الإعمار في الصومال خدمات الإشراف وكذلك التوجيه لتنفيذ الاتفاق الصومالي والمرفق. وعُقد اجتماعها الأول في مقديشو، في 11 كانون الأول/ديسمبر. ويشارك ممثلي الخاص الرئيسَ حسن شيخ محمود رئاسة منتدى الشراكة الرفيع المستوى. وعُقد اجتماعه الأول في 24 شباط/فبراير. وتفضلت الدانمرك بالموافقة على استضافة اجتماع لمنتدى الشراكة الرفيع المستوى في النصف الثاني من عام 2014.
	رابعا - تنفيذ قرار مجلس الأمن 2124 (2013)
	74 - أحرز تقدم كبير نحو تنفيذ القرار 2124 (2013). ففي 21 كانون الثاني/يناير، اعتمد مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفريقي مفهوم عمليات منقحا لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. ووُضع المفهوم المنقح خلال حلقة عمل للتخطيط نظمها الاتحاد الأفريقي في الفترة من 9 إلى 18 كانون الأول/ديسمبر في نيروبي، بمشاركة حكومة الصومال الاتحادية والشركاء الرئيسيين. وقدم كلٌ من بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ومكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي وإدارة عمليات حفظ السلام الدعم التقني للاتحاد الأفريقي ولحكومة الصومال الاتحادية في سياق عملية وضع مفهوم العمليات.
	75 - ويركز مفهوم العمليات المنقح على شن عمليات ضد معاقل حركة الشباب وإضعاف قدراتها، على أن تلي ذلك مرحلتا تحقيق الاستقرار وتخفيض القوام. وأنشأ المفهوم قطاعين إضافيين لبعثة الاتحاد الأفريقي في جنوب وسط الصومال ومهد الطريق لتوسيع هذه البعثة لكي تبلغ قوامها الجديد المأذون به البالغ 126 22 فردا من خلال إشراك إثيوبيا كبلد مساهم بقوات. وتم تغيير تبعية القوات الإثيوبية بحيث تتبع البعثة في 1 كانون الثاني/يناير. وأقيم احتفال رسمي في 22 كانون الثاني/يناير في بايدوا. وأرسى مفهوم العمليات أيضا مفهوما إطاريا للعمليات المشتركة لبعثة الاتحاد الأفريقي والجيش الوطني الصومالي، سيشكل أساسا لتلقي وحدات الجيش الصومالي في خط المواجهة دعما محدد الأهداف من خلال الصندوق الاستئماني الخاص ببعثة الاتحاد الأفريقي الذي يديره مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال.
	76 - ونص مفهوم العمليات على أنه ينبغي لوحدات الجيش الوطني الصومالي المستفيدة من دعم الأمم المتحدة الخضوع لبرنامج تدريب أساسي، يشمل تدريبا على حقوق الإنسان ترصده بعثة الأمم المتحدة وتُصدِّق عليه في ظل السياسة المتعلقة ببذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان. ويتوخى مفهوم العمليات عمل بعثة الاتحاد الأفريقي مع الأمم المتحدة والشركاء الدوليين على وضع إجراءات ملائمة وفعالة بشأن الادعاءات بوقوع انتهاكات جسيمة للقانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان، بما في ذلك العنف الجنسي المرتبط بالنزاع والعنف الجنساني. وتضمَّن مفهوم العمليات أيضا إنشاء خلية معنية بحصر الخسائر في صفوف المدنيين وتحليلها والاستجابة لها.
	77 - وجرى التأكيد خلال لقاء استضافه الرئيس محمود مع الشركاء الرئيسيين في 28 كانون الثاني/يناير في أديس أبابا على أهمية ربط الجهود الأمنية والسياسية وجهود تحقيق الاستقرار في إطار حملة متعددة الأبعاد. وأعلن الرئيس عن إنشاء آلية تنسيق استراتيجي رفيعة المستوى لكفالة التجانس بين الحملة العسكرية وجهود تحقيق الاستقرار تركز على إنشاء الهياكل الإدارية المحلية، والتوعية العامة، وتقديم الخدمات الأساسية.
	78 - وفي 12 و 13 شباط/فبراير، نظمت بعثة الأمم المتحدة، بالاشتراك مع مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي، معتكفا مع الاتحاد الأفريقي وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال قرب أديس أبابا. وكان هذا حدثا بارزا جمع بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة كشريكين في مجالي السلام وبناء الدولة في الصومال. وجرى تحديد 26 مجالا ضمن المهام المقررة المشتركة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في الصومال وصدرت التوصيات ذات الصلة من أجل زيادة وتعزيز آليات التنسيق، خصوصا في إطار تنفيذ قرار مجلس الأمن 2124، والسياسة المتعلقة ببذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان، وتقديم الدعم لرؤية الحكومة لعام 2016، وجهود تحقيق الاستقرار التي يتعين أن تقودها حكومة الصومال الاتحادية والاتفاق الجديد من أجل الصومال.
	الدعم اللوجستي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال والجيش الوطني الصومالي

	79 - واصل مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال تقديم الدعم اللوجستي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال في مجمل منطقة جنوب وسط الصومال. ولكن لم توفر الإدارة المحلية في كيسمايو أراضٍ للمكتب لبناء المركز التعبوي. وأتم المكتب بناء ثمانية مرافق إقامة متوافقة مع معايير العمل الأمنية الدنيا لمركز خدمات الاتصالات والمعلومات والتكنولوجيا في بايداو. وأرسل المكتب أيضا المواد الهندسية وبدأ إقامة المنشآت الدفاعية لمحيط المركز في بلدوين.
	80 - ويجري العمل على توسيع معسكر بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي داخل المنطقة المحمية التابعة لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال في مطار مقديشو الدولي، وفي بناء مرافق إقامة. بيد أن الشواغل الأمنية داخل المطار طرحت تحديات بشأن تحركات الموظفين ومقتضيات الأماكن المخصصة للإقامة وللمكاتب. وفي 28 كانون الثاني/يناير، افتتحت بعثة الأمم المتحدة مكاتبها في فيلا الصومال.
	81 - ويسّر مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي تناوب 401 3 من قوات بعثة الاتحاد الأفريقي، و 297 من أفراد الشرطة، و 7 من ضباط هيئة الأركان. وواصل المكتب تقديم الدعم الطبي لبعثة الاتحاد الأفريقي، حيث نفذ 51 عملية إجلاء طبي ورحلة نقل وإعادة نشر وإعادة إلى الوطن، شملت 81 من أفراد بعثة الاتحاد الأفريقي. وإضافة إلى ذلك، قدَّم مكتب الأمم المتحدة تدريب ما قبل الانتشار والتدريب في البعثة وغير ذلك من أنواع التدريب لـ 877 من أفراد بعثة الاتحاد الأفريقي.
	82 - ويظل الافتقار إلى العتاد الجوي يمثل تحديا. ويناقش الاتحاد الأفريقي ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي مع أوغندا وبوروندي إمكانية قيام كلٍ منهما بإرسال ما يصل إلى أربع مروحيات عسكرية.
	83 - وواصل مكتب الأمم المتحدة تقديم الدعم لبعثة الاتحاد الأفريقي في مجال خدمات الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات. وشمل ذلك توفير الربط بشبكة الإنترنت في مقر البعثة والقوة، وتركيب نظام للتتبع الأرضي اللاسلكي في جامعة مقديشو وفي بايداو، وتوزيع الحواسيب المحمولة على بعثة الاتحاد الأفريقي، ونشر الاتصالات الآمنة العالية التردد في القطاعات، وتركيب اثنين من كابلات الهياكل النموذجية لمقر قوة بعثة الاتحاد الأفريقي بغرض توفير توصيل البيانات. وبدأ مكتب الأمم المتحدة أيضا أعمال تركيب كابلات الربط بالإنترنت في مقر القطاع 1.
	84 - وواصل فريق الدعم الإعلامي المشترك بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة، والذي يديره مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي، تقديم الدعم لأغراض الاتصال الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال، بما في ذلك التغطية السمعية والبصرية الحية أثناء إجراء الانتخابات في بونتلاند.
	85 - وأود أن أعرب عن امتناني لحكومتي كندا وجمهورية كوريا اللتين تعهدتا بتقديم 000 600 2 دولار وقدمتا على التوالي 000 200 دولار للصندوق الاستئماني لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال.
	خامسا - وجود الأمم المتحدة في الصومال
	86 - استمرت المفاوضات من أجل التوقيع على اتفاق مركز البعثة لكل من بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. وينتظر إبرام الاتفاق في المستقبل القريب.
	87 - وبحلول 12 شباط/فبراير، جرى نشر ما مجموعه 357 موظفا دوليا و 973 موظفا وطنيا من بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال، ووكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها. وبلغ قوام نشر بعثة الأمم المتحدة 65 موظفا دوليا و 19 موظفا وطنيا.
	88 - وتم نشر حوالي 67 موظفا في هرجيسة، وحوالي 12 موظفا في بوساسو، و 45 في غاروي، و 13 في غالكايو. ونقلت اليونيسيف مكتبها في بونتلاند من بوساسو إلى غاروي. وفي جنوب وسط الصومال، ظل وجود الموظفين الدوليين محدودا حيث بلغ العدد حوالي 15 موظفا في بايداو و 13 في دولو وهناك موظف واحد في كيسمايو. وإضافة إلى وجودها الميداني في غاروي وبايداو وكيسمايو وهرجيسة، افتتحت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال مكتبا للأمم المتحدة في فيلا الصومال في مقديشو في أواخر كانون الثاني/يناير خصص لتيسير التواصل اليومي والمباشر مع النظراء الحكوميين.
	التكامل

	89 - بلغ تحقيق تكامل وجود الأمم المتحدة في الصومال مرحلة جديدة مع تعيين فيليب لازاريني كنائب ممثلي الخاص/المنسق المقيم ومنسق الشؤون الإنسانية في 30 كانون الأول/ديسمبر. وعملا بقرار مجلس الأمن 2102 (2013)، أصبحت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال بعثة متكاملة هيكليا في 1 كانون الثاني/يناير 2014. وحتى قبل هذا التاريخ، كان كل من البعثة وفريق الأمم المتحدة القطري قد أنشآ عدة أفرقة وآليات إدارة مشتركة. وعملت كيانات الأمم المتحدة في ظل تعاون وثيق، لا سيما في مجالات الحوكمة، ومراجعة الدستور، والانتخابات، وسيادة القانون، والشرطة، والعدالة والمؤسسات الإصلاحية، إضافة إلى الأمن وحقوق الإنسان، بما في ذلك الدعوة لحماية المشردين داخليا في المناطق الرئيسية في جنوب ووسط الصومال، ولصالح المقاتلين السابقين.
	90 - وتقوم الأمم المتحدة بمواءمة إطارها الاستراتيجي المتكامل مع الاتفاق الصومالي. ويجري التخطيط المشترك أيضا ضمن الأفرقة العاملة المعنية ببناء السلام وبناء الدولة في إطار الاتفاق الصومالي، مع إشراك محاورين من الحكومة، والأمم المتحدة، والشركاء الثنائيين، وسائر شركاء التنمية. وجرى تنظيم بعثة لمركز التنسيق العالمي لسيادة القانون في الفترة من 13 إلى 26 تشرين الثاني/نوفمبر لإعداد التوجهات الاستراتيجية العامة لعمل الأمم المتحدة في هذا المجال. وكجزء من عملية الإطار الاستراتيجي المتكامل، تقوم الأمم المتحدة بوضع خطة عملها لثلاث سنوات دعما للاتفاق الصومالي.
	سلامة الموظفين وأمنهم

	91 - واصلت الأمم المتحدة العمل في بيئة أمنية صعبة جدا تعيق عمليات بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، مثلما تعيق تنفيذ برامج وكالاتها وصناديقها وبرامجها.
	92 - واستمر تنفيذ تدابير تعزيز الأمن التي جرى تحديدها في أعقاب الهجوم الذي شن في حزيران/يونيه على مجمع الأمم المتحدة المشترك. ومن حيث إدارة العمليات، تعمل قوات الجيش الوطني الصومالي وبعثة الاتحاد الأفريقي معا على تعزيز تبادل المعلومات والتنسيق، بما في ذلك التدابير الممكنة لمساعدة موظفي الأمم المتحدة العاملين في حالات قاسية. وعلى سبيل المثال، حدث تكليف دائم لضباط الاتصال في وكالة الاستخبارات والأمن الوطنية وفي بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال للعمل في مركز العمليات المشتركة داخل مركز المعلومات والعمليات الأمنية التابع للبعثة. ويمتد هذا التنسيق ليشمل تأمين التنقلات، خصوصا في المناطق الواقعة خارج مطار مقديشو الدولي وعلى امتداد طريق المطار، وتحسين الأمن عند أبواب المجمع والعمليات الجارية في المناطق المجاورة للمحيط. والهدف من هذا التنسيق هو حرمان حركة الشباب من حرية الحركة وقابلية التأثير على العمليات داخل مطار مقديشو الدولي سواء عن طريق الهجمات المباشرة أو غير المباشرة.
	93 - وداخل مطار مقديشو الدولي، اتُّخذ عدد من التدابير المؤقتة بعد الهجوم الذي وقع في 1 كانون الثاني/يناير. وأتاح مزيج من التدابير، يشمل الوقاية والحماية، العودة إلى نفس عدد الموظفين قبل الهجوم. وثمة تنسيق مستمر مع بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وحكومة الصومال الاتحادية وشركاء آخرين، بالنظر إلى حوادث إطلاق النار غير المباشر (قذائف الهاون) الواقعة مؤخرا في مدينة مقديشو، من أجل كفالة مواصلة الجهود الرامية إلى منع وردع شن الهجمات عن بُعد في المستقبل على مطار مقديشو الدولي.
	94 - ووفقا للقرار 2124 (2013)، يظل نشر وحدة حراسة تابعة للأمم المتحدة في مقديشو أولوية لعام 2014. وفي 21 كانون الأول/ديسمبر، كتبت رسالة إلى رئيس مجلس الأمن بشأن نشر هذه الوحدة المكونة من 410 أفراد في مقديشو (S/2013/764). وأبلغني رئيس مجلس الأمن، في رسالة مؤرخة 24 كانون الأول/ديسمبر (S/2013/765) بأن مجلس الأمن أحاط علما باعتزامي نشر وحدة الحراسة والاستعدادات جارية لنشرها.
	سادسا - ملاحظات
	95 - برهن تغيير رئيس الوزراء في كانون الأول/ديسمبر 2013 وتعيين حكومة جديدة في كانون الثاني/يناير 2014 من خلال عملية دستورية على أن المؤسسات السياسية الصومالية ما زالت تتطور بشكل إيجابي.
	96 - وإني أرحب بالالتزام العلني لرئيس الوزراء عبد الولي شيخ أحمد بالمضي قدما بسرعة في تحقيق الأهداف المتفق عليها في الاتفاق الجديد من أجل الصومال. وهناك حاجة إلى إحراز تقدم في إنجاز الأولويات السياسية، لا سيما تشكيل الولايات الاتحادية، وتحقيق المصالحة السياسية في المناطق الصومالية والتعجيل بعملية مراجعة وتطبيق الدستور. ويعد تعزيز إدارة المالية العامة أمرا حاسما أيضا. وقد أنشأ الرئيس ورئيس الوزراء مؤخرا هياكل لتنسيق الأنشطة العسكرية والسياسية وتلك الهادفة إلى تحقيق الاستقرار في سياق الهجمة العسكرية المشتركة المجددة بين بعثة الاتحاد الأفريقي والصومال. وستواصل الأمم المتحدة دعم حكومة الصومال الاتحادية في أداء هذه المهمة.
	97 - ويمثل انتخاب عبد الولي محمد علي غاس بطريقة سلمية في 8 كانون الثاني/يناير 2014 رئيسا لولاية بونتلاند الصومالية تطورا هاما. وإني أثني على أهالي بونتلاند، وعلى السلطات، وكذلك على ممثلي الخاص وزملائه في بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال، لكفالة كون العملية سلمية ومشروعة وذات مصداقية. كما أنوه وأشيد بالحنكة السياسية التي أبان عنها الرئيس المنتهية ولايته عبد الرحمن محمد محمود فارول حينما اعترف بنتائج الانتخابات، وتعهد بدعم الاستقرار والسلام والديمقراطية في بونتلاند. وأرحب بالتزام الرئيس عبد الولي غاس بإنشاء نظام انتخابي على أساس صوت واحد للشخص الواحد وزيادة مشاركة وتمثيل المرأة والشباب في الحياة العامة. وآمل أن تغتنم بونتلاند وحكومة الصومال الاتحادية الفرصة السانحة لتحقيق تحسن في العلاقة بينهما. فبونتلاند لها دور هام تقوم به في بناء دولة صومالية اتحادية قوية.
	98 - وأرحب بالتقدم المحرز في تنفيذ اتفاق أديس أبابا المبرم في آب/أغسطس 2013، بما في ذلك الخطوات الهادفة إلى إنشاء مجلس تنفيذي وجمعية إقليمية. وينبغي أن تكون هاتان الهيئتان شاملتين للجميع وأن تتصرفا من أجل المصلحة العليا لجميع المجتمعات المحلية وأن تعالج الشواغل عند نشوئها. وأشجع الأطراف الصومالية على مواصلة إحراز التقدم والعمل سويا من أجل تنفيذ اتفاق أديس أبابا من جميع جوانبه بروح الحوار والتوافق.
	99 - وإني أؤيد أن تعمل حكومة الصومال الاتحادية بنشاط مع المشاركين في المداولات السياسية في بايدوا. ومن الهام أن يتوصلوا إلى تسوية تفضي إلى تشكيل دولة اتحادية من خلال عملية تكون شاملة للجميع وتعزز هياكل اتحادية ناشئة أخرى في الصومال.
	100 - ولا يزال الصومال يواجه مشكلات أمنية كبيرة. وإني أشيد ببعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وبالجيش الوطني الصومالي لما يواصلان تقديمه من تضحيات في مكافحتهما لحركة الشباب. وأثني على القيادة التي أبانت عنها مفوضية الاتحاد الأفريقي في إطار إعداد مفهوم عمليات جديد للبعثة، عملا بقرار مجلس الأمن 2124 (2013) بالتشاور مع حكومة الصومال الاتحادية والأمم المتحدة والمجتمع الدولي. ومما يدعوني إلى التفاؤل التزام الاتحاد الأفريقي وحكومة الصومال الاتحادية بالبدء فورا في تنفيذ الأولويات المحددة في مفهوم العمليات. وأعرب عن تقديري الخالص للشركاء الدوليين، وبخاصة الاتحاد الأوروبي والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، لالتزامهم بدعم حكومة الصومال وبعثة الاتحاد الأفريقي. ويُحث جميع الشركاء الدوليين وكافة الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي على تقديم الدعم الكافي لبعثة الاتحاد، ولا سيما مضاعفات القوة، من أجل كفالة قدرتها على الاضطلاع بولايتها بفعالية.
	101 - ولا يزال من الممكن أن تتراجع المكاسب التي تحققت في الميادين السياسية والأمنية والإنمائية. ولن تكون الحملة ضد حركة الشباب ناجحة باستخدام الوسائل العسكرية فحسب. وإني أرحب بآلية التنسيق التي أنشأتها حكومة الصومال الاتحادية لربط الهجمات العسكرية بالجهود السياسية وجهود تحقيق الاستقرار. ومن الأهمية بمكان اتباع نهج متعدد الأبعاد لتوطيد المكاسب العسكرية وكفالة استفادة جميع الصوماليين من حكم أرشد ومن سيادة القانون ومن الفرص الاقتصادية والخدمات الأساسية. ومن الضروري أيضا اتخاذ خطوات أخرى للتعامل مع المقاتلين السابقين في المناطق التي أمكن الوصول إليها حديثا. ويجب الإسراع بتقديم مساهمات دولية في إطار جهود تحقيق الاستقرار والإنعاش المبكر دعما لأولويات حكومة الصومال الاتحادية. وإني أتطلع إلى استمرار التعاون المثمر في إطار هذه الجهود بين الاتحاد الأفريقي والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية والشركاء الآخرين والأمم المتحدة.
	102 - ويعد دعم المجتمع الدولي لحكومة الصومال الاتحادية أساسيا حتى يتسنى للجيش الوطني الصومالي تنفيذ عملياته بما يكفي من المعدات والتدريب والموارد البشرية. وإني أرحب بالجهود الرامية إلى ضمان المساءلة الكاملة عن الدعم اللوجستي المحدد الهدف المقدم إلى الجيش الوطني الصومالي واتساقه مع الأهداف الحكومية لإصلاح قطاع الأمن الأوسع نطاقا. وأشجع الدول الأعضاء على تقديم مساهمات سخية ومطردة للصندوق الاستئماني للأمم المتحدة المخصص لهذا الغرض. وأؤكد على أهمية تنفيذ كامل الخطوات المتفق عليها مع حكومة الصومال الاتحادية وبعثة الاتحاد الأفريقي لكفالة اتساق مجموعة الدعم التي تقدمها الأمم المتحدة لبعثة الاتحاد الأفريقي والجيش الوطني الصومالي مع سياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان.
	103 - ولا تزال النزاعات العشائرية مصدرا هاما لانعدام الاستقرار وانعدام الأمن بالنسبة للصوماليين على أساس يومي. ومن الضروري أن تقوم حكومة الصومال الاتحادية بتعزيز جهود صنع السلام والمصالحة على الصعيد المحلي وأن تتحرك لمنع ووقف النزاعات على الأراضي والموارد الإنتاجية في جميع أنحاء البلد.
	104 - وما زال تضافر الجهود من جانب المجتمع الدولي يكفل اتجاها تنازليا في أعمال القرصنة قبالة سواحل الصومال. كما شهدت جهود التنمية في البر بعض التقدم. وحكومة الصومال الاتحادية بصدد اتخاذ خطوات من أجل تأكيد توليها زمام الأمن قبالة سواحل البلد. ويظل استمرار جهود حكومة الصومال الاتحادية والجهود الدولية، بما في ذلك الجهود البحرية، أمرا حاسما لاستمرار إحراز التقدم في مجال الأمن البحري.
	105 - ويعد استمرار الدعم لتعزيز الشرطة والعدالة والمؤسسات الإصلاحية وكفالة أمن الجهاز القضائي أمرا أساسيا لإرساء سيادة القانون. وإني لأدعو مجددا الحكومة إلى أن تجعل حقوق الإنسان في صدارة جدول أعمالها لبناء الدولة، تماشيا مع دستورها المؤقت والتزاماتها الدولية. ويشمل ذلك إنشاء لجنة وطنية لحقوق الإنسان، ووقف العمل بعقوبة الإعدام، والنهوض بحقوق المرأة وتمكينها.
	106 - ويظل القلق يساورني إزاء استمرار تصدير الفحم الصومالي في انتهاك للحظر المنصوص عليه في قرار مجلس الأمن 2036 (2012). وأدعو حكومة الصومال الاتحادية وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال إلى منع تصدير الفحم الصومالي وأدعو الدول الأعضاء إلى الحيلولة دون استيراده. وأود أن أعبر عن تقديري للعمل الهام الذي يقوم به فريق الرصد المعني بالصومال وإريتريا في هذا الصدد وأهيب بالدول الأعضاء أن تتعاون معه.
	107 - وأشارت إنذارات مبكرة في أواخر عام 2013 إلى ضعف المحاصيل الزراعية في أوائل عام 2014، وعملت الأطراف الفاعلة في المجال الإنساني على تعزيز التأهب والاستجابة لتراجع ممكن في الأمن الغذائي. وقد ساهم التحرك المبكر في التخفيف من حدة الأثر وساعد في منع تفاقم الأزمة. غير أن المكاسب التي تحققت مؤخرا يمكن أن تتآكل بسهولة في ظل انعدام مساعدة مستمرة. وإني أحث المجتمع الدولي على المساهمة بسخاء في إطار عملية النداء الموحد لعام 2014 لصالح الصومال. ومن الأهمية بمكان الحفاظ على مستوى المساعدة المقدمة للصومال في سبيل كفالة عدم تآكل المكاسب التي تحققت حتى الآن.
	108 - ويسرني أن ألاحظ أنه بعد انعقاد مؤتمر بروكسل في أيلول/سبتمبر بدأ تنفيذ الاتفاق الصومالي. وأحث الشركاء الدوليين على كفالة إيصال المساعدات تماشيا مع مبادئ الشراكة للاتفاق الصومالي وفي سبيل دعم الجهود الوطنية بطريقة منسقة، بسبل منها زيادة توجيه التمويل البرنامجي نحو استعادة القانون والنظام ومعالجة الأسباب الجذرية للنزاع. وأشجع جميع أصحاب المصلحة على أن يشاركوا مشاركة مجدية في المناقشات بشأن السياسات التي ستجرى في إطار اجتماعات منتدى الشراكة الرفيع المستوى في مقديشو وفي كوبنهاغن في وقت لاحق من عام 2014، من أجل كفالة استمرار عملية تنفيذ الاتفاق على مسارها وإتاحتها فوائد السلام لأبناء الشعب الصومالي في الوقت المناسب.
	109 - وفي الختام، يتحمل شعب الصومال المسؤولية الرئيسية عن تحقيق سلام واستقرار دائمين في البلد. ولذلك من الهام أن يسعى مختلف أصحاب المصلحة على الصعيد المحلي دون كلل لاعتماد تدابير، بما في ذلك الأخذ بمصالحة حقيقية من خلال روح الوفاق الذي سيمكنهم من تحقيق الهدف النهائي.
	110 - وإني أشيد بممثلي الخاص، نيكولاس كاي، وبموظفي بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال وموظفي وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها وسائر المنظمات الدولية والإقليمية العاملة في الصومال لما يبذلونه من جهد دؤوب. ويسرني أن بعثة الأمم المتحدة أصبحت بعثة متكاملة تماما في 1 كانون الثاني/يناير كما نص على ذلك مجلس الأمن في قراره 2093 (2013). وأشيد بوجه خاص أيضا بالاتحاد الأفريقي وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال والاتحاد الأوروبي والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية على استمرارهم في الإسهام في تحقيق السلام في الصومال. ويجب علينا أن نعزز الشراكة من أجل مواجهة التحديات سويا.

