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  تقرير الأمين العام عن حماية المدنيين في التراعات المسلحة    
  

  مقدمة  - أولا  
هـــذا التقريـــر، المقـــدم عمـــلاً بالطلـــب الـــوارد في بيـــان رئـــيس مجلـــس الأمـــن المـــؤرخ    - ١
 عــن حمايــة المــدنيين في   ، هــو تقريــري العاشــر  )S/PRST/2013/2 (٢٠١٣فبرايــر /شــباط ١٢

  .المسلحة التراعات
  عـن هـذا الموضـوع      الـسابق وقد شهدت الشهور الثمانية عشر المنـصرمة منـذ تقريـري              - ٢
)S/2012/376(  حــوادث مأســاوية ووحــشية كانــت بمثابــة تــذكِرة بمــدى الأهميــة البالغــة لجهــود 

ــة المــدني فهــذه المــسألة ليــست مجــرد بنــد مــن البنــود المواضــيعية    . ين في التراعــات المــسلحةحماي
هــدف أساســي يجــب علينــا جميعــاً، أيــضا المدرجــة في جــدول أعمــال مجلــس الأمــن، وإنمــا هــي 

ــل        ــشركاء، أن نعمــل بــلا كل ــدول والأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن ال الأطــراف في التراعــات وال
نيين، يلزم توافر احترام غير منقـوص للقـانون الـدولي الإنـساني             وحتى تُكفَل حماية المد   . لتحقيقه

  . والقانون الدولي لحقوق الإنسان، وأن تُبذَل جهود جادة لكفالة ترسيخ هذا الاحترام
ــدولي           - ٣ ــانون ال ــهاكات الق ــع انت ــة إلى من ــود الرامي ــز الجه ــة إلى تعزي ــا برحــت الحاج وم

 حـالات الـتراع وأعمـال العنـف والتـصدي لهـا،        الإنساني والقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان في         
تتبوأ مركـز الـصدارة في المناقـشات الـدائرة في الأمـم المتحـدة ووكالاتهـا وصـناديقها وبرامجهـا،                   

، وفي التوصـيات المقدمـة      الجمهوريـة العربيـة الـسورية     حيث نظرنا في سبل تعاملنا مع الحالـة في          
ونحـن ملتزمـون   . مم المتحدة في سري لانكـا في تقرير فريق الاستعراض الداخلي بشأن عمل الأ      

، “الحقـوق أولاً ”التزاماً راسخاً بالتعلم من الأخطاء السابقة، واتفقنا على خطـة عمـل عنوانهـا     
وتــستند هــذه الخطــة إلى . تتــضمن مقترحــات هامــة لتعزيــز الــدور الــذي تؤديــه الأمــم المتحــدة  

لمــسؤولية إلا بالعمــل اســتناداً إلى دعــم يمكنــها أن تفــي بهــذه ا الاعتــراف بــأن الأمــم المتحــدة لا
وتقـر  . ومعلن من جانب الدول الأعضاء، سواء داخل مجلس الأمـن أو خارجـه            وموحّد  راسخ  
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 حماية البشر من الفظائع مـسؤولية رئيـسية يجـب أن تجمـع بـين       بأنالخطة، وهو أمر مهم أيضا، 
ــة للأمــم المتحــدة وهــي    ــع الوظــائف الحاسمــة الأهمي ــسا : جمي ــسانية  حقــوق الإن ن والــشؤون الإن

ــظ الــسلام    ــسياسية وعمليــات حف ــق، و    . وال ــود تنــسيق وثي ــذا يــستلزم وج  تبــادلتحــسين وه
 والاســتعداد بــشكل أفــضل، وبــذل مزيــد مــن الجهــد في أنــشطة للــدعوة،ممارســة لمعلومــات، وا

  .  تتحمل مسؤوليتها وتنفذها المنظمة ككل متسقة وفاعلةاستراتيجيةوضع و أعمال الوقاية
ــة     ويجــ  - ٤ ــة إلى حماي ــز جهودهــا الرامي ب ألا ننــسى أن الأمــم المتحــدة مهمــا فعلــت لتعزي

فالمنظمـة، بجانـب مـا تبذلـه مـن          . المدنيين، فإن المسؤولية النهائية تقع على عاتق أطـراف الـتراع          
جهود لزيادة تعزيز الاستجابة في مجال الحماية علـى صـعيد العمليـات، تعمـل مـا في وسـعها في          

ونحن إذ نقتـرب مـن الـذكرى العـشرين لعمليـة الإبـادة الجماعيـة في              . لمتاحة لديها إطار الموارد ا  
رواندا، يجب أن يؤدي كل من أطراف الـتراع، ومجلـس الأمـن، والـدول الأعـضاء، مـا علـيهم                     

  . من دور وأن يساءلوا عن مدى وفائهم بمسؤولياتهم
ي المعــني بحمايــة المــدنيين زال فريــق الخــبراء غــير الرسمــ وفيمــا يتعلــق بمجلــس الأمــن، مــا  - ٥

يشكل منتدى قيِّمـاً لـضمان إبقـاء المجلـس علـى علـم بـشواغل الحمايـة في الحـالات المدرجـة في             
وإني أحث أعضاء المجلس علـى الاسـتعانة بـشكل منـهجي أكثـر بفريـق الخـبراء                  . جدول أعماله 

في الحالات الـتي    بوصفه منتدى لطرح المعلومات والتحليلات والخيارات، ولرصد التقدم المحرز          
وأحث المجلـس أيـضاً علـى تـوخي المزيـد مـن الاتـساق في                . تشتد فيها المشاكل في مجال الحماية     

ــرارات    ــواردة في القــ ــات الــ ــذ الالتزامــ  ١٦٧٤ و )٢٠٠٠ (١٢٩٦ و )١٩٩٩ (١٢٦٥تنفيــ
لـــك ويـــشمل ذ. المتعلقـــة بحمايـــة المـــدنيين )٢٠٠٩ (١٨٩٤ و )٢٠٠٦ (١٧٣٨ و )٢٠٠٦(

الاستفادة بقدر أكـبر مـن بعـض الأدوات مـن قبيـل التـدابير المحـددة الأهـداف، وإنـشاء بعثـات                       
  .تقصي الحقائق ولجان التحقيق، وإحالة الحالات إلى المحكمة الجنائية الدولية

وتتــضح جليــاً ضــرورة . إجــراءات مــن هــذا القبيــل في الماضــيالأمــن مجلــس  وقــد اتخــذ  - ٦
طاق جميع الحالات المتصلة بالموضـوع، إذ أن غيـاب هـذا الاتـساق            العمل بصورة متسقة على ن    

سينشئ فجوة كبيرة بين ما يتعهد به المجلس من التزامـات مجـردة، وبـين أداء المجلـس الفعلـي في                
وبـالرغم مـن الاتفـاق المتعلـق        . التصدي للعنف المرتكب ضد المدنيين حيثما تـشتد الحاجـة إليـه           

 الـذي أدلى    الترحيـب الجـدير ب  ، والبيـان    جمهورية العربيـة الـسورية    للبتدمير الأسلحة الكيميائية    
ــن في     ــس الأمـ ــيس مجلـ ــه رئـ ــشرين الأول٢بـ ــوبر / تـ ــشأن  ٢٠١٣أكتـ ــسانية بـ ــشاكل الإنـ  المـ

)S/PRST/2013/15(                الـشلل   ، أدى استمرار الخلافـات الـسياسية في مجلـس الأمـن إلى حالـة مـن 
ــة ولا     ــار في خــضم الأعمــال العدائي علــى  وعــدم القــدرة علــى تــأمين اتفــاق لوقــف إطــلاق الن

  . الاستفادة من الأدوات المتاحة له لتعزيز حماية المدنيين
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أعـرض في هـذا التقريـر       و. ٢٠١٢مـايو   /ويغطي هذا التقرير الفتـرة المنـصرمة منـذ أيـار            - ٧
. والناشـئة المتواصـلة   سـلط الـضوء علـى بعـض الـشواغل           أالحالة الراهنـة لجهـود حمايـة المـدنيين و         

أيـضاً آخـر مــا اسـتجد مـن معلومــات عـن التقـدم المحــرز في عمليـة التـصدي للتحــديات         أقـدم  و
الأساسية الخمسة التي تواجه جهود حماية المدنيين وهي تعزيز امتثال أطراف التراعات للقـانون              

لحكوميـة؛ وتعزيـز الحمايـة مـن خـلال بعثـات           الدولي؛ وتعزيز امتثـال الجماعـات المـسلحة غـير ا          
الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام؛ وتحــسين فــرص إيــصال المــساعدات الإنــسانية؛ وتعزيــز المــساءلة  

  .الانتهاكات عن
    

  حالة حماية المدنيين  - ثانيا  
زالوا يـشكلون    فالمدنيون ما . لا تدع الحالة الراهنة لحماية المدنيين مجالاً واسعا للتفاؤل          - ٨
وهــم عــادة مــستهدفون ومعرضــون لهجمــات  . لغالبيــة العظمــى مــن ضــحايا التراعــات الحاليــة ا

  .عشوائية وغير ذلك من الانتهاكات التي ترتكبها أطراف التراع
ــبيرة في ٢٠١٣وفي أفغانـــستان، شـــهدت الأشـــهر الـــستة الأولى مـــن عـــام     - ٩  زيـــادة كـ

، رغم ما شُـهِد مـن انخفـاض مطـرد           ٢٠١٢الضحايا من المدنيين مقارنة بالفترة نفسها من عام         
 ١ ٣١٩( في المائـة  ١٤وارتفعـت نـسبة الوفيـات بمقـدار     . علـى مـدار الـسنوات الـست الماضـية     

، نتيجــة التوســع في اســتخدام ) إصــابة٢ ٥٣٣( في المائــة ٢٨، والإصــابات بنــسبة )حالــة وفــاة
صـابات الناتجـة عـن      الأجهزة المتفجرة المرتجلة من قبل عناصر مناوئة للحكومـة، كمـا زادت الإ            

 في المائـة في عـدد       ٦١ زيـادة نـسبتها      ٢٠١٣وشهد النصف الأول من عام      . الاشتباكات البرية 
وارتفعـت  . ٢٠١٢النساء اللواتي لقين حتفهن أو أصبن بجروح مقارنة بالفترة نفسها مـن عـام               

 قتـل   فقـد زادت حـوادث    . ٢٠١٢عـام   مقارنة ب  في المائة    ٣٠نسبة الضحايا من الأطفال بمقدار      
 في المائـة، وشُـهِدَت زيـادة        ٧٢وتشويه الأطفـال الناجمـة عـن الأجهـزة المتفجـرة المرتجلـة بنـسبة                

ــسبب مخلفــات الحــرب مــن المتفجــرات الموجــودة في        ــدنيين ب ــضحايا مــن الم ــة في عــدد ال مرعب
ــة      ــة للمــساعدة الأمني ــالقوة الدولي ــة الخاصــة ب القواعــد المغلقــة وســاحات التــدريب علــى الرماي

، مقابـل   ٢٠١٣  حادثاً في الأشهر الثمانية الأولى مـن عـام         ٣١أُبلِغ بوقوع   (طق المحيطة بها    والمنا
زالـت عمليـات الـتروح بـسبب الـتراع مـستمرة، حيـث بلـغ                 ومـا ). ٢٠١٢ حادثاً في عام     ١٤

وشُـهِد ارتفـاع حـاد أيـضاً     .  شخص١٤٢ ٠٠٠ شهراً الأخيرة ١٨عدد المشردين الجدد في الـ     
تي أضرت بمرافق الرعاية الصحية وموظفيها، يعزى أغلبها إلى قوات مواليـة            في عدد الحوادث ال   

وشملت هذه الحـوادث عمليـات اعتقـال واحتجـاز واسـتجواب للمرضـى والعـاملين              . للحكومة
  .في المجال الطبي
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ــدهورت    - ١٠ ــا الوســطى، ت ــة أفريقي ــسان و وفي جمهوري ــة حقــوق الإن ــسانية   حال ــة الإن الحال
فبحلــول تــشرين . ٢٠١٢ديــسمبر /ه قــوات ســيليكا في كــانون الأول الهجــوم الــذي شــنّت  منــذ
 شــخص مــشرد داخليــاً، في حــين فــر ٤٠٠ ٠٠٠، أصــبح هنــاك حــوالي ٢٠١٣أكتــوبر /الأول

 في تغــيير الحكومــة بــصورة غــير دســتوريةومنــذ .  شــخص إلى بلــدان مجــاورة٦٣ ٠٠٠حــوالي 
ــا  ٢٠١٣مــارس /آذار ٢٤ ــها عملي ــإجراءات ، اســتمر ارتكــاب الانتــهاكات، ومن ت الإعــدام ب

مــوجزة، والإعــدام خــارج نطــاق القــضاء، وحــالات الاختفــاء القــسري، والتعــذيب، والعنــف  
وأعربت الأمم المتحـدة عـن قلقهـا الـشديد إزاء التـوتر          . الجنسي، وتجنيد الأطفال واستخدامهم   

تي خلقت جـوا    المتنامي بين المجتمعات المحلية، مع تزايد الهجمات وعمليات الانتقام العشوائية ال          
وتتـسبب الهجمـات الـتي تـشن ضـد مـوظفي          . من الارتيـاب العميـق بـين المـسيحيين والمـسلمين          

المــساعدة الإنــسانية وعمليــات نهــب الممتلكــات في تقييــد القــدرة علــى تقــديم المــساعدة، وهــي  
  .تشكل مدعاة للقلق الشديد

ما علـى طـول الحـدود    زالت الحالة الأمنية في كوت ديفوار غـير مـستقرة، ولا سـي            وما  - ١١
أكتــوبر /وبحلــول تــشرين الأول. مــع ليبريــا، رغــم أنهــا شــهدت تحــسناً خــلال الأشــهر الأخــيرة 

وينتظــر أغلبــهم أن .  شــخص يعــانون مــن التــشرد الــداخلي٤٥ ٠٠٠زال حــوالي  ، مــا٢٠١٣
عـات  تتهيأ ظروف مواتية حتى يعودوا إلى مجتمعاتهم المحلية الأصلية الـتي لا تـزال تعـاني مـن الترا                  

 لاجــئ إيفــواري في ٧٧ ٠٠٠ومــا زال هنــاك حــوالي . ومــن اســتمرار الاحتياجــات الإنــسانية 
ويتواصل تَداول الشائعات حـول وقـوع هجمـات، لا سـيما في المنطقـة               . المنطقة دون الإقليمية  

زالـت   ومـا . ٢٠١٣مـارس   /الغربية، إلا أنه لم تقع حوادث كبرى على طول الحدود منـذ آذار            
تحــدة في كــوت ديفــوار توثِّــق حــالات الإعــدام بــإجراءات مــوجزة، وحــالات   الأمــم المعمليــة

الاختفـاء القــسري، والاعتقــال والاحتجــاز التعــسفيين، والتعـذيب وســوء المعاملــة، مــن جانــب   
زال العنـف ضـد الأطفـال والعنـف          ومـا . المسلحة الوطنيـة  جهات من بينها عناصر من القوات       

وتـشكل انتـهاكات حقـوق الإنـسان الـتي      . ق الـشديد يـشكلان مـدعاة للقل ـ  والجنـساني  الجنسي  
الإيفوريــة، بمــا في ذلــك اســتهداف الأشــخاص علــى أســاس الوطنيــة ترتكبــها القــوات المــسلحة 

. انتمائهم العرقي والتصورات حول ميولهم الـسياسية، خطـراً يـؤجج الانقـسامات بـين الأهـالي                
 أحيــان كــثيرة، بمــسائل حيــازة وتــرد أيــضاً تقــارير بحــدوث مواجهــات بــين الأهــالي تتعلــق، في 

  .الأراضي
 شـهراً   ١٨وفي شرق جمهورية الكونغو الديمقراطيـة، تـدهورت الحالـة الإنـسانية في الــ                  - ١٢

 مارس والقـوات المـسلحة لجمهوريـة        ٢٣الماضية، في أعقاب المواجهات التي وقعت بين حركة         
 المنـاطق الـتي أخلتـها       وكثفـت جماعـات مـسلحة أخـرى مـن هجماتهـا في            . الكونغو الديمقراطيـة  
وفي .  مــارس٢٣، حيــث ركــزت مواردهــا علــى مقاومــة حركــة   الكونغوليــةالقــوات المــسلحة
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 إلى ٢٠١٢ مليــون شــخص في عــام ١,٨، زاد عــدد المــشردين داخليــاً مــن  ٢٠١٣ بدايــة عــام
ــون شــخص ٢,٦ ــر       .  ملي ــاطعتين الأكث ــة المق ــو الجنوبي ــشمالية وكيف ــو ال ــا كيف ــت مقاطعت وظل

ــضرراً ــزح . ت ــة    ٤١٦ ٠٠٠نحــو ون ــرب للمقاوم ــضررة مــن جــيش ال ــاطق المت .  شــخص في المن
. زالت حوادث العنف الجنـسي مـستمرة بـلا هـوادة، ويرتكبـها جنـاة مـن جميـع الأطـراف                     وما
قـدرة الجهـات   سـلبا في   زال انعدام الأمـن وقلـة الطـرق وكثـرة العقبـات البيروقراطيـة تـؤثر                  وما

دات الإنـسانية علـى تـوفير الحمايـة وإيـصال المـساعدة       الفاعلة في مجالي حقوق الإنسان والمـساع  
  .لمن هم بحاجة إليها

وظلت البيئة الأمنية في العراق متقلبة ولا يمكن التنبؤ بها، تؤججها التوترات الـسياسية                - ١٣
وشُهِدت زيادة في الهجمات الانتحارية وفي استخدام أسلحة الرمي غير المباشر مـن             . والطائفية

ورغــم اســتمرار الاســتهداف المتعمــد . أرض - والــصواريخ المدفعيــة أرضاون الهــقبيــل مــدافع 
ــدو أن     ــراقيين، يب ــراد الأمــن الع ــوات وأف ــة ”لق ــد عــادت إلى  “ هجمــات الإصــابات الجماعي ق

أفـادت بـه بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة            ووفقاً لما . الظهور في المناطق المأهولة بالسكان    
، قُتِل ما يزيـد عـن       ٢٠١٣ سبتمبر من عام  /يناير وأيلول / كانون الثاني  إلى العراق، في الفترة بين    

، ٢٠١٢وفي نهايـة عـام   .  بجروح مـن جـراء هجمـات عنيفـة         ١٣ ٨٠١ مدني وأصيب    ٥ ٧٠٠
 مليـون مـن المـشردين داخليـاً المـسجلين، تعـيش كثـرة منـهم في                  ١,١أصبح هناك ما يزيـد عـن        
  .ظروف تشريد طال أمدها

ــا  - ١٤ ــها  وم ــت انت ــارير، حــالات     زال ــا للتق ــشمل، وفق ــالي وت كات جــسيمة تُرتَكَــب في م
ــإجراءات مــوجزة، والاختفــاء القــسري، والتعــذيب، واســتخدام الأطفــال مــن قبــل       الإعــدام ب

وثمــة . الجماعــات المــسلحة، والعنــف الجنــسي، والــزواج القــسري، وتــدمير الممتلكــات ونهبــها   
ــها عن    ــسان ترتكب ــهاكات لحقــوق الإن ــوع انت ــارير بوق ــوطني ضــد    تق ــوات الأمــن ال اصــر مــن ق

ارتباطهـا بـأي    ب عتقـد أي جماعـات أخـرى يُ      بالإضافة إلى    الطوارق والعرب المجتمعات المحلية من    
، بلـغ عـدد     ٢٠١٣أكتوبر  /وفي تشرين الأول  . تعاونها مع تلك الجماعات   بجماعات مسلحة أو    

ــاً حــوالي   ــغ   .  شــخص٣١١ ٠٠٠المــشردين داخلي ــرّ عــدد إضــافي يبل شــخص  ١٦٧ ٠٠٠وف
  .طالبين النجاة في دول مجاورة

وفي ميانمـار، اشــتد القتـال في ولايــة كاشـين بــين القـوات الحكوميــة ومنظمـة اســتقلال        - ١٥
، ممــا أدى إلى زيــادة ٢٠١٢ديــسمبر /جــيش اســتقلال كاشــين في نهايــة كــانون الأول /كاشــين

شمالية  شـخص في ولايـتي كاشـين وشـان ال ـ    ٩١ ٠٠٠فقد نزح ما يزيـد عـن     . حالات التشرد 
وتتعــرض النــساء والأطفــال بوجــه خــاص إلى خطــر  . ٢٠١٣أغــسطس /اعتبــاراً مــن شــهر آب

. العنف الجنسي والتجنيد القسري، في حين تشكل الألغام الأرضية خطراً يتهدد جميـع المـدنيين    
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 فإنــه معوقــات شــديدةكــان قــد واجــه في أول الأمــر  المــساعدات الإنــسانية رغــم أن إيــصال و
من الضروري جدا استمرار توفير سبل الوصول بـدون عوائـق إلى الـضعفاء               و .تحسن منذئذ  قد

ثم تفـشى إلى     في ولاية راخين     ، الذي اندلع في أول الأمر     قد أدى العنف الطائفي   ل و .والمحتاجين
التحــديات الإنــسانية الــتي تواجههــا الــسلطات والجهــات   إلى تفــاقم أجــزاء أخــرى مــن البلــد،  
  .عنية بتقديم المساعدات الإنسانيةالفاعلة المحلية والدولية الم

وشــهدت الأرض الفلــسطينية المحتلــة زيــادة كــبيرة في الــضحايا مــن المــدنيين في الفتــرة     - ١٦
ــاني  مــن ــاير /كــانون الث ــل  ٢٠١٣أغــسطس /آبإلى  ٢٠١٢ين  شخــصاً، مــن  ٢٦٥، حيــث قُتِ

. انون شــخص أثنــاء الأعمــال القتاليــة وعمليــات إنفــاذ الق ــ٦ ٥٠٠طفــلاً، وجــرح  ٤٦بينــهم 
ووقعت معظم الخسائر في الأرواح أثناء الأعمال القتالية بـين إسـرائيل والجماعـات الفلـسطينية                

وتفيـد التقـارير بمقتـل      . ٢٠١٢نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢١ إلى   ١٤المسلحة في غزة في الفترة من       
ــا يزيــــد علــــى    ١٠١  منــــهم خــــلال تلــــك  ١ ٠٠٠مــــن المــــدنيين الفلــــسطينيين وجــــرح مــ

. هم منــ٢١٩وجــرح  إســرائيليين أربعــة مــدنيينبمقتــل  أيــضاً تفيــد التقــاريرو. يــةالقتال الأعمــال
ومعظمهـم خـلال الأعمـال     ي الـسابق،  فلـسطيني منـذ تقريـر   ١٤ ٠٠٠وتشرد مـا لا يقـل عـن     

 منـهم إلى  ١٢ ٠٠٠وفي حـين عـاد نحـو       . ٢٠١٢نـوفمبر   /القتالية التي نـشبت في تـشرين الثـاني        
معرضين لخطر التشرد نتيجـة عـدة عوامـل         سطينيين باتوا    الفل عشرات الآلاف من  ديارهم، فإن   

 والعنــف وتكــرر الأعمــال القتاليــةمنــها الــسياسات والممارســات المتــصلة بــالاحتلال المــستمر،  
زالـت القيـود الـتي فرضـتها إسـرائيل في المقـام              ورغم تحسن الأحوال مؤخراً، ما    . وسوء المعاملة 

اص والبضائع مـن قطـاع غـزة وإليـه وفي داخلـه،             الأول منذ مدة طويلة على حرية تنقل الأشخ       
  .تفرض مشقة على السكان المدنيين

 شـــخص مـــن ١٤٣ ٠٠٠، شُـــرد ٢٠١٣ينـــاير /وفي باكـــستان، منـــذ كـــانون الثـــاني   - ١٧
العنـف بـين الجـيش       مقاطعتي خيبر وكُـرَّم في المنـاطق القبليـة الخاضـعة لـلإدارة الاتحاديـة بـسبب                

يزال مليـون شـخص مـشردين        وعموما، لا . ير التابعة للدولة  الباكستاني والجماعات المسلحة غ   
تـزال   ولا.  الخاضـعة لـلإدارة الاتحاديـة      في جميع أنحاء مقاطعة خيبر باختونخوا وفي المناطق القبلية        

ــساعدة إلى        المحتــاجين  العمليــات الأمنيــة وأعمــال العنــف الطــائفي والقبلــي تعــوق وصــول الم
ــستان، و    في ــستان، وبلوشــ ــرب باكــ ــال غــ ــة     شمــ ــسند الداخليــ ــن الــ ــزاء مــ ــشي، وأجــ كراتــ

  .البنجاب وجنوب
وتسود شواغل تـوفير    .  مليون شخص مشردين داخليا في الصومال      ١,١ولا يزال نحو      - ١٨

 حالــة مــن حــالات العنــف الجنــسي  ٨٠٠الحمايــة علــى نطــاق واســع، بمــا في ذلــك أكثــر مــن   
ــشو    ــها في مقدي ــغ عن ــساني أبلِ ــاقص وصــول الم ــ. ٢٠١٣ عــامفي والجن ــسانية ويتن ساعدات الإن
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أعلنــت منظمــة أطبــاء     ،٢٠١٣أغــسطس  /وفي آب. بــسبب الحالــة الأمنيــة المعقــدة والمتقلبــة    
 عاما بسبب اسـتمرار الهجمـات علـى         ٢٢حدود عن إغلاق جميع برامجها في الصومال بعد          بلا

  .  شخص٧٠٠ ٠٠٠قد يتسبب في فقدان الرعاية الصحية لما يقدر بـ  موظفيها، مما
. ال القتال المتقطع في منطقة دارفور في السودان يتسبب في خسائر مـن المـدنيين              ولا يز   - ١٩

وفي الوقـت نفــسه، احتـد الــتراع بـين القبائــل علــى المـوارد الطبيعيــة بـشكل كــبير، ممــا أدى إلى      
وقــد اتُّهمــت قــوات تابعــة للحكومــة  . ٢٠١٣ عــامفي  شــخص ٤٦٠ ٠٠٠تــشريد أكثــر مــن 
ــ. باســتهداف المــدنيين ود المفروضــة علــى حركــة أفــراد العمليــة المختلطــة للاتحــاد   وأفــضت القي

الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور إلى تقويض قدرة البعثـة علـى تنفيـذ ولايتـها المتعلقـة بتـوفير                    
ــة ــسم بهجمــات       . الحماي ــل الأزرق، وات ــان والني ــوب كردف ــتي جن ــال في ولاي ــا اســتمر القت كم

وات المــسلحة الــسودانية غــارات جويــة علــى عــشوائية مــن جانــب كــل الأطــراف، وتنفيــذ القــ
  . مناطق آهلة بالسكان

 والجماعـات المـسلحة     القـوات المـسلحة الوطنيـة     وفي جنوب السودان، أضر القتال بين         - ٢٠
 شخص من مقاطعـة بيبـور، وقـد وردت تقـارير تفيـد      ١٠٠ ٠٠٠غير التابعة للدولة بأكثر من  

مـن القـوات المـسلحة الوطنيـة      اتُّهـم جنـود   وقـد . بارتكاب انتهاكات مـن قبـل جميـع الأطـراف      
بقتل المدنيين، وعدم السماح بوصول العـاملين في المجـال الإنـساني إلى المحتـاجين، وعـدم تيـسير                    

  .واسع ذلك، والقيام بنهب المنازل والعيادات والمدارس والكنائس على نطاق
.  أثـرا مـدمرا في المـدنيين        يحـدث  الجمهوريـة العربيـة الـسورية     ولا يزال التراع الـدائر في         - ٢١

ــذ آذار ــر مــن  ، ق٢٠١١ُمــارس /فمن ــل أكث ــهم  ملايــين،٨,٧ شــخص وشــرد  ١٠٠ ٠٠٠ت  من
ويحتــاج مــا يقــدر بنحــو    .  مليــون مــن اللاجــئين  ٢,٢ مــن المــشردين داخليــا و   ملايــين ٦,٥
والجهـات  . البلـد  شخص، أكثر من نصفهم أطفال، إلى المساعدة الإنسانية داخـل            ملايين ٩,٣

 في  عـالقين  مليـون نـسمة      ٢,٥الإنسانية غير قادرة على تقديم المساعدة إلى مـا يقـدر بــ              الفاعلة  
مناطق مطوقة ويصعب دخولها، ومن بينها مناطق عديـدة تعـذر الوصـول إليهـا منـذ مـا يقـرب                     

ــدنيين لهجمــات مباشــرة وعــشوائية، شملــت الاســتخدام الواســع     . مــن ســنة  وتعــرض آلاف الم
 المنـــاطق المأهولـــة بالـــسكان، واســـتخدام الأســـلحة الكيميائيـــة النطـــاق للأســـلحة المتفجـــرة في

وقـد تـضررت المستـشفيات والمـدارس        . أغـسطس / آب ٢١المـشروعة في غوطـة دمـشق في          غير
وقـد دمـر أكثـر      . وأماكن العبادة والمباني العامة الأخـرى أو دمـرت أو اسـتولى عليهـا المحـاربون               

وتتكـاثر التقـارير عـن الإعـدام     . سكني للبلـد  مليون من المنازل، وهـو ثلـث الرصـيد ال ـ       ١,٢من  
بإجراءات موجزة وخارج نطـاق القـانون، وحـالات الاختفـاء القـسري والعنـف الجنـسي الـتي                   

ولا يـــزال الأطفـــال والنـــساء معرضـــين بـــشكل خـــاص إلى خطـــر  . ترتكبـــها جميـــع الأطـــراف
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ة غـير التابعـة   الانتهاكات، بمـا في ذلـك التجنيـد القـسري للأطفـال مـن قبـل الجماعـات المـسلح          
ويبلــغ عــدد الأطفــال المحــرومين مــن التعلــيم أو الــذين لا يحــصلون . للدولــة وقتلــهم وتــشويههم

  . مليون طفل٢,٣على قدر محدود منه نحو  إلا
وفي اليمن، أدى القتال الذي نشب مؤخرا في محافظتي البيضاء وعمران إلى المزيـد مـن                  - ٢٢

 وإمكانيـة الوصـول إلى المنـاطق المتـضررة مـن الـتراع              .حالات التشريد والإصابات بين المـدنيين     
يوليـه  /وفي تمـوز  . محدودة للغاية بسبب الحالة الأمنية وغيـاب سـلطة الحكومـة في بعـض المنـاطق               

 من المـشردين داخليـا مـن العـودة إلى ديـارهم بـسبب       ٣٠٦ ٠٠٠، لم يتمكن أكثر من  ٢٠١٣
اد الـتراع ومـا يتبعـه مـن تـشريد في تعـرض            وقـد ز  . انعدام الأمن والافتقـار إلى المـأوى المناسـب        

كما إن الأطفـال معرضـون إلى خطـر التجنيـد           . النساء والفتيات للعنف الجنسي والعنف المترلي     
القسري من قبل الجماعات المـسلحة غـير التابعـة للدولـة، وإلى القتـل والتـشويه بـسبب الألغـام                     

  .الأرضية ومخلفات الحرب من المتفجرات
 تقريري السابق على المشكلة الخطـيرة المتمثلـة في الهجمـات وأشـكال              ت في ركزلقد  و  - ٢٣

. التدخل الأخرى التي استهدفت مرافـق الرعايـة الـصحية وموظفيهـا ووسـائل النقـل التابعـة لهـا                
 حادثا مـن حـوادث      ٩٢١، جمعت لجنة الصليب الأحمر الدولية معلومات عن         ٢٠١٢ عام   فيو

اية الصحية خلال التراعات المـسلحة وغيرهـا مـن حـالات            العنف التي أثرت سلبا في تقديم الرع      
 في المائـة مـن مجمـوع    ٩١وتضرر مقدمو الرعاية الـصحية المحليـون في   . )١( بلدا٢٢الطوارئ في  

“ المتابعـة ”هجمـات  : ويوجه هذا التحليل الانتباه أيضا إلى اتجاهين مثيرين للقلق همـا    . الحالات
. العنــف الــتي تتــسبب في تعطيــل حمــلات التحــصين الــتي تــستهدف أول المــستجيبين، وأعمــال  

ويجــب علــى أطــراف الــتراع أن توقــف فــورا الهجمــات علــى مرافــق الرعايــة الــصحية ووســائل  
النقل التابعة لها ومقدمي الخـدمات فيهـا، وغـير ذلـك مـن أشـكال التـدخل في شـؤونها انتـهاكا              

  .للقانون الدولي
 المعنيـة    الدوليـة المـستقلة    يد لجنـة التحقيـق    وتف. وتستمر أيضا الهجمات على الصحفيين      - ٢٤

 وفي أفغانـستان  . ٢٠١١مـارس   /صـحفيا قتلـوا منـذ آذار       ٨٤ بـأن    بالجمهورية العربيـة الـسورية    
ومعظم الضحايا هم من الـصحفيين ومـوظفي        . ٢٠٠٦ صحفيين منذ عام     ١٠٨العراق، قتل   و

 والترهيب والاعتقـال    ويتعرض الصحفيون أيضا للاختطاف والتحرش    . وسائط الإعلام المحليين  
وتكـاد  . وتقع الـصحفيات علـى نحـو متزايـد ضـحايا للتحـرش الجنـسي والاغتـصاب                . التعسفي

بهــذه الأمــن مجلــس  وإني أرحــب باهتمــام . مــساءلة مــرتكبي هــذه الأفعــال أن تكــون منعدمــة   
يوليـه  / في المناقشة المفتوحة في تمـوز      مؤخرا، و )٢٠٠٦( ١٧٣٨المشكلة، كما يتجلى في القرار      

__________ 
  )١(  ICRC, Health Care in Danger: Violent Incidents Affecting Healthcare January-December 2012 (Geneva, 2013).  

http://undocs.org/ar/1738 (2006)�


S/2013/689  
 

13-55658 9/26 
 

ومع ذلك، يجب أن ينعكس هذا الشاغل في القرارات ذات الـصلة مـن خـلال إدراج                 . ٢٠١٣
  .إجراءات ترمي إلى تعزيز حماية الصحفيين

    
  تكنولوجيات الأسلحة الجديدة:  والناشئةالمتواصلةالشواغل   - ثالثا  

ومثلمـا يجـب علينـا أن      . نون أمـر أساسـي في كـل هـذه التراعـات           إن الاحترام التام للقا     - ٢٥
نشعر بالقلق إزاء واقع اليوم، يجب علينا أيضا أن نفكر في المستقبل، بما فيه آثـار تكنولوجيـات                  

  . الأسلحة الناشئة على حماية المدنيين
. رومن هذه الأسلحة الطـائرات المـسيَّرة عـن بعـد، المـسماة أيـضا طـائرات بـدون طيـا                      - ٢٦
أزال أشــعر بــالقلق إزاء التقــارير عــن الإصــابات بــين المــدنيين جــراء الهجمــات بالطــائرات    ولا

المسيّرة المسلحة التي وقعت في أفغانستان، والأرض الفلسطينية المحتلة، وباكـستان، علـى سـبيل               
ون المثال، والتي تثير تساؤلات حول الامتثال للقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان، ولقواعـد القـان                 

الدولي الإنساني التي تفرض التمييز والتناسب وتـوخي الحيطـة، فـضلا عـن واجـب التحقيـق في                   
ــسيّرة     ــهاكات الخطــيرة الناجمــة عــن هجمــات الطــائرات الم ــضا مــن   . الانت ــق أي ــساورني القل وي

اســتمرار الافتقــار إلى الــشفافية الــتي تكتنــف الهجمــات الــتي تــستخدم فيهــا الطــائرات المــسيّرة    
الآثار المترتبة على ذلك بشأن المساءلة وقدرة الضحايا على التمـاس الجـبر، في جملـة                المسلحة، و 

ــة تحــسّن الــوعي العــام بالأوضــاع     . أمــور ويقــال إن قــدرات الطــائرات المــسيرة في مجــال المراقب
السائدة قبـل الهجمـات إلى حـد كـبير، وهـو مـا مـن شـأنه، اقترانـا باسـتخدام الأسـلحة العاليـة                          

 الصارم للقانون الدولي الإنساني، أن يحد من خطـر وقـوع إصـابات في صـفوف     الدقة والتطبيق 
ومـع ذلـك، فـإن الافتقـار إلى الـشفافية فيمـا يتعلـق باسـتخدام تلـك                   . المدنيين نتيجة للـهجمات   

  . يجعل من الصعب جدا التحقق من أن الأمر كذلكالأسلحة
ــضا مخــاوف    - ٢٧ ــيرت أي ــد أث ــها مخــاوف شــديدة الأ   وق ــن بين ــوق    شــتى، م ــق بحق ــة تتعل همي

 بشأن الأثر الأوسع نطاقا الذي تخلفه الطائرات المسيّرة في الأفـراد والأطفـال والأسـر                الإنسان،
ويـشمل ذلـك    . )وكـذلك في منـاطق محتملـة أخـرى         (والمجتمعات المحلية في مناطق من باكستان     

جمــات؛ تعطيــل التعلــيم، حيــث تمنــع الأســر الأطفــال مــن الــذهاب إلى المــدارس خوفــا مــن اله   
وعرقلة الممارسات الثقافية والدينية حين يتجنب أفراد المجتمع المحلي التجمعات؛ والامتناع عـن             

وبتزايـد عـدد    . )٢(مساعدة ضحايا غارات الطائرات المـسيّرة خـشية الإصـابة في غـارات ثانويـة              
__________ 

  )٢(  International Human Rights and Conflict Resolution Clinic at Stanford Law School and Global Justice 

Clinic at New York University School of Law, “Living under drones: death, injury, and trauma to 

civilians from US drone practices in Pakistan” (2012). 
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ة الــدول، وربمــا الجماعــات المــسلحة مــن غــير الــدول، الــتي تمتلــك تكنولوجيــا الطــائرات المــسير 
  .المسلحة، سوف تتزايد حدة هذه المسائل

وسيؤدي انتشار تكنولوجيا الطائرات المسيرة واللجوء المتزايد إلى هذه الأسـلحة أيـضا           - ٢٨
وبمـا أن   . إلى تفاقم التفاوت القائم في العديد من التراعات بين أطرافها من الدول وغـير الـدول               

سـاحة المعركـة علـى نحـو متزايـد، وإذ تقـل         التكنولوجيا تمكن أحد الأطـراف مـن الابتعـاد عـن            
الأطراف الأضعف من الناحية التكنولوجية تلجأ بـصورة        يحتمل أن نرى    الفرص المتاحة لقتاله،    

. متزايــدة إلى اســتراتيجيات ترمــي إلى إلحــاق الأذى بالمــدنيين بوصــفهم أســهل الأهــداف منــالاً 
رص شــن هجمــات قــد تعتــبر  وعــلاوة علــى ذلــك، تزيــد تكنولوجيــا الطــائرات المــسيرة مــن ف ــ 

ــة        غــير ــة أو غــير مرغــوب فيهــا إذا اســتخدم فيهــا شــكل آخــر مــن أشــكال القــوة الجوي واقعي
 الخطـر المحـدق      أيـضاً  وبتزايـد القـدرة علـى شـن الهجمـات، يتزايـد           . نشرت فيها قـوات بريـة      أو

  .بالمدنيين
لأســلحة علــى اســتخدام منظومــات اغيرهــا وفي المــستقبل، قــد تنطبــق هــذه الــشواغل و  - ٢٩

ــة أيــضا باســم المــستقلة ــة ”، المعروف ــار   “الروبوتــات القاتل ، الــتي تــستطيع، بعــد تــشغيلها، اختي
ــدخل        ــن الت ــد م ــتغيرة دون مزي ــة والم ــات الدينامي ــا، والعمــل في البيئ الأهــداف والاشــتباك معه

علـى العمـل وفقـا      لمنظومـات   ولقد ذُكرت مسائل هامة تثير القلق تتعلق بقدرة هـذه ا          . البشري
ويـثير الاسـتخدام المحتمـل       .اعد القانون الـدولي الإنـساني والقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان             لقو

ــها    لهــذه ا ــة، ومن ــة الأهمي ــئلة أخــرى بالغ ــات أس ــا أن تفــوض    : لمنظوم ــول أخلاقي ــن المقب هــل م
القبيـــل؟ وإذا أدى  القـــرارات المتعلقـــة باســـتخدام القـــوة الفتاكـــة إلى منظومـــات مـــن هـــذا       

وإذا لم يمكن تحديـد المـسؤولية        ة حرب، من سيكون مسؤولا عنها قانونا؟      إلى جريم  استخدامها
حسب ما يقتضيه القانون الدولي، هل يكون نشر هذه المنظومـات قانونيـا أو مقبـولا أخلاقيـا؟          
ورغم أن منظومات الأسلحة المستقلة الوارد وصفها هنـا لم يـتم نـشرها بعـد، ورغـم أن مـدى          

 يزال غير معروف، يجب أن تبدأ مناقشة هـذه المـسائل الآن،             تطويرها كتكنولوجيا عسكرية لا   
 ويجب أن تكـون تلـك المناقـشة شـاملة للجميـع             .وليس بعد تطوير هذه التكنولوجيا وانتشارها     

وأن تسمح بالمشاركة الكاملة لجميع الجهات الفاعلة في الأمم المتحدة، ولجنـة الـصليب الأحمـر             
  .الدولية والمجتمع المدني

    
  التحديات الرئيسية الخمسة  - رابعا  

  .لا تزال التحديات الرئيسية الخمسة التي تواجه تعزيز حماية المدنيين تتسم بأهميتها  - ٣٠
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  تعزيز الامتثال  -ألف   
الـذي اعتُمـد    قرار  الوعملا ب ـ . يجري السعي إلى تنفيذ مبادرات لتعزيز الامتثال للقانون         - ٣١
صليب الأحمــر والهــلال الأحمــر، أطلقــت سويــسرا ولجنــة المــؤتمر الــدولي الحــادي والــثلاثين للــفي 

 للتـشاور مـع الـدول والجهـات الفاعلـة      ٢٠١٢الصليب الأحمر الدولية مبادرة مشتركة في عـام       
الصلة بشأن السبل الممكنة لتعزيز الامتثـال للقـانون الـدولي الإنـساني مـن خـلال                  الأخرى ذات 

 ٢٠١٣يونيـه   /في حزيران عُقد  اجتماع ثان     الدول في  توأكد. إنشاء آليات دولية أكثر فعالية    
تأييدها القوي لإنشاء منتدى لإجراء حـوار منـتظم حـول القـانون الـدولي الإنـساني، ومواصـلة                   
مناقـشة طرائــق عمــل نظــام الامتثــال، ومــن شـأنهما معــا أن يــشكلا خطــوة هامــة إلى الأمــام في   

  .تنفيذ القانون الدولي الإنساني
المطالبـة بحمايـة    مـن أجـل      اختتمت العملية التي تقودها النرويج       ،٢٠١٣مايو  /وفي أيار   - ٣٢

تتويجــا للمــؤتمرات ،  بعقــد مــؤتمر عــالمي في أوســلو ،المــدنيين بموجــب القــانون الــدولي الإنــساني 
وقــد أصــدر الرؤســاء  . الإقليميــة الــتي عقــدت في الأرجنــتين، والنمــسا، وإندونيــسيا، وأوغنــدا  

تتنـاول قـضايا مـن قبيـل الحـد مـن الـضرر الـذي يلحـق              ن مجموعـة مـن توصـيات الـتي          والمشارك
ــسانية؛        ــة الإن ــا الجهــات الفاعل ــتي توفره ــة ال ــز الحماي ــات العــسكرية؛ وتعزي ــدنيين في العملي بالم

. ؛ وتحــسين ســبل التوثيــق؛ وتعزيــز المــساءلة الــدولي الإنــسانيوالتــشجيع علــى الامتثــال للقــانون
  .وصيات وتنفيذها وفقا لذلكوتشجَّع الدول الأعضاء على النظر في هذه الت

ــارة           - ٣٣ ــدة تج ــاد معاه ــن خــلال اعتم ــال م ــادة الامتث ــة لزي ــود المبذول ــز الجه واســتمر تعزي
وتكتـسي المعاهـدة أهميـة حاسمـة لمنـع الانتـهاكات الجـسيمة              . ٢٠١٣أبريـل   /الأسلحة في نيسان  

ظـر عمليـات نقـل      للقانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقـوق الإنـسان، لا سـيما لأنهـا تح              
الأسلحة التي تكون فيها الدولة ناقلةُ الأسلحة على علم بـأن الأسـلحة ستُـستخدم في ارتكـاب                 

وتشجَّع الدول الأعضاء بقوة على التصديق على المعاهدة، والعمل، في الوقـت            . جرائم خطيرة 
  . نفسه، على إنفاذ هذا الحظر بصورة فورية

 القلق المتنـامي لـدى الأمـم المتحـدة، ولجنـة الـصليب           وقد وجهتُ الانتباه باستمرار إلى      - ٣٤
الأحمر الدولية، والمجتمع المدني، وعدد متزايد من الدول الأعضاء، بشأن ضرورة الاسـتمرار في              

ــسكان      ــة بالـ ــاطق المأهولـ ــستخدمة في المنـ ــرة المـ ــلحة المتفجـ ــن الأسـ ــدنيين مـ ــة المـ ــز حمايـ . تعزيـ
عـن اسـتخدام الأسـلحة      ينبغي أن يحجموا    تراع  بأن أطراف ال  السابق  في تقريري   أوصيت   لقدو

المتفجرة ذات الآثار الواسعة النطاق في تلك المناطق، وبـأن الـدول الأعـضاء والجهـات الفاعلـة                  
  .بإمعان في هذه المسألةينبغي أن تنظر المعنيَّة الأخرى 
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ر واستجابةً لتلك التوصـية، عقـد مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية، بالـشراكة مـع دا                    - ٣٥
، بهـدف مناقـشة     ٢٠١٣سبتمبر  /تشاتام، اجتماعاً للخبراء الحكوميين وخبراء آخرين، في أيلول       

الخيــارات المتاحــة لتعزيــز حمايــة المــدنيين مــن اســتخدام الأســلحة المتفجــرة في المنــاطق المأهولــة     
 وأشار المشاركون إلى أن مسألة الحدِّ من الأذى الذي يتعرض له المدنيون مـن جـراء            . بالسكان

قرينـة ضـد    : تعاضـدة وهـي   والمنفـصلة   الثلاثة الم الات  المجالأسلحة المتفجرة يمكن معالجتها ضمن      
اســتخدام الأســلحة المتفجــرة في أنــشطة إنفــاذ القــانون؛ ووضــع قرينــة ضــد اســتخدام الأســلحة 
المتفجرة ذات الآثار الواسـعة النطـاق في المنـاطق المأهولـة بالـسكان في حـالات الـتراع المـسلح؛                     

ويمكـن بعـد    . تركيز على الأجهزة المتفجرة المرتجلة من منظور الأذى الـذي تلحقـه بالمـدنيين             وال
ــة مــسارات عمــل هــي     ــاول هــذه المجــالات ضــمن ثلاث ــد مــن البحــث في   : ذلــك تن إجــراء مزي

جوانب المشكلة؛ وجمع الممارسات التنفيذية الجيدة لإقامـة أسـس تـسترشد بهـا أطـراف                 مختلف
ــدول  ــراف ال ــتراع؛ واعت ــها اعتمــاد     ال ــسبل من ــها، ب ــزام بمعالجت ــاً بالمــشكلة والالت  الأعــضاء رسمي

  .التوجيهات التنفيذية
علــى أهميــة آليــات حــصر الخــسائر في صــفوف المــدنيين، باعتبارهــا المــشاركون وشــدَّد   - ٣٦

وسيلة لفهم الآثار الناجمة عن العمليات العسكرية على المدنيين، وتحديد التغـييرات المطلوبـة في               
في تقريـري الـسابق     لقد أشـرت    و. تيكات العسكرية للحد من الأذى الذي يلحق بالمدنيين       التك

ففيمـا يتعلـق بأفغانـستان، وفي ظـل         . إلى ضرورة وضـع هـذه الآليـات في أفغانـستان والـصومال            
انتقال المسؤولية الأمنية من القوة الدولية للمساعدة الأمنية إلى قـوات الأمـن الوطنيـة الأفغانيـة،          

إضفاء الطابع المؤسسي علـى آليـات حـصر الخـسائر داخـل جهـاز قـوات الأمـن الوطنيـة                     ينبغي  
ــتج عــن ذلــك مــن معلومــات وتحلــيلات         ــا ين ــادة اســتخدام م ــة، وينبغــي أن يكفــل الق الأفغاني

وفيمـا يتعلـق بالـصومال، أرحـبُ بموافقـة بعثـة            . للاسترشاد بها في تسيير العمليـات في المـستقبل        
صومال علــى إنــشاء الخليَّــة المعنيــة بحــصر الخــسائر في صــفوف المــدنيين    الاتحــاد الأفريقــي في ال ــ

  .وتحليلها والاستجابة لها، وأحثُ على تشغيل هذه الخلية في أقرب وقت ممكن
. وبالإضــافة إلى حــصر الخــسائر، أودُّ أن أؤكــد الأهميــة المــستمرة لتــسجيل الخــسائر         - ٣٧

راف الــتراع لتوجيــه العمليــات التكتيكيــة  وخلافــاً لعمليــة حــصر الخــسائر الــتي تــضطلع بهــا أط ــ 
والتخفيــف مــن الأذى الــذي يتعــرض لــه المــدنيون، فــإن الــدول والمجتمعــات المدنيــة والجهــات    
الفاعلة الأخرى، بما في ذلك الأمـم المتحـدة، تتـولى تـسجيل الخـسائر للحفـاظ بـشكل منـهجي          

اد بهـا في توجيـه جهـود    على سجلّ الوفيات والإصابات الناجمة عن العنـف المـسلح، والاسترش ـ          
ستستعرض فرقـة عمـل مـشتركة بـين الوكـالات آليـات             و. الدعوة على مستوى أطراف التراع    

ــانون حقــوق       ــة للرصــد والإبــلاغ بــشأن انتــهاكات القــانون الإنــساني وق الأمــم المتحــدة الحالي
ت الإنسان، وستقدِّم توصيات لإقامة نظام موحـد للأمـم المتحـدة بهـدف جمـع وتحليـل المعلومـا                  
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ــة    ــسقةالمتاحــة في الوقــت المناســب وبطريق ــسجيل الخــسائر في   . مت وســيجري النظــر في دور ت
  . النظام هذا
  

  تعزيز امتثال الجماعات المسلحة غير التابعة للدول  -باء   
جتمـاع المـشترك بـين مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية ودار               لا ا  المشاركون في  لاحظ  - ٣٨

التابعة للدول تستخدم بكثرة الأسـلحة المتفجـرة، ولا سـيما           تشاتام أن الجماعات المسلحة غير      
وتُظهــر البحــوث أن الأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة تــسبَّبت في نــسبة   . الأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة 

، ٢٠١٢في المائة من الخسائر من وفيات وإصـابات ناجمـة عـن الأسـلحة المتفجـرة في عـام                     ٦٠
الخـسائر في صـفوف     مجمـوع   نسبة  بلغت  و. )٣( من الأشخاص  ٣٤ ٧٠٠من مجموعٍ يزيد على     

وتؤكد هـذه النتـائج الأهميـة المـستمرة لتعزيـز امتثـال الجماعـات المـسلحة            .  في المائة  ٨١ المدنيين
غير التابعـة للـدول للقـانون الـدولي الإنـساني، ومـا يقابـل ذلـك مـن حاجـة إلى تعامـل الجهـات                    

تحقيقــاً لتلــك الغايــة، فــضلاً عــن إتاحــة  الفاعلــة في مجــال العمــل الإنــساني مــع هــذه الجماعــات  
  .وصولها الآمن إلى مَن يحتاجون إلى المساعدة

ــسليم    - ٣٩ ــشجِّعني هــو ت ــا ي ــن مجلــس  وم ــن  الأم ــام في وقــت ســابق م ــضرورة ٢٠١٣ ع  ب
ــراض          ــسلحة للأغ ــات الم ــراف في التراع ــع الأط ــع جمي ــسانية م ــالات الإن ــل الوك ــتمرار تعام اس

  .نشطة تهدف إلى ضمان احترام القانون الدولي الإنسانيفي ذلك القيام بأ الإنسانية، بما
عن القلق إزاء تشريعات مكافحـة الإرهـاب والتـدابير     السابق  في تقريري   لقد أعربت   و  - ٤٠

الأخرى التي اتخذتها الدول المانحة والتي قد تجرِّم تعامل الجهات الفاعلة في مجال العمل الإنـساني               
 للـدول الـتي جـرى تحديـدها علـى أنهـا إرهابيـة أو قـد تعـوق          مع الجماعات المسلحة غير التابعـة   

 في الــصميم بــين الأهــداف المــشروعة  ولا يوجــد تنــاقض.بــشكل آخــر العمــل الإنــساني النبيــل
فــالغرض منــهما، في جوهرهمــا،  . لتــدابير مكافحــة الإرهــاب وأهــداف العمــل الإنــساني النبيــل  

، وجـدَت دراسـة مـستقلة أُجريـت         ٢٠١٣  وفي وقت سابق مـن عـام       .حماية المدنيين من الأذى   
يتعلـق بـالأثر    بتكليف من مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية ومجلـس اللاجـئين النرويجـي، فيمـا             

 جهـة مانحـة في مجـال مكافحـة     ١٥الناجم على صـعيد العمـل الإنـساني عـن قـوانين وسياسـات          
سانية بالجماعـات   الإرهاب، أن أياً من القوانين موضوع الدراسة لا تحظر الاتصال لأغراض إن ـ           

ــة       ــدها علــى أنهــا جماعــات إرهابي ــتي جــرى تحدي ــدول ال ــة لل  ووجــدت .)٤(المــسلحة غــير التابع

__________ 
  )٣(  Action on Armed Violence, “IEDs and suicide bombers: AOAV’s projected policy directions” (London, 2013).  
  )٤(  Kate Mackintosh and Patrick Duplat, “Study of the impact of donor counter-terrorism measures on 

principled humanitarian action” (July 2013).  
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 غـير أن الدراسـة وجـدت أن بعـض           .الدراسة أيضا أمثلة عن أفـضل الممارسـات في هـذا المجـال            
م السياسات تُملـي علـى الممـثلين الحكـوميين والممـثلين الحكـوميين الـدوليين الحـدَّ مـن اتـصالاته                 

بالجماعات التي جرى تحديدها، أو الإحجام عن تقـديم أي مـساعدة، حـتى وإن كانـت لإنقـاذ            
وعلاوة على ذلك، قـد يـؤدي تقـديم         . الحياة، إلى كيانات أو أفراد مرتبطين بالجماعات المحددة       

وتقــوِّض هــذه الممارســات .  مــستوى الــشركاء المنفِّــذينالِمــنَح إلى الانتقــال بهــذه الــشروط إلى
وتوصـي الدراسـة بـأن تتجنـب الـدول          . المبادئ الإنسانية المتمثلة في الإنـسانية والحيـاد والتراهـة         

المانحــة والهيئــات الحكوميــة الدوليــة وضــع سياســات تمنــع التعامــل مــع الجماعــات المــسلحة غــير  
تي جرى تحديـدها علـى أنهـا إرهابيـة، الـتي تـسيطر علـى        التابعة للدول، بما في ذلك الجماعات ال 

وتوصــي الدراســة . تــتحكم بوســائل الوصــول إلــيهم الأراضــي المؤديــة إلى الــسكان المــدنيين أو
أيضاً بأن تكفل الدول المانحة إدراج الاستثناءات المناسبة المتعلقة بالعمل الإنساني ضمن قـوانين              

التوصـيتان مـع تـسليم مجلـس الأمـن بـضرورة التعامـل            وتتفق هاتـان    . وتدابير مكافحة الإرهاب  
  .مع تلك الجماعات، وتنطبقان بشكل أوسع نطاقاً على جميع الدول الأعضاء

الأمــم المتحــدة لعــدم قيامهــا بتــوفير القيــادة المناســبة في       لقــد وُجِّهــت انتقــادات إلى     - ٤١
ووجـدت  . لمـسائل الإنـسانية   المفاوضات مع الجماعات المسلحة غير التابعة للدول فيما يتعلق با         

دراسة عن بعثـات الأمـم المتحـدة في أفغانـستان وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة والـصومال أن             
. التعامــل مــع الجماعــات المــسلحة غــير التابعــة للــدول محــدود، ولا ســيما علــى المــستوى الرفيــع

ات الأمنيـة اللازمـة     وتبيَّن أن هذا قد أدَّى إلى تقويض الجهـود المبذولـة للحـصول علـى الـضمان                
. )٥(للوصول إلى المحتاجين، والحدِّ من الفرص المتاحة لبذل جهود الـدعوة بـشأن حمايـة المـدنيين                

لكــن بعــض الجهــات الفاعلــة في مجــال العمــل الإنــساني لا تنظــر بالــضرورة إلى الأمــم المتحــدة    
ة غـير التابعـة للـدول،       باعتبارها الهيئـة المناسـبة لتنـسيق أو قيـادة التعامـل مـع الجماعـات المـسلح                 

ففـي الـصومال    . )٦(نتيجةً للشواغل المتعلقـة في بعـض الحـالات بـالنظرة الـسائدة بـشأن حيادهـا                
مثلاً، رأت المنظمات غير الحكومية أن الدعم المقـدَّم مـن الأمـم المتحـدة إلى الحكومـة الاتحاديـة             

تابعة للدول من أجـل إتاحـة       الانتقالية قوَّض قدرتها على التفاوض مع الجماعات المسلحة غير ال         
  .وصول المساعدة الإنسانية

ولـدى فـرادى المنظمـات في مجـال العمـل الإنـساني             . ولا بد من معالجة هذه التطورات       - ٤٢
بيــد أن إجــراء . أسـاليب عمــل خاصــة بهــا للتعامــل مــع الجماعـات المــسلحة غــير التابعــة للــدول  

__________ 
  )٥(  Victoria Metcalfe, Alison Giffen and Samir Elhawary, “UN integration and humanitarian space: an independent 

study commissioned by the UN Integration Steering Group” (London/Washington, D.C., 2011), p. 1.  
  )٦(  Ashley Jackson, “Talking to the other side: humanitarian engagement with armed non-State actors”, 

HPG Policy Brief, No. 47 (London, 2012), p. 4. 
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ــة عــد    ــأثير التعامــل الفــردي مــع هــذه   المناقــشات فيمــا بــين هــذه المنظمــات ضــروري لكفال م ت
ويتعين إجراء مزيد من البحـوث مـن أجـل          . الجماعات سلباً في العمليات الإنسانية بشكل أعم      

اكتساب فهم أفـضل للطريقـة الـتي تتعامـل فيهـا الجهـات الفاعلـة في مجـال العمـل الإنـساني مـع                     
كن مختلفـة، وفي أوقـات     الجماعات المسلحة غير التابعة للدول علـى مـستويات مختلفـة، وفي أمـا             

ولا بـد مـن بـذل مزيـد مـن الجهـود أيـضاً لفهـم الـدور الـذي يمكـن                       . مختلفة، ولأغراض مختلفـة   
للأمــم المتحــدة والمــانحين والجهــات الفاعلــة الأخــرى الاضــطلاع بــه في تــوفير القيــادة والــدعم    

  .لتحقيق تعامل فعال ومستمر
  

  خرىتعزيز دور بعثات حفظ السلام والبعثات الأ  -جيم   
 المعرضـين لخطـر العنـف الجـسدي         لا يزال تكليف بعثات حفظ السلام بحماية المـدنيين          - ٤٣

وعمــلا . مــن أجـل تعزيــز الحمايـة  الأمـن   يُعتـبر مــن أهـم الإجــراءات الـتي اتخــذها مجلـس     المحـدق 
ــالقرار ــة   ، إني أواصــلُ توجيــه بع)٢٠٠٩( ١٨٩٤ ب ــة لحماي ثــات حفــظ الــسلام لإيــلاء الأولوي

ــدنيين  ــود   الم ــدعم للجه ــديم ال ــصدد    المتواصــلةوتق ــذا ال ــات في ه ــدرات البعث ــز ق .  بهــدف تعزي
، أنــشأ المجلــس بعثــة جديــدة هــي بعثــة الأمــم المتحــدة المتكاملــة   الــسابقصــدور تقريــري  ومنــذ

وتمثـل مـالي بيئـة معقـدة        . دنيينمايـة الم ـ  ، وكلفهـا بح   المتعددة الأبعاد لتحقيـق الاسـتقرار في مـالي        
غـير تابعـة للأمـم المتحـدة     قـوات  حيـث توجـد    ومنطوية علـى تحـديات بالنـسبة لحفـظ الـسلام،            

ومن الأهمية بمكان المحافظة علـى التمييـز بـين عمليـات           . في عمليات مكافحة الإرهاب   منخرطة  
لـك لتـأمين فعاليـة حمايـة        في ذ  تحقيق الاستقرار، بمـا    الرامية إلى    بعثةالمكافحة الإرهاب وأنشطة    
  .المدنيين والعمل الإنساني

ــة منظمــة الأمــم المتحــدة    تغــييرات كــبيرة في أيــضاًالأمــن مجلــس أجــرى و  - ٤٤ تــشكيل بعث
 وبـــصفة. )٢٠١٣( ٢٠٩٨لتحقيـــق الاســـتقرار في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة في القـــرار 

استثنائية وبدون أن يشكل ذلك سابقة، أصـدر المجلـس إذنـاً للقيـام بعمليـات هجوميـة موجهـة                    
بدقة ضد الجماعات المسلحة عـن طريـق لـواء للتـدخل، باعتبـار ذلـك عنـصراً مـن عناصـر نهـج             
شــامل لمعالجــة الأســباب الجذريــة للــتراع وإنهــاء دوامــات العنــف المتكــررة في شــرق جمهوريــة     

تتخذ بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار جميـع الخطـوات            وس ـ. طيةالكونغو الديمقرا 
. الممكنة للتخفيف من المخاطر التي يواجهها المدنيون قبل العمليات الهجومية وأثناءهـا وبعـدها             

، حـسب الاقتـضاء، الآليـات القائمـة لكفالـة امتثـال قواتهـا للقـانون الـدولي                  أيضابعثة  ستعزز ال و
بعثـة منظمـة الأمـم    سـتقوم   و. ون الدولي لحقـوق الإنـسان، وأن تـشجِّع المـساءلة          الإنساني والقان 

اســتعراض آليــات الحمايــة القائمــة لــدى كــل منــهما   بالمتحــدة وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري  
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أيـضاً خطـوات للتخفيـف مـن أي أثـر سـلبي       سـيتخذان   و.  العـسكري  -وتعزيز التنـسيق المـدني      
  . الإنسان الجهات الفاعلة في مجالَي العمل الإنساني وحقوقناجم عن نظرة أطراف التراع إلى 

ــؤرخ       - ٤٥ ــن المـ ــيس مجلـــس الأمـ ــان رئـ ــد طُلـــب إليَّ في بيـ ــباط١٢وقـ ــر / شـ  ٢٠١٣فبرايـ
)S/PRST/2013/2 (م لتنفيــذ  الــتي اتخــذتها بعثــات حفــظ الــسلاالمحــددةأدرج تقييمــاً للتــدابير  أن

وتختلف مجموعة التـدابير الـتي تـستخدمها البعثـات     . ولاياتها لحماية المدنيين، وتأثير تلك التدابير     
اختلافاً كبيراً فيما بينها، ولكنها تشمل عموماً الحوار السياسي، والحماية الماديـة، وتعزيـز بيئـة                

  .واقية
ــا ولا       - ٤٦ ــوار وليبري ــم المتحــدة في كــوت ديف ــا الأم ــذت بعثت ــة   ونف ــة في حماي ــهما المتمثل يت

ورغــم . المــدنيين، مــن خــلال العمــل بــشكل أساســي علــى تقــديم الــدعم إلى الحكومــة المــضيفة 
 انعـدام الأمـن   خطـر تراجع حدة العنف على طول الحدود بين كـوت ديفـوار وليبريـا، لا يـزال            

شأن أمــن  الحكــومتين بــبــينالمناقــشات  لسلــسة مــن وقــدمت البعثتــان الــدعم. قائمــاً في المنطقــة
 علـى جـانبي     الحدود وتحقيـق الاسـتقرار، وشـاركتا في دوريـات متزامنـة مـع الـسلطات الوطنيـة                 

وفي جمهورية الكونغو الديمقراطيـة، شـاركت وحـدات الـشرطة المـشكلة التابعـة لبعثـة                 . الحدود
منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة في دوريـات مـشتركة              

ع الـشرطة الكونغوليـة لفـرض الأمـن في أعقـاب الهجمـات الـتي تعـرض لهـا المـشردون داخليـاً                      م
وشاركت بعثـة الأمـم المتحـدة في جنـوب     . ٢٠١٢ديسمبر /بالقرب من غوما في كانون الأول    

وعلى سبيل المثال، قـدمت البعثـة الـدعم، في          . السودان في الحوار السياسي لدعم حماية المدنيين      
، إلى المؤتمر الجامع للسلام في جونقلي الذي جرت الموافقة فيـه علـى قـرارات              ٢٠١٢مايو  /أيار

وقـدمت  . للمساعدة في الحد من العنف بين المجتمعات المحلية في جونقلي على مدى أشهر عدة             
العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمـم المتحـدة في دارفـور الـدعم أيـضاً إلى جهـود المـصالحة                    

  .المجموعات الإثنيةالمبذولة بين 
 الماضـية إجـراءات قامـت بهـا عـدة بعثـات لتـوفير حمايـة ماديـة           ١٨ شهدت الأشـهر ال ــ     - ٤٧

 شخص إلى قواعـد بعثـة الأمـم المتحـدة           ١٢ ٠٠٠فعلى سبيل المثال، التجأ أكثر من       . للمدنيين
 ٢٠١٢أكتـوبر   / مناسبة منفصلة على مدى الفترة من تشرين الأول        ١١في جنوب السودان في     

ــال إلى  ١٧ ٠٠٠، لجــأ ٢٠١٣أبريــل /وفي نيــسان. ٢٠١٣مــايو /إلى أيــار  مــدني فــار مــن القت
أماكن محيطة بقواعد العملية المختلطة للاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور، الواقعـة في                  

، كانـت قـوات تابعـة للعمليـة المختلطـة في           ٢٠١٣فبرايـر   /وقبل ذلك، في شـباط    . شرق دارفور 
ر قــد نــشرت في بلــدة الــسريف لحمايــة المــدنيين المتــضررين مــن القتــال الــدائر بــين شمــال دارفــو

وفي هـايتي، قامـت شــرطة   .  مـدني معرضـين للمخـاطر   ١٠٠جماعـات مـسلحة وقامـت بـإجلاء     
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الأمــم المتحــدة بتــسيير دوريــات في مخيمــات الأشــخاص المــشردين داخليــا، بمــا في ذلــك ثلاثــة    
  . مدار الساعةأماكن جرى تأمينها بوجود أمني على

وشـــاركت بعثـــة منظمـــة الأمـــم المتحـــدة لتحقيـــق الاســـتقرار في جمهوريـــة الكونغـــو     - ٤٨
ــالتقرير،      ــشمولة بـ ــرة المـ ــة خـــلال الفتـ ــة الماديـ ــوفير الحمايـ ــة لتـ ــال جوهريـ ــة في أعمـ الديمقراطيـ

.  دورية تحقيقات استجابة لإنذارات خطـر محـددة        ٣٢٤ عملية انتشار سريع و      ٧١ذلك   في بما
، قامـت البعثـة،     ٢٠١٢مـايو   /وفي أيـار  .  دورية ليليـة   ٢ ٥٠٠ البعثة أيضاً بأكثر من      واضطلعت

اســتجابة لأعمــال عنــف قامــت بهــا جماعــات مــسلحة في ماسيــسي، كيفــو الــشمالية، بإرســال   
وحدتين قتاليتين جاهزتين للتدخل ونشر قاعدة عمليات مؤقتة بعد شـهر مـن ذلـك، مـن أجـل               

وقــد شــددت هــذه  . ات المحليــة والأشــخاص المــشردين داخليــا تعزيــز الحمايــة الماديــة للمجتمع ــ
  .التدخلات على أهمية تبادل المعلومات والتنسيق بين عنصري البعثات المدني والعسكري

 علــى تهيئــة بيئــة تركيــزا كــبيراالــتي تــضطلع بهـا البعثــات  المــدنيين وتركـز أنــشطة حمايــة    - ٤٩
اعات عرقية مختلفـة، سـاعد نـشر أفرقـة متنقلـة            وعلى خلفية المصادمات المتزايدة بين جم     . حامية

لحقوق الإنسان تابعة لبعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعـددة الأبعـاد لتحقيـق الاسـتقرار في مـالي                  
وقد بذلت جهود أيضاً لبنـاء قـدرات الـدول المـضيفة،            . على الحيلولة دون زيادة تصعيد العنف     

تحــدة في هــايتي لمــساعدة نظرائهــا الــوطنيين في مثــل الأعمــال الــتي تــضطلع بهــا شــرطة الأمــم الم 
ــراء          ــايتيين في مجــال إج ــوظفين اله ــدريب الم ــة وت ــة الهايتي ــات المحلي ــارة المجتمع ــرامج لخف وضــع ب

وبالمثـل، تعاونـت عمليـة الأمـم المتحـدة في           . تحقيقات مهنية وفعالة في حوادث العنـف الجنـسي        
طْــري لتــوفير تــدريب في مجــال حقــوق ديفــوار مــع شــركاء مــن فريــق الأمــم المتحــدة القُ كــوت

وبـذلت أيـضاً جهـودٌ لكفالـة المـساءلة، مثـل            .  فـردا مـن قـوات الأمـن الـوطني          ٤٩٤ الإنسان ل ــ 
التحقيقات التي قامت بها بعثة منظمـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة الكونغـو                    

تكبــها أفــراد مــن القــوات  الديمقراطيــة في حــوادث العنــف الجنــسي المتــصل بالتراعــات، الــتي ار  
ولا يــزال التحقيــق مــستمرا، . ٢٠١٢نــوفمبر / في مينوفــا في تــشرين الثــانيليــةالمــسلحة الكونغو

وألقـي القـبض    الكونغوليـة    ضابطا من القـوات المـسلحة        ١٢  عن العمل  ولكن حتى الآن أوقف   
ن هـذه  إلا أنـه مـن المؤسـف أنـه لم تـصدر حـتى الآن أحكـام إدانـة بـشأ               .  مـن أفرادهـا    ٢٩على  
وتمثل سياسة الأمم المتحدة لبذل العناية الواجبة في مراعاة حقـوق الإنـسان أداة مهمـة         . الجرائم

لبعثــات حفــظ الــسلام لتــشجيع تقيــد قــوات الأمــن بالقــانون الــدولي الإنــساني وقــانون حقــوق 
  .إلى تلك السياسة في ولايات حفظ السلامالأمن وإنني أرحب بإشارة مجلس . الإنسان

ــدنيين     ولا  - ٥٠ وقــد قامــت جميــع البعثــات    .  يــزال حفــظ الــسلام أداة مهمــة في حمايــة الم
المستعرَضة في هذا التقرير بإنقاذ أرواح ولكنها تواجه أيضاً تحديات كبيرة في مجـال العمليـات،                
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بما في ذلك المعوقات اللوجستية، كما تواجه، في حالة بعثة الأمم المتحـدة في جنـوب الـسودان                  
تلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، قيـودا تفرضـها الحكومـات علـى           والعملية المخ 

ولا بـــد مـــن بـــذل جهـــود مطـــردة لتزويـــد  . الوصـــول وهجمـــات تـــشنها جماعـــات مـــسلحة 
الــسياسية الخاصــة بمــا يكفــي مــن مــوارد وقــدرات لتمكينــها مــن أداء مهمتــها المقــررة   البعثــات
  .باتساق الحيوية

  
  ية إيصال المساعدات الإنسانيةتعزيز إمكان  -دال   

ـــ  - ٥١  الماضــية، أدت القيــود المفروضــة علــى الوصــول إلى تقــويض قــدرة   ١٨ في الأشــهر ال
الجهــات الفاعلــة الإنــسانية علــى الوصــول إلى الــسكان المحتــاجين للمــساعدة والحمايــة بطريقــة   

مات مأمونــــة وفي الوقــــت المناســــب وقــــدرة الأشــــخاص المحتــــاجين إلى الوصــــول إلى الخــــد  
وتتسم القيود المفروضة على الوصول باتـساع نطـاق وتنـوع طبيعتـها،             . والمساعدات الأساسية 

ومع التسليم بالأثر الكبير الذي تحدثه جميع القيود علـى المـدنيين، فإنهـا ليـست كلـها متعمـدة،                     
ومـع ذلـك، فـإن اهتمـام المجلـس بهـذه المـسألة              . وليست كلها تشكل انتهاكات للقانون الدولي     

ومـن المهـم بـصورة حاسمـة أيـضا أن تكفـل الجهـات        .  نحو متواصل وعاجل يظـل ضـروريا      على
الإنسانية الفاعلـة الوطنيـة والدوليـة اتبـاع نهـج أكثـر تنـسيقاً للتفـاوض بـشأن إمكانيـة الوصـول                

وتمثـل المبـادرة الـتي طرحتـها سويـسرا لتـوفير إرشـادات              . وتأمين هذه الإمكانية والحفاظ عليهـا     
  . قانونية وتشغيلية خطوة إلى الأمام جديرة بالترحيبومواد تدريبية

ووفقا لبيانـات جُمعـت مـن خـلال اسـتخدام إطـار مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية                       - ٥٢
للرصد والإبلاغ فيما يتعلـق بإمكانيـة الوصـول، فـإن القيـود الـتي تترتـب عليهـا أشـد العواقـب                       

عـــاملين في المجـــال الإنـــساني؛ العنـــف المرتكـــب ضـــد ال: بالنـــسبة للأشـــخاص المتـــضررين هـــي
  .والأعمال العدائية النشطة؛ والقيود المفروضة على الحركة

ولا تــزال مخــاطر العنــف وأعمــال العنــف الفعليــة ضــد العــاملين في المجــال الإنــساني            - ٥٣
وأصــولهم تقيّــد العمليــات الإنــسانية في ســياقات مثــل أفغانــستان وباكــستان وجمهوريــة أفريقيــا 

يــة الكونغــو الديمقراطيــة والجمهوريــة العربيــة الــسورية وجنــوب الــسودان        الوســطى وجمهور
أغــسطس / إلى آب٢٠١٢مـايو  /ففــي الفتـرة مـن أيـار   . والـسودان والـصومال والعـراق والـيمن    

ــل    ٢٠١٣ ــا، قت ــام المتاحــة حالي ــا للأرق ــساني،    ١٣٤، وفق ــاملين في المجــال الإن  شخــصا مــن الع
 حــين كــان معظــم الــضحايا مــن المــوظفين   وفي.  منــهم١٤٩ منــهم، واختُطــف ١٧٢وجُــرح 

 كان ضعف عدد الذين قتلـوا       ٢٠١٣الوطنيين، فإن عدد الموظفين الدوليين الذين قتلوا في عام          
وتـشير البيانـات إلى أن عمليـات اختطـاف العـاملين في المجـال الإنـساني زادت             . ٢٠١٢في عام   

  .أربعة أضعاف خلال السنوات العشر الأخيرة
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ــسانية في عــدد مــن    وتــشكل الأعمــ  - ٥٤ ــة النــشطة تحــديا رئيــسيا للاســتجابة الإن ال العدائي
ففي خضم الأعمال العدائية، يمكن أن تواجه العمليات الإنسانية قيـودا كـبيرة نتيجـة              . الحالات

لاحتمـال أن يجـد العـاملون في المجـال الإنــساني أنفـسهم عـالقين في الاشـتباكات بـين الأطــراف         
فــق عليهــا مــع أطــراف الــتراع وفيمــا بينــها لإيــصال المــساعدات؛  المتحاربــة؛ وغيــاب آليــات مت

. والتحديات التي ينطوي عليها إشراك جميع أطراف التراع في التفاوض بـشأن الوصـول الآمـن               
 مليـون شـخص     ٢,٥، على سبيل المثال، يوجد ما لا يقـل عـن            الجمهورية العربية السورية  ففي  

 لم يتم الوصـول إلى بعـضها لفتـرة تنـاهز عامـا              عالق في مناطق محاصرة ويصعب الوصول إليها،      
  .بسبب عدم موافقة طرفي التراع على وقف القتال لإيصال المساعدات الإنسانية

ــسانية معوقــات كــبيرة بــسبب القيــود        - ٥٥ وفي كــثير مــن الحــالات، تواجــه العمليــات الإن
شــخاص المحتــاجين المفروضــة علــى الحركــة، بالنــسبة لكــل مــن العــاملين في المجــال الإنــساني والأ

وفيما يتعلق بالفئة الأخـيرة، ففـي الأرض الفلـسطينية المحتلـة، علـى سـبيل المثـال،                  . للمساعدات
يصعب وصول الفلسطينيين إلى الخدمات الأساسية في قطاع غزة بسبب القيود الطويلـة الأمـد               

 فـرض   وتواصـل إسـرائيل   . على حركة الأشـخاص والبـضائع      التي تفرضها السلطات الإسرائيلية   
قيود واسعة النطاق على حركة الفلـسطينيين مـن غـزة إلى الـضفة الغربيـة، بمـا في ذلـك القـدس                       
الشرقية، وهو ما يقيد بدوره الوصول إلى الخدمات الصحية المتخصصة وغيرهـا مـن الخـدمات                

وفي الشهور الأخيرة، فرضـت مـصر قيـودا علـى حركـة الأشـخاص               . غير المتاحة في قطاع غزة    
ورغــم أن الهــدف المقــصود هــو مكافحــة الأنــشطة  . صر مــن خــلال معــبر رفــحمــن غــزة إلى مــ

القانونية وانعدام الأمـن في شـبه جزيـرة سـيناء، فـإن هـذه القيـود قـد أثـرت علـى الحـصول                          غير
  .على الخدمات الطبية

ويمثل التوقيت المناسب لنشر العاملين في المجال الإنساني وسـلع ومعـدات الإغاثـة، مـن                  - ٥٦
وفي حـين يحـق للـدول    . طوال فترة الطوارئ، عاملا حاسما لفعالية الاستجابة الإنـسانية      البداية و 

تنظــيم مــسألة دخــول وحركــة العــاملين في مجــال الإغاثــة وســلع ومعــدات الإغاثــة، فإنــه يــتعين  
عليها أيضاً الامتثال لالتزامها بالسماح بمـرور الإغاثـة الإنـسانية بـسرعة ودون إعاقـة وتيـسيره،                

لمــوظفين المــأذونين المعنــيين بالإغاثــة الإنــسانية بحريــة الحركــة اللازمــة لممارســة         والــسماح ل
. ويمكن أن تقيَّد حريـة الحركـة مؤقتـا فقـط في حالـة وجـود ضـرورة عـسكرية قـاهرة              . مهامهم

ويقتــضي الوفــاء بهــذه الالتزامــات أن تــضع الــدول المعنيــة إجــراءات بــسيطة وعاجلــة للترتيبــات 
  .المتعلقة بالجمارك والتأشيرات وتصاريح السفرالإدارية واللوجستية 

وفي اليمن، في حين تناقـصت القيـود علـى حركـة العـاملين في المجـال الإنـساني بدرجـة                 - ٥٧
ــامفي كــبيرة  ــالأمن       ٢٠١٣ ع ــق ب ــدات أساســية تتعل ــى دخــول مع ــود عل ــاك قي ــزال هن ــلا ت ، ف
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ــصالات ــسورية  وفي . والاتـ ــة الـ ــة العربيـ ــن ال  الجمهوريـ ــل مـ ــسمح كـ ــة  ، لم تـ ــوات الحكوميـ قـ
والجماعات المسلحة غير الحكومية بدخول مواقع محـددة لفتـرة زادت في بعـض الحـالات علـى                   

وإضافة إلى ذلـك، أفـاد العـاملون في المجـال الإنـساني بحـالات أزيلـت فيهـا معـدات                     .  أشهر ١٠
ــة    ــة بــشكل انتقــائي مــن شــحنات مــواد الإغاث  ٨٠٠ ٠٠٠وفي الــسودان، يقــدر أن نحــو  . طبي

جنــوب كردفــان ولايــتي منــاطق تــسيطر عليهــا جماعــات مــسلحة غــير حكوميــة في شــخص في 
والنيل الأزرق لا يستطيعون تلقي المساعدة من داخل السودان، نتيجـة لاسـتمرار الأطـراف في         
عـدم تنفيــذ الاتفـاق الثلاثــي ورفـض الحكومــة الـسماح بعبــور الخـط الفاصــل لتنفيـذ العمليــات       

  .الحكومية طر عليها الجماعات المسلحة غيرالإنسانية في الأراضي التي تسي
وفي حين يشترط القانون الدولي الإنساني موافقة الدولة المتضررة على تنفيـذ عمليـات                - ٥٨

إلا أن . الإغاثــة، فإنــه مــن المقبــول عمومــا أنــه لا يجــب حجْــب تلــك الموافقــة بــصورة تعــسفية   
. لمبينة أعلاه يثير بعض الأسـئلة المهمـة     استمرار كثير من الأطراف في عدم الامتثال للالتزامات ا        

 لحجب الموافقة على عمليات الإغاثة؟ وفي الحـالات الـتي            أو التعسفية  ما هي الأسباب الوجيهة   
يعتبر فيهـا أن الموافقـة حُجبـت بـصورة تعـسفية، مـا هـي الآثـار القانونيـة وغيرهـا المترتبـة علـى                          

 الذين يعرضون خـدماتهم؟ وفي الحـالات الـتي          الدولة المتضررة وعلى العاملين في المجال الإنساني      
تقــوم فيهــا دولــة مــا بإعاقــة العمليــات إلى الحــد الــذي تــصبح فيهــا الجهــات الفاعلــة الإنــسانية    

قادرة على العمل بصورة مفيدة أو بطريقة منظمة، فهل يمكن أن يقال في هـذا الـسياق إن                   غير
زيد من التحليل والتطـوير لكفالـة أن       وذلك مجال يتطلب الم   . الموافقة قد حُجبت بصورة ضمنية    

  .يكون للقانون معنى بالنسبة للمتضررين من عدم وصول المعونة إليهم
ــسفية أم لأســباب           - ٥٩ ــصورة تع ــت ب ــد حجب ــة ق ــت الموافق ــا إذا كان ــر عم ــصرف النظ وب

وجيهة، ينبغي أن يكفل أطراف الـتراع إتاحـة أكفـأ الـسبل للوصـول إلى الأشـخاص المحتـاجين                    
  .، بما في ذلك من خلال عمليات عبور الخطوط والحدود، إذا لزم الأمرللمساعدة

  
  تعزيز المساءلة  -هاء   

ــشهد أو شــهدت         - ٦٠ ــتي ت ــدول ال إن شــيوع الإفــلات مــن العقــاب في عــدد كــبير مــن ال
نزاعــات يــسمح بارتكــاب المزيــد مــن جــرائم الحــرب والانتــهاكات الخطــيرة لحقــوق الإنــسان    

ــسيج المجتمعــات ويح ــ  ــسهم في عــدم     ويقــوض ن ــا ي ــول دائمــة للتراعــات، مم ول دون وضــع حل
وقد ركـزت تقـاريري الـسابقة علـى أهميـة بعثـات تقـصي الحقـائق ولجـان التحقيـق                     . الاستقرار

باعتبارها استجابة للانتهاكات وعلى الدور الجوهري الذي تضطلع به المحكمة الجنائية الدوليـة             
  .في إقامة العدل لضحايا أخطر الجرائم
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ــدول، مثلمــا        - ٦١ ــها، المــسؤولية الأساســية لل ــة، علــى أهميت ــات الدولي ولا تنفــي هــذه الآلي
تدابير ملائمة في إطار نظمها القانونيـة الوطنيـة بـشأن           اتخاذ  شددت الجمعية العامة مؤخرا، عن      

الجرائم التي يـتعين، بموجـب القـانون الـدولي، أن تتـولى المـسؤولية عـن التحقيـق فيهـا ومقاضـاة                       
وتــشمل هــذه الجــرائم الإبــادة الجماعيــة وجــرائم الحــرب  ). ٦٧/٢٩٥انظــر القــرار (مرتكبيهــا 

. والجــرائم ضــد الإنــسانية وغيرهــا مــن الانتــهاكات الخطــيرة للقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان  
لحقـوق الإنـسان الـدول بـالتحقيق في         م كل من القانون الدولي الإنـساني والقـانون الـدولي            لزِويُ

في  الادعاءات بارتكاب أفراد عسكريين انتهاكات خطيرة، سواء خـلال عمليـات عـسكرية أو      
  .حالات أخرى، ومقاضاة مرتكبيها

 أو دعـم    -ويجب على الدول الأعضاء أن تبذل مزيدا من الجهود لتنفيـذ هـذا الالتـزام                  - ٦٢
وهناك أمثلـة مـن     . لية اللازمة للدول التي تحتاج إلى ذلك الدعم       تنفيذه بتوفير الموارد التقنية والما    
ففــي جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، قامــت الــسلطات الوطنيــة، . الممارســات الإيجابيــة للــدول

 مـا يتعلـق بـالجهود المبذولـة    بدعم من المجتمع الدولي، بتعزيز نظام العدالة الجنائية، وخـصوصا في          
فلقد نُـشرت محـاكم متنقلـة نظـرت في     . في جرائم العنف الجنسيكافحة الإفلات من العقاب   لم

وفي كـــوت ديفـــوار اســـتمرت علـــى الـــصعيد الـــوطني  .  حكمـــا٥٤ قـــضية وأصـــدرت ٢٣٤
التحقيقات والملاحقات القضائية بشأن أشخاص يُزعم أنهم ارتكبوا جـرائم أثنـاء أزمـة مـا بعـد                  

قـط أولئـك الـذين كـانوا مـرتبطين        الانتخابات، رغم أن الأشخاص الذين سُلموا للعدالـة هـم ف          
وفي مالي، بدأت الحكومة الانتقالية تحقيقات في ادعاءات بانتهاكات ارتكبتـها           . بالنظام السابق 

واضطلعت كيانات الأمم المتحـدة بطائفـة واسـعة مـن المـشاريع الـتي تـدعم                 . القوات العسكرية 
ن، بمــا في ذلــك بورونــدي العمليــات الوطنيــة للتحقيقــات والملاحقــات القــضائية في عــدة بلــدا  

  .وكمبوديا وكولومبيا
ــق أحــد التحــديات الأخــرى الماثلــة أمــام ضــمان المــساءلة بمــسألة الافتقــار إلى           - ٦٣ ويتعل

ــة اللازمــة للتحقيــق في الجــرائم ومقاضــاة مرتكبيهــا واتبــاع نُهــج      الإمكانــات والقــدرات التقني
مكانـات في ظـل غيـاب التـزام قـوي      وقد يتفاقم التحدي المتعلـق بالإ . متخصصة، عند الاقتضاء 

بالإجراءات القانونيـة الواجبـة، بمـا في ذلـك ضـمانات المحاكمـة العادلـة، وكـذلك لعـدم كفايـة                      
وقــد عولجــت مــسألة حمايــة  . انعــدام الإجــراءات الــتي تكفــل حمايــة الــشهود والمجــني علــيهم   أو

شـتى، منـها   في أمـاكن   الشهود والمجني علـيهم مـن خـلال المـساعدة الـتي تقـدمها الأمـم المتحـدة                   
البوســـنة والهرســـك، وبورونـــدي، وكولومبيـــا، وكرواتيـــا، وجمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة، 

ويــستلزم تقــديم المــساعدة التقنيــة المحــددة الأهــداف بــذل جهــود   . ونيبــال، وأوغنــدا، وروانــدا 
ــة     ــسلطات الوطني ــشجيع نقــل المعــارف والمهــارات إلى ال ــة ترمــي إلى ت ن ففــي ســيراليو . متوازي

وكمبوديا، قدّمت مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان الـدعم إلى الـبرامج المتعلقـة بـإرث                     

http://undocs.org/ar/A/RES/67/295�
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وتمثــل المــشاريع الــتي تــدعم حفــظ الأدلــة أيــضا أداة مفيــدة . المحكمـة الخاصــة لكــل مــن البلــدين 
  .للمحاكمات في المستقبل أو غير ذلك من الجهود الرامية إلى ضمان المساءلة

هــم المــساءلة بمعــنى أوســع نطاقــا علــى أنهــا تــشمل المــسؤولية الــسياسية   وينبغــي أيــضا ف  - ٦٤
ــة في الماضــي    ــة للأفــراد والمؤســسات عــن الانتــهاكات المرتكب ــة والأخلاقي ومــن بــين . والقانوني

الجوانــب المهمــة لجهــود إصــلاح المؤســسات المبذولــة في البلــدان الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة اتبــاع 
ــستب    ــيح أن يُ ــق تت ــات تحق ــضالعون في ارتكــاب     عملي ــة الأشــخاص ال ــن المؤســسات العام عد م

  .انتهاكات حقوق الإنسان والقانون الإنساني، مثل الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة
    

  التوصيات  -خامسا  
ورغـم أن  .  تقريـري العاشـر عـن حمايـة المـدنيين في التراعـات المـسلحة         التقريـر هـو    هذا  - ٦٥

رتُ إليهـا في تقـاريري الـسابقة يمكـن أن تكـون قـد تغـيرت                 بعض الحالات والأطـراف الـتي أش ـ      
ورد في تلــك التقـارير، فــإن طبيعــة المــشاكل في التراعـات الراهنــة لا تــزال، إلى حــد    مقارنـةً بمــا 

وينطبق ذلك على الإجراءات اللازمـة للاسـتجابة إلى تلـك الحـالات،             . كبير، على ما هي عليه    
فحمايـة المـدنيين تمثّـل    .  من الاحترام لحماية المـدنيين وعلى رأسها ضرورة إيلاء قدر أكبر بكثير   

  .مسؤولية أساسية، بل قانونية بالنسبة لأطراف التراعات، يجب أن يراعيها الجميع
وقد تضمنت تقـاريري الـسابقة توصـيات هامـة في هـذا الـصدد، لا يـزال الكـثير منـها                        - ٦٦
لأعـضاء بقـوة علـى الاطـلاع عليهـا          والدول ا الأمن  مجلس   ويُشجَّع كل من  . صلة بالموضوع  ذا

الرامية إلى معالجة المـسائل الـتي أُثـيرت         الواردة أدناه و  على النظر في التوصيات الإضافية      ومجددا  
  .في هذا التقرير

  
  تكنولوجيات الأسلحة الجديدة    

يجب أن تضمن الدول الأعضاء المعنية الامتثـال للقـانون الـدولي لـدى تنفيـذ هجمـات                     - ٦٧
 كذلك أن تتوخّى قـدرا أكـبر مـن الـشفافية فيمـا يتعلـق                 لها وينبغي. سلحة بلا طيار  بطائرات م 

بالظروف التي تستخدم في ظلها تلك الطائرات، بما في ذلـك الأسـاس القـانوني لـشن هجمـات             
  :محددة وتقديم تفاصيل عن التدابير المتخذة لتحقيق ما يلي

   تُشنّ بطائرات بلا طيار؛ضمان حماية المدنيين في الهجمات المحددة التي  )أ (  
تتبع وتقييم الخسائر في صفوف المدنيين الناجمـة عـن الهجمـات لتحديـد جميـع                  )ب (  

  ؛التدابير الممكنة لاتقاء وقوع خسائر في صفوف المدنيين
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التحقيق في الانتـهاكات الجـسيمة للقـانون الـدولي الإنـساني والقـانون الـدولي                  )ج (  
  .قوعها خلال هذه الهجماتلحقوق الإنسان التي يُدّعى و

وأحثُّ أيضا الدول الأعـضاء المعنيـة علـى الـتفكير في أن اسـتخدام الطـائرات المـسلحة                     - ٦٨
بلا طيار أمر يمكن أن يخلق سابقة، وفي الآثار المترتبـة علـى ذلـك في المـستقبل مـع انتـشار هـذه         

  .التكنولوجيا
  

  لسكاناستخدام الأسلحة المتفجرة في المناطق المأهولة با    
يوجد فهم متزايد للآثار الكارثية الـتي يخلّفهـا اسـتخدام الأسـلحة المتفجـرة في المنـاطق                    - ٦٩

وقد وجّهتُ تعليمـات إلى مكتـب     . المأهولة بالسكان على المدنيين في الأجلين القصير والطويل       
في الأمـم   تنسيق الشؤون الإنسانية لمواصلة العمل مع الدول الأعضاء المعنية، والجهـات الفاعلـة              

المتحدة، ولجنة الصليب الأحمر الدولية، والمجتمـع المـدني، وسـائر الجهـات الفاعلـة بهـدف زيـادة         
لــدول لسياسي الــلتــزام الاالــوعي بالمــسألة وبــضرورة معالجتــها، وإرســاء تــدابير عمليــة، تــشمل 

  وضـــع تلـــك التوجيهـــاتوينبغـــي. توجيهـــات تنفيذيـــةإعـــداد الأعـــضاء بمعالجـــة المـــشكلة، و
ــا في ذلـــك     الاب ــستقبلية، بمـ ــة والمـ ــة والبحـــوث القائمـ ــدة القائمـ ــتفادة مـــن الممارســـات الجيـ سـ

ــسانية ودار       ــشؤون الإن ــسيق ال الممارســات المحــددة في اجتمــاع الخــبراء المعقــود بــين مكتــب تن
  :وبالإضافة إلى ذلك. تشاتام، وفي المشاورات المقبلة

ــى        )أ (   ــشاركة عل ــى الم ــوة عل ــضاء بق ــدول الأع ــشجَّع ال ــذه   تُ ــتباقي في ه ــو اس نح
الجهود، بطرق منها دعم المنظمـات الـتي تجـري البحـوث في هـذا المجـال، والمـشاركة في عمليـة                      
ترمي إلى إيجاد التزام سياسي، وتقديم توجيهـات بـشأن الحـد مـن الآثـار الـتي يخلّفهـا اسـتخدام                      

  صير وفي أجل أطول؛الأسلحة المتفجرة في المناطق المأهولة بالسكان على المدنيين في الأجل الق
، ينبغــي لأطـراف التراعـات أن تمتنــع عـن اسـتخدام الأســلحة     بـصورة أعجـل  و  )ب (  

ينبغــي أن يقــوم مجلــس  ، والمتفجــرة ذات الآثــار الواســعة النطــاق في المنــاطق المأهولــة بالــسكان  
  .ذلكالأمن، متى كان ذلك مناسبا، بدعوة أطراف التراعات إلى الامتناع عن 

  
  سائر في صفوف المدنيينحصر وتسجيل الخ    

اعترافا بما لحصر الخسائر في صفوف المدنيين من جدوى مشهود بهـا، باعتبـاره وسـيلةً                  - ٧٠
مــن الوســائل الــتي تــسترشد بهــا الاســتراتيجيات العــسكرية للحــد مــن إلحــاق الأذى بالمــدنيين،   

 الجنــسيات ينبغــي أن تقــوم أطــراف التراعــات، في ســياقات شــتى مــن بينــها العمليــات المتعــددة  
وبعثات الأمم المتحدة لحفظ الـسلام الـتي تـشارك في عمليـات هجوميـة، بإنـشاء هـذه الآليـات                     

  .وتنفيذها
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معـاً علـى إنـشاء نظـام مـشترك في      أن تعمـل  لجهات الفاعلة في الأمم المتحـدة   لوينبغي    - ٧١
 الجهــود الأمـم المتحــدة يـسجّل بانتظــام الخـسائر الــتي تقـع في صــفوف المـدنيين وذلــك في إطـار      

الأوسع نطاقا المبذولة بهدف رصد انتهاكات القانون الدولي الإنساني والقانون الـدولي لحقـوق              
الإنسان، والإبلاغ عنها، مع الاستفادة من الممارسـات الجيـدة والخـبرات المـستمدة مـن داخـل                  

  .الأمم المتحدة والدول الأعضاء والمجتمع المدني
  

  ير الدولالعمل مع الجماعات المسلحة من غ    
بـضرورة اسـتمرار تعامـل الوكـالات الإنـسانية مـع جميـع              الأمن  مجلس   تمشيا مع تسليم    - ٧٢

ــدول الأعــضاء علــى تجنــب وضــع        ــسانية، أحــث ال أطــراف التراعــات المــسلحة للأغــراض الإن
سياســات تحــول دون التعامــل مــع الجماعــات الــتي تــسيطر علــى أراضــي أو ســبل الوصــول إلى  

  .لمناطق الخاضعة لسيطرة الجماعات المسلحة من غير الدولالسكان المدنيين في ا
ــضاًوأحــث   - ٧٣ ــصلة       أي ــدابيرها المت ــها وت ــضمن قوانين ــة أن تت ــى كفال ــضاء عل ــدول الأع  ال

  .بمكافحة الإرهاب استثناءات مناسبة للعمل الإنساني
  

  دور عمليات حفظ السلام    
ت الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام         لا تزال حماية المدنيين تمثل إحدى أهم وظائف عمليـا           - ٧٤

فحفظــة الــسلام يُكلّفــون بتنفيــذ بعثــات مــا فتئــت تــزداد تعقيــدا في بيئــات   . بــل أصــعبها أيــضا
وسيتوقّف نجاح هذه الجهود على إقامة علاقة داعمة مـع حكومـات البلـدان              . متزايدة الخطورة 

لـى المـوارد المناسـبة    المضيفة وعلى وجود أفراد مدربين تدريبا جيدا وتتاح لهم سـبل الحـصول ع          
  :وتحقيقا لذلك الغرض. والتكنولوجيات الحديثة

أحــث الــدول الأعــضاء الــتي تستــضيف عمليــات حفــظ الــسلام علــى العمــل      )أ (  
بــشكل وثيــق مــع البعثــات لحمايــة المــدنيين، مُــسلِّمة بــأن الحمايــة هــي علــى الــدوام المــسؤولية    

  الرئيسية للدولة المضيفة؛
اء علـى كفالـة تلقّـي الأفـراد العـسكريين وأفـراد الـشرطة               أحث الدول الأعـض     )ب (  

الذين تسهم بهم، التدريب، في مرحلة ما قبل الانتشار، على حماية المـدنيين وفقـا لمعـايير الأمـم                   
  .المتحدة، وأن توفر موارد هامة من قبيل أصول النقل الجوي والإنذار المبكر

  
  إمكانية إيصال المساعدات الإنسانية    

إيصال المساعدة الإنسانية على نحو مأمون وفي الوقت المناسـب وبـلا عوائـق               إن   حيث  - ٧٥
الــدول الأعــضاء علــى بقــوة  أحــث ، فــإننييــشكّل شــرطا أساســيا مــن شــروط العمــل الإنــساني
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ضمان إصدار التأشيرات في حينها لمـوظفي المنظمـات الإنـسانية الدوليـة، ووضـع نظـم مبـسّطة              
 الإنـسانية والعـاملين في مجـال الأنـشطة الإنـسانية مـن المـصاريف                ومعجَّلة لإعفاء سلع المساعدة   

  .والرسوم والضرائب
وينبغي أن يدين مجلس الأمن والـدول الأعـضاء باسـتمرار الهجمـات علـى العـاملين في                    - ٧٦

مجــال تقــديم المــساعدة الإنــسانية وتعزيــز المــساءلة عــن هــذه الهجمــات، بوســائل منــها تــشجيع    
  . القضائية والحض عليها ودعمها على الصعيد الوطنيالتحقيقات والملاحقات

وينبغي أن تتخذ أطراف التراعات جميع الخطوات اللازمة لكفالة المساءلة عن حـالات               - ٧٧
التأخير الشديد والمتعمد لوصول عمليات المساعدة الإنسانية أو الحيلولة دونه، وعن الهجمـات             

ــها     ــسبل منـ ــساني، بـ ــال الإنـ ــاملين في المجـ ــد العـ ــة    ضـ ــة الدوليـ ــة الجنائيـ ــالات إلى المحكمـ  الإحـ
  .الوطنيةالملاحقات القضائية  أو
وينبغي أن يوسّع مجلس الأمن نطاق ممارسته المتمثلـة في فـرض تـدابير محـددة الأهـداف          - ٧٨

  .على الأفراد الذين يعرقلون الحصول على المساعدة الإنسانية أو إيصالها، حسب الاقتضاء
راف التراعــات إتاحــة أنجــع وســائل الوصــول إلى الأشــخاص      وينبغــي أن تكفــل أط ــ   - ٧٩

المحتاجين إلى المساعدة الإنسانية والحماية، في شتى الحالات بما فيها الحـالات الـتي يقتـضي فيهـا                  
  .ذلك القيام بعمليات إنسانية تعبر خطوط المواجهة أو الحدود الدولية

في للموافقة على عمليـات الإغاثـة   ويلزم إجراء مزيد من التحليل لمسألة الحجب التعس      - ٨٠
وقد وجّهت تعليمات إلى مكتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية للتعامـل مـع               . والنتائج المترتبة عليه  

ــة        ــة والجهــات الفاعل ــصليب الأحمــر الدولي ــة ال ــدول الأعــضاء ولجن ــيين وال ــانون المعن خــبراء الق
ت الـصلة بالموضـوع والنظـر       الإنسانية والمجتمع المدني وجهات أخرى بهدف دراسة القواعـد ذا         

وتُــشجَّع الــدول الأعــضاء علــى المــشاركة علــى نحــو  . في الخيــارات المتاحــة لتقــديم التوجيهــات
  .استباقي في هذه الجهود

  
  المساءلة    

اتخذت بعض الدول الأعضاء تدابير هامة ترمي إلى ضمان المساءلة عن جـرائم الحـرب                 - ٨١
يد أنـه علينـا أن نكفـل، علـى نطـاق أوسـع مـن ذلـك                  ب. والانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان   

بكــثير، احتــرام الالتــزام بــالتحقيق في تلــك الجــرائم وغيرهــا ومقاضــاة مرتكبيهــا علــى الــصعيد    
  . الوطني
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  :وينبغي أن تتخذ الدول الأعضاء التدابير التالية، إنْ لم تكن قد اتخذتها بالفعل  - ٨٢
اص المـشتبه في ارتكـابهم جـرائم إبـادة          إقرار تـشريعات وطنيـة لمقاضـاة الأشـخ          )أ (  

جماعيـة وجــرائم ضــد الإنــسانية وجــرائم حــرب وغــير ذلــك مــن الانتــهاكات الجــسيمة لقــانون  
  حقوق الإنسان؛

البحــث عــن الأشــخاص المــشتبه في ارتكــابهم خروقــاً خطــيرة للقــانون الــدولي    )ب (  
  ليمهم؛الإنساني وانتهاكات جسيمة لقانون حقوق الإنسان ومقاضاتهم أو تس

وضع برامج لحماية الـشهود والمجـني علـيهم والأشـخاص الـذين يتعـاونون مـع                   )ج (  
ــالي         ــدعم الم ــديم ال ــدولي؛ أو تق ــوطني وال ــصعيدين ال ــى ال ــضائية عل ــضائية وشــبه الق ــات الق الهيئ

  التقني لإقامة هذه البرامج في دول أعضاء أخرى؛ أو
  محكمة الجنائية الدولية؛الأساسي للروما على نظام  التصديق دون إبطاء  )د (  
  .التعاون التام مع المحكمة الجنائية الدولية والآليات المماثلة  )هـ(  

  :على أن يقوم بما يلي ويُشجّع مجلس الأمن، من جانبه،  - ٨٣
ــة       )أ (   ــا تامــا مــع المحكمــة الجنائي الإصــرار علــى أن تتعــاون الــدول الأعــضاء تعاون

  الدولية والآليات المماثلة؛
  .فاذ هذا التعاون، حسب الاقتضاء، عن طريق اتخاذ تدابير محددة الأهدافإن  )ب (  
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	أولا - مقدمة
	1 - هذا التقرير، المقدم عملاً بالطلب الوارد في بيان رئيس مجلس الأمن المؤرخ 12 شباط/فبراير 2013 (S/PRST/2013/2)، هو تقريري العاشر عن حماية المدنيين في النزاعات المسلحة.
	2 - وقد شهدت الشهور الثمانية عشر المنصرمة منذ تقريري السابق عن هذا الموضوع (S/2012/376) حوادث مأساوية ووحشية كانت بمثابة تذكِرة بمدى الأهمية البالغة لجهود حماية المدنيين في النزاعات المسلحة. فهذه المسألة ليست مجرد بند من البنود المواضيعية المدرجة في جدول أعمال مجلس الأمن، وإنما هي أيضا هدف أساسي يجب علينا جميعاً، الأطراف في النزاعات والدول والأمم المتحدة وغيرها من الشركاء، أن نعمل بلا كلل لتحقيقه. وحتى تُكفَل حماية المدنيين، يلزم توافر احترام غير منقوص للقانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان، وأن تُبذَل جهود جادة لكفالة ترسيخ هذا الاحترام. 
	3 - وما برحت الحاجة إلى تعزيز الجهود الرامية إلى منع انتهاكات القانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان في حالات النزاع وأعمال العنف والتصدي لها، تتبوأ مركز الصدارة في المناقشات الدائرة في الأمم المتحدة ووكالاتها وصناديقها وبرامجها، حيث نظرنا في سبل تعاملنا مع الحالة في الجمهورية العربية السورية، وفي التوصيات المقدمة في تقرير فريق الاستعراض الداخلي بشأن عمل الأمم المتحدة في سري لانكا. ونحن ملتزمون التزاماً راسخاً بالتعلم من الأخطاء السابقة، واتفقنا على خطة عمل عنوانها ”الحقوق أولاً“، تتضمن مقترحات هامة لتعزيز الدور الذي تؤديه الأمم المتحدة. وتستند هذه الخطة إلى الاعتراف بأن الأمم المتحدة لا يمكنها أن تفي بهذه المسؤولية إلا بالعمل استناداً إلى دعم راسخ وموحّد ومعلن من جانب الدول الأعضاء، سواء داخل مجلس الأمن أو خارجه. وتقر الخطة، وهو أمر مهم أيضا، بأن حماية البشر من الفظائع مسؤولية رئيسية يجب أن تجمع بين جميع الوظائف الحاسمة الأهمية للأمم المتحدة وهي: حقوق الإنسان والشؤون الإنسانية والسياسية وعمليات حفظ السلام. وهذا يستلزم وجود تنسيق وثيق، وتحسين تبادل المعلومات، وممارسة أنشطة للدعوة، والاستعداد بشكل أفضل، وبذل مزيد من الجهد في أعمال الوقاية ووضع استراتيجية متسقة وفاعلة تتحمل مسؤوليتها وتنفذها المنظمة ككل. 
	4 - ويجب ألا ننسى أن الأمم المتحدة مهما فعلت لتعزيز جهودها الرامية إلى حماية المدنيين، فإن المسؤولية النهائية تقع على عاتق أطراف النزاع. فالمنظمة، بجانب ما تبذله من جهود لزيادة تعزيز الاستجابة في مجال الحماية على صعيد العمليات، تعمل ما في وسعها في إطار الموارد المتاحة لديها. ونحن إذ نقترب من الذكرى العشرين لعملية الإبادة الجماعية في رواندا، يجب أن يؤدي كل من أطراف النزاع، ومجلس الأمن، والدول الأعضاء، ما عليهم من دور وأن يساءلوا عن مدى وفائهم بمسؤولياتهم. 
	5 - وفيما يتعلق بمجلس الأمن، ما زال فريق الخبراء غير الرسمي المعني بحماية المدنيين يشكل منتدى قيِّماً لضمان إبقاء المجلس على علم بشواغل الحماية في الحالات المدرجة في جدول أعماله. وإني أحث أعضاء المجلس على الاستعانة بشكل منهجي أكثر بفريق الخبراء بوصفه منتدى لطرح المعلومات والتحليلات والخيارات، ولرصد التقدم المحرز في الحالات التي تشتد فيها المشاكل في مجال الحماية. وأحث المجلس أيضاً على توخي المزيد من الاتساق في تنفيذ الالتزامات الواردة في القرارات 1265 (1999) و 1296 (2000) و 1674 (2006) و 1738 (2006) و 1894 (2009) المتعلقة بحماية المدنيين. ويشمل ذلك الاستفادة بقدر أكبر من بعض الأدوات من قبيل التدابير المحددة الأهداف، وإنشاء بعثات تقصي الحقائق ولجان التحقيق، وإحالة الحالات إلى المحكمة الجنائية الدولية.
	6 - وقد اتخذ مجلس الأمن إجراءات من هذا القبيل في الماضي. وتتضح جلياً ضرورة العمل بصورة متسقة على نطاق جميع الحالات المتصلة بالموضوع، إذ أن غياب هذا الاتساق سينشئ فجوة كبيرة بين ما يتعهد به المجلس من التزامات مجردة، وبين أداء المجلس الفعلي في التصدي للعنف المرتكب ضد المدنيين حيثما تشتد الحاجة إليه. وبالرغم من الاتفاق المتعلق بتدمير الأسلحة الكيميائية للجمهورية العربية السورية، والبيان الجدير بالترحيب الذي أدلى به رئيس مجلس الأمن في 2 تشرين الأول/أكتوبر 2013 بشأن المشاكل الإنسانية (S/PRST/2013/15)، أدى استمرار الخلافات السياسية في مجلس الأمن إلى حالة من الشلل وعدم القدرة على تأمين اتفاق لوقف إطلاق النار في خضم الأعمال العدائية ولا على الاستفادة من الأدوات المتاحة له لتعزيز حماية المدنيين. 
	7 - ويغطي هذا التقرير الفترة المنصرمة منذ أيار/مايو 2012. وأعرض في هذا التقرير الحالة الراهنة لجهود حماية المدنيين وأسلط الضوء على بعض الشواغل المتواصلة والناشئة. وأقدم أيضاً آخر ما استجد من معلومات عن التقدم المحرز في عملية التصدي للتحديات الأساسية الخمسة التي تواجه جهود حماية المدنيين وهي تعزيز امتثال أطراف النزاعات للقانون الدولي؛ وتعزيز امتثال الجماعات المسلحة غير الحكومية؛ وتعزيز الحماية من خلال بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام؛ وتحسين فرص إيصال المساعدات الإنسانية؛ وتعزيز المساءلة عن الانتهاكات.
	ثانيا - حالة حماية المدنيين
	8 - لا تدع الحالة الراهنة لحماية المدنيين مجالاً واسعا للتفاؤل. فالمدنيون ما زالوا يشكلون الغالبية العظمى من ضحايا النزاعات الحالية. وهم عادة مستهدفون ومعرضون لهجمات عشوائية وغير ذلك من الانتهاكات التي ترتكبها أطراف النزاع.
	9 - وفي أفغانستان، شهدت الأشهر الستة الأولى من عام 2013 زيادة كبيرة في الضحايا من المدنيين مقارنة بالفترة نفسها من عام 2012، رغم ما شُهِد من انخفاض مطرد على مدار السنوات الست الماضية. وارتفعت نسبة الوفيات بمقدار 14 في المائة (319 1 حالة وفاة)، والإصابات بنسبة 28 في المائة (533 2 إصابة)، نتيجة التوسع في استخدام الأجهزة المتفجرة المرتجلة من قبل عناصر مناوئة للحكومة، كما زادت الإصابات الناتجة عن الاشتباكات البرية. وشهد النصف الأول من عام 2013 زيادة نسبتها 61 في المائة في عدد النساء اللواتي لقين حتفهن أو أصبن بجروح مقارنة بالفترة نفسها من عام 2012. وارتفعت نسبة الضحايا من الأطفال بمقدار 30 في المائة مقارنة بعام 2012. فقد زادت حوادث قتل وتشويه الأطفال الناجمة عن الأجهزة المتفجرة المرتجلة بنسبة 72 في المائة، وشُهِدَت زيادة مرعبة في عدد الضحايا من المدنيين بسبب مخلفات الحرب من المتفجرات الموجودة في القواعد المغلقة وساحات التدريب على الرماية الخاصة بالقوة الدولية للمساعدة الأمنية والمناطق المحيطة بها (أُبلِغ بوقوع 31 حادثاً في الأشهر الثمانية الأولى من عام 2013، مقابل 14 حادثاً في عام 2012). وما زالت عمليات النزوح بسبب النزاع مستمرة، حيث بلغ عدد المشردين الجدد في الـ 18 شهراً الأخيرة 000 142 شخص. وشُهِد ارتفاع حاد أيضاً في عدد الحوادث التي أضرت بمرافق الرعاية الصحية وموظفيها، يعزى أغلبها إلى قوات موالية للحكومة. وشملت هذه الحوادث عمليات اعتقال واحتجاز واستجواب للمرضى والعاملين في المجال الطبي.
	10 - وفي جمهورية أفريقيا الوسطى، تدهورت حالة حقوق الإنسان والحالة الإنسانية منذ الهجوم الذي شنّته قوات سيليكا في كانون الأول/ديسمبر 2012. فبحلول تشرين الأول/أكتوبر 2013، أصبح هناك حوالي 000 400 شخص مشرد داخلياً، في حين فر حوالي 000 63 شخص إلى بلدان مجاورة. ومنذ تغيير الحكومة بصورة غير دستورية في 24 آذار/مارس 2013، استمر ارتكاب الانتهاكات، ومنها عمليات الإعدام بإجراءات موجزة، والإعدام خارج نطاق القضاء، وحالات الاختفاء القسري، والتعذيب، والعنف الجنسي، وتجنيد الأطفال واستخدامهم. وأعربت الأمم المتحدة عن قلقها الشديد إزاء التوتر المتنامي بين المجتمعات المحلية، مع تزايد الهجمات وعمليات الانتقام العشوائية التي خلقت جوا من الارتياب العميق بين المسيحيين والمسلمين. وتتسبب الهجمات التي تشن ضد موظفي المساعدة الإنسانية وعمليات نهب الممتلكات في تقييد القدرة على تقديم المساعدة، وهي تشكل مدعاة للقلق الشديد.
	11 - وما زالت الحالة الأمنية في كوت ديفوار غير مستقرة، ولا سيما على طول الحدود مع ليبريا، رغم أنها شهدت تحسناً خلال الأشهر الأخيرة. وبحلول تشرين الأول/أكتوبر 2013، ما زال حوالي 000 45 شخص يعانون من التشرد الداخلي. وينتظر أغلبهم أن تتهيأ ظروف مواتية حتى يعودوا إلى مجتمعاتهم المحلية الأصلية التي لا تزال تعاني من النزاعات ومن استمرار الاحتياجات الإنسانية. وما زال هناك حوالي 000 77 لاجئ إيفواري في المنطقة دون الإقليمية. ويتواصل تَداول الشائعات حول وقوع هجمات، لا سيما في المنطقة الغربية، إلا أنه لم تقع حوادث كبرى على طول الحدود منذ آذار/مارس 2013. وما زالت عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار توثِّق حالات الإعدام بإجراءات موجزة، وحالات الاختفاء القسري، والاعتقال والاحتجاز التعسفيين، والتعذيب وسوء المعاملة، من جانب جهات من بينها عناصر من القوات المسلحة الوطنية. وما زال العنف ضد الأطفال والعنف الجنسي والجنساني يشكلان مدعاة للقلق الشديد. وتشكل انتهاكات حقوق الإنسان التي ترتكبها القوات المسلحة الوطنية الإيفورية، بما في ذلك استهداف الأشخاص على أساس انتمائهم العرقي والتصورات حول ميولهم السياسية، خطراً يؤجج الانقسامات بين الأهالي. وترد أيضاً تقارير بحدوث مواجهات بين الأهالي تتعلق، في أحيان كثيرة، بمسائل حيازة الأراضي.
	12 - وفي شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية، تدهورت الحالة الإنسانية في الـ 18 شهراً الماضية، في أعقاب المواجهات التي وقعت بين حركة 23 مارس والقوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية. وكثفت جماعات مسلحة أخرى من هجماتها في المناطق التي أخلتها القوات المسلحة الكونغولية، حيث ركزت مواردها على مقاومة حركة 23 مارس. وفي بداية عام 2013، زاد عدد المشردين داخلياً من 1.8 مليون شخص في عام 2012 إلى 2.6 مليون شخص. وظلت مقاطعتا كيفو الشمالية وكيفو الجنوبية المقاطعتين الأكثر تضرراً. ونزح نحو 000 416 شخص في المناطق المتضررة من جيش الرب للمقاومة. وما زالت حوادث العنف الجنسي مستمرة بلا هوادة، ويرتكبها جناة من جميع الأطراف. وما زال انعدام الأمن وقلة الطرق وكثرة العقبات البيروقراطية تؤثر سلبا في قدرة الجهات الفاعلة في مجالي حقوق الإنسان والمساعدات الإنسانية على توفير الحماية وإيصال المساعدة لمن هم بحاجة إليها.
	13 - وظلت البيئة الأمنية في العراق متقلبة ولا يمكن التنبؤ بها، تؤججها التوترات السياسية والطائفية. وشُهِدت زيادة في الهجمات الانتحارية وفي استخدام أسلحة الرمي غير المباشر من قبيل مدافع الهاون والصواريخ المدفعية أرض - أرض. ورغم استمرار الاستهداف المتعمد لقوات وأفراد الأمن العراقيين، يبدو أن ”هجمات الإصابات الجماعية“ قد عادت إلى الظهور في المناطق المأهولة بالسكان. ووفقاً لما أفادت به بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق، في الفترة بين كانون الثاني/يناير وأيلول/سبتمبر من عام 2013، قُتِل ما يزيد عن 700 5 مدني وأصيب 801 13 بجروح من جراء هجمات عنيفة. وفي نهاية عام 2012، أصبح هناك ما يزيد عن 1.1 مليون من المشردين داخلياً المسجلين، تعيش كثرة منهم في ظروف تشريد طال أمدها.
	14 - وما زالت انتهاكات جسيمة تُرتَكَب في مالي وتشمل، وفقا للتقارير، حالات الإعدام بإجراءات موجزة، والاختفاء القسري، والتعذيب، واستخدام الأطفال من قبل الجماعات المسلحة، والعنف الجنسي، والزواج القسري، وتدمير الممتلكات ونهبها. وثمة تقارير بوقوع انتهاكات لحقوق الإنسان ترتكبها عناصر من قوات الأمن الوطني ضد المجتمعات المحلية من الطوارق والعرب بالإضافة إلى أي جماعات أخرى يُعتقد بارتباطها بأي جماعات مسلحة أو بتعاونها مع تلك الجماعات. وفي تشرين الأول/أكتوبر 2013، بلغ عدد المشردين داخلياً حوالي 000 311 شخص. وفرّ عدد إضافي يبلغ 000 167 شخص طالبين النجاة في دول مجاورة.
	15 - وفي ميانمار، اشتد القتال في ولاية كاشين بين القوات الحكومية ومنظمة استقلال كاشين/جيش استقلال كاشين في نهاية كانون الأول/ديسمبر 2012، مما أدى إلى زيادة حالات التشرد. فقد نزح ما يزيد عن 000 91 شخص في ولايتي كاشين وشان الشمالية اعتباراً من شهر آب/أغسطس 2013. وتتعرض النساء والأطفال بوجه خاص إلى خطر العنف الجنسي والتجنيد القسري، في حين تشكل الألغام الأرضية خطراً يتهدد جميع المدنيين. ورغم أن إيصال المساعدات الإنسانية كان قد واجه في أول الأمر معوقات شديدة فإنه قد تحسن منذئذ. ومن الضروري جدا استمرار توفير سبل الوصول بدون عوائق إلى الضعفاء والمحتاجين. ولقد أدى العنف الطائفي، الذي اندلع في أول الأمر في ولاية راخين ثم تفشى إلى أجزاء أخرى من البلد، إلى تفاقم التحديات الإنسانية التي تواجهها السلطات والجهات الفاعلة المحلية والدولية المعنية بتقديم المساعدات الإنسانية.
	16 - وشهدت الأرض الفلسطينية المحتلة زيادة كبيرة في الضحايا من المدنيين في الفترة من كانون الثاني/يناير 2012 إلى آب/أغسطس 2013، حيث قُتِل 265 شخصاً، من بينهم 46 طفلاً، وجرح 500 6 شخص أثناء الأعمال القتالية وعمليات إنفاذ القانون. ووقعت معظم الخسائر في الأرواح أثناء الأعمال القتالية بين إسرائيل والجماعات الفلسطينية المسلحة في غزة في الفترة من 14 إلى 21 تشرين الثاني/نوفمبر 2012. وتفيد التقارير بمقتل 101 من المدنيين الفلسطينيين وجرح ما يزيد على 000 1 منهم خلال تلك الأعمال القتالية. وتفيد التقارير أيضاً بمقتل أربعة مدنيين إسرائيليين وجرح 219 منهم. وتشرد ما لا يقل عن 000 14 فلسطيني منذ تقريري السابق، ومعظمهم خلال الأعمال القتالية التي نشبت في تشرين الثاني/نوفمبر 2012. وفي حين عاد نحو 000 12 منهم إلى ديارهم، فإن عشرات الآلاف من الفلسطينيين باتوا معرضين لخطر التشرد نتيجة عدة عوامل منها السياسات والممارسات المتصلة بالاحتلال المستمر، وتكرر الأعمال القتالية والعنف وسوء المعاملة. ورغم تحسن الأحوال مؤخراً، ما زالت القيود التي فرضتها إسرائيل في المقام الأول منذ مدة طويلة على حرية تنقل الأشخاص والبضائع من قطاع غزة وإليه وفي داخله، تفرض مشقة على السكان المدنيين.
	17 - وفي باكستان، منذ كانون الثاني/يناير 2013، شُرد 000 143 شخص من مقاطعتي خيبر وكُرَّم في المناطق القبلية الخاضعة للإدارة الاتحادية بسبب العنف بين الجيش الباكستاني والجماعات المسلحة غير التابعة للدولة. وعموما، لا يزال مليون شخص مشردين في جميع أنحاء مقاطعة خيبر باختونخوا وفي المناطق القبلية الخاضعة للإدارة الاتحادية. ولا تزال العمليات الأمنية وأعمال العنف الطائفي والقبلي تعوق وصول المساعدة إلى المحتاجين في شمال غرب باكستان، وبلوشستان، وكراتشي، وأجزاء من السند الداخلية وجنوب البنجاب.
	18 - ولا يزال نحو 1.1 مليون شخص مشردين داخليا في الصومال. وتسود شواغل توفير الحماية على نطاق واسع، بما في ذلك أكثر من 800 حالة من حالات العنف الجنسي والجنساني أبلِغ عنها في مقديشو في عام 2013. ويتناقص وصول المساعدات الإنسانية بسبب الحالة الأمنية المعقدة والمتقلبة. وفي آب/أغسطس 2013، أعلنت منظمة أطباء بلا حدود عن إغلاق جميع برامجها في الصومال بعد 22 عاما بسبب استمرار الهجمات على موظفيها، مما قد يتسبب في فقدان الرعاية الصحية لما يقدر بـ 000 700 شخص. 
	19 - ولا يزال القتال المتقطع في منطقة دارفور في السودان يتسبب في خسائر من المدنيين. وفي الوقت نفسه، احتد النزاع بين القبائل على الموارد الطبيعية بشكل كبير، مما أدى إلى تشريد أكثر من 000 460 شخص في عام 2013. وقد اتُّهمت قوات تابعة للحكومة باستهداف المدنيين. وأفضت القيود المفروضة على حركة أفراد العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور إلى تقويض قدرة البعثة على تنفيذ ولايتها المتعلقة بتوفير الحماية. كما استمر القتال في ولايتي جنوب كردفان والنيل الأزرق، واتسم بهجمات عشوائية من جانب كل الأطراف، وتنفيذ القوات المسلحة السودانية غارات جوية على مناطق آهلة بالسكان. 
	20 - وفي جنوب السودان، أضر القتال بين القوات المسلحة الوطنية والجماعات المسلحة غير التابعة للدولة بأكثر من 000 100 شخص من مقاطعة بيبور، وقد وردت تقارير تفيد بارتكاب انتهاكات من قبل جميع الأطراف. وقد اتُّهم جنود من القوات المسلحة الوطنية بقتل المدنيين، وعدم السماح بوصول العاملين في المجال الإنساني إلى المحتاجين، وعدم تيسير ذلك، والقيام بنهب المنازل والعيادات والمدارس والكنائس على نطاق واسع.
	21 - ولا يزال النزاع الدائر في الجمهورية العربية السورية يحدث أثرا مدمرا في المدنيين. فمنذ آذار/مارس 2011، قُتل أكثر من 000 100 شخص وشرد 8.7 ملايين، منهم 6.5 ملايين من المشردين داخليا و 2.2 مليون من اللاجئين. ويحتاج ما يقدر بنحو 9.3 ملايين شخص، أكثر من نصفهم أطفال، إلى المساعدة الإنسانية داخل البلد. والجهات الفاعلة الإنسانية غير قادرة على تقديم المساعدة إلى ما يقدر بـ 2.5 مليون نسمة عالقين في مناطق مطوقة ويصعب دخولها، ومن بينها مناطق عديدة تعذر الوصول إليها منذ ما يقرب من سنة. وتعرض آلاف المدنيين لهجمات مباشرة وعشوائية، شملت الاستخدام الواسع النطاق للأسلحة المتفجرة في المناطق المأهولة بالسكان، واستخدام الأسلحة الكيميائية غير المشروعة في غوطة دمشق في 21 آب/أغسطس. وقد تضررت المستشفيات والمدارس وأماكن العبادة والمباني العامة الأخرى أو دمرت أو استولى عليها المحاربون. وقد دمر أكثر من 1.2 مليون من المنازل، وهو ثلث الرصيد السكني للبلد. وتتكاثر التقارير عن الإعدام بإجراءات موجزة وخارج نطاق القانون، وحالات الاختفاء القسري والعنف الجنسي التي ترتكبها جميع الأطراف. ولا يزال الأطفال والنساء معرضين بشكل خاص إلى خطر الانتهاكات، بما في ذلك التجنيد القسري للأطفال من قبل الجماعات المسلحة غير التابعة للدولة وقتلهم وتشويههم. ويبلغ عدد الأطفال المحرومين من التعليم أو الذين لا يحصلون إلا على قدر محدود منه نحو 2.3 مليون طفل.
	22 - وفي اليمن، أدى القتال الذي نشب مؤخرا في محافظتي البيضاء وعمران إلى المزيد من حالات التشريد والإصابات بين المدنيين. وإمكانية الوصول إلى المناطق المتضررة من النزاع محدودة للغاية بسبب الحالة الأمنية وغياب سلطة الحكومة في بعض المناطق. وفي تموز/يوليه 2013، لم يتمكن أكثر من 000 306 من المشردين داخليا من العودة إلى ديارهم بسبب انعدام الأمن والافتقار إلى المأوى المناسب. وقد زاد النزاع وما يتبعه من تشريد في تعرض النساء والفتيات للعنف الجنسي والعنف المنزلي. كما إن الأطفال معرضون إلى خطر التجنيد القسري من قبل الجماعات المسلحة غير التابعة للدولة، وإلى القتل والتشويه بسبب الألغام الأرضية ومخلفات الحرب من المتفجرات.
	23 - ولقد ركزت في تقريري السابق على المشكلة الخطيرة المتمثلة في الهجمات وأشكال التدخل الأخرى التي استهدفت مرافق الرعاية الصحية وموظفيها ووسائل النقل التابعة لها. وفي عام 2012، جمعت لجنة الصليب الأحمر الدولية معلومات عن 921 حادثا من حوادث العنف التي أثرت سلبا في تقديم الرعاية الصحية خلال النزاعات المسلحة وغيرها من حالات الطوارئ في 22 بلدا(). وتضرر مقدمو الرعاية الصحية المحليون في 91 في المائة من مجموع الحالات. ويوجه هذا التحليل الانتباه أيضا إلى اتجاهين مثيرين للقلق هما: هجمات ”المتابعة“ التي تستهدف أول المستجيبين، وأعمال العنف التي تتسبب في تعطيل حملات التحصين. ويجب على أطراف النزاع أن توقف فورا الهجمات على مرافق الرعاية الصحية ووسائل النقل التابعة لها ومقدمي الخدمات فيها، وغير ذلك من أشكال التدخل في شؤونها انتهاكا للقانون الدولي.
	24 - وتستمر أيضا الهجمات على الصحفيين. وتفيد لجنة التحقيق الدولية المستقلة المعنية بالجمهورية العربية السورية بأن 84 صحفيا قتلوا منذ آذار/مارس 2011. وفي أفغانستان والعراق، قتل 108 صحفيين منذ عام 2006. ومعظم الضحايا هم من الصحفيين وموظفي وسائط الإعلام المحليين. ويتعرض الصحفيون أيضا للاختطاف والتحرش والترهيب والاعتقال التعسفي. وتقع الصحفيات على نحو متزايد ضحايا للتحرش الجنسي والاغتصاب. وتكاد مساءلة مرتكبي هذه الأفعال أن تكون منعدمة. وإني أرحب باهتمام مجلس الأمن بهذه المشكلة، كما يتجلى في القرار 1738 (2006)، ومؤخرا في المناقشة المفتوحة في تموز/يوليه 2013. ومع ذلك، يجب أن ينعكس هذا الشاغل في القرارات ذات الصلة من خلال إدراج إجراءات ترمي إلى تعزيز حماية الصحفيين.
	ثالثا - الشواغل المتواصلة والناشئة: تكنولوجيات الأسلحة الجديدة
	25 - إن الاحترام التام للقانون أمر أساسي في كل هذه النزاعات. ومثلما يجب علينا أن نشعر بالقلق إزاء واقع اليوم، يجب علينا أيضا أن نفكر في المستقبل، بما فيه آثار تكنولوجيات الأسلحة الناشئة على حماية المدنيين. 
	26 - ومن هذه الأسلحة الطائرات المسيَّرة عن بعد، المسماة أيضا طائرات بدون طيار. ولا أزال أشعر بالقلق إزاء التقارير عن الإصابات بين المدنيين جراء الهجمات بالطائرات المسيّرة المسلحة التي وقعت في أفغانستان، والأرض الفلسطينية المحتلة، وباكستان، على سبيل المثال، والتي تثير تساؤلات حول الامتثال للقانون الدولي لحقوق الإنسان، ولقواعد القانون الدولي الإنساني التي تفرض التمييز والتناسب وتوخي الحيطة، فضلا عن واجب التحقيق في الانتهاكات الخطيرة الناجمة عن هجمات الطائرات المسيّرة. ويساورني القلق أيضا من استمرار الافتقار إلى الشفافية التي تكتنف الهجمات التي تستخدم فيها الطائرات المسيّرة المسلحة، والآثار المترتبة على ذلك بشأن المساءلة وقدرة الضحايا على التماس الجبر، في جملة أمور. ويقال إن قدرات الطائرات المسيرة في مجال المراقبة تحسّن الوعي العام بالأوضاع السائدة قبل الهجمات إلى حد كبير، وهو ما من شأنه، اقترانا باستخدام الأسلحة العالية الدقة والتطبيق الصارم للقانون الدولي الإنساني، أن يحد من خطر وقوع إصابات في صفوف المدنيين نتيجة للهجمات. ومع ذلك، فإن الافتقار إلى الشفافية فيما يتعلق باستخدام تلك الأسلحة يجعل من الصعب جدا التحقق من أن الأمر كذلك.
	27 - وقد أثيرت أيضا مخاوف شتى، من بينها مخاوف شديدة الأهمية تتعلق بحقوق الإنسان، بشأن الأثر الأوسع نطاقا الذي تخلفه الطائرات المسيّرة في الأفراد والأطفال والأسر والمجتمعات المحلية في مناطق من باكستان (وكذلك في مناطق محتملة أخرى). ويشمل ذلك تعطيل التعليم، حيث تمنع الأسر الأطفال من الذهاب إلى المدارس خوفا من الهجمات؛ وعرقلة الممارسات الثقافية والدينية حين يتجنب أفراد المجتمع المحلي التجمعات؛ والامتناع عن مساعدة ضحايا غارات الطائرات المسيّرة خشية الإصابة في غارات ثانوية(). وبتزايد عدد الدول، وربما الجماعات المسلحة من غير الدول، التي تمتلك تكنولوجيا الطائرات المسيرة المسلحة، سوف تتزايد حدة هذه المسائل.
	28 - وسيؤدي انتشار تكنولوجيا الطائرات المسيرة واللجوء المتزايد إلى هذه الأسلحة أيضا إلى تفاقم التفاوت القائم في العديد من النزاعات بين أطرافها من الدول وغير الدول. وبما أن التكنولوجيا تمكن أحد الأطراف من الابتعاد عن ساحة المعركة على نحو متزايد، وإذ تقل الفرص المتاحة لقتاله، يحتمل أن نرى الأطراف الأضعف من الناحية التكنولوجية تلجأ بصورة متزايدة إلى استراتيجيات ترمي إلى إلحاق الأذى بالمدنيين بوصفهم أسهل الأهداف منالاً. وعلاوة على ذلك، تزيد تكنولوجيا الطائرات المسيرة من فرص شن هجمات قد تعتبر غير واقعية أو غير مرغوب فيها إذا استخدم فيها شكل آخر من أشكال القوة الجوية أو نشرت فيها قوات برية. وبتزايد القدرة على شن الهجمات، يتزايد أيضاً الخطر المحدق بالمدنيين.
	29 - وفي المستقبل، قد تنطبق هذه الشواغل وغيرها على استخدام منظومات الأسلحة المستقلة، المعروفة أيضا باسم ”الروبوتات القاتلة“، التي تستطيع، بعد تشغيلها، اختيار الأهداف والاشتباك معها، والعمل في البيئات الدينامية والمتغيرة دون مزيد من التدخل البشري. ولقد ذُكرت مسائل هامة تثير القلق تتعلق بقدرة هذه المنظومات على العمل وفقا لقواعد القانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان. ويثير الاستخدام المحتمل لهذه المنظومات أسئلة أخرى بالغة الأهمية، ومنها: هل من المقبول أخلاقيا أن تفوض القرارات المتعلقة باستخدام القوة الفتاكة إلى منظومات من هذا القبيل؟ وإذا أدى استخدامها إلى جريمة حرب، من سيكون مسؤولا عنها قانونا؟ وإذا لم يمكن تحديد المسؤولية حسب ما يقتضيه القانون الدولي، هل يكون نشر هذه المنظومات قانونيا أو مقبولا أخلاقيا؟ ورغم أن منظومات الأسلحة المستقلة الوارد وصفها هنا لم يتم نشرها بعد، ورغم أن مدى تطويرها كتكنولوجيا عسكرية لا يزال غير معروف، يجب أن تبدأ مناقشة هذه المسائل الآن، وليس بعد تطوير هذه التكنولوجيا وانتشارها. ويجب أن تكون تلك المناقشة شاملة للجميع وأن تسمح بالمشاركة الكاملة لجميع الجهات الفاعلة في الأمم المتحدة، ولجنة الصليب الأحمر الدولية والمجتمع المدني.
	رابعا - التحديات الرئيسية الخمسة
	30 - لا تزال التحديات الرئيسية الخمسة التي تواجه تعزيز حماية المدنيين تتسم بأهميتها.
	ألف - تعزيز الامتثال
	31 - يجري السعي إلى تنفيذ مبادرات لتعزيز الامتثال للقانون. وعملا بالقرار الذي اعتُمد في المؤتمر الدولي الحادي والثلاثين للصليب الأحمر والهلال الأحمر، أطلقت سويسرا ولجنة الصليب الأحمر الدولية مبادرة مشتركة في عام 2012 للتشاور مع الدول والجهات الفاعلة الأخرى ذات الصلة بشأن السبل الممكنة لتعزيز الامتثال للقانون الدولي الإنساني من خلال إنشاء آليات دولية أكثر فعالية. وأكدت الدول في اجتماع ثان عُقد في حزيران/يونيه 2013 تأييدها القوي لإنشاء منتدى لإجراء حوار منتظم حول القانون الدولي الإنساني، ومواصلة مناقشة طرائق عمل نظام الامتثال، ومن شأنهما معا أن يشكلا خطوة هامة إلى الأمام في تنفيذ القانون الدولي الإنساني.
	32 - وفي أيار/مايو 2013، اختتمت العملية التي تقودها النرويج من أجل المطالبة بحماية المدنيين بموجب القانون الدولي الإنساني، بعقد مؤتمر عالمي في أوسلو، تتويجا للمؤتمرات الإقليمية التي عقدت في الأرجنتين، والنمسا، وإندونيسيا، وأوغندا. وقد أصدر الرؤساء المشاركون مجموعة من توصيات التي تتناول قضايا من قبيل الحد من الضرر الذي يلحق بالمدنيين في العمليات العسكرية؛ وتعزيز الحماية التي توفرها الجهات الفاعلة الإنسانية؛ والتشجيع على الامتثال للقانون الدولي الإنساني؛ وتحسين سبل التوثيق؛ وتعزيز المساءلة. وتشجَّع الدول الأعضاء على النظر في هذه التوصيات وتنفيذها وفقا لذلك.
	33 - واستمر تعزيز الجهود المبذولة لزيادة الامتثال من خلال اعتماد معاهدة تجارة الأسلحة في نيسان/أبريل 2013. وتكتسي المعاهدة أهمية حاسمة لمنع الانتهاكات الجسيمة للقانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان، لا سيما لأنها تحظر عمليات نقل الأسلحة التي تكون فيها الدولة ناقلةُ الأسلحة على علم بأن الأسلحة ستُستخدم في ارتكاب جرائم خطيرة. وتشجَّع الدول الأعضاء بقوة على التصديق على المعاهدة، والعمل، في الوقت نفسه، على إنفاذ هذا الحظر بصورة فورية. 
	34 - وقد وجهتُ الانتباه باستمرار إلى القلق المتنامي لدى الأمم المتحدة، ولجنة الصليب الأحمر الدولية، والمجتمع المدني، وعدد متزايد من الدول الأعضاء، بشأن ضرورة الاستمرار في تعزيز حماية المدنيين من الأسلحة المتفجرة المستخدمة في المناطق المأهولة بالسكان. ولقد أوصيت في تقريري السابق بأن أطراف النزاع ينبغي أن يحجموا عن استخدام الأسلحة المتفجرة ذات الآثار الواسعة النطاق في تلك المناطق، وبأن الدول الأعضاء والجهات الفاعلة المعنيَّة الأخرى ينبغي أن تنظر بإمعان في هذه المسألة.
	35 - واستجابةً لتلك التوصية، عقد مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، بالشراكة مع دار تشاتام، اجتماعاً للخبراء الحكوميين وخبراء آخرين، في أيلول/سبتمبر 2013، بهدف مناقشة الخيارات المتاحة لتعزيز حماية المدنيين من استخدام الأسلحة المتفجرة في المناطق المأهولة بالسكان. وأشار المشاركون إلى أن مسألة الحدِّ من الأذى الذي يتعرض له المدنيون من جراء الأسلحة المتفجرة يمكن معالجتها ضمن المجالات الثلاثة المنفصلة والمتعاضدة وهي: قرينة ضد استخدام الأسلحة المتفجرة في أنشطة إنفاذ القانون؛ ووضع قرينة ضد استخدام الأسلحة المتفجرة ذات الآثار الواسعة النطاق في المناطق المأهولة بالسكان في حالات النزاع المسلح؛ والتركيز على الأجهزة المتفجرة المرتجلة من منظور الأذى الذي تلحقه بالمدنيين. ويمكن بعد ذلك تناول هذه المجالات ضمن ثلاثة مسارات عمل هي: إجراء مزيد من البحث في مختلف جوانب المشكلة؛ وجمع الممارسات التنفيذية الجيدة لإقامة أسس تسترشد بها أطراف النزاع؛ واعتراف الدول الأعضاء رسمياً بالمشكلة والالتزام بمعالجتها، بسبل منها اعتماد التوجيهات التنفيذية.
	36 - وشدَّد المشاركون على أهمية آليات حصر الخسائر في صفوف المدنيين، باعتبارها وسيلة لفهم الآثار الناجمة عن العمليات العسكرية على المدنيين، وتحديد التغييرات المطلوبة في التكتيكات العسكرية للحد من الأذى الذي يلحق بالمدنيين. ولقد أشرت في تقريري السابق إلى ضرورة وضع هذه الآليات في أفغانستان والصومال. ففيما يتعلق بأفغانستان، وفي ظل انتقال المسؤولية الأمنية من القوة الدولية للمساعدة الأمنية إلى قوات الأمن الوطنية الأفغانية، ينبغي إضفاء الطابع المؤسسي على آليات حصر الخسائر داخل جهاز قوات الأمن الوطنية الأفغانية، وينبغي أن يكفل القادة استخدام ما ينتج عن ذلك من معلومات وتحليلات للاسترشاد بها في تسيير العمليات في المستقبل. وفيما يتعلق بالصومال، أرحبُ بموافقة بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال على إنشاء الخليَّة المعنية بحصر الخسائر في صفوف المدنيين وتحليلها والاستجابة لها، وأحثُ على تشغيل هذه الخلية في أقرب وقت ممكن.
	37 - وبالإضافة إلى حصر الخسائر، أودُّ أن أؤكد الأهمية المستمرة لتسجيل الخسائر. وخلافاً لعملية حصر الخسائر التي تضطلع بها أطراف النزاع لتوجيه العمليات التكتيكية والتخفيف من الأذى الذي يتعرض له المدنيون، فإن الدول والمجتمعات المدنية والجهات الفاعلة الأخرى، بما في ذلك الأمم المتحدة، تتولى تسجيل الخسائر للحفاظ بشكل منهجي على سجلّ الوفيات والإصابات الناجمة عن العنف المسلح، والاسترشاد بها في توجيه جهود الدعوة على مستوى أطراف النزاع. وستستعرض فرقة عمل مشتركة بين الوكالات آليات الأمم المتحدة الحالية للرصد والإبلاغ بشأن انتهاكات القانون الإنساني وقانون حقوق الإنسان، وستقدِّم توصيات لإقامة نظام موحد للأمم المتحدة بهدف جمع وتحليل المعلومات المتاحة في الوقت المناسب وبطريقة متسقة. وسيجري النظر في دور تسجيل الخسائر في هذا النظام. 
	باء - تعزيز امتثال الجماعات المسلحة غير التابعة للدول
	38 - لاحظ المشاركون في الاجتماع المشترك بين مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ودار تشاتام أن الجماعات المسلحة غير التابعة للدول تستخدم بكثرة الأسلحة المتفجرة، ولا سيما الأجهزة المتفجرة المرتجلة. وتُظهر البحوث أن الأجهزة المتفجرة المرتجلة تسبَّبت في نسبة 60 في المائة من الخسائر من وفيات وإصابات ناجمة عن الأسلحة المتفجرة في عام 2012، من مجموعٍ يزيد على 700 34 من الأشخاص(). وبلغت نسبة مجموع الخسائر في صفوف المدنيين 81 في المائة. وتؤكد هذه النتائج الأهمية المستمرة لتعزيز امتثال الجماعات المسلحة غير التابعة للدول للقانون الدولي الإنساني، وما يقابل ذلك من حاجة إلى تعامل الجهات الفاعلة في مجال العمل الإنساني مع هذه الجماعات تحقيقاً لتلك الغاية، فضلاً عن إتاحة وصولها الآمن إلى مَن يحتاجون إلى المساعدة.
	39 - وما يشجِّعني هو تسليم مجلس الأمن في وقت سابق من عام 2013 بضرورة استمرار تعامل الوكالات الإنسانية مع جميع الأطراف في النزاعات المسلحة للأغراض الإنسانية، بما في ذلك القيام بأنشطة تهدف إلى ضمان احترام القانون الدولي الإنساني.
	40 - ولقد أعربت في تقريري السابق عن القلق إزاء تشريعات مكافحة الإرهاب والتدابير الأخرى التي اتخذتها الدول المانحة والتي قد تجرِّم تعامل الجهات الفاعلة في مجال العمل الإنساني مع الجماعات المسلحة غير التابعة للدول التي جرى تحديدها على أنها إرهابية أو قد تعوق بشكل آخر العمل الإنساني النبيل. ولا يوجد تناقض في الصميم بين الأهداف المشروعة لتدابير مكافحة الإرهاب وأهداف العمل الإنساني النبيل. فالغرض منهما، في جوهرهما، حماية المدنيين من الأذى. وفي وقت سابق من عام 2013، وجدَت دراسة مستقلة أُجريت بتكليف من مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ومجلس اللاجئين النرويجي، فيما يتعلق بالأثر الناجم على صعيد العمل الإنساني عن قوانين وسياسات 15 جهة مانحة في مجال مكافحة الإرهاب، أن أياً من القوانين موضوع الدراسة لا تحظر الاتصال لأغراض إنسانية بالجماعات المسلحة غير التابعة للدول التي جرى تحديدها على أنها جماعات إرهابية(). ووجدت الدراسة أيضا أمثلة عن أفضل الممارسات في هذا المجال. غير أن الدراسة وجدت أن بعض السياسات تُملي على الممثلين الحكوميين والممثلين الحكوميين الدوليين الحدَّ من اتصالاتهم بالجماعات التي جرى تحديدها، أو الإحجام عن تقديم أي مساعدة، حتى وإن كانت لإنقاذ الحياة، إلى كيانات أو أفراد مرتبطين بالجماعات المحددة. وعلاوة على ذلك، قد يؤدي تقديم الِمنَح إلى الانتقال بهذه الشروط إلى مستوى الشركاء المنفِّذين. وتقوِّض هذه الممارسات المبادئ الإنسانية المتمثلة في الإنسانية والحياد والنزاهة. وتوصي الدراسة بأن تتجنب الدول المانحة والهيئات الحكومية الدولية وضع سياسات تمنع التعامل مع الجماعات المسلحة غير التابعة للدول، بما في ذلك الجماعات التي جرى تحديدها على أنها إرهابية، التي تسيطر على الأراضي المؤدية إلى السكان المدنيين أو تتحكم بوسائل الوصول إليهم. وتوصي الدراسة أيضاً بأن تكفل الدول المانحة إدراج الاستثناءات المناسبة المتعلقة بالعمل الإنساني ضمن قوانين وتدابير مكافحة الإرهاب. وتتفق هاتان التوصيتان مع تسليم مجلس الأمن بضرورة التعامل مع تلك الجماعات، وتنطبقان بشكل أوسع نطاقاً على جميع الدول الأعضاء.
	41 - لقد وُجِّهت انتقادات إلى الأمم المتحدة لعدم قيامها بتوفير القيادة المناسبة في المفاوضات مع الجماعات المسلحة غير التابعة للدول فيما يتعلق بالمسائل الإنسانية. ووجدت دراسة عن بعثات الأمم المتحدة في أفغانستان وجمهورية الكونغو الديمقراطية والصومال أن التعامل مع الجماعات المسلحة غير التابعة للدول محدود، ولا سيما على المستوى الرفيع. وتبيَّن أن هذا قد أدَّى إلى تقويض الجهود المبذولة للحصول على الضمانات الأمنية اللازمة للوصول إلى المحتاجين، والحدِّ من الفرص المتاحة لبذل جهود الدعوة بشأن حماية المدنيين(). لكن بعض الجهات الفاعلة في مجال العمل الإنساني لا تنظر بالضرورة إلى الأمم المتحدة باعتبارها الهيئة المناسبة لتنسيق أو قيادة التعامل مع الجماعات المسلحة غير التابعة للدول، نتيجةً للشواغل المتعلقة في بعض الحالات بالنظرة السائدة بشأن حيادها(). ففي الصومال مثلاً، رأت المنظمات غير الحكومية أن الدعم المقدَّم من الأمم المتحدة إلى الحكومة الاتحادية الانتقالية قوَّض قدرتها على التفاوض مع الجماعات المسلحة غير التابعة للدول من أجل إتاحة وصول المساعدة الإنسانية.
	42 - ولا بد من معالجة هذه التطورات. ولدى فرادى المنظمات في مجال العمل الإنساني أساليب عمل خاصة بها للتعامل مع الجماعات المسلحة غير التابعة للدول. بيد أن إجراء المناقشات فيما بين هذه المنظمات ضروري لكفالة عدم تأثير التعامل الفردي مع هذه الجماعات سلباً في العمليات الإنسانية بشكل أعم. ويتعين إجراء مزيد من البحوث من أجل اكتساب فهم أفضل للطريقة التي تتعامل فيها الجهات الفاعلة في مجال العمل الإنساني مع الجماعات المسلحة غير التابعة للدول على مستويات مختلفة، وفي أماكن مختلفة، وفي أوقات مختلفة، ولأغراض مختلفة. ولا بد من بذل مزيد من الجهود أيضاً لفهم الدور الذي يمكن للأمم المتحدة والمانحين والجهات الفاعلة الأخرى الاضطلاع به في توفير القيادة والدعم لتحقيق تعامل فعال ومستمر.
	جيم - تعزيز دور بعثات حفظ السلام والبعثات الأخرى
	43 - لا يزال تكليف بعثات حفظ السلام بحماية المدنيين المعرضين لخطر العنف الجسدي المحدق يُعتبر من أهم الإجراءات التي اتخذها مجلس الأمن من أجل تعزيز الحماية. وعملا بالقرار 1894 (2009)، إني أواصلُ توجيه بعثات حفظ السلام لإيلاء الأولوية لحماية المدنيين وتقديم الدعم للجهود المتواصلة بهدف تعزيز قدرات البعثات في هذا الصدد. ومنذ صدور تقريري السابق، أنشأ المجلس بعثة جديدة هي بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي، وكلفها بحماية المدنيين. وتمثل مالي بيئة معقدة ومنطوية على تحديات بالنسبة لحفظ السلام، حيث توجد قوات غير تابعة للأمم المتحدة منخرطة في عمليات مكافحة الإرهاب. ومن الأهمية بمكان المحافظة على التمييز بين عمليات مكافحة الإرهاب وأنشطة البعثة الرامية إلى تحقيق الاستقرار، بما في ذلك لتأمين فعالية حماية المدنيين والعمل الإنساني.
	44 - وأجرى مجلس الأمن أيضاً تغييرات كبيرة في تشكيل بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية في القرار 2098 (2013). وبصفة استثنائية وبدون أن يشكل ذلك سابقة، أصدر المجلس إذناً للقيام بعمليات هجومية موجهة بدقة ضد الجماعات المسلحة عن طريق لواء للتدخل، باعتبار ذلك عنصراً من عناصر نهج شامل لمعالجة الأسباب الجذرية للنزاع وإنهاء دوامات العنف المتكررة في شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية. وستتخذ بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار جميع الخطوات الممكنة للتخفيف من المخاطر التي يواجهها المدنيون قبل العمليات الهجومية وأثناءها وبعدها. وستعزز البعثة أيضا، حسب الاقتضاء، الآليات القائمة لكفالة امتثال قواتها للقانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان، وأن تشجِّع المساءلة. وستقوم بعثة منظمة الأمم المتحدة وفريق الأمم المتحدة القطري باستعراض آليات الحماية القائمة لدى كل منهما وتعزيز التنسيق المدني - العسكري. وسيتخذان أيضاً خطوات للتخفيف من أي أثر سلبي ناجم عن نظرة أطراف النزاع إلى الجهات الفاعلة في مجالَي العمل الإنساني وحقوق الإنسان. 
	45 - وقد طُلب إليَّ في بيان رئيس مجلس الأمن المؤرخ 12 شباط/فبراير 2013 (S/PRST/2013/2) أن أدرج تقييماً للتدابير المحددة التي اتخذتها بعثات حفظ السلام لتنفيذ ولاياتها لحماية المدنيين، وتأثير تلك التدابير. وتختلف مجموعة التدابير التي تستخدمها البعثات اختلافاً كبيراً فيما بينها، ولكنها تشمل عموماً الحوار السياسي، والحماية المادية، وتعزيز بيئة واقية.
	46 - ونفذت بعثتا الأمم المتحدة في كوت ديفوار وليبريا ولايتهما المتمثلة في حماية المدنيين، من خلال العمل بشكل أساسي على تقديم الدعم إلى الحكومة المضيفة. ورغم تراجع حدة العنف على طول الحدود بين كوت ديفوار وليبريا، لا يزال خطر انعدام الأمن قائماً في المنطقة. وقدمت البعثتان الدعم لسلسة من المناقشات بين الحكومتين بشأن أمن الحدود وتحقيق الاستقرار، وشاركتا في دوريات متزامنة مع السلطات الوطنية على جانبي الحدود. وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية، شاركت وحدات الشرطة المشكلة التابعة لبعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية في دوريات مشتركة مع الشرطة الكونغولية لفرض الأمن في أعقاب الهجمات التي تعرض لها المشردون داخلياً بالقرب من غوما في كانون الأول/ديسمبر 2012. وشاركت بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان في الحوار السياسي لدعم حماية المدنيين. وعلى سبيل المثال، قدمت البعثة الدعم، في أيار/مايو 2012، إلى المؤتمر الجامع للسلام في جونقلي الذي جرت الموافقة فيه على قرارات للمساعدة في الحد من العنف بين المجتمعات المحلية في جونقلي على مدى أشهر عدة. وقدمت العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور الدعم أيضاً إلى جهود المصالحة المبذولة بين المجموعات الإثنية.
	47 - شهدت الأشهر الـ 18 الماضية إجراءات قامت بها عدة بعثات لتوفير حماية مادية للمدنيين. فعلى سبيل المثال، التجأ أكثر من 000 12 شخص إلى قواعد بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان في 11 مناسبة منفصلة على مدى الفترة من تشرين الأول/أكتوبر 2012 إلى أيار/مايو 2013. وفي نيسان/أبريل 2013، لجأ 000 17 مدني فار من القتال إلى أماكن محيطة بقواعد العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، الواقعة في شرق دارفور. وقبل ذلك، في شباط/فبراير 2013، كانت قوات تابعة للعملية المختلطة في شمال دارفور قد نشرت في بلدة السريف لحماية المدنيين المتضررين من القتال الدائر بين جماعات مسلحة وقامت بإجلاء 100 مدني معرضين للمخاطر. وفي هايتي، قامت شرطة الأمم المتحدة بتسيير دوريات في مخيمات الأشخاص المشردين داخليا، بما في ذلك ثلاثة أماكن جرى تأمينها بوجود أمني على مدار الساعة.
	48 - وشاركت بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية في أعمال جوهرية لتوفير الحماية المادية خلال الفترة المشمولة بالتقرير، بما في ذلك 71 عملية انتشار سريع و 324 دورية تحقيقات استجابة لإنذارات خطر محددة. واضطلعت البعثة أيضاً بأكثر من 500 2 دورية ليلية. وفي أيار/مايو 2012، قامت البعثة، استجابة لأعمال عنف قامت بها جماعات مسلحة في ماسيسي، كيفو الشمالية، بإرسال وحدتين قتاليتين جاهزتين للتدخل ونشر قاعدة عمليات مؤقتة بعد شهر من ذلك، من أجل تعزيز الحماية المادية للمجتمعات المحلية والأشخاص المشردين داخليا. وقد شددت هذه التدخلات على أهمية تبادل المعلومات والتنسيق بين عنصري البعثات المدني والعسكري.
	49 - وتركز أنشطة حماية المدنيين التي تضطلع بها البعثات تركيزا كبيرا على تهيئة بيئة حامية. وعلى خلفية المصادمات المتزايدة بين جماعات عرقية مختلفة، ساعد نشر أفرقة متنقلة لحقوق الإنسان تابعة لبعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي على الحيلولة دون زيادة تصعيد العنف. وقد بذلت جهود أيضاً لبناء قدرات الدول المضيفة، مثل الأعمال التي تضطلع بها شرطة الأمم المتحدة في هايتي لمساعدة نظرائها الوطنيين في وضع برامج لخفارة المجتمعات المحلية الهايتية وتدريب الموظفين الهايتيين في مجال إجراء تحقيقات مهنية وفعالة في حوادث العنف الجنسي. وبالمثل، تعاونت عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار مع شركاء من فريق الأمم المتحدة القُطْري لتوفير تدريب في مجال حقوق الإنسان لـ 494 فردا من قوات الأمن الوطني. وبذلت أيضاً جهودٌ لكفالة المساءلة، مثل التحقيقات التي قامت بها بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية في حوادث العنف الجنسي المتصل بالنزاعات، التي ارتكبها أفراد من القوات المسلحة الكونغولية في مينوفا في تشرين الثاني/نوفمبر 2012. ولا يزال التحقيق مستمرا، ولكن حتى الآن أوقف عن العمل 12 ضابطا من القوات المسلحة الكونغولية وألقي القبض على 29 من أفرادها. إلا أنه من المؤسف أنه لم تصدر حتى الآن أحكام إدانة بشأن هذه الجرائم. وتمثل سياسة الأمم المتحدة لبذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان أداة مهمة لبعثات حفظ السلام لتشجيع تقيد قوات الأمن بالقانون الدولي الإنساني وقانون حقوق الإنسان. وإنني أرحب بإشارة مجلس الأمن إلى تلك السياسة في ولايات حفظ السلام.
	50 - ولا يزال حفظ السلام أداة مهمة في حماية المدنيين. وقد قامت جميع البعثات المستعرَضة في هذا التقرير بإنقاذ أرواح ولكنها تواجه أيضاً تحديات كبيرة في مجال العمليات، بما في ذلك المعوقات اللوجستية، كما تواجه، في حالة بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان والعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، قيودا تفرضها الحكومات على الوصول وهجمات تشنها جماعات مسلحة. ولا بد من بذل جهود مطردة لتزويد البعثات السياسية الخاصة بما يكفي من موارد وقدرات لتمكينها من أداء مهمتها المقررة الحيوية باتساق.
	دال - تعزيز إمكانية إيصال المساعدات الإنسانية
	51 - في الأشهر الـ 18 الماضية، أدت القيود المفروضة على الوصول إلى تقويض قدرة الجهات الفاعلة الإنسانية على الوصول إلى السكان المحتاجين للمساعدة والحماية بطريقة مأمونة وفي الوقت المناسب وقدرة الأشخاص المحتاجين إلى الوصول إلى الخدمات والمساعدات الأساسية. وتتسم القيود المفروضة على الوصول باتساع نطاق وتنوع طبيعتها، ومع التسليم بالأثر الكبير الذي تحدثه جميع القيود على المدنيين، فإنها ليست كلها متعمدة، وليست كلها تشكل انتهاكات للقانون الدولي. ومع ذلك، فإن اهتمام المجلس بهذه المسألة على نحو متواصل وعاجل يظل ضروريا. ومن المهم بصورة حاسمة أيضا أن تكفل الجهات الإنسانية الفاعلة الوطنية والدولية اتباع نهج أكثر تنسيقاً للتفاوض بشأن إمكانية الوصول وتأمين هذه الإمكانية والحفاظ عليها. وتمثل المبادرة التي طرحتها سويسرا لتوفير إرشادات ومواد تدريبية قانونية وتشغيلية خطوة إلى الأمام جديرة بالترحيب.
	52 - ووفقا لبيانات جُمعت من خلال استخدام إطار مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية للرصد والإبلاغ فيما يتعلق بإمكانية الوصول، فإن القيود التي تترتب عليها أشد العواقب بالنسبة للأشخاص المتضررين هي: العنف المرتكب ضد العاملين في المجال الإنساني؛ والأعمال العدائية النشطة؛ والقيود المفروضة على الحركة.
	53 - ولا تزال مخاطر العنف وأعمال العنف الفعلية ضد العاملين في المجال الإنساني وأصولهم تقيّد العمليات الإنسانية في سياقات مثل أفغانستان وباكستان وجمهورية أفريقيا الوسطى وجمهورية الكونغو الديمقراطية والجمهورية العربية السورية وجنوب السودان والسودان والصومال والعراق واليمن. ففي الفترة من أيار/مايو 2012 إلى آب/أغسطس 2013، وفقا للأرقام المتاحة حاليا، قتل 134 شخصا من العاملين في المجال الإنساني، وجُرح 172 منهم، واختُطف 149 منهم. وفي حين كان معظم الضحايا من الموظفين الوطنيين، فإن عدد الموظفين الدوليين الذين قتلوا في عام 2013 كان ضعف عدد الذين قتلوا في عام 2012. وتشير البيانات إلى أن عمليات اختطاف العاملين في المجال الإنساني زادت أربعة أضعاف خلال السنوات العشر الأخيرة.
	54 - وتشكل الأعمال العدائية النشطة تحديا رئيسيا للاستجابة الإنسانية في عدد من الحالات. ففي خضم الأعمال العدائية، يمكن أن تواجه العمليات الإنسانية قيودا كبيرة نتيجة لاحتمال أن يجد العاملون في المجال الإنساني أنفسهم عالقين في الاشتباكات بين الأطراف المتحاربة؛ وغياب آليات متفق عليها مع أطراف النزاع وفيما بينها لإيصال المساعدات؛ والتحديات التي ينطوي عليها إشراك جميع أطراف النزاع في التفاوض بشأن الوصول الآمن. ففي الجمهورية العربية السورية، على سبيل المثال، يوجد ما لا يقل عن 2.5 مليون شخص عالق في مناطق محاصرة ويصعب الوصول إليها، لم يتم الوصول إلى بعضها لفترة تناهز عاما بسبب عدم موافقة طرفي النزاع على وقف القتال لإيصال المساعدات الإنسانية.
	55 - وفي كثير من الحالات، تواجه العمليات الإنسانية معوقات كبيرة بسبب القيود المفروضة على الحركة، بالنسبة لكل من العاملين في المجال الإنساني والأشخاص المحتاجين للمساعدات. وفيما يتعلق بالفئة الأخيرة، ففي الأرض الفلسطينية المحتلة، على سبيل المثال، يصعب وصول الفلسطينيين إلى الخدمات الأساسية في قطاع غزة بسبب القيود الطويلة الأمد التي تفرضها السلطات الإسرائيلية على حركة الأشخاص والبضائع. وتواصل إسرائيل فرض قيود واسعة النطاق على حركة الفلسطينيين من غزة إلى الضفة الغربية، بما في ذلك القدس الشرقية، وهو ما يقيد بدوره الوصول إلى الخدمات الصحية المتخصصة وغيرها من الخدمات غير المتاحة في قطاع غزة. وفي الشهور الأخيرة، فرضت مصر قيودا على حركة الأشخاص من غزة إلى مصر من خلال معبر رفح. ورغم أن الهدف المقصود هو مكافحة الأنشطة غير القانونية وانعدام الأمن في شبه جزيرة سيناء، فإن هذه القيود قد أثرت على الحصول على الخدمات الطبية.
	56 - ويمثل التوقيت المناسب لنشر العاملين في المجال الإنساني وسلع ومعدات الإغاثة، من البداية وطوال فترة الطوارئ، عاملا حاسما لفعالية الاستجابة الإنسانية. وفي حين يحق للدول تنظيم مسألة دخول وحركة العاملين في مجال الإغاثة وسلع ومعدات الإغاثة، فإنه يتعين عليها أيضاً الامتثال لالتزامها بالسماح بمرور الإغاثة الإنسانية بسرعة ودون إعاقة وتيسيره، والسماح للموظفين المأذونين المعنيين بالإغاثة الإنسانية بحرية الحركة اللازمة لممارسة مهامهم. ويمكن أن تقيَّد حرية الحركة مؤقتا فقط في حالة وجود ضرورة عسكرية قاهرة. ويقتضي الوفاء بهذه الالتزامات أن تضع الدول المعنية إجراءات بسيطة وعاجلة للترتيبات الإدارية واللوجستية المتعلقة بالجمارك والتأشيرات وتصاريح السفر.
	57 - وفي اليمن، في حين تناقصت القيود على حركة العاملين في المجال الإنساني بدرجة كبيرة في عام 2013، فلا تزال هناك قيود على دخول معدات أساسية تتعلق بالأمن والاتصالات. وفي الجمهورية العربية السورية، لم تسمح كل من القوات الحكومية والجماعات المسلحة غير الحكومية بدخول مواقع محددة لفترة زادت في بعض الحالات على 10 أشهر. وإضافة إلى ذلك، أفاد العاملون في المجال الإنساني بحالات أزيلت فيها معدات طبية بشكل انتقائي من شحنات مواد الإغاثة. وفي السودان، يقدر أن نحو 000 800 شخص في مناطق تسيطر عليها جماعات مسلحة غير حكومية في ولايتي جنوب كردفان والنيل الأزرق لا يستطيعون تلقي المساعدة من داخل السودان، نتيجة لاستمرار الأطراف في عدم تنفيذ الاتفاق الثلاثي ورفض الحكومة السماح بعبور الخط الفاصل لتنفيذ العمليات الإنسانية في الأراضي التي تسيطر عليها الجماعات المسلحة غير الحكومية.
	58 - وفي حين يشترط القانون الدولي الإنساني موافقة الدولة المتضررة على تنفيذ عمليات الإغاثة، فإنه من المقبول عموما أنه لا يجب حجْب تلك الموافقة بصورة تعسفية. إلا أن استمرار كثير من الأطراف في عدم الامتثال للالتزامات المبينة أعلاه يثير بعض الأسئلة المهمة. ما هي الأسباب الوجيهة أو التعسفية لحجب الموافقة على عمليات الإغاثة؟ وفي الحالات التي يعتبر فيها أن الموافقة حُجبت بصورة تعسفية، ما هي الآثار القانونية وغيرها المترتبة على الدولة المتضررة وعلى العاملين في المجال الإنساني الذين يعرضون خدماتهم؟ وفي الحالات التي تقوم فيها دولة ما بإعاقة العمليات إلى الحد الذي تصبح فيها الجهات الفاعلة الإنسانية غير قادرة على العمل بصورة مفيدة أو بطريقة منظمة، فهل يمكن أن يقال في هذا السياق إن الموافقة قد حُجبت بصورة ضمنية. وذلك مجال يتطلب المزيد من التحليل والتطوير لكفالة أن يكون للقانون معنى بالنسبة للمتضررين من عدم وصول المعونة إليهم.
	59 - وبصرف النظر عما إذا كانت الموافقة قد حجبت بصورة تعسفية أم لأسباب وجيهة، ينبغي أن يكفل أطراف النزاع إتاحة أكفأ السبل للوصول إلى الأشخاص المحتاجين للمساعدة، بما في ذلك من خلال عمليات عبور الخطوط والحدود، إذا لزم الأمر.
	هاء - تعزيز المساءلة
	60 - إن شيوع الإفلات من العقاب في عدد كبير من الدول التي تشهد أو شهدت نزاعات يسمح بارتكاب المزيد من جرائم الحرب والانتهاكات الخطيرة لحقوق الإنسان ويقوض نسيج المجتمعات ويحول دون وضع حلول دائمة للنزاعات، مما يسهم في عدم الاستقرار. وقد ركزت تقاريري السابقة على أهمية بعثات تقصي الحقائق ولجان التحقيق باعتبارها استجابة للانتهاكات وعلى الدور الجوهري الذي تضطلع به المحكمة الجنائية الدولية في إقامة العدل لضحايا أخطر الجرائم.
	61 - ولا تنفي هذه الآليات الدولية، على أهميتها، المسؤولية الأساسية للدول، مثلما شددت الجمعية العامة مؤخرا، عن اتخاذ تدابير ملائمة في إطار نظمها القانونية الوطنية بشأن الجرائم التي يتعين، بموجب القانون الدولي، أن تتولى المسؤولية عن التحقيق فيها ومقاضاة مرتكبيها (انظر القرار 67/295). وتشمل هذه الجرائم الإبادة الجماعية وجرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية وغيرها من الانتهاكات الخطيرة للقانون الدولي لحقوق الإنسان. ويُلزِم كل من القانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان الدول بالتحقيق في الادعاءات بارتكاب أفراد عسكريين انتهاكات خطيرة، سواء خلال عمليات عسكرية أو في حالات أخرى، ومقاضاة مرتكبيها.
	62 - ويجب على الدول الأعضاء أن تبذل مزيدا من الجهود لتنفيذ هذا الالتزام - أو دعم تنفيذه بتوفير الموارد التقنية والمالية اللازمة للدول التي تحتاج إلى ذلك الدعم. وهناك أمثلة من الممارسات الإيجابية للدول. ففي جمهورية الكونغو الديمقراطية، قامت السلطات الوطنية، بدعم من المجتمع الدولي، بتعزيز نظام العدالة الجنائية، وخصوصا فيما يتعلق بالجهود المبذولة لمكافحة الإفلات من العقاب في جرائم العنف الجنسي. فلقد نُشرت محاكم متنقلة نظرت في 234 قضية وأصدرت 54 حكما. وفي كوت ديفوار استمرت على الصعيد الوطني التحقيقات والملاحقات القضائية بشأن أشخاص يُزعم أنهم ارتكبوا جرائم أثناء أزمة ما بعد الانتخابات، رغم أن الأشخاص الذين سُلموا للعدالة هم فقط أولئك الذين كانوا مرتبطين بالنظام السابق. وفي مالي، بدأت الحكومة الانتقالية تحقيقات في ادعاءات بانتهاكات ارتكبتها القوات العسكرية. واضطلعت كيانات الأمم المتحدة بطائفة واسعة من المشاريع التي تدعم العمليات الوطنية للتحقيقات والملاحقات القضائية في عدة بلدان، بما في ذلك بوروندي وكمبوديا وكولومبيا.
	63 - ويتعلق أحد التحديات الأخرى الماثلة أمام ضمان المساءلة بمسألة الافتقار إلى الإمكانات والقدرات التقنية اللازمة للتحقيق في الجرائم ومقاضاة مرتكبيها واتباع نُهج متخصصة، عند الاقتضاء. وقد يتفاقم التحدي المتعلق بالإمكانات في ظل غياب التزام قوي بالإجراءات القانونية الواجبة، بما في ذلك ضمانات المحاكمة العادلة، وكذلك لعدم كفاية أو انعدام الإجراءات التي تكفل حماية الشهود والمجني عليهم. وقد عولجت مسألة حماية الشهود والمجني عليهم من خلال المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة في أماكن شتى، منها البوسنة والهرسك، وبوروندي، وكولومبيا، وكرواتيا، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، ونيبال، وأوغندا، ورواندا. ويستلزم تقديم المساعدة التقنية المحددة الأهداف بذل جهود متوازية ترمي إلى تشجيع نقل المعارف والمهارات إلى السلطات الوطنية. ففي سيراليون وكمبوديا، قدّمت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان الدعم إلى البرامج المتعلقة بإرث المحكمة الخاصة لكل من البلدين. وتمثل المشاريع التي تدعم حفظ الأدلة أيضا أداة مفيدة للمحاكمات في المستقبل أو غير ذلك من الجهود الرامية إلى ضمان المساءلة.
	64 - وينبغي أيضا فهم المساءلة بمعنى أوسع نطاقا على أنها تشمل المسؤولية السياسية والقانونية والأخلاقية للأفراد والمؤسسات عن الانتهاكات المرتكبة في الماضي. ومن بين الجوانب المهمة لجهود إصلاح المؤسسات المبذولة في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية اتباع عمليات تحقق تتيح أن يُستبعد من المؤسسات العامة الأشخاص الضالعون في ارتكاب انتهاكات حقوق الإنسان والقانون الإنساني، مثل الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة.
	خامسا - التوصيات
	65 - هذا التقرير هو تقريري العاشر عن حماية المدنيين في النزاعات المسلحة. ورغم أن بعض الحالات والأطراف التي أشرتُ إليها في تقاريري السابقة يمكن أن تكون قد تغيرت مقارنةً بما ورد في تلك التقارير، فإن طبيعة المشاكل في النزاعات الراهنة لا تزال، إلى حد كبير، على ما هي عليه. وينطبق ذلك على الإجراءات اللازمة للاستجابة إلى تلك الحالات، وعلى رأسها ضرورة إيلاء قدر أكبر بكثير من الاحترام لحماية المدنيين. فحماية المدنيين تمثّل مسؤولية أساسية، بل قانونية بالنسبة لأطراف النزاعات، يجب أن يراعيها الجميع.
	66 - وقد تضمنت تقاريري السابقة توصيات هامة في هذا الصدد، لا يزال الكثير منها ذا صلة بالموضوع. ويُشجَّع كل من مجلس الأمن والدول الأعضاء بقوة على الاطلاع عليها مجددا وعلى النظر في التوصيات الإضافية الواردة أدناه والرامية إلى معالجة المسائل التي أُثيرت في هذا التقرير.
	تكنولوجيات الأسلحة الجديدة

	67 - يجب أن تضمن الدول الأعضاء المعنية الامتثال للقانون الدولي لدى تنفيذ هجمات بطائرات مسلحة بلا طيار. وينبغي لها كذلك أن تتوخّى قدرا أكبر من الشفافية فيما يتعلق بالظروف التي تستخدم في ظلها تلك الطائرات، بما في ذلك الأساس القانوني لشن هجمات محددة وتقديم تفاصيل عن التدابير المتخذة لتحقيق ما يلي:
	(‌أ) ضمان حماية المدنيين في الهجمات المحددة التي تُشنّ بطائرات بلا طيار؛
	(‌ب) تتبع وتقييم الخسائر في صفوف المدنيين الناجمة عن الهجمات لتحديد جميع التدابير الممكنة لاتقاء وقوع خسائر في صفوف المدنيين؛
	(‌ج) التحقيق في الانتهاكات الجسيمة للقانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان التي يُدّعى وقوعها خلال هذه الهجمات.
	68 - وأحثُّ أيضا الدول الأعضاء المعنية على التفكير في أن استخدام الطائرات المسلحة بلا طيار أمر يمكن أن يخلق سابقة، وفي الآثار المترتبة على ذلك في المستقبل مع انتشار هذه التكنولوجيا.
	استخدام الأسلحة المتفجرة في المناطق المأهولة بالسكان

	69 - يوجد فهم متزايد للآثار الكارثية التي يخلّفها استخدام الأسلحة المتفجرة في المناطق المأهولة بالسكان على المدنيين في الأجلين القصير والطويل. وقد وجّهتُ تعليمات إلى مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية لمواصلة العمل مع الدول الأعضاء المعنية، والجهات الفاعلة في الأمم المتحدة، ولجنة الصليب الأحمر الدولية، والمجتمع المدني، وسائر الجهات الفاعلة بهدف زيادة الوعي بالمسألة وبضرورة معالجتها، وإرساء تدابير عملية، تشمل الالتزام السياسي للدول الأعضاء بمعالجة المشكلة، وإعداد توجيهات تنفيذية. وينبغي وضع تلك التوجيهات بالاستفادة من الممارسات الجيدة القائمة والبحوث القائمة والمستقبلية، بما في ذلك الممارسات المحددة في اجتماع الخبراء المعقود بين مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ودار تشاتام، وفي المشاورات المقبلة. وبالإضافة إلى ذلك:
	(‌أ) تُشجَّع الدول الأعضاء بقوة على المشاركة على نحو استباقي في هذه الجهود، بطرق منها دعم المنظمات التي تجري البحوث في هذا المجال، والمشاركة في عملية ترمي إلى إيجاد التزام سياسي، وتقديم توجيهات بشأن الحد من الآثار التي يخلّفها استخدام الأسلحة المتفجرة في المناطق المأهولة بالسكان على المدنيين في الأجل القصير وفي أجل أطول؛
	(‌ب) وبصورة أعجل، ينبغي لأطراف النزاعات أن تمتنع عن استخدام الأسلحة المتفجرة ذات الآثار الواسعة النطاق في المناطق المأهولة بالسكان، وينبغي أن يقوم مجلس الأمن، متى كان ذلك مناسبا، بدعوة أطراف النزاعات إلى الامتناع عن ذلك.
	حصر وتسجيل الخسائر في صفوف المدنيين

	70 - اعترافا بما لحصر الخسائر في صفوف المدنيين من جدوى مشهود بها، باعتباره وسيلةً من الوسائل التي تسترشد بها الاستراتيجيات العسكرية للحد من إلحاق الأذى بالمدنيين، ينبغي أن تقوم أطراف النزاعات، في سياقات شتى من بينها العمليات المتعددة الجنسيات وبعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام التي تشارك في عمليات هجومية، بإنشاء هذه الآليات وتنفيذها.
	71 - وينبغي للجهات الفاعلة في الأمم المتحدة أن تعمل معاً على إنشاء نظام مشترك في الأمم المتحدة يسجّل بانتظام الخسائر التي تقع في صفوف المدنيين وذلك في إطار الجهود الأوسع نطاقا المبذولة بهدف رصد انتهاكات القانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان، والإبلاغ عنها، مع الاستفادة من الممارسات الجيدة والخبرات المستمدة من داخل الأمم المتحدة والدول الأعضاء والمجتمع المدني.
	العمل مع الجماعات المسلحة من غير الدول

	72 - تمشيا مع تسليم مجلس الأمن بضرورة استمرار تعامل الوكالات الإنسانية مع جميع أطراف النزاعات المسلحة للأغراض الإنسانية، أحث الدول الأعضاء على تجنب وضع سياسات تحول دون التعامل مع الجماعات التي تسيطر على أراضي أو سبل الوصول إلى السكان المدنيين في المناطق الخاضعة لسيطرة الجماعات المسلحة من غير الدول.
	73 - وأحث أيضاً الدول الأعضاء على كفالة أن تتضمن قوانينها وتدابيرها المتصلة بمكافحة الإرهاب استثناءات مناسبة للعمل الإنساني.
	دور عمليات حفظ السلام

	74 - لا تزال حماية المدنيين تمثل إحدى أهم وظائف عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام بل أصعبها أيضا. فحفظة السلام يُكلّفون بتنفيذ بعثات ما فتئت تزداد تعقيدا في بيئات متزايدة الخطورة. وسيتوقّف نجاح هذه الجهود على إقامة علاقة داعمة مع حكومات البلدان المضيفة وعلى وجود أفراد مدربين تدريبا جيدا وتتاح لهم سبل الحصول على الموارد المناسبة والتكنولوجيات الحديثة. وتحقيقا لذلك الغرض:
	(‌أ) أحث الدول الأعضاء التي تستضيف عمليات حفظ السلام على العمل بشكل وثيق مع البعثات لحماية المدنيين، مُسلِّمة بأن الحماية هي على الدوام المسؤولية الرئيسية للدولة المضيفة؛
	(‌ب) أحث الدول الأعضاء على كفالة تلقّي الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة الذين تسهم بهم، التدريب، في مرحلة ما قبل الانتشار، على حماية المدنيين وفقا لمعايير الأمم المتحدة، وأن توفر موارد هامة من قبيل أصول النقل الجوي والإنذار المبكر.
	إمكانية إيصال المساعدات الإنسانية

	75 - حيث إن إيصال المساعدة الإنسانية على نحو مأمون وفي الوقت المناسب وبلا عوائق يشكّل شرطا أساسيا من شروط العمل الإنساني، فإنني أحث بقوة الدول الأعضاء على ضمان إصدار التأشيرات في حينها لموظفي المنظمات الإنسانية الدولية، ووضع نظم مبسّطة ومعجَّلة لإعفاء سلع المساعدة الإنسانية والعاملين في مجال الأنشطة الإنسانية من المصاريف والرسوم والضرائب.
	76 - وينبغي أن يدين مجلس الأمن والدول الأعضاء باستمرار الهجمات على العاملين في مجال تقديم المساعدة الإنسانية وتعزيز المساءلة عن هذه الهجمات، بوسائل منها تشجيع التحقيقات والملاحقات القضائية والحض عليها ودعمها على الصعيد الوطني.
	77 - وينبغي أن تتخذ أطراف النزاعات جميع الخطوات اللازمة لكفالة المساءلة عن حالات التأخير الشديد والمتعمد لوصول عمليات المساعدة الإنسانية أو الحيلولة دونه، وعن الهجمات ضد العاملين في المجال الإنساني، بسبل منها الإحالات إلى المحكمة الجنائية الدولية أو الملاحقات القضائية الوطنية.
	78 - وينبغي أن يوسّع مجلس الأمن نطاق ممارسته المتمثلة في فرض تدابير محددة الأهداف على الأفراد الذين يعرقلون الحصول على المساعدة الإنسانية أو إيصالها، حسب الاقتضاء.
	79 - وينبغي أن تكفل أطراف النزاعات إتاحة أنجع وسائل الوصول إلى الأشخاص المحتاجين إلى المساعدة الإنسانية والحماية، في شتى الحالات بما فيها الحالات التي يقتضي فيها ذلك القيام بعمليات إنسانية تعبر خطوط المواجهة أو الحدود الدولية.
	80 - ويلزم إجراء مزيد من التحليل لمسألة الحجب التعسفي للموافقة على عمليات الإغاثة والنتائج المترتبة عليه. وقد وجّهت تعليمات إلى مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية للتعامل مع خبراء القانون المعنيين والدول الأعضاء ولجنة الصليب الأحمر الدولية والجهات الفاعلة الإنسانية والمجتمع المدني وجهات أخرى بهدف دراسة القواعد ذات الصلة بالموضوع والنظر في الخيارات المتاحة لتقديم التوجيهات. وتُشجَّع الدول الأعضاء على المشاركة على نحو استباقي في هذه الجهود.
	المساءلة

	81 - اتخذت بعض الدول الأعضاء تدابير هامة ترمي إلى ضمان المساءلة عن جرائم الحرب والانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان. بيد أنه علينا أن نكفل، على نطاق أوسع من ذلك بكثير، احترام الالتزام بالتحقيق في تلك الجرائم وغيرها ومقاضاة مرتكبيها على الصعيد الوطني. 
	82 - وينبغي أن تتخذ الدول الأعضاء التدابير التالية، إنْ لم تكن قد اتخذتها بالفعل:
	(‌أ) إقرار تشريعات وطنية لمقاضاة الأشخاص المشتبه في ارتكابهم جرائم إبادة جماعية وجرائم ضد الإنسانية وجرائم حرب وغير ذلك من الانتهاكات الجسيمة لقانون حقوق الإنسان؛
	(‌ب) البحث عن الأشخاص المشتبه في ارتكابهم خروقاً خطيرة للقانون الدولي الإنساني وانتهاكات جسيمة لقانون حقوق الإنسان ومقاضاتهم أو تسليمهم؛
	(‌ج) وضع برامج لحماية الشهود والمجني عليهم والأشخاص الذين يتعاونون مع الهيئات القضائية وشبه القضائية على الصعيدين الوطني والدولي؛ أو تقديم الدعم المالي أو التقني لإقامة هذه البرامج في دول أعضاء أخرى؛
	(‌د) التصديق دون إبطاء على نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية؛
	(هـ) التعاون التام مع المحكمة الجنائية الدولية والآليات المماثلة.
	83 - ويُشجّع مجلس الأمن، من جانبه، على أن يقوم بما يلي:
	(‌أ) الإصرار على أن تتعاون الدول الأعضاء تعاونا تاما مع المحكمة الجنائية الدولية والآليات المماثلة؛
	(‌ب) إنفاذ هذا التعاون، حسب الاقتضاء، عن طريق اتخاذ تدابير محددة الأهداف.

