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  مجلس الأمن    الجمعية العامة
  ة والستونالسنة الثامن    ة والستونالدورة الثامن

      * من جدول الأعمال المؤقت٣٦ و ٣٥البندان 
      الحالة في الشرق الأوسط 

           قضية فلسطين
  تسوية قضية فلسطين بالوسائل السلمية    

    
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
الــتي  ردودالــ يتــضمن وهــو. ٦٧/٢٣العامــة  الجمعيــة بقــرار عمــلا  مقــدمتقريــرال هــذا  

 الطلـب ب عمـلا  العـام  الأمـين  أرسـلها  الـتي  الـشفوية  المعنية على المـذكرات    الأطرافوردت من   
 الحالـة  علـى  العـام  الأمـين  أيـضا ملاحظـات     التقريـر   ويتـضمن  .من القـرار   ٢٦ الفقرة في الوارد
 عمليـة  لـدفع المبذولـة   الدوليـة  الجهود وعلى ،الفلسطيني - الإسرائيليالتي يمر بها التراع     الراهنة

ــدما الـــــسلام ــل قـــ ــسوية إلى بغـــــرض التوصـــ ــلمية تـــ ــر ويغطـــــي .ســـ ــرة التقريـــ ــن الفتـــ  مـــ
  .٢٠١٣ أغسطس/آبإلى  ٢٠١٢ سبتمبر/أيلول

  
 

 
  

  *  A/68/150.  
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  مقدمة  -أولا   
  .٦٧/٢٣عملا بقرار الجمعية العامة دم مقهذا التقرير   - ١
الطلـب الـوارد    ب عمـلا تُ إلى رئـيس مجلـس الأمـن،         ، وجه ـ ٢٠١٣يوليه  / تموز ٢٦في  و  - ٢

  :، الرسالة التاليةالمذكور آنفا من القرار ٢٦في الفقرة 
ــرار  ”     ــشرفني أن أشـــير إلى القـ ــة في  ٦٧/٢٣يـ ــة العامـ ــه الجمعيـ ، الـــذي اتخذتـ

 والـستين، في إطـار بنـد جـدول          الـسابعة   دورتهـا   في ،٢٠١٢ نـوفمبر /الثاني تشرين ٣٠
  .‘قضية فلسطين’الأعمال، المعنون 

 ن مـــن القـــرار، طلبـــت الجمعيــة العامـــة إلى الأمـــين العـــام أ ٢٦وفي الفقــرة  ”    
 مــع الأطــراف المعنيــة، وبالتــشاور مــع مجلــس الأمــن، مــن أجــل     الجهــوديواصــل بــذل

التوصل إلى تـسوية سـلمية لقـضية فلـسطين وتعزيـز الـسلام في المنطقـة، وأن يقـدم إلى                     
الجمعية في دورتها الثامنة والستين تقريرا عـن هـذه الجهـود وعـن التطـورات المـستجدة                  

  . في هذه المسألة
 رجـو  عـن تقـديم التقريـر بموجـب هـذا القـرار، أ             وبغية الاضطلاع بمسؤوليتي  ”    

  . ٢٠١٣أغسطس / آب١٢ ممتنا موافاتي بآراء مجلس الأمن بحلول
وإذ أذكّر بالتزام الأمانة العامة مراعاة الحد المقـرر لعـدد صـفحات تقاريرهـا               ”    

، أود أن أشـجع مجلـس الأمـن علـى ألا يتجـاوز              ٥٢/٢١٤عملاً بقرار الجمعيـة العامـة       
  . “ كلمة١ ٥٠٠تقريره 

  .، لم يكن قد ورد أي رد على هذا الطلبسبتمبر/أيلول ٢وحتى   - ٣
ــذكرة شــفوية مؤرخــة     - ٤ ــار٢٩وفي م ــايو / أي ــة،   ٢٠١٣م ــة إلى الأطــراف المعني ، موجه

وكـذلك  نـان ومـصر،   طلبتُ إلى حكومات الأردن وإسـرائيل والجمهوريـة العربيـة الـسورية ولب         
قفها بـشأن أي خطـوات اتخـذتها لتنفيـذ الأحكـام            انظمة التحرير الفلسطينية، إطلاعي على مو     م

ــصلة مــن القــرار  ، كــان قــد ورد رد مــن كــل مــن   ٢٠١٣ أغــسطس/ آب٣١ تىوحــ. ذات ال
  . ومنظمة التحرير الفلسطينية  ولبنانإسرائيل

 الموجهـة مـن البعثـة       ٢٠١٣ أغـسطس / آب ١٤المؤرخـة   كرة الـشفوية     نـص المـذ    كانو  - ٥
  :  على النحو التالي لدى الأمم المتحدةلإسرائيلالدائمة 
صــوتت إســرائيل ضــد هــذا القــرار، مثلمــا حــسب المــبين في محــضر الجلــسة، ”    

 إلى  ٦٧/٢٣وينضم القـرار    . الجمعية العامة في الماضي   إزاء قرارات مماثلة اتخذتها     فعلت  
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العديد مـن القـرارات المنحـازة إلى جانـب واحـد الـتي تتخـذها سـنويا الجمعيـة العامـة،                  
والــتي لا تفــضي ســوى إلى تقــويض الثقــة في الأمــم المتحــدة لاعتبارهــا عنــصرا منحــازا 

  . يعمل على النهوض بالسلام لا
بهـا  استرشـدت    وتود البعثة الدائمة لإسرائيل أن تعيد تأكيد الاعتبارات التي        ”    

  . المذكورةفي طريقة التصويت
رغم الجهود الـتي تبـذلها الحكومـة الإسـرائيلية، وتحـسن البيئـة الاقتـصادية في                 ”    

فقــد شــهد . الــضفة الغربيــة وغــزة، مــا زال الإرهــاب الفلــسطيني متواصــلا بــلا هــوادة 
 تــصاعدا حــادا في الهجمــات الإرهابيــة انطلاقــا مــن قطــاع غــزة، شملــت    ٢٠١٢ عــام
. مات بالصواريخ، والأجهزة المتفجرة المرتجلة، ونيران القناصة، ومحاولات التـسلل         هج

 حادثــا ٨٩، في مقابــل )لا تــشمل الهجمــات بالــصواريخ( حادثــا ١٦٣وإجمــالا، وقــع 
وبالمثل، حدثت زيادة حادة في الهجمـات بالـصواريخ، سـواء مـن حيـث       . ٢٠١١عام  

ة، حـسب مـا تـبين بجـلاء مـن اسـتهداف              ومدى الدق  ى، أو المد  ) في المائة  ٢١١(العدد  
  .٢٠١٢نوفمبر /تل أبيب والقدس على السواء في تشرين الثاني

وردا على تصاعد الهجمات من حماس وغيرها مـن الجماعـات الإرهابيـة في               ”    
وخــلال الأشــهر الــتي ســبقت . ‘عمــود الــسحاب’قطــاع غــزة، شــنت إســرائيل عمليــة 

ول الـسياج الحـدودي مـن حيـث مـدى      العملية، كانت قد تصاعدت الحوادث على ط      
فقد كان مـن الـضروري اتخـاذ إجـراء لحمايـة مـا يقـرب مـن مليـون                    . تكرارها وشدتها 

مدني إسرائيلي ردا على استعمال الأجهزة المتفجرة، ونيران القناصة، والنيران المـضادة            
 صـاروخا داخـل إسـرائيل       ٧٨٧نفاق، إلى جانـب سـقوط       للدبابات، وتفخيخ أحد الأ   

  .٢٠١٢ية عام منذ بدا
وعلى مدار العمليـة الـتي دامـت ثمانيـة أيـام، عملـت إسـرائيل مـع المنظمـات                    ”    

فخـلال تلـك    . الدولية وممثلي الحكومات على توفير المساعدة للسكان المدنيين في غزة         
خا، منــها صــواريخ بعيــدة المــدى، علــى و صــار١ ٥٣٢الفتــرة، أطلــق مــا لا يقــل عــن 
وإجمـالا،  . رائيل، مما شكل تهديدا فعليـا لملايـين الـسكان         المناطق الآهلة بالسكان في إس    

  .دا فر٢٥٠وأصيب ما يزيد على ) نديانمنهم ج(قُتل ستة إسرائيليين 
ورغم التهديد الحاد المتواصل بـلا انقطـاع ضـد أمـن إسـرائيل، فإنهـا خطـت            ”    

خطوات واسـعة نحـو تقـديم المـساعدة الإنـسانية، وتـشجيع الظـروف الكفيلـة بتحقيـق                   
، توثـق التعـاون علـى       ٢٠١٢وعلـى مـدار عـام       . نمو الاقتصادي لـصالح الفلـسطينيين     ال

الأرض مع هيئات المجتمع الدولي المعنية، مما أسفر عن نجـاح تنفيـذ عـشرات المـشاريع،           
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إلى جانب العديد من التدابير الراميـة إلى تخفيـف حـدة المـشاق الاقتـصادية الـتي تواجـه           
ــا لا  . الفلـــسطينيين ــفقـــد صـــدر مـ   تـــصريح دخـــول للمرضـــى ٢١٩ ٤٦٩ل عـــن يقـ

. ٢٠١١ في المائة قياسا على أرقام عـام         ١١والمصاحبين لهم، وهو ما يمثل زيادة بنسبة        
 طفــلا فلــسطينيا ٢٠ســتلزمها عــلاج اوتحملــت إســرائيل أيــضا التكــاليف الطبيــة الــتي  

  .يكن في طاقة أسرهم علاجهم لم
العبور من الـضفة الغربيـة إلى   وقد طُبقت تدابير موسَّعة بهدف تحسين عملية      ”    

إسرائيل، بمـا في ذلـك تجديـد واسـع النطـاق للمنـشآت وتيـسير الإجـراءات المكتبيـة في            
 زاد ثــلاث مــرات تقريبــا عــدد المــدنيين الفلــسطينيين  ٢٠١١ومنــذ عــام . هــذا الــصدد

وبالمثــل، زاد عــدد تــصاريح . الــذين اجتــازوا المعــابر إلى إســرائيل لأغــراض الاســتجمام
  .في إسرائيل وجرى بشكل جوهري توسيع بنودهاالعمل 

 إلى ٢٠١٠وفي قطاع غزة، أفضت التـدابير الإسـرائيلية المتخـذة سـابقا عـام       ”    
، جــرى مــن جديــد ٢٠١٢نــوفمبر /ففــي تــشرين الثــاني. زيــادة جوهريــة في الــواردات

توسيع نطاق الـسياسة المتبعـة في هـذا الـصدد، حيـث كانـت النتيجـة الفوريـة حـدوث               
واســتثمرت .  في المائــة في عــدد الــشاحنات الــتي تــدخل غــزة كــل عــام ٨بنــسبة زيــادة 

 مليـون شـيكل إسـرائيلي جديـد بهـدف رفـع مـستوى القـدرة الاسـتيعابية                   ٨٠إسرائيل  
، ٢٠١٢وخـلال عـام     .  شـاحنة يوميـا    ٤٥٠ إلى   ٤٠٠على معبر كرم سالم إلى ما بين        

معـبر كـرم سـالم،     شـاحنة عـن طريـق       ٥٧ ٥٤٠دخل عدد من الشاحنات لا يقل عن        
وزاد أيضا عموما عدد المـشاة الـذي دخلـوا          . ٢٠١١ شاحنة عام    ٥٣ ٨٧٤في مقابل   

  . في المائة٢٥عن طريق معبر إريتز بنسبة 
ــسطينية       ”     ــسلطة الفلـ ــه الـ ــذي حققتـ ــصادي الـ ــو الاقتـ ــاطراد النمـ ــتمر بـ واسـ

 فخـلال فتـرة الأربـاع     . ٢٠١٢علـى مـدار عـام       ) كلا من غزة والضفة الغربية     يشمل(
 في المائــة مقابــل ٦,١الثلاثــة الأولى مــن العــام، ارتفــع النــاتج الــداخلي الإجمــالي بنــسبة 

  .، رغم التباطؤ الاقتصادي الذي شهده العالم٢٠١١نفس الفترة من عام 
عـلاه، ومـن     لا يشير أو يعكس أي من المعلومات المبينة أ         ٦٧/٢٣إن القرار   ”    

  .ثم يتسبب في إظهار صورة مضللة وخاطئة عن الحالة على أرض الواقع
وفي الوقت ذاته، ما برحت السلطة الفلسطينية تواصل جهودهـا الراميـة إلى             ”    

نزع الشرعية عن إسرائيل باتخـاذ خطـوات انفراديـة في شـتى المحافـل المتعـددة الجهـات،         
 الحصول علـى مركـز الدولـة غـير     ٢٠١٢وفمبر ن/والتي توجتها بطلبها في تشرين الثاني 

  .العضو في الأمم المتحدة
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 المفاوضات المباشـرة في الآونـة الأخـيرة بـين         فاستئناومن المأمول أن يسهم     ”    
  .“إسرائيل والسلطة الفلسطينية في تحقيق تسوية شاملة للتراع

ــشفوية المؤرخــة      - ٦ ــذكرة ال ــة مــن بع ٢٠١٣أغــسطس / آب٢وكــان نــص الم ــة  الموجه ث
  :المراقبة الدائمة لدولة فلسطين لدى الأمم المتحدة على النحو التالي

 يــشكل إســهاما رئيــسيا مــن المجتمــع  ٦٧/٢٣تــرى دولــة فلــسطين أن القــرار  ”    
ــامل للــتراع          ــادل وش ــلمي وع ــة صــوب التوصــل إلى حــل س ــدولي في الجهــود الجاري ال

وفي هذا الصدد، نكرر تأكيـد اعتقادنـا      . الفلسطيني وقضية فلسطين ككل    - ائيليالإسر
الراسخ بأن الجهود المبذولة في الأمم المتحدة، الـتي تمثـل بـؤرة النـشاط المتعـدد الأطـراف        

  .في عالمنا، يمكن أن تسهم، بل يتعين أن تسهم، في السلام ولا تعوق تحقيقه
. ر أسـس الـسلام وفقـا للقـانون الـدولي          فعلى مـدار عقـود، حـدد هـذا القـرا          ”    

ويؤكـد التأييـد الواسـع النطـاق الـذي حظــي بـه القـرار اتفـاق الآراء عالميـا علـى تأييــد           
ــذ       ــة من ــسطينية المحتل ــسحاب إســرائيل مــن الأرض الفل التوصــل إلى حــل يفــضي إلى ان

دولـة  :  دولـتين  وجـود ، بما فيها القدس الشرقية، وتحقيق حـل علـى أسـاس             ١٩٦٧ عام
ينية مستقلة ذات سيادة وديمقراطية تتوافر لها مقومات البقاء ومتـصلة الأراضـي،             فلسط

ــل            تعــيش جنبــا إلى جنــب مــع إســرائيل في ســلام وأمــن علــى أســاس حــدود مــا قب
، والتوصــل إلى حــل عــادل بــشأن اللاجــئين الفلــسطينيين علــى أســاس        ١٩٦٧ عــام
  ).١٩٤٨) (٣-د (١٩٤ القرار

ين، أكـدت مـن جديـد الجمعيـة العامـة أيـضا             وخلال الدورة الـسابعة والـست     ”    
، ‘مركز فلسطين في الأمم المتحـدة ’، ٦٧/١٩بجسارة ذلك التوافق في الآراء في القرار        

الذي منح فلسطين مركز دولة غير عـضو لهـا صـفة المراقـب في الأمـم المتحـدة، إقـرارا                     
 إلى معـايير التوصـل إلى تـسوية سـلمية،           ٦٧/١٩يشير أيضا القرار    و. بفلسطين كدولة 

حسب المحدد في قرارات الأمم المتحدة المتـصلة بالموضـوع، ومبـادئ مدريـد، ومبـادرة              
د  وخريطـة الطريـق الـتي وضـعتها المجموعـة الرباعيـة، مؤكـدا مـن جدي ـ                 ،السلام العربية 

شــكل عنــصرا  التأييــد الــذي لا لــبس فيــه للحــل القــائم علــى وجــود دولــتين، وهــو مــا
إن الـسرعة المطلوبـة في تحقيـق        . ضروريا لدى غالبية الدول التي صـوتت لـصالح القـرار          

الحل القائم على وجود دولتين، وحق الشعب الفلسطيني في تقرير المـصير والاسـتقلال        
، وهـو الحـق الـذي    ١٩٦٧ ينية المحتلـة منـذ عـام   في دولة فلسطين وعلى الأرض الفلسط     

أعاد القرار تأكيده صراحة، قد تجلا مـن جديـد في الـدعوات الـتي صـدرت باسـتئناف              
ــة الــسلام في الــشرق الأوســط والإســراع بوتيرتهــا بهــدف تحقيــق      المفاوضــات في عملي
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 تسوية سلمية في هذا الصدد، ودعوة جميع الدول، والوكالات والمنظمات المتخصـصة           
التابعة لمنظومة الأمم المتحدة بأن تساعد الشعب الفلسطيني على التبكير بإعمـال حقـه              

  .في تقرير المصير والاستقلال والحرية
 التأييــد مــن بلــدان في جميــع أركــان العــالم، تمثــل  ٦٧/١٩وقــد لقــي القــرار ”    

المجموعات السياسية والإقليمية الرئيسية، ومنها الجامعة العربيـة،        بلدانا تنتمي إلى جميع     
وحركة عدم الانحياز، ومنظمة التعاون الإسلامي، والاتحاد الأوروبي، ومجموعة بلـدان           
أمريكا اللاتينية والبحـر الكـاريبي، والاتحـاد الأفريقـي، والجماعـة الكاريبيـة، ومجموعـة                 

وارتأت الدول الأعـضاء القـرار،      . المحيط الهادئ بلدان الشمال، ومجموعة بلدان آسيا و     
ــة  ٦٥، أي بعــد ٢٠١٢نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٩المتخــذ في   عامــا مــن اتخــاذ الجمعي

، علــى أنــه فرصــة جوهريــة تتــيح   ١٩٤٧بتقــسيم فلــسطين عــام  ) ٢-د (١٨١القــرار 
الإســهام في إنقــاذ الحــل القــائم علــى وجــود دولــتين، في ضــوء تزعــزع الحالــة بــسبب    

ــسي ــالاحتلال، في     الـ ــة بـ ــسلطة القائمـ ــرائيل، الـ ــا إسـ ــتي تتبعهـ ــة الـ ــير القانونيـ اسات غـ
وهـي الأرض الـتي تـشكل دولـة       -الفلسطينية المحتلة، بما فيهـا القـدس الـشرقية           الأرض
 الأمــر الــذي مــا بــرح يقلــص إمكانيــة بقــاء ذلــك الحــل والاقتنــاع الــشعبي   - فلــسطين

  .بإمكانية تحقيقه على نحو عادل
 خطــوة مهمــة أخــرى اتخــذها ٦٧/١٩علــى ذلــك، يــشكل القــرار وعــلاوة ”    

 منـه الـشعب الفلـسطيني علـى          صوب التعـويض عـن الـضيم الـذي عـانى           المجتمع الدولي 
مدار التاريخ، وتمهيد السبيل أمـام إدمـاج دولـة فلـسطين علـى النحـو التـام والـصحيح                    

ول، ريثما يـتم قبـول طلـب الانـضمام إلى عـضوية الأمـم المتحـدة، الـذي                   في مجتمع الد  
زال معروضـــا علـــى مجلـــس الأمـــن بعـــد أن تقـــدم بـــه الـــرئيس محمـــود عبـــاس في   مـــا
ت ا، اتساقا مع حق تقريـر المـصير المجـسد في الميثـاق والقـرار        ٢٠١١سبتمبر  /أيلول ٢٣

ــدءا مــن القــرار    ــال ) ٢-د (١٨١المتــصلة بالموضــوع، ب  )١٩٦٧ (٢٤٢قرار ومــرورا ب
  .وحتى الوقت الراهن

، أوفـت دولـة فلـسطين بالتزاماتهـا         ٦٧/٢٣ و   ٦٧/١٩ومنذ اتخـاذ القـرارين      ”    
ــة الظــروف      ــة وســعت جاهــدة إلى تنفيــذ أحكــام القــرارين، والعمــل علــى تهيئ القانوني

ويتوافــق ذلــك مــع الجهــود الفلــسطينية المبذولــة علــى مــدار   . الكفيلــة بتحقيــق الــسلام
ــدولي      ــانون ال ــم المتحــدة والق ــرارات الأم ــد بق ــسنوات ســعيا إلى التقي ــا برحــت  . ال وم

، على الوفاء بالتزاماتها بحسن نيـة، رغـم         فلسطين تعمل بدأب، باعتراف المجتمع الدولي     
  .ما تواجهه من تحديات جمة وأزمات متشعبة تحت نير الاحتلال الإسرائيلي
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وعلاوة على ذلـك، لم تفـرض قـط القيـادة الفلـسطينية شـروطا أمـام عمليـة                   ”    
السلام، وطالبت فحسب عن حق بـاحترام القـانون الـدولي وقـرارات الأمـم المتحـدة،                 

إن احتـرام القـانون التـزام       . ، الـذي يـشكل أسـاس تلـك العمليـة          ٦٧/٢٣ر  ومنها القـرا  
يقــع علــى كاهــل جميــع الــدول، بمــا فيهــا إســرائيل، الــسلطة القائمــة بــالاحتلال، وهــو  
عنصر حيوي من عناصر التغلب علـى المـشاكل الـتي أفـضت مـرارا وتكـرارا إلى فـشل                    

ملية السلام، وتفاقم الأوضاع على أرض الواقع، مما تسبب في مشاق عصيبة تواجـه              ع
وثمـة توافــق في الآراء  . الـشعب الفلـسطيني، وتقـوض الحــل القـائم علـى وجــود دولـتين      

على أن احترام القانون هو العنصر الكفيل بنجاح المفاوضات التي تجري بـين الطـرفين               
القدس، واللاجئون الفلـسطينيون،     -ضع النهائي   سعيا إلى إيجاد حل لجميع مسائل الو      

 ومـن ثم الإسـراع بـوتيرة إبـرام          - والمستوطنات، والحدود، والأمن، والسجناء، والميـاه     
  .اتفاق سلام عادل

وفي واقع الأمر، فإن الموقف الدولي الطويل الأمد المؤيـد للحـل القـائم علـى                ”    
ــتين   ــود دولـ ــددة، و  -وجـ ــايير المحـ ــتنادا إلى المعـ ــدود  اسـ ــاذ حـ ــها اتخـ ــران٤منـ  / حزيـ

 أساسا لحدود الدولتين، والقدس عاصمة مشتركة للدولتين، وإيجاد حـل           ١٩٦٧ يونيه
 هـو   - عادل متفق عليه للاجئين الفلـسطينيين وفقـا للقـرارات المتخـذة في هـذا الـصدد                

الموقف الذي ما برح الشعب الفلسطيني وقيادتـه يلتزمـان بـه منـذ زهـاء ربـع قـرن مـن               
بعد قبولهما رسميا بالحـل القـائم علـى وجـود دولـتين باعتمـاد إعـلان اسـتقلال                   الزمان،  

إن الحل التوافقي الجوهري القاضي بإنـشاء دولـة فلـسطين          . ١٩٨٨دولة فلسطين عام    
 في المائة فحسب من أراضي وطننا التاريخي سعيا إلى اسـتعادة حقوقنـا،    ٢٢على نسبة   

 فيها بأوضـح صـورة الالتـزام        مور التي يتجلى  لأوتحقيق حريتنا، وإنهاء التراع، هي من ا      
 منـه شـعبنا علـى مـدار التـاريخ،           م والتعايش، رغم الضيم الذي عـانى      الفلسطيني بالسلا 

بمن فـيهم اللاجئـون الفلـسطينيون الـذين يـصل عـددهم الآن إلى مـا يزيـد علـى خمـسة                       
 نتيجـة   ملايين لاجئ والذين مـا برحـوا يواجهـون الـشدائد الـتي لا توصـف في المنفـى،                  

  .عدة عوامل منها الأزمات التي عصفت بالمنطقة، وآخرها التراع الخطير في سوريا
ويدخل هـذا الالتـزام في صـميم البراغماتيـة الـتي تتبعهـا القيـادة الفلـسطينية،                  ”    

بــدءا مــن مــشاركتها في جميــع أشــكال عمليــة الــسلام، ومــرورا بمــؤتمر مدريــد وإبــداء   
لنـهوض بتلـك العمليـة، وانتـهاء بـالإجراءات الـشرعية            تعاونها بصدد جميـع المبـادرات ل      

التي قامت بها داخل الأمم المتحدة بهدف ضمان حقـوق الـشعب الفلـسطيني في تقريـر                 
وقـد سـاد هـذا الالتـزام بـشكل ملحـوظ رغـم مـا تحدثـه                  . المصير وإعمال تلك الحقوق   
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سات في السياسات غير الشرعية الإسرائيلية من عواقب ضارة، وما تبـع ذلـك مـن نك ـ        
  .عملية السلام

وتعلـــــن فلـــــسطين مجـــــددا، اســـــتجابة منـــــها للـــــدعوات الـــــتي تـــــضمنها  ”    
ونحــن علـى اســتعداد لأن  . ، اسـتعدادها لإحــلال الـسلام  ٦٧/٢٣ و ٦٧/١٩ القـراران 
رصة المتاحة حاليا التي وفرتهـا الجهـود الجـادة المبذولـة علـى الـصعيدين الـدولي                  نغتنم الف 

والإقليمي، ومن بينها جهود الولايات المتحـدة، بالتنـسيق مـع اللجنـة الوزاريـة لمبـادرة                 
الــسلام العربيــة، إلى جانــب الجهــود الــتي تبــذلها الــدول المعنيــة مــن شــتى أرجــاء العــالم   

. ت فلسطين التعاون مع تلك الجهود في جميـع المراحـل          تقدمه من دعم، حيث أبد     وما
وحتى تاريخ كتابة هذه المذكرة، مـا زلنـا ملتـزمين باسـتئناف المفاوضـات المباشـرة مـع                  

الفلـسطيني، الـذي     - إسرائيل، استنادا إلى رغبتنـا الـصادقة في إنهـاء الـتراع الإسـرائيلي             
  .سلامالإسرائيلي، وفي إرساء ال - يشكل بؤرة التراع العربي

ــة تحقيــق الحــل القــائم علــى    ”     وســتحدد القــرارات المتخــذة الآن مــدى إمكاني
 يعيـشان جنبـا إلى جنـب في سـلام           - دولـة فلـسطين ودولـة إسـرائيل        - وجود دولـتين  

ــام      ــل عـ ــا قبـ ــدود مـ ــاس حـ ــى أسـ ــن علـ ــسياسات  ١٩٦٧وأمـ ــت الـ ــا إذا كانـ ، أو مـ
إن دولـة فلـسطين علــى   . القانونيـة الإسـرائيلية ستــضع نهايـة مأسـاوية لـذلك الحــل      غـير 

اســتعداد لأن تتحمــل مــسؤولياتها صــوب تحقيــق ذلــك الحــل والتوصــل إلى حــل عــادل 
ــدولي علــى اســتعداد بالمثــل لأن       ــهائي، وتــرى أن المجتمــع ال ــع مــسائل الوضــع الن لجمي

 بيد أننا نـدعو إلى لـزوم الحـذر إزاء       .٦٧/٢٣يتحمل التزاماته، حسب المبين في القرار       
إمكانية فشل ما نبذله من جهود جماعية، مهما كـان صـدقها وجديتـها، إذا مـا دأبـت                   
ــتلال      ــة في الاحـ ــة المتمثلـ ــير القانونيـ ــاتها غـ ــاتها وممارسـ ــلة سياسـ ــى مواصـ ــرائيل علـ إسـ

  . عاما٤٦العسكري الذي تمارسه منذ 
مغزى والإبقاء عليها وإنجاحهـا،     وإذا ما أريد الدخول في عملية سلام ذات         ”    

ــع      ــى أرض الواق ــة عل ــائق القائم ــور معالجــة الحق ــى الف ــتعين عل ــزام   . ي ــن شــأن الالت وم
ــالقرار ــشكل      ٦٧/٢٣ ب ــة وت ــق مــع أهــداف العملي ــة تتواف ــة بيئ  الإســهام كــثيرا في تهيئ
ــه إذا واصــلت إســر  . لهــا ســندا ــد أن ــد    بي ــة بالفــشل مــن جدي ــها ســتبوء العملي ائيل تعنت

، وستفتح الساحة أمام البحث عن حلول بديلـة،         ىوستترتب عليها عواقب بعيدة المد    
وبدايـة جهـود بديلـة سياسـية وقانونيـة وشــعبية، سـعيا إلى وضـع نهايـة للظلـم وإعمــال          
حقــــوق الإنــــسان غــــير القابلــــة للتــــصرف، والتطلعــــات الوطنيــــة المــــشروعة لــــدى  

  .الفلسطيني بالشع
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، ٦٧/٢٣وممـــا يـــدعو للأســـف أن إســـرائيل واصـــلت، منـــذ اتخـــاذ القـــرار  ”    
تقوم به من تدابير عدوانية، واسـتعمار، وعقـاب جمـاعي ضـد الـشعب الفلـسطيني،                  ما

عـة وعهـود حقـوق      في إخلال صارخ بالقانون الدولي، بما في ذلـك اتفاقيـة جنيـف الراب             
الإنـسان، وقـرارات الجمعيـة العامـة، ومجلــس الأمـن ومجلـس حقـوق الإنـسان والمجلــس         
الاقتصادي والاجتماعي، ومنظمة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة، وغـير ذلـك            

ــة في      ــصادرة عــن محكمــة العــدل الدولي ــوى ال ــرارات، في ازدراء للفت  / تمــوز٩مــن الق
  . متعجرف للدعوات العالمية التي تدعوها إلى الامتثال، وفي تجاهل٢٠٠٤ يوليه

ــشييد الجــدار، خاصــة في       ”     ــستوطنات وت ــاء الم ــها بن ــورا من ــك أم ــشمل ذل وي
القدس الشرقية والأماكن المحيطة بها، وفي بيت لحم ووادي الأردن؛ وإقامـة مـا يـسمى              

سـتيطانية،  ؛ وصدور إشعارات عن تشييد الآلاف من الوحـدات الا ‘البؤر الاستيطانية ’
الأمر الذي ازداد شدة بوجه خـاص، وعلـى سـبيل الانتقـام والعقـاب بـشكل صـارخ،             

ــشريد      ٦٧/١٩عقــب اتخــاذ القــرار    ؛ ومــصادرة مئــات الــدونمات مــن الأراضــي؛ وت
ويــة؛ وهــدم  المــدنيين الفلــسطينيين ونقلــهم بــصورة قــسرية، لا ســيما العــائلات البد      

المنــازل؛ وقيــام قــوات الاحــتلال بــشن الغــارات العــسكرية العنيفــة ممــا يتــسبب في فقــد 
ــد     ــة ضـ ــوة المفرطـ ــتعمال القـ ــات؛ واسـ ــدمير الممتلكـ ــابات، وتـ ــوع إصـ الأرواح، ووقـ
المتظـــاهرين المـــدنيين المـــسالمين؛ واعتقـــال المـــدنيين واحتجـــازهم يوميـــا، ومـــن بينـــهم   

 فلــسطيني في ظــل ظــروف وعمليــات إيــذاء ٥ ٠٠٠الأطفــال؛ ومواصــلة ســجن زهــاء 
مروعة، بمن فيهم عدة سجناء ما زالوا مضربين عـن الطعـام؛ ومـزيج مـن التـدابير الـتي                    
تعوق حرية التحرك، وعلى رأسـها الحـصار غـير القـانوني المفـروض علـى قطـاع غـزة،           

ر الذي دخل عامه الـسابع ويتـسبب في معانـاة إنـسانية واسـعة النطـاق؛ وإيـذاء المـشاع                   
الدينية، الذي يصاحبه أعمال استفزاز ضد الأماكن المقدسة، خاصـة الحـرم الـشريف،              
واحتجاز مفتي القـدس، والمـضايقات الـتي يتعـرض لهـا الـذين يـؤدون الـشعائر الدينيـة،                     

  .في ذلك خلال الاحتفال بعيد الفصح، وشهر رمضان المعظم لدى المسلمين بما
ــرائيليون ا   ”     لمتطرفــون أيــضا يواصــلون أعمــالهم    ومــا بــرح المــستوطنون الإس

ــدمير المــزارع      ــع المــدنيين الفلــسطينيين، وت ــة المــسعورة، حيــث يقومــون بتروي الإجرامي
ــساجد، والاعتـ ــ   ــائس والمـ ــب الكنـ ــجار، وتخريـ ــرم   وآلاف الأشـ ــة الحـ ــى حرمـ داء علـ

 المــستوطنون فيمــا يقومــون بــه المــساندة والتحــريض مــن المــسؤولين   ويلقــى. الــشريف
ــسطينية   الإســرائيليين ال ــ ــلأرض الفل ــي ل ــضم الفعل ــشجعون الاســتعمار وال ــد . ذين ي وق

أفصحت التـصريحات العلنيـة الـصادرة عـن عـدد مـن الـوزراء وأعـضاء الكنيـست عـن                
هجها كتـل في الائـتلاف الحكـومي الإسـرائيلي، ممـا يـنم عـن                ت ـالمواقف المتطرفـة الـتي تن     
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ــسطينيين        ــوق الفل ــتين، وحق ــى أســاس وجــود دول ــائم عل ــل وحــتى  رفــض الحــل الق  ب
وجودهم، الأمر الذي يعد مدعاة للقلق الشديد في وقـت نـسعى فيـه إلى فـتح الطريـق                   

  .السياسي المسدود
وتكـــرر فلـــسطين تأكيـــد أنـــه لا يمكـــن أن يكـــون هنـــاك توافـــق بتاتـــا بـــين ”    

. القــائم علــى أســاس وجــود دولــتين وحملــة الاســتيطان الــتي تقــوم بهــا إســرائيل     الحــل
، وكذلك المجتمع الـدولي علـى جميـع المحـاور ومفـاده             ٦٧/٢٣أكده القرار    ما وحسب

أن أنشطة الاستيطان غـير قانونيـة، وتـشكل عقبـة كـأداء أمـام الـسلام، ويـتعين وقفهـا             
وفي الواقع، تشكل أنشطة الاستيطان جرائم حرب بمقتـضى اتفاقيـة جنيـف             . وقفا تاما 
، والبروتوكــول الإضــافي الأول الملحــق بهــا، ونظــام رومــا الأساســي للمحكمــة  الرابعــة

  .الجنائية الدولية
إن التحدث عن السلام، مع الانخراط في تدميره هو اسـتهزاء بالتأييـد الـذي               ”    

أبداه المجتمع الدولي إزاء الحل القائم على وجود دولتين، ويقوض كل الجهود المبذولـة              
، في الوقـت الـذي   ‘الاستعداد للتفاوض دون شروط ’رار ادعاء   في هذا السبيل، على غ    

يجري فيه فعلا فرض شـروط علـى أرض الواقـع في شـكل حقـائق صـريحة غـير قانونيـة             
ومـا بـرح ذلـك يمثـل حـتى الآن للأسـف             . ترسخ الاحتلال وتعـوق إبـرام اتفـاق سـلام         

 الأرض ة، الـــتي تـــصاعدت في ظلـــها الأنـــشطة الاســـتيطانية في    يالـــسياسة الإســـرائيل 
ــسبة     ــدس، بنـ ــا القـ ــا فيهـ ــة، بمـ ــسطينية المحتلـ ــن  ٣٥٥الفلـ ــع الأول مـ ــة في الربـ  في المائـ

، ومن ثم تعـوق بقـدر أكـبر إمكانيـة اتـصال الأرض، وتقـوض علـى أرض          ٢٠١٣ عام
  .الواقع الحل القائم على أساس وجود دولتين

 ويــتعين علــى إســرائيل، في هــذه اللحظــة البالغــة الأهميــة، أن تــبرهن بــشكل  ”    
ملمــوس علــى رغبتــها في إنهــاء مــا تفرضــه مــن احــتلال وأن تــسعى حقــا نحــو إحــلال    

ومـن الـضروري أن يـشمل       . إذ يجب التخلي عن عقليـة وسياسـات الاحـتلال         . السلام
كمـا يـتعين الإفـراج عـن        . ذلك وقف كل أنشطة الاستيطان، بغض النظر عـن المظهـر          

اء جميـــع تـــدابير العقـــاب الـــسجناء الفلـــسطينيين، ووقـــف العمليـــات العـــسكرية وإنه ـــ
إن ذلــك أمــر حتمــي يحــد مــن  . الجمــاعي، بمــا في ذلــك الحــصار المفــروض علــى غــزة  

تدهور الحالة وتدهور الاعتقاد الشعبي بإمكانية إحلال الـسلام، واغتنـام هـذه الفرصـة               
  .الأخيرة المتاحة أمام الحل القائم على أساس وجود دولتين

ــدو    ”     لي حريــصا علــى مطالبــة إســرائيل    ومــن الــضروري أن يظــل المجتمــع ال
ومـن الواجـب توجيـه رسـالة صـارمة        . باحترام القانون الدولي وقرارات الأمم المتحـدة      
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مفادها ضرورة توقف الـسياسات غـير القانونيـة الـتي تمارسـها إسـرائيل وأن الاحـتلال                   
ونحــن نــذكِّر هنــا . يكلــف ثمنــا باهظــا، بينمــا يمكــن اكتــساب الكــثير مــن وراء الــسلام

، التي يمكـن    ٢٠١٣يونيه  /بادئ التوجيهية التي اعتمدها الاتحاد الأوروبي في حزيران       بالم
أن تسهم على نحو ملموس في تشجيع امتثال القانون، ومن ثم التقـدم صـوب التوصـل                 

ــتعين علــى المجتمــع     . إلى حــل ســلمي  ــهاكاتها، ي وإذا دأبــت إســرائيل علــى مواصــلة انت
ن يعمل على كفالـة احتـرام القـانون، وتجنـب           الدولي أن يعلن مسؤوليتها عن ذلك، وأ      

وسـيؤدي الإخفـاق في ذلـك إلى        . تزايد تدهور الاستقرار والحفاظ علـى آفـاق الـسلام         
الإضرار بقضية الـسلام، وتعـريض مـستقبل الـشعبين الفلـسطيني والإسـرائيلي للخطـر،                

  .وتهديد السلام والأمن في منطقة الشرق الأوسط وخارجها
ــا جــرى إعــاد  ”     ــده في القــرار  وحــسب م ــتعين علــى الأمــم  ٦٧/٢٣ة تأكي ، ي

المتحــدة أن تــضطلع بالمــسؤولية الدائمــة الواقعــة علــى كاهلــها إزاء قــضية فلــسطين         
يتم التوصل إلى حل لها بجميع جوانبها، كما يتعين تنفيـذ القـرارات الـصادرة في                 ريثما

ا فيهــا قـرارات مجلـس الأمــن حيـث إنـه موكــل إليـه، بموجـب الميثــاق،       هـذا الـصدد، بم ـ  
ونحــن نقــر هنــا أيــضا بالــدور المهــم الــذي تــضطلع بــه  . واجــب صــون الــسلام والأمــن

اللجنة المعنية بممارسة الـشعب الفلـسطيني لحقوقـه غـير القابلـة للتـصرف التابعـة للأمـم                   
لى الـصعيد الـدولي، والتوصـل إلى        المتحدة في التوعية بالحقوق الفلسطينية ومساندتها ع      

  . للتراع حل عادل
وســوف تواصــل دولــة فلــسطين، مــن جانبــها، التــصرف بــروح المــسؤولية،   ”    

بتحمــل التزامهــا قــولا وعمــلا مــن خــلال تحقيــق هــدف التوصــل إلى تــسوية ســلمية،    
والتعاون مع جميـع الجهـود المبذولـة علـى الـصعيد الـدولي في هـذا الـصدد، اسـتنادا إلى                      

انها بسيادة القانون، وبتصميم المجتمـع الـدولي علـى تـشجيع التوصـل إلى حـل عـادل              إيم
يـضمن الاســتقلال لدولــة فلــسطين، وعاصــمتها القــدس الــشرقية، علــى أســاس حــدود  

؛ وإعمـــال حقـــوق الـــشعب الفلـــسطيني، بمـــن فـــيهم اللاجئـــون ١٩٦٧قبـــل عـــام  مـــا
  .ئيلالفلسطينيون، وإحلال السلام والأمن لصالح فلسطين وإسرا

وعلى الساحة الداخليـة، ستواصـل الحكومـة الفلـسطينية تطـوير المؤسـسات               ”    
والهياكل الأساسية الوطنية الفلسطينية وفقا للخطـة الوطنيـة الراميـة إلى تعزيـز القواعـد                
التي ترتكز عليها دولتنا، وتقديم الخدمات لشعبنا وتخفيف ما يواجهه من شدائد تحـت              

لامتنـان إزاء المـساندة التامـة الـتي يقـدمها المجتمـع الـدولي               ونحـن نـشعر با    . نير الاحتلال 
لهذه الجهود التي قام بتوثيق جيد للتقدم المحرز فيهـا كـل مـن لجنـة الاتـصال المخصـصة                    
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ــدولي، والأمــم       ــسطيني، والبنــك ال ــشعب الفل ــة إلى ال ــة المقدم ــساعدة الدولي ــسيق الم لتن
شروعة الــتي تقــوم بهــا إســرائيل، المتحــدة، رغــم العوائــق الناشــئة عــن الأعمــال غــير الم ــ

  .والأزمة المالية الجارية
وستواصل القيادة الفلسطينية أيضا الـسعي صـوب إنهـاء الانقـسام فيمـا بـين                 ”    

ــعبنا، وبمـــا يتوافـــق مـــع قـــرار مجلـــس الأمـــن     فـــصائلنا الـــسياسية، حـــسب مطلـــب شـ
كمـــا سنواصـــل . والـــدعوات الواســـعة النطـــاق المطالبـــة بالوحـــدة، )٢٠٠٩( ١٨٦٠

 بالقاهرة، والإعـلان الموقّـع   ٢٠١١مايو /السعي إلى تنفيذ اتفاق المصالحة الموقّع في أيار 
ــباط ــر /في شـ ــة٢٠١٢فبرايـ ــصالحة    .  في الدوحـ ــساندة المـ ــدولي مـ ــع الـ ــد المجتمـ ونناشـ

ــوائم    ــديرنا إزاء الموقــف المت ــى تق ــسطينية، ونعــرب عل ــام   الفل ــذي يتخــذه الأمــين الع  ال
ومنسق الأمم المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط في هـذا الـصدد، وإزاء        

  .ما يبذلانه من جهود في سبيل إحلال السلام
لـى   ونحـث ع   ٦٧/٢٣وختاما، في الوقت الذي نتدبر فيه مـا جـاء في القـرار              ”    

تنفيــذه، نكــرر الإعــراب عــن امتناننــا إزاء الجهــود الــتي تبــذلها منظومــة الأمــم المتحــدة   
بكاملــها ســعيا إلى النــهوض بإعمــال حقــوق الــشعب الفلــسطيني والتوصــل إلى تــسوية 

ونكرر أيضا الإعراب عـن امتناننـا إزاء الـدعم القـائم علـى المبـادئ المقـدم مـن          . سلمية
في شتى أرجاء العالم، ونحث على عدم ادخـار أي جهـد            جميع الدول والشعوب المعنية     

في سبيل تحقيق الهدف الذي طال انتظاره، ألا وهو الحرية والعدالـة والكرامـة للـشعب             
  .“الفلسطيني - الفلسطيني وإرساء السلام الإسرائيلي

 الموجهـة مـن البعثـة       ٢٠١٣يونيـه   / حزيـران  ١٩وكان نـص المـذكرة الـشفوية المؤرخـة            - ٧
  :للبنان لدى الأمم المتحدة على النحو التاليالدائمة 
 تـشرين   ٣٠ المـؤرخ    ٦٧/٢٣إن لبنان ملتـزم بمـضمون قـرار الجمعيـة العامـة             ”    

، وذلـك عمـلا    ‘تسوية قضية فلسطين بالوسائل الـسلمية     ’ المعنون   ٢٠١٢نوفمبر  /الثاني
ويؤكــد لبنــان موقفــه الثابــت الــذي يطالــب  . والقــانون الــدوليبمبــادئ الأمــم المتحــدة 

بتطبيق القرارات الدولية التي تحفظ للشعب الفلسطيني حقـه في تقريـر مـصيره والعـودة        
كما يؤكد على دعـم حـق العـودة         . إلى أرضه وإقامة دولته المستقلة وعاصمتها القدس      

ية التي أقرتهـا قمـة بـيروت       ورفض التوطين بكل أشكاله، ويتمسك بمبادرة السلام العرب       
  .“، بما يحفظ الحقوق العربية وحقوق الشعب الفلسطيني٢٠٠٢عام 

http://undocs.org/ar/S/RES/1860(2009)�
http://undocs.org/ar/A/RES/67/23�
http://undocs.org/ar/A/RES/67/23�
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  الملاحظات  - ثانيا  
تضاعفت الجهود الرامية إلى تحقيق تسوية سلمية لقضية فلسطين خلال النـصف الثـاني             - ٨

 المباشـرة في    الفلـسطينية  - وقـد اسـتؤنفت المفاوضـات الإسـرائيلية       . من الفترة المشمولة بالتقرير   
وما زالـت الحالـة     . ٢٠١٠سبتمبر  /، بعد أن كانت قد توقفت في أيلول       ٢٠١٣يوليه  / تموز ٢٩

 يعيـشون تحـت الحـصار في    نعلى أرض الواقع مفعمة بالتحديات، لا سيما حالـة الـسكان الـذي      
وفي الــضفة . غــزة، في الوقــت الــذي مــا زالــت تتعــرض فيــه إســرائيل لتهديــد نــيران الــصواريخ  

. الغربيــة، اســتمرت التــوترات في الوقــت الــذي اســتمر فيــه تــسارع وتــيرة النــشاط الاســتيطاني  
ل القـائم  وتمثل الحالة على الأرض سـببا متناميـا مـن أسـباب القلـق إزاء مـدى إمكانيـة بقـاء الح ـ                   

وفي الوقت ذاته، واصل الفلسطينيون تنفيذ برنامج طموح يـستهدف بنـاء            . على وجود دولتين  
واستأنفوا أيضا لفتـرة وجيـزة جهـودهم المبذولـة صـوب إعـادة توحيـد الـضفة الغربيـة                    . دولتهم

  .وغزة، رغم ضآلة ما تحقق من نجاح صوب المصالحة
 تـشرين   ٢٩سلام، منحت الجمعية العامة في      وبالتوازي مع تلك التطورات في عملية ال        - ٩

ــوفمبر /الثــاني ــة غــير عــضو لهــا صــفة المراقــب في الأمــم المتحــدة     ٢٠١٢ن  فلــسطين مركــز دول
ــالقرار ــة ٦٧/١٩ ب ــصالحه ١٣٨ بأغلبي ــرا عــن الخطــوات المتخــذة     .  صــوتا ل ــدمتُ تقري ــد ق وق
 مركز فلسطين في الأمـم المتحـدة، وكـذلك التقـدم المحـرز أو الـذي لم يتيـسر                    يختص بتغيير  فيما

ــك في         ــشرق الأوســط، وذل ــسلام في ال ــة ال ــتئناف عملي ــر، في اس ــديم التقري ــت تق إحــرازه، وق
في الأمــم ومــا زال طلــب الحــصول علــى عــضوية كاملــة  ). A/67/738 (٢٠١٣مــارس /آذار ٨

  .المتحدة معروضا على مجلس الأمن للنظر فيه
 ٢٠١٢ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٢واجتمع مبعوثو اللجنة الرباعيـة في بروكـسل يـوم             - ١٠

وقد ناقشوا الوسائل الكفيلة بمـساعدة الطـرفين      .  في عمان  ٢٠١٣يناير  / كانون الثاني  ١٠ثم في   
رض علـى الأجـل القـصير، مـع القيـام في            على تجنب التـصعيد الدبلوماسـي، والتـصعيد علـى الأ          

وواصــل مبعوثــو اللجنــة الرباعيــة . الوقــت ذاتــه أيــضا بإيجــاد ســبيل نحــو العــودة إلى المفاوضــات
ــرة والإ        ــصالات المباش ــف الات ــى تكثي ــشجيعهما عل ــدف ت ــرفين به ــع الط ــل م ــن  العم حجــام ع

ولقـد  .  الطريـق الاستفزازات، وذكّراهمـا بالالتزامـات الـتي تقـع علـى عاتقهمـا بموجـب خريطـة              
واصــلتُ أيــضا التــشارك مــع الطــرفين، وكــذلك مــع القــادة الرئيــسيين علــى الــصعيدين الــدولي  
والإقليمي، في نيويـورك وكـذلك علـى هـامش مـا عقـد مـن مـؤتمرات ومناسـبات دوليـة، بغيـة                       

  .تشجيع بذل جهود متضافرة تتيح المضي قدما إلى الأمام
، زار بـاراك أوبامـا، رئـيس الولايـات          ٢٠١٣س  مـار / آذار ٢٢ إلى   ٢٠وفي الفترة مـن       - ١١

وشــكلت زيــارة الــرئيس . المتحــدة الأمريكيــة، المنطقــة وبــصحبته جــون كــيري وزيــر الخارجيــة

http://undocs.org/ar/A/RES/ 67/19�
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أوباما فرصة مهمة أمام إعادة تنـشيط الجهـود المبذولـة صـوب تحقيـق الحـل القـائم علـى وجـود                 
مـارس في القـدس، إلى      /آذار ٢١ودعا الرئيس أوبامـا، خـلال الخطـاب الـذي ألقـاه في              . دولتين

قيــام دولــة فلــسطينية مــستقلة تتمتــع بمقومــات البقــاء، وأكــد في الوقــت ذاتــه حــق إســرائيل في   
وكــرر الــرئيس أيــضا تأكيــد مبادئــه الــتي طرحهــا في وقــت ســابق . الإصــرار علــى كفالــة أمنــها

ول العربيـة  بصدد الأرض والأمن، التي يعتقد أنها يمكن أن تكون أساسا للمحادثات، ودعا الـد          
وبقـي الـوزير كـيري في المنطقـة كـي        . إلى أن تتخذ خطوات نحو تطبيع العلاقـات مـع إسـرائيل           

يجتمع مع القادة الإسرائيليين، وخلال خمس زيارات تالية قام بها إلى المنطقـة واصـل الاجتمـاع                 
فـضي إلى   مع القيادتين الفلسطينية والإسرائيلية بقصد مناقشة استئناف الحوار الـذي يمكـن أن ي             

  .السلام
 في واشـنطن العاصـمة،      ٢٠١٣أبريـل   / نيسان ١١ولقد اجتمعتُ مع الرئيس أوباما في         - ١٢

واتفقنا على أن هناك على الأقل فرصة سانحة تتـيح لكـلا الإسـرائيليين والفلـسطينيين اسـتئناف                  
اعيـة  وقد أعـدتُ تأكيـد التـزام الأمـم المتحـدة بـأن تـساند، مـن خـلال اللجنـة الرب                     . المفاوضات

. أيضا، اتخاذ مبادرة أساسية تتضمن آفاقا سياسية محددة تحقق الحل القائم علـى وجـود دولـتين                
  . وتكلمتُ أيضا عن الحاجة الملحة إلى إحراز تقدم صوب السلام

أبريـل، قامـت بهـا      / نيـسان  ٢٩وفي زيارة لها أهميتـها الخاصـة إلى واشـنطن العاصـمة في                - ١٣
لعربيـة، أكـد مـن جديـد وفـد مـن وزراء وقـادة عـرب، مـن بينـهم                     لجنة متابعة مبـادرة الـسلام ا      

الشيخ حمد بن جاسم آل ثاني، رئـيس وزراء قطـر حينئـذ، ونبيـل العـربي، الأمـين العـام لجامعـة          
وأعلنـت  . ٢٠٠٢الدول العربية، أهمية مبـادرة الـسلام العربيـة الـتي طُرحـت للمـرة الأولى عـام                   

 مــستندا إلى الحــل القــائم علــى وجــود دولــتين علــى  اللجنــة أن اتفــاق الــسلام ينبغــي أن يكــون 
، مــع إمكانيــة إجــراء تبــادل طفيــف ومتنــاظر في ١٩٦٧يونيــه / حزيــران٤أســاس خــط حــدود 

ــق الاســتقرار        ــصبح وعــدها بتحقي ــا فــرص أن ي ــذي أحي ــادل، الأمــر ال الأراضــي بالاتفــاق المتب
  .الإقليمي خطوة مهمة نحو تطوير جهود السلام

يري، في رحلته السادسة إلى الشرق الأوسط، من ضمان التزام من كلا وتمكن الوزير ك  - ١٤
يوليــه في عمــان أن الأطــراف أرســت / تمــوز١٩الجــانبين باســتئناف المفاوضــات، حيــث أعلــن في 

ــرائيليين        ــين الإسـ ــهائي بـ ــع النـ ــاول الوضـ ــرة تتنـ ــات مباشـ ــتئناف مفاوضـ ــلازم لاسـ ــاس الـ الأسـ
ة للاهتمام، أعربتُ عـن تـرحيبي بـالجهود الدبلوماسـية           وفي ضوء هذه الخلفية المثير    . والفلسطينيين

 / تمـــوز٣٠ و ٢٩وخـــلال يـــومي . المكثفـــة الـــتي قـــام بهـــا الـــوزير كـــيري في الأشـــهر الأخـــيرة 
، استضاف الوزير كيري الاجتماع الأول بين المسؤولين الفلسطينيين والإسرائيليين          ٢٠١٣ يوليه
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عيـة المعنيـة بالـشرق الأوسـط، وأنـا كـذلك،            ورحبـت المجموعـة الربا    . ٢٠١٠سـبتمبر   /منذ أيلول 
  . بعقد ذلك الاجتماع

وهناك بعض الخيارات الشديدة الصعوبة مطلـوب مـن كـلا الجـانبين الإقـدام عليهـا في                 - ١٥
إذ يتعين على كلا القيادتين نيل تأييد الدوائر المناصرة لهما في الداخل لاسـتئناف              . الفترة المقبلة 
طــلاق زراء نتنيــاهو مــن الحــصول علــى تأييــد مجلــس وزرائــه لإ وتمكــن رئــيس الــو. المفاوضــات

 سجناء فلسطينيين سجنوا قبـل اتفـاق أوسـلو، وذلـك خـلال جـدول زمـني متفـق                    ١٠٤سراح  
وعشية الجولة الأولى من المفاوضات المباشرة الـتي عقـدت      . عليه للمفاوضات مدته تسعة أشهر    

بيـد أنـني    . أغـسطس / آب ١٣ سجينا يـوم     ٢٦في القدس، أُفرج عن المجموعة الأولى المؤلفة من         
 وحـدة سـكنية في الـضفة        ٣ ٠٠٠انزعجتُ كثيرا بإعلان إسرائيل الموافقة علـى تـشييد حـوالي            

أغـسطس  / آب ٢٠وقـد عُقـدت جولـة ثانيـة مـن المفاوضـات في              . في ذلـك القـدس     الغربية، بمـا  
  . أريحا في
يـومي   - وفلسطين وإسـرائيل      إلى الأردن  -وفي ضوء هذه الخلفية سافرتُ إلى المنطقة          - ١٦
وكـان مثـار    . أغسطس لتقديم مساندتي الشخصية إلى القادة على كلا الجانبين        / آب ١٦ و   ١٥

تشجيع لي الجدية التي اتسمت بها الجهود المبذولة للجمع بين الطـرفين علـى مائـدة المفاوضـات                
 الـذي اتخـذه   وقد غمرتني السعادة بوجـه خـاص بـالقرار الجـسور    . بعد جمود سياسي طال أمده    

وقـد تـبين لي أن القيـادتين        . الرئيس عبـاس ورئـيس الـوزراء نتنيـاهو بالـدخول في حـوار مباشـر               
الفلسطينية والإسرائيلية أعادا التزامهما بالحل القائم على وجود دولتين، الذي من الواضـح أنـه     

ة هــي عتقــدُ اعتقــادا راســخا بــأن المفاوضــات المباشــر وأ. يحقــق أفــضل مــصلحة لكــلا الــشعبين 
السبيل الوحيد الذي يمكن مـن خلالـه للفلـسطينيين تحقيـق طموحـاتهم المـشروعة صـوب إقامـة                    
دولة فلـسطينية مـستقلة تتـوافر لهـا مقومـات البقـاء، والـذي بوسـع الإسـرائيليين مـن خلالـه أن                        
يــضمنوا الوفــاء باحتياجــاتهم المــشروعة في الأمــن، وأن يــصبحوا في نهايــة المطــاف شــركاء لهــم    

وإذا أريـد إتاحـة فرصـة       .  البالغة في تطـوير الـشرق الأوسـط وتحقيـق اسـتقراره ورخائـه              أهميتهم
تكلل هذه المفاوضات بالنجاح، فإنه ينبغـي أن تكـون تلـك المفاوضـات ذات مغـزى ولهـا أفـق                     

  .سياسي واضح، وأن تؤتي أكلها مبكرا في الفترة القصيرة المقبلة
امج بناء دولتهم، رغم ضـآلة مـساحة الأرض   ويواصل الفلسطينيون المضي قدما في برن     - ١٧

ــشرقية وغــزة       ــة جــيم، والقــدس ال ــسلطة، الــتي تخــرج عــن نطاقهــا المنطق ــسيطرة ال . الخاضــعة ل
ورغـم التوافـق الـدولي القـوي في     . ويشكل ذلك مكونا ضروريا من مكونات العملية السياسية  

إن لجنـة الاتـصال المخصـصة      الآراء بأن السلطة الفلـسطينية لـديها القـدرة علـى إدارة الدولـة، ف ـ              
لتنسيق المـساعدة الدوليـة المقدمـة إلى الـشعب الفلـسطيني يـساورها القلـق بـشكل أساسـي إزاء                     
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مــدى الاســتدامة الماليــة ومقومــات البقــاء الاقتــصادي بــسبب الــصعوبات الماليــة الــتي واجهتــها   
 ثمـة حاجـة ماسـة إلى        وترى اللجنة أيـضا أن    . السلطة الفلسطينية خلال الفترة المشمولة بالتقرير     

اتخــاذ إجــراءات متــضافرة تحقــق الاســتقرار في وضــع الــسلطة الفلــسطينية الاقتــصادي، وإعــادة   
وارتئي أن من الـضروري أن تبـذل الـسلطة    . تحفيز النمو الاقتصادي تحت قيادة القطاع الخاص      

ذلك الفلـسطينية جهــودا نحــو إجـراء إصــلاح هيكلــي بمـا في ذلــك تحقيــق الانـضباط المــالي، وك ــ   
تقديم مساعدة كافية يمكن التنبؤ بها إلى الحكومة الفلسطينية من الجهات المانحة، وذلـك بهـدف                

  . بليون دولار١,٧ضبط العجز المالي المتوقع أن يصل إلى 
، واصــــلتُ )٢٠٠٨ (١٨٥٠ و )٢٠٠٩ (١٨٦٠ومراعـــاة لقـــراري مجلــــس الأمـــن      - ١٨

مساندة الجهود المبذولة صوب النـهوض بالوحـدة الفلـسطينية في إطـار الالتزامـات المقدمـة مـن                   
إن إجــراء . منظمــة التحريــر الفلــسطينية، ومواقــف المجموعــة الرباعيــة، ومبــادرة الــسلام العربيــة 

الفلـسطينية لا ينبغـي    - علـى أسـاس محادثـات الـسلام الإسـرائيلية        المصالحة على هذا الأسـاس و     
تبادل حصرها في مسائل محددة، ويمثل وجود نظام حكم فلسطيني موحد عنصرا ضـروريا مـن         

وقد أعربـتُ عـن تـرحيبي بـالجهود المقدمـة في            . عناصر صلاحية الحل القائم على وجود دولتين      
  .هذا الصدد، لا سيما من مصر

سلة الاجتماعـات الـتي عقـدت بـين أعـضاء فـتح وحمـاس في القـاهرة بهـدف                    ورغم سل ـ   - ١٩
النهوض بتنفيذ اتفاقات المصالحة المبرمة حاليا، لم يُحرز سوى تقدم ضـئيل حـتى الآن لا يتمثـل                  

فبرايـر في  / شـباط ٢٠ إلى ١١سوى في نجاح الحملة التي جرت لتسجيل الناخبين في الفترة مـن            
وقامـت اللجنـة المركزيـة الفلـسطينية      . ٢٠٠٧مرة الأولى منـذ عـام       كلا الضفة الغربية وغزة، لل    

ــد، منــهم  ٤٥٠ ٠٠٠للانتخابــات بتــسجيل مــا مجموعــه    ناخــب في ٣٥٠ ٠٠٠ ناخــب جدي
  .أبريل، أعيد انتخاب خالد مشعل رئيسا للمكتب السياسي لحماس/ نيسان٢وفي . غزة
   وقعـــت اشـــتباكات يـــومي فقـــد. واســـتمر التـــوتر في الحالـــة بالقـــدس الـــشرقية المحتلـــة  - ٢٠
 القديمــة في إطــار مــا يــسميه  بالبلــدةمــايو في القــدس الــشرقية وفي المنــاطق المحيطــة  / أيــار٨ و ٧

ــة فيمــا يتــصل    . “يــوم القــدس”الإســرائيليون  وفُرضــت قيــود علــى دخــول الفلــسطينيين المدين
ترافـق مـع ذلـك      و. جبـل الهيكـل   /لحرم الشريف باحة ا بزيارات الناشطين الإسرائيليين اليمينيين ل    

وتمثــل القــدس . احتجــاز مفــتي القــدس مؤقتــا للتحقيــق معــه بــسبب مــا نــسب إليــه مــن تحــريض
وقـد أكـدتُ مـرارا أنـه        . واحدة من مسائل الوضع النهائي التي تتطلب التفاوض علـى حـل لهـا             

ــرائيل            ــدولتين، إس ــة عاصــمة ل ــن المدني ــل م ــن خــلال المفاوضــات، يجع ــبيل، م ــاد س ــتعين إيج ي
ومـن المهـم    . إيجاد ترتيبات لزيارة الأماكن المقدسـة تكـون مقبولـة لـدى الجميـع             وفلسطين، مع   
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ــرام        ــى كــلا الجــانبين ضــمان الاحت ــة عل ــسياسية والديني ــسلطات ال ــدر أن تواصــل ال ــنفس الق ب
  . الواجب للحقوق الثقافية والدينية لدى الجميع

رض الـتي يمكـن     ويثير التوسع في المستوطنات القلق بوجه خاص، حيث إنـه يقـوض الأ              - ٢١
كمـا  . أن تقوم عليهـا دولـة فلـسطين مـستقبلا، وكـذلك مـدى الثقـة في المعتـدلين الفلـسطينيين                    

شددتُ مرارا على أن جميع أنشطة الاسـتيطان في الأرض الفلـسطينية المحتلـة، بمـا فيهـا القـدس،                    
 حكومـة   وعلـى مـدار الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، وافقـت           . غير قانونيـة بمقتـضى القـانون الـدولي        

 وحـدة سـكنية في المـستوطنات بالـضفة     ١٨ ١٠٩إسرائيل على عطاءات لتشييد ما يقرب مـن        
يوليـه،  /وفي تمـوز . الغربية، بما فيها القـدس، ومنحـت الـشرعية بـأثر رجعـي لمـستوطنات أخـرى            

ــاءات لتـــشييد     ــا علـــى طلـــب عطـ ــرائيل عزمهـ ــة إسـ ــكنية في ٨٥٤أعلنـــت حكومـ ــدة سـ  وحـ
إن التشييد في هذه المناطق الحـساسة يـثير         . ، ومودعين عيليت  مستوطنات حار حوما، ونكوديم   

. القلــق بوجــه خــاص، حيــث إنــه يعــوق تطــور المراكــز الحــضرية الفلــسطينية علــى نحــو طبيعــي  
وعلاوة على ذلك، لا تقوم السلطات الإسرائيلية بإجراءات فعالة ضد إقامة البـؤر الاسـتيطانية                

وأشـار تقريـر صـادر عـن المراقـب المـالي لدولـة              . اصـة غير القانونية علـى الأرض الفلـسطينية الخ       
ــرائيل في  ــوز١٧إس ــصدد       / تم ــستوطنات ضــئيل ب ــى الم ــائي عل ــانون الجن ــاذ الق ــه إلى أن إنف يولي

انتهاكات قانون التصميم والبناء، وفي بعض الأحيان لا يُنفذ، وأن الإجراءات الإدارية المتعلقـة              
  .بأعمال الهدم نادرا ما تُنفذ

وممـا يـثير    .  على نحو طفيف العنف الموجه من المستوطنين مقارنة بالعام الماضي          وقد قلّ   - ٢٢
الانزعــاج الــشديد أن الهجمــات الــتي يــشنها المــستوطنون ضــد الفلــسطينيين وممتلكــاتهم قــد         

 عادة ما تأتي في إطـار الإجـراءات الحكوميـة المتوقعـة ضـد تـشييد                 -أصبحت منتظمة الحدوث    
وأفـضت الهجمـات الـتي      .  وإن كانـت لا تقتـصر علـى ذلـك الإطـار            المستوطنات غير القانونية،  

 طفـلا،  ٣٥ فلـسطينيا، منـهم   ١٥٩يشنها المستوطنون ضـد الفلـسطينيين وممتلكـاتهم إلى إصـابة           
  .خلال الفترة المشمولة بالتقرير

وتثير أعمال الهدم والطرد التي وقعـت في المنطقـة جـيم خـلال الفتـرة المـشمولة التقريـر                      - ٢٣
ويحتـاج الفلـسطينيون إلى وجـود نظـام عـادل           . ميقا، ولقيـت الإدانـة مـن المجتمـع الـدولي          قلقا ع 

لتخطيط المناطق وتقسيمها كي لا يلجـأوا إلى بنـاء مبـان دون تـرخيص ممـا يفـضي إلى هـدمها                       
وعلـى مـدار الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، أدت           . بلا مبرر، وهو ما تتأثر به عادة الفئات الـضعيفة         

 طفـلا، في الـضفة الغربيـة والقـدس       ٤٥٨ أفـراد، مـن بينـهم        ٩٠٧إلى تشريد قرابة    أعمال الهدم   
تخـاذ المزيـد مـن الإجـراءات الكفيلـة بتيـسير إمكانيـة دخـول                اوعموما، ثمـة حاجـة إلى       . الشرقية

  .الضفة الغربية والتحرك فيها، بما في ذلك المنطقة جيم ووادي الأردن وغزة
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ففــي أعقــاب التطــورات الــسياسية الــتي شــهدتها   . عــةومــا زالــت الحالــة في غــزة مزعز   - ٢٤
وعلـى إثـر    . مصر، اتخذت السلطات المصرية إجـراءات مـشددة ضـد الأنفـاق الموصـلة إلى غـزة                

 في ٨٠تلــك الإجــراءات المتخــذة ضــد الأنــشطة غــير القانونيــة، تــشير بعــض التقــديرات إلى أن 
ة نقـصا خطـيرا في الوقـود ومـواد     وقد واجهت غز. نفاق لم تعد صالحة للعمل   المائة من تلك الأ   

البناء الأساسية، التي أصبحت الأنفاق المنفذ الرئيسي لها بسبب القيود الصارمة المفروضـة علـى       
الــواردات عــبر المعــابر الرسميــة وارتفــاع أســعار تكلفــة الوقــود الــذي يــأتي مــن الــضفة الغربيــة      

هو معبر كـرم سـالم، ظـل مفتوحـا           الوحيد للبضائع، و   يوفي حين أن المعبر الإسرائيل    . وإسرائيل
ــدهور       ــد ت ــق إزاء احتمــال تزاي ــساورني القل ــه، ي ــارة ب ــسلع الاســتهلاكية الم ــات ال وزادت كمي
الظروف الاقتصادية والإنسانية الصعبة فعلا في غزة في حالـة عـدم رفـع القيـود المفروضـة علـى                    

طـراف علـى ألا تغفـل    وأنـا أشـجع جميـع الأ   . دخول السلع الأساسية من قبيل مواد البنـاء إليهـا   
عن تزعزع الحالة في غزة، وأن تغتنم فرصة تحسن الوضع بين الأطراف كي تبـذل جهـدا أكـبر      

ويـتعين تطبيـق هـذه التغـييرات مـع إيـلاء            . بهدف رفع القيود الباقية المفروضـة علـى فـتح المعـابر           
ــة لمــواطن القلــق المــشروعة لــدى إســرائيل إزاء الأمــن     الــشواهد ومــن بــين. الاعتبــارات الواجب

البنـاء الأساسـية إلى غـزة، إلى        الإيجابية قيام إسـرائيل برفـع القيـود المفروضـة علـى دخـول مـواد                 
 شحنة في المتوسـط مـن مـواد البنـاء علـى سـيارات الـشحن                 ٢٠ما، حيث سمحت بدخول      حد

ويساعد ذلـك القطـاع     . ٢٠١٢ديسمبر  /يوميا إلى غزة لصالح القطاع الخاص في كانون الأول        
ــاء باحتياجــات غــزة مــن      الخــاص عل ــ ــة لاســتعمالها في الوف ــصورة قانوني ــواد ب ى شــراء تلــك الم

  .الأساسية البنية
 تنفيــذا تامــا، وتعــافي نمــو اقتــصاد )٢٠٠٩ (١٨٦٠ومــا زال تنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن   - ٢٥

وقد أُحرز تقـدم جـوهري      . ن أهداف الأمم المتحدة   غزة على الأجل الطويل هدفان رئيسيان م      
وفي هذا السياق، وافقـت     . في تحقيق ذلك الهدف، بيد أن ثمة حاجة إلى بذل جهود أكبر كثيرا            

 مليــون ٤٥٠حكومــة إســرائيل علــى أن تقــوم الأمــم المتحــدة بأعمــال إعمــار في غــزة قيمتــها    
 يتلقـون الخـدمات،   نولئـك الـذي  وقد أحدث ذلك أثرا إيجابيـا لـيس فحـسب بالنـسبة لأ         . دولار

بل أثر أيضا في توفير فرص العمل على الأجـل القـصير، غـير أن الفوائـد الاقتـصادية المتمثلـة في                      
ولذا يلزم إجراء تغـيير أساسـي أعمـق وأكـبر           . زيادة فرص العمل ستنتهي بانتهاء تلك الأعمال      

ئيل، وكـذلك عمليـات     يتيح تشغيل اقتصاد غـزة، عـن طريـق بـدء الـسماح بالتـصدير إلى إسـرا                 
ومـا لم تُتخـذ تلـك الخطـوات الـضرورية سـيظل مـستقبل غـزة                 . النقل إلى الضفة الغربيـة ومنـها      

  .هشا على أحسن الفروض
. وشهدت الفترة المشمولة بالتقرير تصاعدا مثيرا للجزع في التـوتر بـين غـزة وإسـرائيل                 - ٢٦

مــن المناســبات علــى مــدار وظهــرت الــدلائل مــن جديــد علــى هــشاشة الهــدوء النــسبي في عــدد 
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 تــــشرين ٢١ إلى ١٤الفتــــرة المــــشمولة بــــالتقرير، وحــــدث تــــصاعد خطــــير في الفتــــرة مــــن 
وأفـادت قـوات الـدفاع الإسـرائيلية علنـا          .  خلال عمليـة عمـود الـسحاب       ٢٠١٢نوفمبر  /الثاني

وشمـل الأثـر المـدمر النـاجم عـن          .  هدف في غـزة    ١ ٥٠٠أنها نفذت ضربات ضد ما يزيد على        
 فلـــسطينيا، حـــسب ١٧٤لـــذي وقـــع خـــلال القتـــال الـــذي دام ثمانيـــة أيـــام مـــصرع  العنـــف ا

التقديرات، منهم ستة فلسطينيين من المحتمل أنهم قُتلوا من جراء مقذوفات أطلقهـا فلـسطينيون    
ــالغ عــددهم   . مــن الجماعــات المــسلحة   مــن ١٠١ فلــسطينيا، قُتــل ١٧٤ومــن بــين القتلــى، الب

ومن بين الأمثلـة المـثيرة للأسـى بوجـه خـاص والـتي              .  امرأة ١٤ طفلا و    ٣٦المدنيين، من بينهم    
 فـردا مـن عائلـة دالـو في     ١٢تدل على أن المـدنيين يتحملـون الجانـب الأكـبر مـن المعانـاة، قُتـل             

وأفــادت الأنبــاء عــن . نــوفمبر/ تــشرين الثــاني١٨ضــربة جويــة إســرائيلية تعــرض لهــا مترلهــم في  
د عـن وقـوع سـتة قتلـى إسـرائيليين، أربعـة مـدنيين             وأفي ـ.  فلـسطينيا  ١ ٠٤٦إصابة مـا مجموعـه      

 إسـرائيليا، الغالبيـة     ٢٣٩ه  وأصيب ما مجموع ـ  . وجنديان، من جراء نيران الصواريخ الفلسطينية     
  . منهم مدنيونالعظمى

وفي رد انتقامي على الهجوم الذي تعرضت له غزة، وقع هجوم بالقنابـل في تـل أبيـب                    - ٢٧
 فــردا، منــهم ثلاثــة بإصــابة ٢٩، ممــا أســفر عــن إصــابة ٢٠١٢نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢١يــوم 

ومــا بــرح الهــدوء الحــادث في غــزة،   . وقــد أعلنــتُ إدانــتي للــهجوم بــأقوى العبــارات  . خطــيرة
إن . نــوفمبر، ثابتــا إلى حــد بعيــد، بيــد أنــه مــا زال هــشا  / تــشرين الثــاني٢١بوســاطة مــصر في 

صرا بـالغ الأهميـة في تحـسين الوضـع     الحفاظ على الهـدوء في غـزة وجنـوب إسـرائيل لا يـزال عن ـ        
  .هناك والمناخ السياسي عموما

 صـاروخا مـن قطـاع عـزة،      ٣٣١وإجمالا، أُطلـق علـى مـدار الفتـرة المـشمولة بـالتقرير                - ٢٨
 قذيفــة هــاون، خلافــا للــصواريخ ١٤١ صــاروخا متوســط أو بعيــد المــدى، وكــذلك ٤٣منــها 

 قذيفـة الـتي أطلقـت خـلال         ١٣٨غ عددها    صواريخ وقذائف الهاون البال    ١ ٥٠٦البالغ عددها   
وقــد صــد نظــام القبــة  . نــوفمبر/ تــشرين الثــاني٢١ إلى ١٤التــصعيد الــذي وقــع في الفتــرة مــن  

وشنت قـوات   . الحديدية عددا كبيرا من الصواريخ التي وُجهت إلى المناطق المأهولة في إسرائيل           
 مـدنيا  ١٢١ر عـن مـصرع     ضربة جوية ضد غـزة، ممـا أسـف         ٥٨ غارة و    ٦٢الدفاع الإسرائيلية   

ومـع  .  مدنيا فلسطينيا خلال الفترة المشمولة بـالتقرير       ١ ٢٥٣وأصيب ما يزيد على     . فلسطينيا
، أصـيب مـا مجموعـه       ٢٠١٢نـوفمبر   /استبعاد فترة التراع التي دامت ثمانية أيام في تشرين الثـاني          

ــهم   ٢٠٧ ــسطينيين، من ــدنيين فل ــلا٤٧ م ــالتقرير   .  طف ــشمولة ب ــرة الم ــل  وخــلال الفت ــضا، قُت  أي
 / آخــرون، مــع اســتبعاد أرقــام تــشرين الثــاني     ٢٢مــن المقــاتلين الفلــسطينيين وأصــيب     ١٠٦
ومرة أخرى أعلن إدانتي بلا لـبس لهـذه الهجمـات العـشوائية بالـصواريخ علـى                 . ٢٠١٢ نوفمبر

وأحـثُ أيـضا إسـرائيل علـى أن تبـدي أقـصى             . إسرائيل من غـزة، وأدعـو إلى وقفهـا وقفـا تامـا            
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ــبط ــات ضـ ــنفسدرجـ ــام إزاء    .  الـ ــشكل تـ ــاتهم بـ ــاء بالتزامـ ــيين الوفـ ــع المعنـ ــتعين علـــى جميـ ويـ
  .المدنيين حماية
 فلــسطينيا محتجــزين بموجــب الحجــز الإداري الإســرائيلي، ١٣٠وهنــاك مــا يزيــد علــى   - ٢٩

الذي لا ينبغي أن يُلجأ إليه إلا في أقل عـدد مـن الحـالات، ولأقـصر فتـرة ممكنـة، وفي الحـالات         
ــتثنائية ــراحهم       .الاسـ ــلاق سـ ــة أو إطـ ــولهم للمحاكمـ ــزين ومثـ ــم للمحتجـ ــه تهـ ــتعين توجيـ  ويـ

  .إبطاء دون
ــسجون      - ٣٠ ــابعين في الـ ــسطينيين القـ ــسجناء الفلـ ــة الـ ــساورني إزاء حالـ ــق يـ ــا زال القلـ ومـ

ويـتعين أن تُراعـى بـشكل تـام         . الإسرائيلية، خاصة أولئك الـذين أعلنـوا الإضـراب عـن الطعـام            
الإنسان الدولية إزاء جميع المحتجـزين والـسجناء الفلـسطينيين، الـذين            الالتزامات المتعلقة بحقوق    

  .تتحفظ عليهم إسرائيل
وتواصلت التوترات والحوادث العنيفة في الضفة الغربيـة، بمـا فيهـا القـدس، علـى مـدار              - ٣١

وقـد قامـت قـوات الـدفاع الإسـرائيلية، متعللـة بـدواع أمنيـة، بتنفيـذ                  . الفترة المـشمولة بـالتقرير    
 مـن الفلـسطينيين،     ٢٠٢ عملية تفتيش واعتقال في الضفة الغربية، مما أسفر عن إصابة            ٣ ٦٦٢

وإجمالا، أصيب على يد القوات الإسـرائيلية،       .  فلسطينيا ٤ ٣٤١ طفلا، واعتُقل    ٥١من بينهم   
كمــا أصــيب .  طفــلا١ ١٧٩ فلــسطينيا، مــن بينــهم ٣ ٩١٨خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، 

  .ينن أفراد قوات الدفاع الإسرائيلية على يد الفلسطيني م٦٤يزيد على  ما
 فلـــسطينيا، مـــن بينـــهم ٣٣٨وخـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، قُتـــل مـــا مجموعـــه    - ٣٢

 فلــسطينيا في شــتى أنحــاء الأرض الفلــسطينية المحتلــة؛ وقُتــل ٥ ١٩٣طفــلا، بينمــا أصــيب  ٢٣٢
أفراد قـوات الـدفاع الإسـرائيلية، في حـين           فردا من    ٩٠ثمانية إسرائيليين، وأصيب ما يزيد على       

وتمثـل جميـع   .  مدنيا إسرائيليا، مما يظهر استمرار التكلفة المتكبدة من جراء الـتراع           ٢٨٢أصيب  
  .الأرقام زيادة جوهرية قياسا على الفترة المشمولة بالتقرير السابق

ء، الـتي شـهدت     وهناك مجال أخير من المجالات التي تـثير القلـق وهـو شـبه جزيـرة سـينا                   - ٣٣
فقــد أُطلقــت أربعــة صــواريخ علــى الأقــل مــن ســيناء اســتهدفت  . عــددا متزايــدا مــن الحــوادث

. ٢٠١٢نـوفمبر  /منتجع إيلات على البحر الأحمر خلال التـصعيد الـذي وقـع في تـشرين الثـاني              
 أُطلق صاروخان من شبه جزيرة سيناء انفجرا في منـاطق خاويـة             ٢٠١٣أبريل  / نيسان ١٧وفي  

وأعلنت جماعة مجلس شورى المجاهـدين في أكنـاف         . ، فلم تحدث إصابات أو أضرار     من إيلات 
ــل أول هجــوم مــن نوعــه        ــسلفية مــسؤوليتها عــن الهجــوم، الــذي يمث ــة ال بيــت المقــدس الجهادي

وفي . ٢٠١٢نـــوفمبر /بالــصواريخ علـــى إيـــلات منــذ التـــصعيد الـــذي وقــع في تـــشرين الثـــاني   
ا صــاروخين علــى الأقــل علــى إيــلات مــن   ، أطلقــت الجماعــة ذاته ــ٢٠١٣أغــسطس /آب ١٣
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وشن أفـراد   . سيناء، صد نظام القبة الحديدية واحدا منهما، بينما سقط الآخر في منطقة خاوية            
 - الجماعــة أيــضا هجومــا عــبر الحــدود قــرب منطقــة هــار حــاريف علــى الحــدود الإســرائيلية     

قـوات الـدفاع   ، مما أسفر عـن مـصرع جنـدي مـن جنـود       ٢٠١٢سبتمبر  / أيلول ٢١المصرية في   
ــرائيلية ــوز٤وفي . الإسـ ــه / تمـ ــدوث   ٢٠١٣يوليـ ــارين في إيـــلات، دون حـ ــمع دوي انفجـ ، سُـ

وأعلنت جماعـة   . إصابات أو أضرار، وأفادت الأنباء أنهما نتجا عن صواريخ أطلقت من سيناء           
  . المقدس، مسؤوليتها عن إطلاق الصواريخسلفية، هي أنصار بيت

شــواغل مــشروعة إزاء الأمــن، وأرى أن أفــضل وســيلة  وأنــا أدرك أن إســرائيل لــديها    - ٣٤
لتحقيق الأمن المستدام هي تكثيـف التعـاون مـع الـسلطة الفلـسطينية ومواصـلة تقويـة جهودهـا                    
وأدائها في مجال الأمن، ومواصـلة تقلـيص الغـارات الـتي تـشنها قـوات الـدفاع الإسـرائيلية ضـد                     

روع غـــير العنيــف، وأن تتخــذ إســـرائيل   المنــاطق الفلــسطينية، والاحتــرام التـــام للتظــاهر المــش     
إجـــراءات تـــستهدف كـــبح جمـــاح العنـــف الـــذي يمارســـه المـــستوطنون، وأن يتخـــذ الجانـــب   
ــسياسية، وفي         ــات الـ ــدم في المفاوضـ ــراز تقـ ــع إحـ ــريض، مـ ــد التحـ ــراءات ضـ ــسطيني إجـ الفلـ

  .الاقتصادية التنمية
وممـا يـثير القلـق      . غـزة وما زال يساورني القلق إزاء حالة حقوق الإنسان والحريات في             - ٣٥

بوجه خاص التقارير الصادرة عن الاحتجاز التعسفي الـذي تمارسـه قـوات الأمـن الفلـسطينية،                 
ــة في مراكــز الاحتجــاز في غــزة      ــارير عــن ســوء المعامل ــق إزاء   . والتق ــق عمي ــساورني قل ــا ي كم

مـايو  / أيـار  ٩الأحكام الخمسة بالإعدام التي أصدرتها المحاكم العسكرية في غـزة، في الفتـرة مـن                
يونيــه، دون موافقــة  / حزيــران٢٢، وتنفيــذ حكمــين بالإعــدام في   ٢٠١٣يوليــه / تمــوز١٤ و

وأدعـو سـلطات الأمـر الواقـع        . الرئيس عباس، حسب ما يستلزمه القانون الأساسي الفلسطيني       
كما أحث السلطة الفلسطينية علـى      . في غزة إلى أن تحجم عن تنفيذ المزيد من حالات الإعدام          

 وفاءها بالمسؤوليات التي تقع على كاهلها، مـع إبـداء الاحتـرام التـام لقـوانين حقـوق                   أن تكفل 
  .الإنسان الدولية

لقد حققت السلطة الفلسطينية مـا خططـت لتنفيـذه منـذ ثلاثـة أعـوام، ويـتعين التنويـه            - ٣٦
لطة ويـساورني القلـق مـع ذلـك إزاء مـدى قـدرة الـس              . بهذا الإنجاز والمحافظـة عليـه والبنـاء عليـه         

  .الفلسطينية على استبقاء تلك المكاسب في ضوء الحالة المالية العصيبة المتزايدة
وأشجع بقوة حكومة إسرائيل على أن تتخذ التـدابير الـضرورية الكفيلـة بتيـسير النمـو                   - ٣٧

الاقتــصادي، علــى أن يــصاحب ذلــك مواصــلة تخفيــف القيــود المفروضــة علــى إمكانيــة دخــول  
وثمة تطور إيجـابي تمثـل   . الضفة الغربية وخروجهما منها وتحركهما داخلها الأفراد والبضائع إلى    

في قيام إسرائيل بمنح عدد كبير من التصاريح إلى السكان الفلسطينيين في الضفة الغربية لزيـارة                
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القدس وإسرائيل خلال شهر رمضان وتطبيـق أنظمـة أكثـر مرونـة علـى نقـاط التفتـيش ونقـاط          
  .العبور خلال الشهر الكريم

وأود أن أعرب عن عميق شكري وامتناني إلى روبـرت سـيري، منـسق الأمـم المتحـدة                    - ٣٨
الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط، وكذلك إلى فيليبـو غرانـدي، المفـوض العـام لوكالـة                  

في بعــض بــل  يعملــون في ظــروف صــعبة، نكمــا أشــيد بمــوظفي الأمــم المتحــدة الــذي. الأونــروا
  .للأمم المتحدةالأحيان خطرة، خدمة 

وما زال يحدوني الأمل، في ضوء التقدم المحرز في الآونة الأخيرة، خلال النـصف الثـاني                  - ٣٩
من الفترة المشمولة بـالتقرير، بحثـا عـن حـل عـن طريـق التفـاوض يجعـل إسـرائيل والفلـسطينيين              

ت المـشروعة  أكثر قربا من تحقيق السلام والأمن الدائمين بينهما، بمـا في ذلـك تحقيـق الطموحـا            
. لدى الفلسطينيين في إقامة دولتهم، ولدى إسرائيل في العيش داخل حدود معتـرف بهـا وآمنـة                

ــة     ــاول المــسائل الجوهري ــة علــى تن ــان بجدي ــادة  . إن المهــم الآن هــو أن يعكــف الطرف وأدعــو الق
ــوا بالبــصيرة والجــسارة والتــصميم بهــدف التوصــل إلى     الإســرائيليين والفلــسطينيين إلى أن يتحل

لـت علـى اقتنـاعي بـأن        اومـا ز  . اتفاق سلام تاريخي يفي بالطموحات المـشروعة لـدى الـشعبين          
 الـسبيل الرئيـسي صـوب التوصـل إلى حـل شـامل وعـادل                ي ه ىالمفاوضات المباشرة ذات المغز   

ودائم، بمـا في ذلـك إنهـاء الاحـتلال، وإنهـاء الـتراع، والتوصـل إلى حـل عـادل متفـق عليـه لمحنـة                          
  .ينييناللاجئين الفلسط

وتحقيقا لتلك الغاية، أعرب عن صادق أملي في أن يعكف الطرفان بنـشاط علـى بـذل           - ٤٠
. جميــع الجهــود الكفيلــة بتهيئــة بيئــة تفــضي إلى الــدخول في عمليــة ســلام تتــيح التحــرك للأمــام 

وأحــث إســرائيل بوجــه خــاص علــى أن توقــف جميــع الأنــشطة الاســتيطانية في الــضفة الغربيــة    
يهــا القــدس الــشرقية، وأن تتخــذ خطــوات ملموســة تجــاه مواصــلة تخفيــف القيــود   المحتلــة، بمــا ف

كمـا أشـجع بقـوة جميـع الفلـسطينيين علـى            . العديدة المفروضة في كل من الضفة الغربية وغـزة        
السير في طريـق نبـذ العنـف والاتجـاه نحـو الوحـدة بمـا يتفـق مـع الالتزامـات الـتي قدمتـها سـابقا                            

، وأدعوهم إلى أن يبـذلوا جهـودهم الكفيلـة بتحـسين حالـة القـانون                منظمة التحرير الفلسطينية  
والنظــام ومكافحــة التطــرف والتحــريض ضــد إســرائيل، وأن يواصــلوا بنــاء المؤســسات القويــة   
والديمقراطيــة الــتي تمثــل عنــصرا لا غــنى عنــه في إقامــة دولــة فلــسطينية مــستقلة تتمتــع بمقومــات   

ون مـن المهـم للغايـة الحيلولـة دون أي انـدلاع للعنـف       وفي ظل بيئة شديدة التقلـب، يك ـ     . البقاء
يكون من شأنه تقويض الجهود الـسياسية، وأن يحجـم الطرفـان عـن اتخـاذ خطـوات اسـتفزازية                    

ويتعين أيضا على المجتمع الدولي أن يضطلع بدوره المتمثـل في تـشكيل إطـار      . على أرض الواقع  
 التحـرك للأمـام، علـى أن يـصاحبه اتخـاذ            مشروع ومتوازن يوفر طريقا سياسيا موثوقا بـه يتـيح         
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كما ينبغي للمجتمع الدولي أن يفهـم أن الجهـود الـتي            . خطوات بعيدة المدى على أرض الواقع     
يبذلها في سـبيل تحقيـق ذلـك الهـدف سـتتقلص الثقـة فيهـا علـى نحـو متزايـد إذا أخفـق في اتخـاذ                            

  .الخطوات الضرورية التي تهيئ بيئة تفضي إلى التشارك الجاد
ــة أن تبــذل المنظمــة       - ٤١ ــا عامــا للأمــم المتحــدة، سأواصــل العمــل علــى كفال وبــصفتي أمين

تـع بمقومـات   الجهود الكفيلة بإنـشاء دولـة فلـسطينية مـستقلة وديمقراطيـة ومتـصلة الأراضـي تتم                
 جنب في سلام مـع دولـة إسـرائيلية آمنـة في إطـار تـسوية إقليميـة شـاملة                     البقاء، تعيش جنبا إلى   

 ـــ ــع ق ــق مـ ــن  تتوافـ  )٢٠٠٢ (١٣٩٧ و )١٩٧٣ (٣٣٨ و )١٩٦٧ (٢٤٢رارات مجلـــس الأمـ
ــة،    )٢٠٠٩ (١٨٦٠ و )٢٠٠٣ (١٥١٥ و ــادرة الــسلام العربي ــق، ومب ، ووفقــا لخريطــة الطري

  .ومبدأ الأرض مقابل السلام
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	موجز
	هذا التقرير مقدم عملا بقرار الجمعية العامة 67/23. وهو يتضمن الردود التي وردت من الأطراف المعنية على المذكرات الشفوية التي أرسلها الأمين العام عملا بالطلب الوارد في الفقرة 26 من القرار. ويتضمن التقرير أيضا ملاحظات الأمين العام على الحالة الراهنة التي يمر بها النزاع الإسرائيلي - الفلسطيني، وعلى الجهود الدولية المبذولة لدفع عملية السلام قدما بغرض التوصل إلى تسوية سلمية. ويغطي التقرير الفترة من أيلول/سبتمبر 2012 إلى آب/أغسطس 2013.
	أولا - مقدمة
	1 - هذا التقرير مقدم عملا بقرار الجمعية العامة 67/23.
	٢ - وفي 26 تموز/يوليه 2013، وجهتُ إلى رئيس مجلس الأمن، عملا بالطلب الوارد في الفقرة 26 من القرار المذكور آنفا، الرسالة التالية:
	”يشرفني أن أشير إلى القرار 67/23، الذي اتخذته الجمعية العامة في 30 تشرين الثاني/نوفمبر 2012، في دورتها السابعة والستين، في إطار بند جدول الأعمال، المعنون ’قضية فلسطين‘.
	”وفي الفقرة 26 من القرار، طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يواصل بذل الجهود مع الأطراف المعنية، وبالتشاور مع مجلس الأمن، من أجل التوصل إلى تسوية سلمية لقضية فلسطين وتعزيز السلام في المنطقة، وأن يقدم إلى الجمعية في دورتها الثامنة والستين تقريرا عن هذه الجهود وعن التطورات المستجدة في هذه المسألة. 
	”وبغية الاضطلاع بمسؤوليتي عن تقديم التقرير بموجب هذا القرار، أرجو ممتنا موافاتي بآراء مجلس الأمن بحلول 12 آب/أغسطس 2013. 
	”وإذ أذكّر بالتزام الأمانة العامة مراعاة الحد المقرر لعدد صفحات تقاريرها عملاً بقرار الجمعية العامة 52/214، أود أن أشجع مجلس الأمن على ألا يتجاوز تقريره 500 1 كلمة“. 
	3 - وحتى 2 أيلول/سبتمبر، لم يكن قد ورد أي رد على هذا الطلب.
	4 - وفي مذكرة شفوية مؤرخة 29 أيار/مايو 2013، موجهة إلى الأطراف المعنية، طلبتُ إلى حكومات الأردن وإسرائيل والجمهورية العربية السورية ولبنان ومصر، وكذلك منظمة التحرير الفلسطينية، إطلاعي على مواقفها بشأن أي خطوات اتخذتها لتنفيذ الأحكام ذات الصلة من القرار. وحتى 31 آب/أغسطس 2013، كان قد ورد رد من كل من إسرائيل ولبنان ومنظمة التحرير الفلسطينية. 
	5 - وكان نص المذكرة الشفوية المؤرخة 14 آب/أغسطس 2013 الموجهة من البعثة الدائمة لإسرائيل لدى الأمم المتحدة على النحو التالي: 
	”حسب المبين في محضر الجلسة، صوتت إسرائيل ضد هذا القرار، مثلما فعلت إزاء قرارات مماثلة اتخذتها الجمعية العامة في الماضي. وينضم القرار 67/23 إلى العديد من القرارات المنحازة إلى جانب واحد التي تتخذها سنويا الجمعية العامة، والتي لا تفضي سوى إلى تقويض الثقة في الأمم المتحدة لاعتبارها عنصرا منحازا لا يعمل على النهوض بالسلام. 
	”وتود البعثة الدائمة لإسرائيل أن تعيد تأكيد الاعتبارات التي استرشدت بها في طريقة التصويت المذكورة.
	”رغم الجهود التي تبذلها الحكومة الإسرائيلية، وتحسن البيئة الاقتصادية في الضفة الغربية وغزة، ما زال الإرهاب الفلسطيني متواصلا بلا هوادة. فقد شهد عام 2012 تصاعدا حادا في الهجمات الإرهابية انطلاقا من قطاع غزة، شملت هجمات بالصواريخ، والأجهزة المتفجرة المرتجلة، ونيران القناصة، ومحاولات التسلل. وإجمالا، وقع 163 حادثا (لا تشمل الهجمات بالصواريخ)، في مقابل 89 حادثا عام 2011. وبالمثل، حدثت زيادة حادة في الهجمات بالصواريخ، سواء من حيث العدد (211 في المائة)، أو المدى ومدى الدقة، حسب ما تبين بجلاء من استهداف تل أبيب والقدس على السواء في تشرين الثاني/نوفمبر 2012.
	”وردا على تصاعد الهجمات من حماس وغيرها من الجماعات الإرهابية في قطاع غزة، شنت إسرائيل عملية ’عمود السحاب‘. وخلال الأشهر التي سبقت العملية، كانت قد تصاعدت الحوادث على طول السياج الحدودي من حيث مدى تكرارها وشدتها. فقد كان من الضروري اتخاذ إجراء لحماية ما يقرب من مليون مدني إسرائيلي ردا على استعمال الأجهزة المتفجرة، ونيران القناصة، والنيران المضادة للدبابات، وتفخيخ أحد الأنفاق، إلى جانب سقوط 787 صاروخا داخل إسرائيل منذ بداية عام 2012.
	”وعلى مدار العملية التي دامت ثمانية أيام، عملت إسرائيل مع المنظمات الدولية وممثلي الحكومات على توفير المساعدة للسكان المدنيين في غزة. فخلال تلك الفترة، أطلق ما لا يقل عن 532 1 صاروخا، منها صواريخ بعيدة المدى، على المناطق الآهلة بالسكان في إسرائيل، مما شكل تهديدا فعليا لملايين السكان. وإجمالا، قُتل ستة إسرائيليين (منهم جنديان) وأصيب ما يزيد على 250 فردا.
	”ورغم التهديد الحاد المتواصل بلا انقطاع ضد أمن إسرائيل، فإنها خطت خطوات واسعة نحو تقديم المساعدة الإنسانية، وتشجيع الظروف الكفيلة بتحقيق النمو الاقتصادي لصالح الفلسطينيين. وعلى مدار عام 2012، توثق التعاون على الأرض مع هيئات المجتمع الدولي المعنية، مما أسفر عن نجاح تنفيذ عشرات المشاريع، إلى جانب العديد من التدابير الرامية إلى تخفيف حدة المشاق الاقتصادية التي تواجه الفلسطينيين. فقد صدر ما لا يقل عن 469 219 تصريح دخول للمرضى والمصاحبين لهم، وهو ما يمثل زيادة بنسبة 11 في المائة قياسا على أرقام عام 2011. وتحملت إسرائيل أيضا التكاليف الطبية التي استلزمها علاج 20 طفلا فلسطينيا لم يكن في طاقة أسرهم علاجهم.
	”وقد طُبقت تدابير موسَّعة بهدف تحسين عملية العبور من الضفة الغربية إلى إسرائيل، بما في ذلك تجديد واسع النطاق للمنشآت وتيسير الإجراءات المكتبية في هذا الصدد. ومنذ عام 2011 زاد ثلاث مرات تقريبا عدد المدنيين الفلسطينيين الذين اجتازوا المعابر إلى إسرائيل لأغراض الاستجمام. وبالمثل، زاد عدد تصاريح العمل في إسرائيل وجرى بشكل جوهري توسيع بنودها.
	”وفي قطاع غزة، أفضت التدابير الإسرائيلية المتخذة سابقا عام 2010 إلى زيادة جوهرية في الواردات. ففي تشرين الثاني/نوفمبر 2012، جرى من جديد توسيع نطاق السياسة المتبعة في هذا الصدد، حيث كانت النتيجة الفورية حدوث زيادة بنسبة 8 في المائة في عدد الشاحنات التي تدخل غزة كل عام. واستثمرت إسرائيل 80 مليون شيكل إسرائيلي جديد بهدف رفع مستوى القدرة الاستيعابية على معبر كرم سالم إلى ما بين 400 إلى 450 شاحنة يوميا. وخلال عام 2012، دخل عدد من الشاحنات لا يقل عن 540 57 شاحنة عن طريق معبر كرم سالم، في مقابل 874 53 شاحنة عام 2011. وزاد أيضا عموما عدد المشاة الذي دخلوا عن طريق معبر إريتز بنسبة 25 في المائة.
	”واستمر باطراد النمو الاقتصادي الذي حققته السلطة الفلسطينية (يشمل كلا من غزة والضفة الغربية) على مدار عام 2012. فخلال فترة الأرباع الثلاثة الأولى من العام، ارتفع الناتج الداخلي الإجمالي بنسبة 6.1 في المائة مقابل نفس الفترة من عام 2011، رغم التباطؤ الاقتصادي الذي شهده العالم.
	”إن القرار 67/23 لا يشير أو يعكس أي من المعلومات المبينة أعلاه، ومن ثم يتسبب في إظهار صورة مضللة وخاطئة عن الحالة على أرض الواقع.
	”وفي الوقت ذاته، ما برحت السلطة الفلسطينية تواصل جهودها الرامية إلى نزع الشرعية عن إسرائيل باتخاذ خطوات انفرادية في شتى المحافل المتعددة الجهات، والتي توجتها بطلبها في تشرين الثاني/نوفمبر 2012 الحصول على مركز الدولة غير العضو في الأمم المتحدة.
	”ومن المأمول أن يسهم استئناف المفاوضات المباشرة في الآونة الأخيرة بين إسرائيل والسلطة الفلسطينية في تحقيق تسوية شاملة للنزاع“.
	6 - وكان نص المذكرة الشفوية المؤرخة 2 آب/أغسطس 2013 الموجهة من بعثة المراقبة الدائمة لدولة فلسطين لدى الأمم المتحدة على النحو التالي:
	”ترى دولة فلسطين أن القرار 67/23 يشكل إسهاما رئيسيا من المجتمع الدولي في الجهود الجارية صوب التوصل إلى حل سلمي وعادل وشامل للنزاع الإسرائيلي - الفلسطيني وقضية فلسطين ككل. وفي هذا الصدد، نكرر تأكيد اعتقادنا الراسخ بأن الجهود المبذولة في الأمم المتحدة، التي تمثل بؤرة النشاط المتعدد الأطراف في عالمنا، يمكن أن تسهم، بل يتعين أن تسهم، في السلام ولا تعوق تحقيقه.
	”فعلى مدار عقود، حدد هذا القرار أسس السلام وفقا للقانون الدولي. ويؤكد التأييد الواسع النطاق الذي حظي به القرار اتفاق الآراء عالميا على تأييد التوصل إلى حل يفضي إلى انسحاب إسرائيل من الأرض الفلسطينية المحتلة منذ عام 1967، بما فيها القدس الشرقية، وتحقيق حل على أساس وجود دولتين: دولة فلسطينية مستقلة ذات سيادة وديمقراطية تتوافر لها مقومات البقاء ومتصلة الأراضي، تعيش جنبا إلى جنب مع إسرائيل في سلام وأمن على أساس حدود ما قبل عام 1967، والتوصل إلى حل عادل بشأن اللاجئين الفلسطينيين على أساس القرار 194 (د-3) (1948).
	”وخلال الدورة السابعة والستين، أكدت من جديد الجمعية العامة أيضا بجسارة ذلك التوافق في الآراء في القرار 67/19، ’مركز فلسطين في الأمم المتحدة‘، الذي منح فلسطين مركز دولة غير عضو لها صفة المراقب في الأمم المتحدة، إقرارا بفلسطين كدولة. ويشير أيضا القرار 67/19 إلى معايير التوصل إلى تسوية سلمية، حسب المحدد في قرارات الأمم المتحدة المتصلة بالموضوع، ومبادئ مدريد، ومبادرة السلام العربية، وخريطة الطريق التي وضعتها المجموعة الرباعية، مؤكدا من جديد التأييد الذي لا لبس فيه للحل القائم على وجود دولتين، وهو ما شكل عنصرا ضروريا لدى غالبية الدول التي صوتت لصالح القرار. إن السرعة المطلوبة في تحقيق الحل القائم على وجود دولتين، وحق الشعب الفلسطيني في تقرير المصير والاستقلال في دولة فلسطين وعلى الأرض الفلسطينية المحتلة منذ عام 1967، وهو الحق الذي أعاد القرار تأكيده صراحة، قد تجلا من جديد في الدعوات التي صدرت باستئناف المفاوضات في عملية السلام في الشرق الأوسط والإسراع بوتيرتها بهدف تحقيق تسوية سلمية في هذا الصدد، ودعوة جميع الدول، والوكالات والمنظمات المتخصصة التابعة لمنظومة الأمم المتحدة بأن تساعد الشعب الفلسطيني على التبكير بإعمال حقه في تقرير المصير والاستقلال والحرية.
	”وقد لقي القرار 67/19 التأييد من بلدان في جميع أركان العالم، تمثل بلدانا تنتمي إلى جميع المجموعات السياسية والإقليمية الرئيسية، ومنها الجامعة العربية، وحركة عدم الانحياز، ومنظمة التعاون الإسلامي، والاتحاد الأوروبي، ومجموعة بلدان أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي، والاتحاد الأفريقي، والجماعة الكاريبية، ومجموعة بلدان الشمال، ومجموعة بلدان آسيا والمحيط الهادئ. وارتأت الدول الأعضاء القرار، المتخذ في 29 تشرين الثاني/نوفمبر 2012، أي بعد 65 عاما من اتخاذ الجمعية القرار 181 (د-2) بتقسيم فلسطين عام 1947، على أنه فرصة جوهرية تتيح الإسهام في إنقاذ الحل القائم على وجود دولتين، في ضوء تزعزع الحالة بسبب السياسات غير القانونية التي تتبعها إسرائيل، السلطة القائمة بالاحتلال، في الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية - وهي الأرض التي تشكل دولة فلسطين - الأمر الذي ما برح يقلص إمكانية بقاء ذلك الحل والاقتناع الشعبي بإمكانية تحقيقه على نحو عادل.
	”وعلاوة على ذلك، يشكل القرار 67/19 خطوة مهمة أخرى اتخذها المجتمع الدولي صوب التعويض عن الضيم الذي عانى منه الشعب الفلسطيني على مدار التاريخ، وتمهيد السبيل أمام إدماج دولة فلسطين على النحو التام والصحيح في مجتمع الدول، ريثما يتم قبول طلب الانضمام إلى عضوية الأمم المتحدة، الذي ما زال معروضا على مجلس الأمن بعد أن تقدم به الرئيس محمود عباس في 23 أيلول/سبتمبر 2011، اتساقا مع حق تقرير المصير المجسد في الميثاق والقرارات المتصلة بالموضوع، بدءا من القرار 181 (د-2) ومرورا بالقرار 242 (1967) وحتى الوقت الراهن.
	”ومنذ اتخاذ القرارين 67/19 و 67/23، أوفت دولة فلسطين بالتزاماتها القانونية وسعت جاهدة إلى تنفيذ أحكام القرارين، والعمل على تهيئة الظروف الكفيلة بتحقيق السلام. ويتوافق ذلك مع الجهود الفلسطينية المبذولة على مدار السنوات سعيا إلى التقيد بقرارات الأمم المتحدة والقانون الدولي. وما برحت فلسطين تعمل بدأب، باعتراف المجتمع الدولي، على الوفاء بالتزاماتها بحسن نية، رغم ما تواجهه من تحديات جمة وأزمات متشعبة تحت نير الاحتلال الإسرائيلي.
	”وعلاوة على ذلك، لم تفرض قط القيادة الفلسطينية شروطا أمام عملية السلام، وطالبت فحسب عن حق باحترام القانون الدولي وقرارات الأمم المتحدة، ومنها القرار 67/23، الذي يشكل أساس تلك العملية. إن احترام القانون التزام يقع على كاهل جميع الدول، بما فيها إسرائيل، السلطة القائمة بالاحتلال، وهو عنصر حيوي من عناصر التغلب على المشاكل التي أفضت مرارا وتكرارا إلى فشل عملية السلام، وتفاقم الأوضاع على أرض الواقع، مما تسبب في مشاق عصيبة تواجه الشعب الفلسطيني، وتقوض الحل القائم على وجود دولتين. وثمة توافق في الآراء على أن احترام القانون هو العنصر الكفيل بنجاح المفاوضات التي تجري بين الطرفين سعيا إلى إيجاد حل لجميع مسائل الوضع النهائي - القدس، واللاجئون الفلسطينيون، والمستوطنات، والحدود، والأمن، والسجناء، والمياه - ومن ثم الإسراع بوتيرة إبرام اتفاق سلام عادل.
	”وفي واقع الأمر، فإن الموقف الدولي الطويل الأمد المؤيد للحل القائم على وجود دولتين - استنادا إلى المعايير المحددة، ومنها اتخاذ حدود 4 حزيران/ يونيه 1967 أساسا لحدود الدولتين، والقدس عاصمة مشتركة للدولتين، وإيجاد حل عادل متفق عليه للاجئين الفلسطينيين وفقا للقرارات المتخذة في هذا الصدد - هو الموقف الذي ما برح الشعب الفلسطيني وقيادته يلتزمان به منذ زهاء ربع قرن من الزمان، بعد قبولهما رسميا بالحل القائم على وجود دولتين باعتماد إعلان استقلال دولة فلسطين عام 1988. إن الحل التوافقي الجوهري القاضي بإنشاء دولة فلسطين على نسبة 22 في المائة فحسب من أراضي وطننا التاريخي سعيا إلى استعادة حقوقنا، وتحقيق حريتنا، وإنهاء النزاع، هي من الأمور التي يتجلى فيها بأوضح صورة الالتزام الفلسطيني بالسلام والتعايش، رغم الضيم الذي عانى منه شعبنا على مدار التاريخ، بمن فيهم اللاجئون الفلسطينيون الذين يصل عددهم الآن إلى ما يزيد على خمسة ملايين لاجئ والذين ما برحوا يواجهون الشدائد التي لا توصف في المنفى، نتيجة عدة عوامل منها الأزمات التي عصفت بالمنطقة، وآخرها النزاع الخطير في سوريا.
	”ويدخل هذا الالتزام في صميم البراغماتية التي تتبعها القيادة الفلسطينية، بدءا من مشاركتها في جميع أشكال عملية السلام، ومرورا بمؤتمر مدريد وإبداء تعاونها بصدد جميع المبادرات للنهوض بتلك العملية، وانتهاء بالإجراءات الشرعية التي قامت بها داخل الأمم المتحدة بهدف ضمان حقوق الشعب الفلسطيني في تقرير المصير وإعمال تلك الحقوق. وقد ساد هذا الالتزام بشكل ملحوظ رغم ما تحدثه السياسات غير الشرعية الإسرائيلية من عواقب ضارة، وما تبع ذلك من نكسات في عملية السلام.
	”وتعلن فلسطين مجددا، استجابة منها للدعوات التي تضمنها القراران 67/19 و 67/23، استعدادها لإحلال السلام. ونحن على استعداد لأن نغتنم الفرصة المتاحة حاليا التي وفرتها الجهود الجادة المبذولة على الصعيدين الدولي والإقليمي، ومن بينها جهود الولايات المتحدة، بالتنسيق مع اللجنة الوزارية لمبادرة السلام العربية، إلى جانب الجهود التي تبذلها الدول المعنية من شتى أرجاء العالم وما تقدمه من دعم، حيث أبدت فلسطين التعاون مع تلك الجهود في جميع المراحل. وحتى تاريخ كتابة هذه المذكرة، ما زلنا ملتزمين باستئناف المفاوضات المباشرة مع إسرائيل، استنادا إلى رغبتنا الصادقة في إنهاء النزاع الإسرائيلي - الفلسطيني، الذي يشكل بؤرة النزاع العربي - الإسرائيلي، وفي إرساء السلام.
	”وستحدد القرارات المتخذة الآن مدى إمكانية تحقيق الحل القائم على وجود دولتين - دولة فلسطين ودولة إسرائيل - يعيشان جنبا إلى جنب في سلام وأمن على أساس حدود ما قبل عام 1967، أو ما إذا كانت السياسات غير القانونية الإسرائيلية ستضع نهاية مأساوية لذلك الحل. إن دولة فلسطين على استعداد لأن تتحمل مسؤولياتها صوب تحقيق ذلك الحل والتوصل إلى حل عادل لجميع مسائل الوضع النهائي، وترى أن المجتمع الدولي على استعداد بالمثل لأن يتحمل التزاماته، حسب المبين في القرار 67/23. بيد أننا ندعو إلى لزوم الحذر إزاء إمكانية فشل ما نبذله من جهود جماعية، مهما كان صدقها وجديتها، إذا ما دأبت إسرائيل على مواصلة سياساتها وممارساتها غير القانونية المتمثلة في الاحتلال العسكري الذي تمارسه منذ 46 عاما.
	”وإذا ما أريد الدخول في عملية سلام ذات مغزى والإبقاء عليها وإنجاحها، يتعين على الفور معالجة الحقائق القائمة على أرض الواقع. ومن شأن الالتزام بالقرار 67/23 الإسهام كثيرا في تهيئة بيئة تتوافق مع أهداف العملية وتشكل سندا لها. بيد أنه إذا واصلت إسرائيل تعنتها ستبوء العملية بالفشل من جديد وستترتب عليها عواقب بعيدة المدى، وستفتح الساحة أمام البحث عن حلول بديلة، وبداية جهود بديلة سياسية وقانونية وشعبية، سعيا إلى وضع نهاية للظلم وإعمال حقوق الإنسان غير القابلة للتصرف، والتطلعات الوطنية المشروعة لدى الشعب الفلسطيني.
	”ومما يدعو للأسف أن إسرائيل واصلت، منذ اتخاذ القرار 67/23، ما تقوم به من تدابير عدوانية، واستعمار، وعقاب جماعي ضد الشعب الفلسطيني، في إخلال صارخ بالقانون الدولي، بما في ذلك اتفاقية جنيف الرابعة وعهود حقوق الإنسان، وقرارات الجمعية العامة، ومجلس الأمن ومجلس حقوق الإنسان والمجلس الاقتصادي والاجتماعي، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، وغير ذلك من القرارات، في ازدراء للفتوى الصادرة عن محكمة العدل الدولية في 9 تموز/ يوليه 2004، وفي تجاهل متعجرف للدعوات العالمية التي تدعوها إلى الامتثال.
	”ويشمل ذلك أمورا منها بناء المستوطنات وتشييد الجدار، خاصة في القدس الشرقية والأماكن المحيطة بها، وفي بيت لحم ووادي الأردن؛ وإقامة ما يسمى ’البؤر الاستيطانية‘؛ وصدور إشعارات عن تشييد الآلاف من الوحدات الاستيطانية، الأمر الذي ازداد شدة بوجه خاص، وعلى سبيل الانتقام والعقاب بشكل صارخ، عقب اتخاذ القرار 67/19؛ ومصادرة مئات الدونمات من الأراضي؛ وتشريد المدنيين الفلسطينيين ونقلهم بصورة قسرية، لا سيما العائلات البدوية؛ وهدم المنازل؛ وقيام قوات الاحتلال بشن الغارات العسكرية العنيفة مما يتسبب في فقد الأرواح، ووقوع إصابات، وتدمير الممتلكات؛ واستعمال القوة المفرطة ضد المتظاهرين المدنيين المسالمين؛ واعتقال المدنيين واحتجازهم يوميا، ومن بينهم الأطفال؛ ومواصلة سجن زهاء 000 5 فلسطيني في ظل ظروف وعمليات إيذاء مروعة، بمن فيهم عدة سجناء ما زالوا مضربين عن الطعام؛ ومزيج من التدابير التي تعوق حرية التحرك، وعلى رأسها الحصار غير القانوني المفروض على قطاع غزة، الذي دخل عامه السابع ويتسبب في معاناة إنسانية واسعة النطاق؛ وإيذاء المشاعر الدينية، الذي يصاحبه أعمال استفزاز ضد الأماكن المقدسة، خاصة الحرم الشريف، واحتجاز مفتي القدس، والمضايقات التي يتعرض لها الذين يؤدون الشعائر الدينية، بما في ذلك خلال الاحتفال بعيد الفصح، وشهر رمضان المعظم لدى المسلمين.
	”وما برح المستوطنون الإسرائيليون المتطرفون أيضا يواصلون أعمالهم الإجرامية المسعورة، حيث يقومون بترويع المدنيين الفلسطينيين، وتدمير المزارع وآلاف الأشجار، وتخريب الكنائس والمساجد، والاعتداء على حرمة الحرم الشريف. ويلقى المستوطنون فيما يقومون به المساندة والتحريض من المسؤولين الإسرائيليين الذين يشجعون الاستعمار والضم الفعلي للأرض الفلسطينية. وقد أفصحت التصريحات العلنية الصادرة عن عدد من الوزراء وأعضاء الكنيست عن المواقف المتطرفة التي تنتهجها كتل في الائتلاف الحكومي الإسرائيلي، مما ينم عن رفض الحل القائم على أساس وجود دولتين، وحقوق الفلسطينيين بل وحتى وجودهم، الأمر الذي يعد مدعاة للقلق الشديد في وقت نسعى فيه إلى فتح الطريق السياسي المسدود.
	”وتكرر فلسطين تأكيد أنه لا يمكن أن يكون هناك توافق بتاتا بين الحل القائم على أساس وجود دولتين وحملة الاستيطان التي تقوم بها إسرائيل. وحسب ما أكده القرار 67/23، وكذلك المجتمع الدولي على جميع المحاور ومفاده أن أنشطة الاستيطان غير قانونية، وتشكل عقبة كأداء أمام السلام، ويتعين وقفها وقفا تاما. وفي الواقع، تشكل أنشطة الاستيطان جرائم حرب بمقتضى اتفاقية جنيف الرابعة، والبروتوكول الإضافي الأول الملحق بها، ونظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية.
	”إن التحدث عن السلام، مع الانخراط في تدميره هو استهزاء بالتأييد الذي أبداه المجتمع الدولي إزاء الحل القائم على وجود دولتين، ويقوض كل الجهود المبذولة في هذا السبيل، على غرار ادعاء ’الاستعداد للتفاوض دون شروط‘، في الوقت الذي يجري فيه فعلا فرض شروط على أرض الواقع في شكل حقائق صريحة غير قانونية ترسخ الاحتلال وتعوق إبرام اتفاق سلام. وما برح ذلك يمثل حتى الآن للأسف السياسة الإسرائيلية، التي تصاعدت في ظلها الأنشطة الاستيطانية في الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس، بنسبة 355 في المائة في الربع الأول من عام 2013، ومن ثم تعوق بقدر أكبر إمكانية اتصال الأرض، وتقوض على أرض الواقع الحل القائم على أساس وجود دولتين.
	”ويتعين على إسرائيل، في هذه اللحظة البالغة الأهمية، أن تبرهن بشكل ملموس على رغبتها في إنهاء ما تفرضه من احتلال وأن تسعى حقا نحو إحلال السلام. إذ يجب التخلي عن عقلية وسياسات الاحتلال. ومن الضروري أن يشمل ذلك وقف كل أنشطة الاستيطان، بغض النظر عن المظهر. كما يتعين الإفراج عن السجناء الفلسطينيين، ووقف العمليات العسكرية وإنهاء جميع تدابير العقاب الجماعي، بما في ذلك الحصار المفروض على غزة. إن ذلك أمر حتمي يحد من تدهور الحالة وتدهور الاعتقاد الشعبي بإمكانية إحلال السلام، واغتنام هذه الفرصة الأخيرة المتاحة أمام الحل القائم على أساس وجود دولتين.
	”ومن الضروري أن يظل المجتمع الدولي حريصا على مطالبة إسرائيل باحترام القانون الدولي وقرارات الأمم المتحدة. ومن الواجب توجيه رسالة صارمة مفادها ضرورة توقف السياسات غير القانونية التي تمارسها إسرائيل وأن الاحتلال يكلف ثمنا باهظا، بينما يمكن اكتساب الكثير من وراء السلام. ونحن نذكِّر هنا بالمبادئ التوجيهية التي اعتمدها الاتحاد الأوروبي في حزيران/يونيه 2013، التي يمكن أن تسهم على نحو ملموس في تشجيع امتثال القانون، ومن ثم التقدم صوب التوصل إلى حل سلمي. وإذا دأبت إسرائيل على مواصلة انتهاكاتها، يتعين على المجتمع الدولي أن يعلن مسؤوليتها عن ذلك، وأن يعمل على كفالة احترام القانون، وتجنب تزايد تدهور الاستقرار والحفاظ على آفاق السلام. وسيؤدي الإخفاق في ذلك إلى الإضرار بقضية السلام، وتعريض مستقبل الشعبين الفلسطيني والإسرائيلي للخطر، وتهديد السلام والأمن في منطقة الشرق الأوسط وخارجها.
	”وحسب ما جرى إعادة تأكيده في القرار 67/23، يتعين على الأمم المتحدة أن تضطلع بالمسؤولية الدائمة الواقعة على كاهلها إزاء قضية فلسطين ريثما يتم التوصل إلى حل لها بجميع جوانبها، كما يتعين تنفيذ القرارات الصادرة في هذا الصدد، بما فيها قرارات مجلس الأمن حيث إنه موكل إليه، بموجب الميثاق، واجب صون السلام والأمن. ونحن نقر هنا أيضا بالدور المهم الذي تضطلع به اللجنة المعنية بممارسة الشعب الفلسطيني لحقوقه غير القابلة للتصرف التابعة للأمم المتحدة في التوعية بالحقوق الفلسطينية ومساندتها على الصعيد الدولي، والتوصل إلى حل عادل للنزاع. 
	”وسوف تواصل دولة فلسطين، من جانبها، التصرف بروح المسؤولية، بتحمل التزامها قولا وعملا من خلال تحقيق هدف التوصل إلى تسوية سلمية، والتعاون مع جميع الجهود المبذولة على الصعيد الدولي في هذا الصدد، استنادا إلى إيمانها بسيادة القانون، وبتصميم المجتمع الدولي على تشجيع التوصل إلى حل عادل يضمن الاستقلال لدولة فلسطين، وعاصمتها القدس الشرقية، على أساس حدود ما قبل عام 1967؛ وإعمال حقوق الشعب الفلسطيني، بمن فيهم اللاجئون الفلسطينيون، وإحلال السلام والأمن لصالح فلسطين وإسرائيل.
	”وعلى الساحة الداخلية، ستواصل الحكومة الفلسطينية تطوير المؤسسات والهياكل الأساسية الوطنية الفلسطينية وفقا للخطة الوطنية الرامية إلى تعزيز القواعد التي ترتكز عليها دولتنا، وتقديم الخدمات لشعبنا وتخفيف ما يواجهه من شدائد تحت نير الاحتلال. ونحن نشعر بالامتنان إزاء المساندة التامة التي يقدمها المجتمع الدولي لهذه الجهود التي قام بتوثيق جيد للتقدم المحرز فيها كل من لجنة الاتصال المخصصة لتنسيق المساعدة الدولية المقدمة إلى الشعب الفلسطيني، والبنك الدولي، والأمم المتحدة، رغم العوائق الناشئة عن الأعمال غير المشروعة التي تقوم بها إسرائيل، والأزمة المالية الجارية.
	”وستواصل القيادة الفلسطينية أيضا السعي صوب إنهاء الانقسام فيما بين فصائلنا السياسية، حسب مطلب شعبنا، وبما يتوافق مع قرار مجلس الأمن 1860 (2009)، والدعوات الواسعة النطاق المطالبة بالوحدة. كما سنواصل السعي إلى تنفيذ اتفاق المصالحة الموقّع في أيار/مايو 2011 بالقاهرة، والإعلان الموقّع في شباط/فبراير 2012 في الدوحة. ونناشد المجتمع الدولي مساندة المصالحة الفلسطينية، ونعرب على تقديرنا إزاء الموقف المتوائم الذي يتخذه الأمين العام ومنسق الأمم المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط في هذا الصدد، وإزاء ما يبذلانه من جهود في سبيل إحلال السلام.
	”وختاما، في الوقت الذي نتدبر فيه ما جاء في القرار 67/23 ونحث على تنفيذه، نكرر الإعراب عن امتناننا إزاء الجهود التي تبذلها منظومة الأمم المتحدة بكاملها سعيا إلى النهوض بإعمال حقوق الشعب الفلسطيني والتوصل إلى تسوية سلمية. ونكرر أيضا الإعراب عن امتناننا إزاء الدعم القائم على المبادئ المقدم من جميع الدول والشعوب المعنية في شتى أرجاء العالم، ونحث على عدم ادخار أي جهد في سبيل تحقيق الهدف الذي طال انتظاره، ألا وهو الحرية والعدالة والكرامة للشعب الفلسطيني وإرساء السلام الإسرائيلي - الفلسطيني“.
	7 - وكان نص المذكرة الشفوية المؤرخة 19 حزيران/يونيه 2013 الموجهة من البعثة الدائمة للبنان لدى الأمم المتحدة على النحو التالي:
	”إن لبنان ملتزم بمضمون قرار الجمعية العامة 67/23 المؤرخ 30 تشرين الثاني/نوفمبر 2012 المعنون ’تسوية قضية فلسطين بالوسائل السلمية‘، وذلك عملا بمبادئ الأمم المتحدة والقانون الدولي. ويؤكد لبنان موقفه الثابت الذي يطالب بتطبيق القرارات الدولية التي تحفظ للشعب الفلسطيني حقه في تقرير مصيره والعودة إلى أرضه وإقامة دولته المستقلة وعاصمتها القدس. كما يؤكد على دعم حق العودة ورفض التوطين بكل أشكاله، ويتمسك بمبادرة السلام العربية التي أقرتها قمة بيروت عام 2002، بما يحفظ الحقوق العربية وحقوق الشعب الفلسطيني“.
	ثانيا - الملاحظات
	8 - تضاعفت الجهود الرامية إلى تحقيق تسوية سلمية لقضية فلسطين خلال النصف الثاني من الفترة المشمولة بالتقرير. وقد استؤنفت المفاوضات الإسرائيلية - الفلسطينية المباشرة في 29 تموز/يوليه 2013، بعد أن كانت قد توقفت في أيلول/سبتمبر 2010. وما زالت الحالة على أرض الواقع مفعمة بالتحديات، لا سيما حالة السكان الذين يعيشون تحت الحصار في غزة، في الوقت الذي ما زالت تتعرض فيه إسرائيل لتهديد نيران الصواريخ. وفي الضفة الغربية، استمرت التوترات في الوقت الذي استمر فيه تسارع وتيرة النشاط الاستيطاني. وتمثل الحالة على الأرض سببا متناميا من أسباب القلق إزاء مدى إمكانية بقاء الحل القائم على وجود دولتين. وفي الوقت ذاته، واصل الفلسطينيون تنفيذ برنامج طموح يستهدف بناء دولتهم. واستأنفوا أيضا لفترة وجيزة جهودهم المبذولة صوب إعادة توحيد الضفة الغربية وغزة، رغم ضآلة ما تحقق من نجاح صوب المصالحة.
	9 - وبالتوازي مع تلك التطورات في عملية السلام، منحت الجمعية العامة في 29 تشرين الثاني/نوفمبر 2012 فلسطين مركز دولة غير عضو لها صفة المراقب في الأمم المتحدة بالقرار 67/19 بأغلبية 138 صوتا لصالحه. وقد قدمتُ تقريرا عن الخطوات المتخذة فيما يختص بتغيير مركز فلسطين في الأمم المتحدة، وكذلك التقدم المحرز أو الذي لم يتيسر إحرازه، وقت تقديم التقرير، في استئناف عملية السلام في الشرق الأوسط، وذلك في 8 آذار/مارس 2013 (A/67/738). وما زال طلب الحصول على عضوية كاملة في الأمم المتحدة معروضا على مجلس الأمن للنظر فيه.
	10 - واجتمع مبعوثو اللجنة الرباعية في بروكسل يوم 12 كانون الأول/ديسمبر 2012 ثم في 10 كانون الثاني/يناير 2013 في عمان. وقد ناقشوا الوسائل الكفيلة بمساعدة الطرفين على تجنب التصعيد الدبلوماسي، والتصعيد على الأرض على الأجل القصير، مع القيام في الوقت ذاته أيضا بإيجاد سبيل نحو العودة إلى المفاوضات. وواصل مبعوثو اللجنة الرباعية العمل مع الطرفين بهدف تشجيعهما على تكثيف الاتصالات المباشرة والإحجام عن الاستفزازات، وذكّراهما بالالتزامات التي تقع على عاتقهما بموجب خريطة الطريق. ولقد واصلتُ أيضا التشارك مع الطرفين، وكذلك مع القادة الرئيسيين على الصعيدين الدولي والإقليمي، في نيويورك وكذلك على هامش ما عقد من مؤتمرات ومناسبات دولية، بغية تشجيع بذل جهود متضافرة تتيح المضي قدما إلى الأمام.
	11 - وفي الفترة من 20 إلى 22 آذار/مارس 2013، زار باراك أوباما، رئيس الولايات المتحدة الأمريكية، المنطقة وبصحبته جون كيري وزير الخارجية. وشكلت زيارة الرئيس أوباما فرصة مهمة أمام إعادة تنشيط الجهود المبذولة صوب تحقيق الحل القائم على وجود دولتين. ودعا الرئيس أوباما، خلال الخطاب الذي ألقاه في 21 آذار/مارس في القدس، إلى قيام دولة فلسطينية مستقلة تتمتع بمقومات البقاء، وأكد في الوقت ذاته حق إسرائيل في الإصرار على كفالة أمنها. وكرر الرئيس أيضا تأكيد مبادئه التي طرحها في وقت سابق بصدد الأرض والأمن، التي يعتقد أنها يمكن أن تكون أساسا للمحادثات، ودعا الدول العربية إلى أن تتخذ خطوات نحو تطبيع العلاقات مع إسرائيل. وبقي الوزير كيري في المنطقة كي يجتمع مع القادة الإسرائيليين، وخلال خمس زيارات تالية قام بها إلى المنطقة واصل الاجتماع مع القيادتين الفلسطينية والإسرائيلية بقصد مناقشة استئناف الحوار الذي يمكن أن يفضي إلى السلام.
	12 - ولقد اجتمعتُ مع الرئيس أوباما في 11 نيسان/أبريل 2013 في واشنطن العاصمة، واتفقنا على أن هناك على الأقل فرصة سانحة تتيح لكلا الإسرائيليين والفلسطينيين استئناف المفاوضات. وقد أعدتُ تأكيد التزام الأمم المتحدة بأن تساند، من خلال اللجنة الرباعية أيضا، اتخاذ مبادرة أساسية تتضمن آفاقا سياسية محددة تحقق الحل القائم على وجود دولتين. وتكلمتُ أيضا عن الحاجة الملحة إلى إحراز تقدم صوب السلام. 
	13 - وفي زيارة لها أهميتها الخاصة إلى واشنطن العاصمة في 29 نيسان/أبريل، قامت بها لجنة متابعة مبادرة السلام العربية، أكد من جديد وفد من وزراء وقادة عرب، من بينهم الشيخ حمد بن جاسم آل ثاني، رئيس وزراء قطر حينئذ، ونبيل العربي، الأمين العام لجامعة الدول العربية، أهمية مبادرة السلام العربية التي طُرحت للمرة الأولى عام 2002. وأعلنت اللجنة أن اتفاق السلام ينبغي أن يكون مستندا إلى الحل القائم على وجود دولتين على أساس خط حدود 4 حزيران/يونيه 1967، مع إمكانية إجراء تبادل طفيف ومتناظر في الأراضي بالاتفاق المتبادل، الأمر الذي أحيا فرص أن يصبح وعدها بتحقيق الاستقرار الإقليمي خطوة مهمة نحو تطوير جهود السلام.
	14 - وتمكن الوزير كيري، في رحلته السادسة إلى الشرق الأوسط، من ضمان التزام من كلا الجانبين باستئناف المفاوضات، حيث أعلن في 19 تموز/يوليه في عمان أن الأطراف أرست الأساس اللازم لاستئناف مفاوضات مباشرة تتناول الوضع النهائي بين الإسرائيليين والفلسطينيين. وفي ضوء هذه الخلفية المثيرة للاهتمام، أعربتُ عن ترحيبي بالجهود الدبلوماسية المكثفة التي قام بها الوزير كيري في الأشهر الأخيرة. وخلال يومي 29 و 30 تموز/ يوليه 2013، استضاف الوزير كيري الاجتماع الأول بين المسؤولين الفلسطينيين والإسرائيليين منذ أيلول/سبتمبر 2010. ورحبت المجموعة الرباعية المعنية بالشرق الأوسط، وأنا كذلك، بعقد ذلك الاجتماع. 
	15 - وهناك بعض الخيارات الشديدة الصعوبة مطلوب من كلا الجانبين الإقدام عليها في الفترة المقبلة. إذ يتعين على كلا القيادتين نيل تأييد الدوائر المناصرة لهما في الداخل لاستئناف المفاوضات. وتمكن رئيس الوزراء نتنياهو من الحصول على تأييد مجلس وزرائه لإطلاق سراح 104 سجناء فلسطينيين سجنوا قبل اتفاق أوسلو، وذلك خلال جدول زمني متفق عليه للمفاوضات مدته تسعة أشهر. وعشية الجولة الأولى من المفاوضات المباشرة التي عقدت في القدس، أُفرج عن المجموعة الأولى المؤلفة من 26 سجينا يوم 13 آب/أغسطس. بيد أنني انزعجتُ كثيرا بإعلان إسرائيل الموافقة على تشييد حوالي 000 3 وحدة سكنية في الضفة الغربية، بما في ذلك القدس. وقد عُقدت جولة ثانية من المفاوضات في 20 آب/أغسطس في أريحا. 
	16 - وفي ضوء هذه الخلفية سافرتُ إلى المنطقة - إلى الأردن وفلسطين وإسرائيل - يومي 15 و 16 آب/أغسطس لتقديم مساندتي الشخصية إلى القادة على كلا الجانبين. وكان مثار تشجيع لي الجدية التي اتسمت بها الجهود المبذولة للجمع بين الطرفين على مائدة المفاوضات بعد جمود سياسي طال أمده. وقد غمرتني السعادة بوجه خاص بالقرار الجسور الذي اتخذه الرئيس عباس ورئيس الوزراء نتنياهو بالدخول في حوار مباشر. وقد تبين لي أن القيادتين الفلسطينية والإسرائيلية أعادا التزامهما بالحل القائم على وجود دولتين، الذي من الواضح أنه يحقق أفضل مصلحة لكلا الشعبين. وأعتقدُ اعتقادا راسخا بأن المفاوضات المباشرة هي السبيل الوحيد الذي يمكن من خلاله للفلسطينيين تحقيق طموحاتهم المشروعة صوب إقامة دولة فلسطينية مستقلة تتوافر لها مقومات البقاء، والذي بوسع الإسرائيليين من خلاله أن يضمنوا الوفاء باحتياجاتهم المشروعة في الأمن، وأن يصبحوا في نهاية المطاف شركاء لهم أهميتهم البالغة في تطوير الشرق الأوسط وتحقيق استقراره ورخائه. وإذا أريد إتاحة فرصة تكلل هذه المفاوضات بالنجاح، فإنه ينبغي أن تكون تلك المفاوضات ذات مغزى ولها أفق سياسي واضح، وأن تؤتي أكلها مبكرا في الفترة القصيرة المقبلة.
	17 - ويواصل الفلسطينيون المضي قدما في برنامج بناء دولتهم، رغم ضآلة مساحة الأرض الخاضعة لسيطرة السلطة، التي تخرج عن نطاقها المنطقة جيم، والقدس الشرقية وغزة. ويشكل ذلك مكونا ضروريا من مكونات العملية السياسية. ورغم التوافق الدولي القوي في الآراء بأن السلطة الفلسطينية لديها القدرة على إدارة الدولة، فإن لجنة الاتصال المخصصة لتنسيق المساعدة الدولية المقدمة إلى الشعب الفلسطيني يساورها القلق بشكل أساسي إزاء مدى الاستدامة المالية ومقومات البقاء الاقتصادي بسبب الصعوبات المالية التي واجهتها السلطة الفلسطينية خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وترى اللجنة أيضا أن ثمة حاجة ماسة إلى اتخاذ إجراءات متضافرة تحقق الاستقرار في وضع السلطة الفلسطينية الاقتصادي، وإعادة تحفيز النمو الاقتصادي تحت قيادة القطاع الخاص. وارتئي أن من الضروري أن تبذل السلطة الفلسطينية جهودا نحو إجراء إصلاح هيكلي بما في ذلك تحقيق الانضباط المالي، وكذلك تقديم مساعدة كافية يمكن التنبؤ بها إلى الحكومة الفلسطينية من الجهات المانحة، وذلك بهدف ضبط العجز المالي المتوقع أن يصل إلى 1.7 بليون دولار.
	18 - ومراعاة لقراري مجلس الأمن 1860 (2009) و 1850 (2008)، واصلتُ مساندة الجهود المبذولة صوب النهوض بالوحدة الفلسطينية في إطار الالتزامات المقدمة من منظمة التحرير الفلسطينية، ومواقف المجموعة الرباعية، ومبادرة السلام العربية. إن إجراء المصالحة على هذا الأساس وعلى أساس محادثات السلام الإسرائيلية - الفلسطينية لا ينبغي تبادل حصرها في مسائل محددة، ويمثل وجود نظام حكم فلسطيني موحد عنصرا ضروريا من عناصر صلاحية الحل القائم على وجود دولتين. وقد أعربتُ عن ترحيبي بالجهود المقدمة في هذا الصدد، لا سيما من مصر.
	19 - ورغم سلسلة الاجتماعات التي عقدت بين أعضاء فتح وحماس في القاهرة بهدف النهوض بتنفيذ اتفاقات المصالحة المبرمة حاليا، لم يُحرز سوى تقدم ضئيل حتى الآن لا يتمثل سوى في نجاح الحملة التي جرت لتسجيل الناخبين في الفترة من 11 إلى 20 شباط/فبراير في كلا الضفة الغربية وغزة، للمرة الأولى منذ عام 2007. وقامت اللجنة المركزية الفلسطينية للانتخابات بتسجيل ما مجموعه 000 450 ناخب جديد، منهم 000 350 ناخب في غزة. وفي 2 نيسان/أبريل، أعيد انتخاب خالد مشعل رئيسا للمكتب السياسي لحماس.
	20 - واستمر التوتر في الحالة بالقدس الشرقية المحتلة. فقد وقعت اشتباكات يومي 7 و 8 أيار/مايو في القدس الشرقية وفي المناطق المحيطة بالبلدة القديمة في إطار ما يسميه الإسرائيليون ”يوم القدس“. وفُرضت قيود على دخول الفلسطينيين المدينة فيما يتصل بزيارات الناشطين الإسرائيليين اليمينيين لباحة الحرم الشريف/جبل الهيكل. وترافق مع ذلك احتجاز مفتي القدس مؤقتا للتحقيق معه بسبب ما نسب إليه من تحريض. وتمثل القدس واحدة من مسائل الوضع النهائي التي تتطلب التفاوض على حل لها. وقد أكدتُ مرارا أنه يتعين إيجاد سبيل، من خلال المفاوضات، يجعل من المدنية عاصمة لدولتين، إسرائيل وفلسطين، مع إيجاد ترتيبات لزيارة الأماكن المقدسة تكون مقبولة لدى الجميع. ومن المهم بنفس القدر أن تواصل السلطات السياسية والدينية على كلا الجانبين ضمان الاحترام الواجب للحقوق الثقافية والدينية لدى الجميع. 
	21 - ويثير التوسع في المستوطنات القلق بوجه خاص، حيث إنه يقوض الأرض التي يمكن أن تقوم عليها دولة فلسطين مستقبلا، وكذلك مدى الثقة في المعتدلين الفلسطينيين. كما شددتُ مرارا على أن جميع أنشطة الاستيطان في الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس، غير قانونية بمقتضى القانون الدولي. وعلى مدار الفترة المشمولة بالتقرير، وافقت حكومة إسرائيل على عطاءات لتشييد ما يقرب من 109 18 وحدة سكنية في المستوطنات بالضفة الغربية، بما فيها القدس، ومنحت الشرعية بأثر رجعي لمستوطنات أخرى. وفي تموز/يوليه، أعلنت حكومة إسرائيل عزمها على طلب عطاءات لتشييد 854 وحدة سكنية في مستوطنات حار حوما، ونكوديم، ومودعين عيليت. إن التشييد في هذه المناطق الحساسة يثير القلق بوجه خاص، حيث إنه يعوق تطور المراكز الحضرية الفلسطينية على نحو طبيعي. وعلاوة على ذلك، لا تقوم السلطات الإسرائيلية بإجراءات فعالة ضد إقامة البؤر الاستيطانية غير القانونية على الأرض الفلسطينية الخاصة. وأشار تقرير صادر عن المراقب المالي لدولة إسرائيل في 17 تموز/يوليه إلى أن إنفاذ القانون الجنائي على المستوطنات ضئيل بصدد انتهاكات قانون التصميم والبناء، وفي بعض الأحيان لا يُنفذ، وأن الإجراءات الإدارية المتعلقة بأعمال الهدم نادرا ما تُنفذ.
	22 - وقد قلّ على نحو طفيف العنف الموجه من المستوطنين مقارنة بالعام الماضي. ومما يثير الانزعاج الشديد أن الهجمات التي يشنها المستوطنون ضد الفلسطينيين وممتلكاتهم قد أصبحت منتظمة الحدوث - عادة ما تأتي في إطار الإجراءات الحكومية المتوقعة ضد تشييد المستوطنات غير القانونية، وإن كانت لا تقتصر على ذلك الإطار. وأفضت الهجمات التي يشنها المستوطنون ضد الفلسطينيين وممتلكاتهم إلى إصابة 159 فلسطينيا، منهم 35 طفلا، خلال الفترة المشمولة بالتقرير.
	23 - وتثير أعمال الهدم والطرد التي وقعت في المنطقة جيم خلال الفترة المشمولة التقرير قلقا عميقا، ولقيت الإدانة من المجتمع الدولي. ويحتاج الفلسطينيون إلى وجود نظام عادل لتخطيط المناطق وتقسيمها كي لا يلجأوا إلى بناء مبان دون ترخيص مما يفضي إلى هدمها بلا مبرر، وهو ما تتأثر به عادة الفئات الضعيفة. وعلى مدار الفترة المشمولة بالتقرير، أدت أعمال الهدم إلى تشريد قرابة 907 أفراد، من بينهم 458 طفلا، في الضفة الغربية والقدس الشرقية. وعموما، ثمة حاجة إلى اتخاذ المزيد من الإجراءات الكفيلة بتيسير إمكانية دخول الضفة الغربية والتحرك فيها، بما في ذلك المنطقة جيم ووادي الأردن وغزة.
	24 - وما زالت الحالة في غزة مزعزعة. ففي أعقاب التطورات السياسية التي شهدتها مصر، اتخذت السلطات المصرية إجراءات مشددة ضد الأنفاق الموصلة إلى غزة. وعلى إثر تلك الإجراءات المتخذة ضد الأنشطة غير القانونية، تشير بعض التقديرات إلى أن 80 في المائة من تلك الأنفاق لم تعد صالحة للعمل. وقد واجهت غزة نقصا خطيرا في الوقود ومواد البناء الأساسية، التي أصبحت الأنفاق المنفذ الرئيسي لها بسبب القيود الصارمة المفروضة على الواردات عبر المعابر الرسمية وارتفاع أسعار تكلفة الوقود الذي يأتي من الضفة الغربية وإسرائيل. وفي حين أن المعبر الإسرائيلي الوحيد للبضائع، وهو معبر كرم سالم، ظل مفتوحا وزادت كميات السلع الاستهلاكية المارة به، يساورني القلق إزاء احتمال تزايد تدهور الظروف الاقتصادية والإنسانية الصعبة فعلا في غزة في حالة عدم رفع القيود المفروضة على دخول السلع الأساسية من قبيل مواد البناء إليها. وأنا أشجع جميع الأطراف على ألا تغفل عن تزعزع الحالة في غزة، وأن تغتنم فرصة تحسن الوضع بين الأطراف كي تبذل جهدا أكبر بهدف رفع القيود الباقية المفروضة على فتح المعابر. ويتعين تطبيق هذه التغييرات مع إيلاء الاعتبارات الواجبة لمواطن القلق المشروعة لدى إسرائيل إزاء الأمن. ومن بين الشواهد الإيجابية قيام إسرائيل برفع القيود المفروضة على دخول مواد البناء الأساسية إلى غزة، إلى حد ما، حيث سمحت بدخول 20 شحنة في المتوسط من مواد البناء على سيارات الشحن يوميا إلى غزة لصالح القطاع الخاص في كانون الأول/ديسمبر 2012. ويساعد ذلك القطاع الخاص على شراء تلك المواد بصورة قانونية لاستعمالها في الوفاء باحتياجات غزة من البنية الأساسية.
	25 - وما زال تنفيذ قرار مجلس الأمن 1860 (2009) تنفيذا تاما، وتعافي نمو اقتصاد غزة على الأجل الطويل هدفان رئيسيان من أهداف الأمم المتحدة. وقد أُحرز تقدم جوهري في تحقيق ذلك الهدف، بيد أن ثمة حاجة إلى بذل جهود أكبر كثيرا. وفي هذا السياق، وافقت حكومة إسرائيل على أن تقوم الأمم المتحدة بأعمال إعمار في غزة قيمتها 450 مليون دولار. وقد أحدث ذلك أثرا إيجابيا ليس فحسب بالنسبة لأولئك الذين يتلقون الخدمات، بل أثر أيضا في توفير فرص العمل على الأجل القصير، غير أن الفوائد الاقتصادية المتمثلة في زيادة فرص العمل ستنتهي بانتهاء تلك الأعمال. ولذا يلزم إجراء تغيير أساسي أعمق وأكبر يتيح تشغيل اقتصاد غزة، عن طريق بدء السماح بالتصدير إلى إسرائيل، وكذلك عمليات النقل إلى الضفة الغربية ومنها. وما لم تُتخذ تلك الخطوات الضرورية سيظل مستقبل غزة هشا على أحسن الفروض.
	26 - وشهدت الفترة المشمولة بالتقرير تصاعدا مثيرا للجزع في التوتر بين غزة وإسرائيل. وظهرت الدلائل من جديد على هشاشة الهدوء النسبي في عدد من المناسبات على مدار الفترة المشمولة بالتقرير، وحدث تصاعد خطير في الفترة من 14 إلى 21 تشرين الثاني/نوفمبر 2012 خلال عملية عمود السحاب. وأفادت قوات الدفاع الإسرائيلية علنا أنها نفذت ضربات ضد ما يزيد على 500 1 هدف في غزة. وشمل الأثر المدمر الناجم عن العنف الذي وقع خلال القتال الذي دام ثمانية أيام مصرع 174 فلسطينيا، حسب التقديرات، منهم ستة فلسطينيين من المحتمل أنهم قُتلوا من جراء مقذوفات أطلقها فلسطينيون من الجماعات المسلحة. ومن بين القتلى، البالغ عددهم 174 فلسطينيا، قُتل 101 من المدنيين، من بينهم 36 طفلا و 14 امرأة. ومن بين الأمثلة المثيرة للأسى بوجه خاص والتي تدل على أن المدنيين يتحملون الجانب الأكبر من المعاناة، قُتل 12 فردا من عائلة دالو في ضربة جوية إسرائيلية تعرض لها منزلهم في 18 تشرين الثاني/نوفمبر. وأفادت الأنباء عن إصابة ما مجموعه 046 1 فلسطينيا. وأفيد عن وقوع ستة قتلى إسرائيليين، أربعة مدنيين وجنديان، من جراء نيران الصواريخ الفلسطينية. وأصيب ما مجموعه 239 إسرائيليا، الغالبية العظمى منهم مدنيون.
	27 - وفي رد انتقامي على الهجوم الذي تعرضت له غزة، وقع هجوم بالقنابل في تل أبيب يوم 21 تشرين الثاني/نوفمبر 2012، مما أسفر عن إصابة 29 فردا، منهم ثلاثة بإصابة خطيرة. وقد أعلنتُ إدانتي للهجوم بأقوى العبارات. وما برح الهدوء الحادث في غزة، بوساطة مصر في 21 تشرين الثاني/نوفمبر، ثابتا إلى حد بعيد، بيد أنه ما زال هشا. إن الحفاظ على الهدوء في غزة وجنوب إسرائيل لا يزال عنصرا بالغ الأهمية في تحسين الوضع هناك والمناخ السياسي عموما.
	28 - وإجمالا، أُطلق على مدار الفترة المشمولة بالتقرير 331 صاروخا من قطاع عزة، منها 43 صاروخا متوسط أو بعيد المدى، وكذلك 141 قذيفة هاون، خلافا للصواريخ البالغ عددها 506 1 صواريخ وقذائف الهاون البالغ عددها 138 قذيفة التي أطلقت خلال التصعيد الذي وقع في الفترة من 14 إلى 21 تشرين الثاني/نوفمبر. وقد صد نظام القبة الحديدية عددا كبيرا من الصواريخ التي وُجهت إلى المناطق المأهولة في إسرائيل. وشنت قوات الدفاع الإسرائيلية 62 غارة و 58 ضربة جوية ضد غزة، مما أسفر عن مصرع 121 مدنيا فلسطينيا. وأصيب ما يزيد على 253 1 مدنيا فلسطينيا خلال الفترة المشمولة بالتقرير. ومع استبعاد فترة النزاع التي دامت ثمانية أيام في تشرين الثاني/نوفمبر 2012، أصيب ما مجموعه 207 مدنيين فلسطينيين، منهم 47 طفلا. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير أيضا، قُتل 106 من المقاتلين الفلسطينيين وأصيب 22 آخرون، مع استبعاد أرقام تشرين الثاني/ نوفمبر 2012. ومرة أخرى أعلن إدانتي بلا لبس لهذه الهجمات العشوائية بالصواريخ على إسرائيل من غزة، وأدعو إلى وقفها وقفا تاما. وأحثُ أيضا إسرائيل على أن تبدي أقصى درجات ضبط النفس. ويتعين على جميع المعنيين الوفاء بالتزاماتهم بشكل تام إزاء حماية المدنيين.
	29 - وهناك ما يزيد على 130 فلسطينيا محتجزين بموجب الحجز الإداري الإسرائيلي، الذي لا ينبغي أن يُلجأ إليه إلا في أقل عدد من الحالات، ولأقصر فترة ممكنة، وفي الحالات الاستثنائية. ويتعين توجيه تهم للمحتجزين ومثولهم للمحاكمة أو إطلاق سراحهم دون إبطاء.
	30 - وما زال القلق يساورني إزاء حالة السجناء الفلسطينيين القابعين في السجون الإسرائيلية، خاصة أولئك الذين أعلنوا الإضراب عن الطعام. ويتعين أن تُراعى بشكل تام الالتزامات المتعلقة بحقوق الإنسان الدولية إزاء جميع المحتجزين والسجناء الفلسطينيين، الذين تتحفظ عليهم إسرائيل.
	31 - وتواصلت التوترات والحوادث العنيفة في الضفة الغربية، بما فيها القدس، على مدار الفترة المشمولة بالتقرير. وقد قامت قوات الدفاع الإسرائيلية، متعللة بدواع أمنية، بتنفيذ 662 3 عملية تفتيش واعتقال في الضفة الغربية، مما أسفر عن إصابة 202 من الفلسطينيين، من بينهم 51 طفلا، واعتُقل 341 4 فلسطينيا. وإجمالا، أصيب على يد القوات الإسرائيلية، خلال الفترة المشمولة بالتقرير، 918 3 فلسطينيا، من بينهم 179 1 طفلا. كما أصيب ما يزيد على 64 من أفراد قوات الدفاع الإسرائيلية على يد الفلسطينيين.
	32 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قُتل ما مجموعه 338 فلسطينيا، من بينهم 232 طفلا، بينما أصيب 193 5 فلسطينيا في شتى أنحاء الأرض الفلسطينية المحتلة؛ وقُتل ثمانية إسرائيليين، وأصيب ما يزيد على 90 فردا من أفراد قوات الدفاع الإسرائيلية، في حين أصيب 282 مدنيا إسرائيليا، مما يظهر استمرار التكلفة المتكبدة من جراء النزاع. وتمثل جميع الأرقام زيادة جوهرية قياسا على الفترة المشمولة بالتقرير السابق.
	33 - وهناك مجال أخير من المجالات التي تثير القلق وهو شبه جزيرة سيناء، التي شهدت عددا متزايدا من الحوادث. فقد أُطلقت أربعة صواريخ على الأقل من سيناء استهدفت منتجع إيلات على البحر الأحمر خلال التصعيد الذي وقع في تشرين الثاني/نوفمبر 2012. وفي 17 نيسان/أبريل 2013 أُطلق صاروخان من شبه جزيرة سيناء انفجرا في مناطق خاوية من إيلات، فلم تحدث إصابات أو أضرار. وأعلنت جماعة مجلس شورى المجاهدين في أكناف بيت المقدس الجهادية السلفية مسؤوليتها عن الهجوم، الذي يمثل أول هجوم من نوعه بالصواريخ على إيلات منذ التصعيد الذي وقع في تشرين الثاني/نوفمبر 2012. وفي 13 آب/أغسطس 2013، أطلقت الجماعة ذاتها صاروخين على الأقل على إيلات من سيناء، صد نظام القبة الحديدية واحدا منهما، بينما سقط الآخر في منطقة خاوية. وشن أفراد الجماعة أيضا هجوما عبر الحدود قرب منطقة هار حاريف على الحدود الإسرائيلية - المصرية في 21 أيلول/سبتمبر 2012، مما أسفر عن مصرع جندي من جنود قوات الدفاع الإسرائيلية. وفي 4 تموز/يوليه 2013، سُمع دوي انفجارين في إيلات، دون حدوث إصابات أو أضرار، وأفادت الأنباء أنهما نتجا عن صواريخ أطلقت من سيناء. وأعلنت جماعة سلفية، هي أنصار بيت المقدس، مسؤوليتها عن إطلاق الصواريخ.
	34 - وأنا أدرك أن إسرائيل لديها شواغل مشروعة إزاء الأمن، وأرى أن أفضل وسيلة لتحقيق الأمن المستدام هي تكثيف التعاون مع السلطة الفلسطينية ومواصلة تقوية جهودها وأدائها في مجال الأمن، ومواصلة تقليص الغارات التي تشنها قوات الدفاع الإسرائيلية ضد المناطق الفلسطينية، والاحترام التام للتظاهر المشروع غير العنيف، وأن تتخذ إسرائيل إجراءات تستهدف كبح جماح العنف الذي يمارسه المستوطنون، وأن يتخذ الجانب الفلسطيني إجراءات ضد التحريض، مع إحراز تقدم في المفاوضات السياسية، وفي التنمية الاقتصادية.
	35 - وما زال يساورني القلق إزاء حالة حقوق الإنسان والحريات في غزة. ومما يثير القلق بوجه خاص التقارير الصادرة عن الاحتجاز التعسفي الذي تمارسه قوات الأمن الفلسطينية، والتقارير عن سوء المعاملة في مراكز الاحتجاز في غزة. كما يساورني قلق عميق إزاء الأحكام الخمسة بالإعدام التي أصدرتها المحاكم العسكرية في غزة، في الفترة من 9 أيار/مايو و 14 تموز/يوليه 2013، وتنفيذ حكمين بالإعدام في 22 حزيران/يونيه، دون موافقة الرئيس عباس، حسب ما يستلزمه القانون الأساسي الفلسطيني. وأدعو سلطات الأمر الواقع في غزة إلى أن تحجم عن تنفيذ المزيد من حالات الإعدام. كما أحث السلطة الفلسطينية على أن تكفل وفاءها بالمسؤوليات التي تقع على كاهلها، مع إبداء الاحترام التام لقوانين حقوق الإنسان الدولية.
	36 - لقد حققت السلطة الفلسطينية ما خططت لتنفيذه منذ ثلاثة أعوام، ويتعين التنويه بهذا الإنجاز والمحافظة عليه والبناء عليه. ويساورني القلق مع ذلك إزاء مدى قدرة السلطة الفلسطينية على استبقاء تلك المكاسب في ضوء الحالة المالية العصيبة المتزايدة.
	37 - وأشجع بقوة حكومة إسرائيل على أن تتخذ التدابير الضرورية الكفيلة بتيسير النمو الاقتصادي، على أن يصاحب ذلك مواصلة تخفيف القيود المفروضة على إمكانية دخول الأفراد والبضائع إلى الضفة الغربية وخروجهما منها وتحركهما داخلها. وثمة تطور إيجابي تمثل في قيام إسرائيل بمنح عدد كبير من التصاريح إلى السكان الفلسطينيين في الضفة الغربية لزيارة القدس وإسرائيل خلال شهر رمضان وتطبيق أنظمة أكثر مرونة على نقاط التفتيش ونقاط العبور خلال الشهر الكريم.
	38 - وأود أن أعرب عن عميق شكري وامتناني إلى روبرت سيري، منسق الأمم المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط، وكذلك إلى فيليبو غراندي، المفوض العام لوكالة الأونروا. كما أشيد بموظفي الأمم المتحدة الذين يعملون في ظروف صعبة، بل في بعض الأحيان خطرة، خدمة للأمم المتحدة.
	39 - وما زال يحدوني الأمل، في ضوء التقدم المحرز في الآونة الأخيرة، خلال النصف الثاني من الفترة المشمولة بالتقرير، بحثا عن حل عن طريق التفاوض يجعل إسرائيل والفلسطينيين أكثر قربا من تحقيق السلام والأمن الدائمين بينهما، بما في ذلك تحقيق الطموحات المشروعة لدى الفلسطينيين في إقامة دولتهم، ولدى إسرائيل في العيش داخل حدود معترف بها وآمنة. إن المهم الآن هو أن يعكف الطرفان بجدية على تناول المسائل الجوهرية. وأدعو القادة الإسرائيليين والفلسطينيين إلى أن يتحلوا بالبصيرة والجسارة والتصميم بهدف التوصل إلى اتفاق سلام تاريخي يفي بالطموحات المشروعة لدى الشعبين. وما زالت على اقتناعي بأن المفاوضات المباشرة ذات المغزى هي السبيل الرئيسي صوب التوصل إلى حل شامل وعادل ودائم، بما في ذلك إنهاء الاحتلال، وإنهاء النزاع، والتوصل إلى حل عادل متفق عليه لمحنة اللاجئين الفلسطينيين.
	40 - وتحقيقا لتلك الغاية، أعرب عن صادق أملي في أن يعكف الطرفان بنشاط على بذل جميع الجهود الكفيلة بتهيئة بيئة تفضي إلى الدخول في عملية سلام تتيح التحرك للأمام. وأحث إسرائيل بوجه خاص على أن توقف جميع الأنشطة الاستيطانية في الضفة الغربية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية، وأن تتخذ خطوات ملموسة تجاه مواصلة تخفيف القيود العديدة المفروضة في كل من الضفة الغربية وغزة. كما أشجع بقوة جميع الفلسطينيين على السير في طريق نبذ العنف والاتجاه نحو الوحدة بما يتفق مع الالتزامات التي قدمتها سابقا منظمة التحرير الفلسطينية، وأدعوهم إلى أن يبذلوا جهودهم الكفيلة بتحسين حالة القانون والنظام ومكافحة التطرف والتحريض ضد إسرائيل، وأن يواصلوا بناء المؤسسات القوية والديمقراطية التي تمثل عنصرا لا غنى عنه في إقامة دولة فلسطينية مستقلة تتمتع بمقومات البقاء. وفي ظل بيئة شديدة التقلب، يكون من المهم للغاية الحيلولة دون أي اندلاع للعنف يكون من شأنه تقويض الجهود السياسية، وأن يحجم الطرفان عن اتخاذ خطوات استفزازية على أرض الواقع. ويتعين أيضا على المجتمع الدولي أن يضطلع بدوره المتمثل في تشكيل إطار مشروع ومتوازن يوفر طريقا سياسيا موثوقا به يتيح التحرك للأمام، على أن يصاحبه اتخاذ خطوات بعيدة المدى على أرض الواقع. كما ينبغي للمجتمع الدولي أن يفهم أن الجهود التي يبذلها في سبيل تحقيق ذلك الهدف ستتقلص الثقة فيها على نحو متزايد إذا أخفق في اتخاذ الخطوات الضرورية التي تهيئ بيئة تفضي إلى التشارك الجاد.
	41 - وبصفتي أمينا عاما للأمم المتحدة، سأواصل العمل على كفالة أن تبذل المنظمة الجهود الكفيلة بإنشاء دولة فلسطينية مستقلة وديمقراطية ومتصلة الأراضي تتمتع بمقومات البقاء، تعيش جنبا إلى جنب في سلام مع دولة إسرائيلية آمنة في إطار تسوية إقليمية شاملة تتوافق مع قرارات مجلس الأمن 242 (1967) و 338 (1973) و 1397 (2002) و 1515 (2003) و 1860 (2009)، ووفقا لخريطة الطريق، ومبادرة السلام العربية، ومبدأ الأرض مقابل السلام.

