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 موجهـــة إلى الأمـــين العـــام مـــن ٢٠١٣ينـــاير / كـــانون الثـــاني١رســـالة مؤرخـــة     
  الدائم لباكستان لدى الأمم المتحدة الممثل

  
يشرفني أن أبلغكم أنه من المقرر أن تعقد باكـستان، أثنـاء توليهـا رئاسـة مجلـس الأمـن                      

المتحـدة لحفـظ    عمليات الأمم   ’’، مناقشة مفتوحة حول موضوع      ٢٠١٣يناير  /في كانون الثاني  
وللمـساعدة علـى   . ينـاير / كـانون الثـاني  ٢١، وذلـك يـوم الاثـنين       ‘‘نهج متعـدد الأبعـاد    : السلام

  ).انظر المرفق(توجيه النقاش بشأن هذا الموضوع، أعدت باكستان المذكرة المفاهيمية المرفقة 
  .نوأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما وثيقة من وثائق مجلس الأم  

  خانمحمد مسعود ) توقيع(
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 الموجهة إلى الأمين العام من      ٢٠١٣يناير  / كانون الثاني  ١مرفق الرسالة المؤرخة        
  الممثل الدائم لباكستان لدى الأمم المتحدة

  
عمليات الأمـم   ” مذكرة مفاهيمية للمناقشة المفتوحة لمجلس الأمن حول موضوع           

  ٢٠١٣يناير / كانون الثاني٢١، “نهج متعدد الأبعاد: المتحدة لحفظ السلام
  
، ٢٠١٣ينـاير  /تعقد باكستان، بمناسبة توليها رئاسة مجلس الأمـن لـشهر كـانون الثـاني               - ١

عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ ’’ينــاير حــول موضــوع / كــانون الثــاني٢١مناقــشة مفتوحــة في 
  . ‘‘نهج متعدد الأبعاد: السلام

ي إحـدى أهـم وأنجـع الأدوات المتاحـة لمجلـس            وعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام ه       - ٢
، تـاريخ نـشر أول بعثـة،        ١٩٤٨مـايو   /فمنذ أيار . الأمن في مجال صون السلام والأمن الدوليين      

وحفظ السلام يشكل إحدى المهام الأساسية للأمم المتحـدة وينـدرج ضـمن الجهـود المـشتركة                 
  .  تحت لواء الأمم المتحدة عن مُثل الأمن الجماعيدالتي تبذلها الدول الأعضاء للذَّو

. وتطــور تــدريجيا حفــظ الــسلام بمفهومــه المعاصــر وفقــا لــتغير الاحتياجــات والظــروف  - ٣
فاليوم، يتصدى حفظة السلام للتحديات الناشئة عن التراعات بين الـدول والتراعـات الداخليـة     

 الهدنــة وإضــافة إلى ذلــك، أصــبحت العمليــات التقليديــة الــتي تــشمل مراقبــة  . علــى حــد ســواء
. وإيفاد بعثات لحفظ السلام أكثـر تنوعـا وتعـددا للأبعـاد مـن حيـث الطـابع والنطـاق والحجـم                    

 تعمـل   - عـسكرية وشـرطية ومدنيـة        -وتتضمن هـذه البعثـات مزيجـا معقـدا مـن عناصـر عـدة                
جميعها إمـا بـشكل منفـرد أو بالتعـاون مـع أطـراف فاعلـة أخـرى لتنفيـذ المهـام الأساسـية لبنـاء                          

  .إطار ولاياتها المتكاملة، واضعة بذلك أسس السلام المستدامالسلام في 
وعزز التنفيـذ النـاجح للولايـات المتنوعـة والمتعـددة الأبعـاد فعاليـة كلفـة بعثـات حفـظ                       - ٤

 بلايـين دولار، إلا جـزء    ٨وما التكاليف السنوية الحالية لحفظ الـسلام، المقـدرة بنحـو            . السلام
فــالموارد الــتي تخصــصها كيانــات غــير تابعــة . سكري العــالمييــسير مقارنــة بمــستوى الإنفــاق العــ

للأمــم المتحــدة لعمليــات عــسكرية منفــردة هــي أكــبر بكــثير مــن الميزانيــة الــتي تخصــصها الأمــم  
ومــع أن دور الأمــم المتحــدة يختلــف عــن دور تلــك  . المتحــدة لعمليــات حفــظ الــسلام مجتمعــة 

 فعالية عمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام     الكيانات، إلا أن المقارنة بين الطرفين تظهر مدى      
وعلاوة على ذلك، أثبتت الدراسـات أن وجـود عمليـة مـن عمليـات الأمـم                 . من حيث الكلفة  

ــضررة مــن التراعــات         ــاطق المت ــي الإجمــالي في المن ــاتج المحل ــو الن ــزز نم ــسلام يع المتحــدة لحفــظ ال
  . تقلل من احتمال تجدد التراع، وثبت أنها)وبخاصة في السنوات الثلاث الأولى في المتوسط(
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وفي البعثــات المتعــددة الأبعــاد، فــإن أنــشطة حفــظ الــسلام وبنــاء الــسلام يعــزز بعــضها   - ٥
فحفظــة الــسلام يــسهمون في بنــاء الــسلام في المراحــل الأولى، ويــؤدون دورا هامــا منــذ . بعـضا 

 الــسلام ليــسا غــير أن حفــظ الــسلام وبنــاء. إنــشاء البعثــة إلى آخــر مرحلــة مــن مراحــل حياتهــا 
وفي الواقع، فإن حفظ السلام يتيح مجموعـة مـن الأدوات والقـدرات الأساسـية لبنـاء                 . متعاقبين
فقــد أســهمت عمليــات حفــظ الــسلام، ســواء بمفردهــا أو إلى جانــب أطــراف فاعلــة   . الــسلام

مـن خـلال التخفيـف مـن عوامـل          (أخرى، في تحقيق أهـداف بنـاء الـسلام علـى المـدى القـصير                
مـن خـلال الإسـهام في       (وعلى المدى الطويـل     ) حية العوامل المؤدية إلى نشوب التراع     الخطر وتن 

  .بطرق مختلفة) بناء القدرات والمؤسسات الوطنية
وكانــت لبعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام إســهامات كــبيرة في المجــالات الخمــسة    - ٦

مــين العــام في تقريــره المقــدم المتكــررة ذات الأولويــة فيمــا يتعلــق ببنــاء الــسلام، الــتي حــددها الأ
وفيمـا يلـي مـوجز    . )١( عن بناء السلام في المرحلة التي تعقب مباشرة انتهاء النــزاع      ٢٠٠٩ عام

للأدوار المسندة إلى مختلف بعثات حفظ السلام في المجالات الخمـسة ذات الأولويـة فيمـا يتعلـق       
  : ببناء السلام

بعثــات حفــظ الــسلام إمــا بتــوفير  قامــت - دعــم الــسلامة والأمــن الأساســيين  )أ(  
  : شروط السلامة والأمن مباشرة أو من خلال بناء قدرات المؤسسات الأمنية الوطنية

كمـــا حـــدث في ســـلطة الأمـــم المتحـــدة الانتقاليـــة في  (الإجـــراءات المتعلقـــة بالألغـــام   •  
 لبنـان،   كمبوديا، وبعثة مراقبي الأمم المتحدة في ليبريـا، وقـوة الأمـم المتحـدة المؤقتـة في                

وبعثة الأمـم المتحـدة في إثيوبيـا وإريتريـا، وعمليـة الأمـم المتحـدة في بورونـدي، وبعثـة                 
  ) الأمم المتحدة في السودان

كمـا حـدث في بعثـة منظمـة الأمـم           (نزع سلاح المحاربين وتسريحهم وإعادة إدمـاجهم          •  
يــا، والعمليــة المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، وبعثــة الأمــم المتحــدة في ليبر  

المختلطـــة للاتحـــاد الأفريقـــي والأمـــم المتحـــدة في دارفـــور، وبعثـــة الأمـــم المتحـــدة في   
  ) السودان، وعملية الأمم المتحدة في الكونغو

كما حدث في بعثة الأمم المتحـدة في        (تعزيز سيادة القانون ومؤسسات القطاع الأمني         •  
ــم المتحــدة في هــايتي، و    ــة الأم ــسودان، وبعث ــوب ال ــة منظمــة الأمــم المتحــدة في   جن بعث

ــق الاســتقرار في       ــم المتحــدة لتحقي ــة منظمــة الأم ــة، وبعث ــو الديمقراطي ــة الكونغ جمهوري
 لإصــلاح -جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، وعمليــة الأمــم المتحــدة في كــوت ديفــوار 

__________ 
  )١(  A/63/881-S/2009/304.  
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وكمــا حــدث في ســلطة الأمــم المتحــدة الانتقاليــة في كمبوديــا،   ) (القطــاع العــسكري
مم المتحدة الانتقالية في سلافونيا الـشرقية وبارانيـا وسـيرميوم الغربيـة، وبعثـة           وإدارة الأ 

ــق الاســتقرار في هــايتي         ــة الأمــم المتحــدة لتحقي ــم المتحــدة في ســيراليون، وبعث  -الأم
  ) لإصلاح قطاع الشرطة

كمــا حــدث في بعثــة الأمــم المتحــدة (دعــم الــسلطة القــضائية والمؤســسات الإصــلاحية   •  
ؤقتة في كوسوفو، وإدارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور الـشرقية، والبعثـة             للإدارة الم 

المدنيــة الدوليــة للــدعم في هــايتي، وبعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي،    
  ) وبعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان

سودان، وبعثـة   كما حدث في بعثة الأمم المتحدة في جنـوب ال ـ         (إصلاح القطاع الأمني      •  
ــة في تيمــور    ــق    -الأمــم المتحــدة المتكامل ــة منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقي ــشتي، وبعث  لي

  )الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية، وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا
كمــا حــدث في بعثــة الأمــم المتحــدة في ســيراليون، وبعثــة الأمــم  (بــسط ســلطة الدولــة   •  

بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي، وعمليــة الأمــم  المتحــدة في ليبريــا، و
  )المتحدة في كوت ديفوار

دعم العملية السياسية، بما في ذلك تقديم المـساعدة الانتخابيـة، وتعزيـز الحـوار        )ب(  
 ما فتئت بعثات حفـظ الـسلام تقـدم          - الشامل والمصالحة، وتطوير القدرة على إدارة التراعات      

  :في هذا المجال خلال العقدين الأخيريندعما أساسيا 
كما حدث في بعثة الأمـم المتحـدة في جنـوب الـسودان، وعمليـة               (المساعدة الانتخابية     •  

الأمــم المتحــدة في كــوت ديفــوار، وبعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في 
  )في هايتيجمهورية الكونغو الديمقراطية، وبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار 

كمــا حــدث في عمليــة الأمــم المتحــدة  (دعــم الحــوار والمــصالحة علــى الــصعيد الــوطني    •  
الثانيــة في الــصومال، وبعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة،   
وبعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، وبعثة الأمم المتحدة للدعم في هـايتي،              

  ) الأمم المتحدة في سيراليونوبعثة مراقبي
دعــم العمليــات الــسياسية والعمليــات الدســتورية الوطنيــة مــن خــلال إســداء المــشورة     •  

كما حدث في بعثة الأمم المتحدة في جنـوب         (وتقديم المساعدة إلى الحكومات الوطنية      
قاليـة في   السودان، وقوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي، وسلطة الأمم المتحـدة الانت           

  )  ليشتي-كمبوديا، وبعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمور 
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كمــا حــدث في بعثــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة  (وضــع آليــات محليــة لحــل التراعــات   •  
أفريقيــا الوســطى وتــشاد، وبعثــة الأمــم المتحــدة في الــسودان، وبعثــة الأمــم المتحــدة في  

  )د الأفريقي والأمم المتحدة في دارفورجنوب السودان، والعملية المختلطة للاتحا
تيـسير تقـديم المـساعدة الإنـسانية، بالتعـاون           - دعم توفير الخـدمات الأساسـية       )ج(  

كمـا حـدث في   (مع أطراف فاعلة أخرى، من خلال تهيئـة بيئـة تـوفر شـروط الـسلامة والأمـن          
ية الأمم المتحدة في كـوت   بعثة الأمم المتحدة في سيراليون، وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا، وعمل          

ديفوار، وبعثة الأمم المتحدة في السودان، وبعثـة الأمـم المتحـدة في جنـوب الـسودان، والعمليـة                   
المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، وبعثة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة أفريقيـا                 

  ) الوسطى وتشاد
كما حدث في بعثة الأمم المتحـدة لـلإدارة   (ئين اللاج/تقديم الدعم إلى المشردين داخليا      •  

ــا       ــشرقية وباراني ــة في ســلافونيا ال ــم المتحــدة الانتقالي ــة في كوســوفو، وإدارة الأم المؤقت
ــة الأمــم المتحــدة      ــة الأمــم المتحــدة في كــوت ديفــوار، وبعث ــة، وعملي وســيرميوم الغربي

  )لتحقيق الاستقرار في هايتي
ت عدة بعثـات لحفـظ الـسلام، وبـالأخص بعثـة الأمـم              قام(تنفيذ مشاريع سريعة الأثر       •  

المتحدة في ليبريـا، وبعثـة مـراقبي الأمـم المتحـدة في سـيراليون، وبعثـة الأمـم المتحـدة في                      
  )الجسور والمستشفيات الميدانية/سيراليون، بتشييد الطرق

تعزيز مؤسسات الإدارة المؤقتـة      - دعم استعادة الوظائف الأساسية للحكومة      )د(  
 حدث في سلطة الأمم المتحدة الانتقالية في كمبوديا، وبعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتـة               كما(

في كوسوفو، وإدارة الأمم المتحدة الانتقاليـة في سـلافونيا الـشرقية وبارانيـا وسـيرميوم الغربيـة،                  
  ) الإدارة المدنية-وإدارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور الشرقية 

كمـا حـدث في بعثـة مـراقبي الأمـم      (رصد عودة مؤسسات الدولة إلى حالتها الطبيعيـة           •  
  )المتحدة في أنغولا

تحــــسين إدارة الــــشؤون الماليــــة دعـــم الحكــــم الــــسليم وجهــــود مكافحـــة الفــــساد و    •  
حدث في بعثة منظمة الأمم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة ومكتـب                 كما(

  ) في سيراليونالأمم المتحدة المتكامل
كما حدث في بعثة الأمم المتحدة في ليبريـا وبعثـة منظمـة الأمـم       (إدارة الموارد الطبيعية      •  

  )المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية
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 من الحالات الأخيرة التي قامت فيهـا بعثـات          - تقديم الدعم لإنعاش الاقتصاد     )هـ(  
لإنعــاش الاقتــصاد، بتعــاون وثيــق مــع الأطــراف الفاعلــة في مجــال  حفــظ الــسلام بتقــديم الــدعم 

  :  ليشتي-التنمية، هايتي وتيمور 
في هايتي، قامت بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاسـتقرار في هـايتي بتنـسيق الأنـشطة الـتي                 •  

يــضطلع بهــا الممثــل الخــاص للأمــين العــام، خاصــة لكفالــة مزيــد مــن الكفــاءة في تنفيــذ  
  ة الإنمائية الوطنية والاستراتيجية الوطنية للحد من الفقر الاستراتيجي

 ليـشتي في مجـالي      - ليشتي، عملت بعثة الأمـم المتحـدة المتكاملـة في تيمـور              -في تيمور     •  
  . تشغيل الشباب وتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية

نيـة بعمليـات حفـظ      وخلال السنة الماضية، أعادت الجمعيـة العامـة ولجنتـها الخاصـة المع              - ٧
السلام التأكيـد علـى ضـرورة تنفيـذ عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام بطريقـة تمهـد لبنـاء                   
السلام بعد انتهاء التراع، والحيلولة دون تجدد التراع المـسلح، والتقـدم في درب تحقيـق الـسلام                  

لام وبنـاء   وشددت الدول الأعضاء على ضرورة تخطيط أنشطة حفظ الـس         . والتنمية المستدامين 
السلام وتقييمها بشكل استراتيجي منسق لكفالة نهج متكامل ومتماسـك في بنـاء الـسلام بعـد                 

واعترفت اللجنـة الخاصـة بالـدور الهـام الـذي تقـوم بـه بعثـات                 . التراعات وتحقيق سلام مستدام   
، حفظ السلام في بناء السلام، سـواء بـدعم المهـام الحرجـة أو بـتمكين الآخـرين مـن القيـام بهـا                       

   .)٢(وبمساعدة البلدان على وضع أولويات حاسمة في مجال بناء السلام
وأعرب مجلس الأمن عن تقـديره للمـساهمة الـتي يقـدمها أفـراد حفـظ الـسلام وبعثـات                    - ٨

حفظ السلام في بناء السلام في المراحل المبكرة، وأقـر بـضرورة إدمـاج خـبرة البعثـات وتجاربهـا             
 وتعهـد المجلـس أيـضا بـأن ينظـر في أفـضل الـسبل               .)٣(ء الـسلام  في عملية وضع استراتيجيات بنا    

التي يمكن بها لعمليات حفظ السلام أن تدعم السلطات الوطنيـة، حـسب الاقتـضاء، في تحديـد                  
ووفقـا لهـذه الأولويـات، يمكـن لهـذه البعثـات أن تـدعم الجهـات الفاعلـة                   . أولويات بناء السلام  

ــشط   ــذ أن ــة الأخــرى في تنفي ــة والدولي ــسلام  الوطني ــاء ال ــبعض مهــام   ة بن ــضطلع بنفــسها ب وأن ت
  .)٤(السلام بناء
وقد أُقر علـى نطـاق واسـع بـضرورة إدراج عناصـر بنـاء الـسلام في ولايـات عمليـات                        - ٩

حفظ السلام، وذلك بهدف كفالة الانتقال السلس والناجح إلى مرحلـة مـا بعـد انتـهاء النــزاع          
__________ 

  .A/66/19انظر   )٢(  
  .S/PRST/2011/2انظر   )٣(  
  S/PRST/2011/4انظر   )٤(  
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 وعلـى نحـو مماثـل، اعتُـرف بأهميـة النظـر في              .)٥(ارهوالحيلولة دون تجدد التراع المسلح أو استمر      
مسألة أنشطة بناء السلام في مرحلة مبكـرة مـن مـداولات المجلـس وكفالـة الاتـساق بـين صـنع                      

   .)٦(السلام وحفظه وبنائه والتنمية
ومــا زال مفهــوم الــصلة القائمــة بــين حفــظ الــسلام وبنــاء الــسلام في ســياق البعثــات       - ١٠

وقـد  . والهدف من هذه المناقشة هو الإسـهام في هـذه العمليـة    .  تطور مستمر  المتعددة الأبعاد في  
  : يكون من المفيد تركيز النقاش على المواضيع التالية

 مــن أجــل كفالــة اتبــاع نهــج متــسق ومتكامــل في   - البــدء في مرحلــة مبكــرة   )أ(  
الـسلام منـذ إنـشاء    حالات التراع وما بعد انتهاء التراع، فإنه من الأساسي إدراك تحديات بناء             

: وفي هــذا الــصدد، ينبغــي الإجابــة علــى الــسؤالين التــاليين. بعثــة مــا مــن بعثــات حفــظ الــسلام
ــيم والتخطــيط        ــسلام ضــمن العوامــل الــتي تراعــى في التقي ــاء ال كيــف يمكــن إدراج تحــديات بن

ات المتكاملين للبعثة في مرحلة تحديد القوام المطلوب وتكـوين القـوات، لكـي يتـسنى نـشر القـو           
التي تتمتع بالخبرة والتـدريب اللازمـين في المهـام المتـصلة ببنـاء الـسلام؟ وكيـف يمكـن لتـشكيل                      
البعثة، بما في ذلك عنصرها العسكري والـشرطي والمـدني، أن يتطـور خـلال دورة حيـاة البعثـة                    

  لتكون قادرة على تلبية احتياجات حفظ السلام وبناء السلام؟
 كفاءة بعثات حفظ السلام المتعددة الأبعاد علـى          تتوقف - التنسيق والاتساق   )ب(  

والتخطـيط المتكامـل، بمـا في ذلـك     . حسن تخطيط وتنسيق أنـشطة حفـظ الـسلام وبنـاء الـسلام         
الأطر الاستراتيجية المتكاملة، آلية مهمة في المساعدة على تنسيق أنشطة منظومة الأمم المتحـدة              

ــة إلى توطيــد الــسلام وتحديــد الأولويــات في   ــة   .  إطارهــاالرامي فكيــف يمكــن تحــسين هــذه الآلي
لتحقيق الكفاءة عموما؟ ومـا الـسبيل إلى كفالـة قيـام جميـع الأطـراف المعنيـة في منظومـة الأمـم                      
المتحـدة بتخـصيص المـوارد وفقـا للأولويـات الاسـتراتيجية؟ وكيـف يمكـن تحديـد دور رائـد في           

ه المنظومـة، وكيـف يمكنـه أن    هذا الصدد؟ وأي دور يمكن لمجلس الأمـن أن يؤديـه في إطـار هـذ          
يستفيد من دور لجنة بناء السلام على مستوى الخدمات الاستشارية والأنشطة الدعوية وتعبئـة              
الموارد؟ وكيف يمكن تعزيز اتساق جهود المجتمع الدولي ككـل في دعـم أولويـات بنـاء الـسلام                   

  الوطنية؟ 
وفر بعثــات حفــظ  تــ- الاســتفادة مــن الميــزات النــسبية إلى أقــصى حــد ممكــن   )ج(  

السلام العديد من الميزات النسبية لبناء السلام، بمـا في ذلـك الـشرعية الدوليـة والقـوة الـسياسية                

__________ 
  .S/PRST/2001/5انظر   )٥(  
  .S/PRST/2009/23انظر   )٦(  
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المستمدتين من ولاية مجلس الأمن ومما يقدمه من دعم، والقـدرة الفريـدة علـى نـشر مـزيج مـن                 
فكيــف . القــدرات المدنيــة والــشرطية والعــسكرية تحــت قيــادة موحــدة، وحــضور ميــداني قــوي 

يمكن الاستفادة إلى أقصى حد ممكن مـن هـذه الميـزات النـسبية لتعزيـز فعاليـة البعثـة مـن حيـث                        
الكلفة والاسترشاد بها في تحديد أولويات البعثة في مجـال بنـاء الـسلام ودورهـا تجـاه غيرهـا مـن                     

  الأطراف الفاعلة في مجال بناء السلام؟
سلام الــتي تــؤدي مهــام متــصلة  بالنــسبة لبعثــات حفــظ الــ- التــدريب والخــبرة  )د(  

ببناء السلام، فإننا بحاجة إلى أفراد من العنصر العسكري وعنصر الشرطة، لهم ذاكرة مؤسـسية               
اكتسبوها من عمليات الانتشار السابقة في إطـار بعثـات حفـظ الـسلام، بالإضـافة إلى خـبرات                   

مليــات وأن ومــن البــديهي أنــه يجــب أن يكــون هــؤلاء في حالــة تأهــب للع  . أخــرى ذات صــلة
كيـف يمكـن    : والسؤالان الأساسيان اللذان ينبغي طرحهما هنا كالتـالي       . يكونوا متفوقين مهنيا  

تحديد حفظة سلام عسكريين مدربين وذوي خبرة يمكنـهم أيـضا أن يـؤدوا مهـام متـصلة ببنـاء                    
ة السلام وأن يعملوا بفعالية مع نظرائهم المدنيين ومـع الـسكان المـدنيين؟ وكيـف يمكـن لمنظوم ـ                 

الأمم المتحدة أن تسترشد بتحليل البلدان المساهمة بقوات، الحالية منـها والجديـدة، فيمـا يتعلـق                 
  بتاريخ وإسهام كل بلد من هذه البلدان على حدة؟ 

 قامت بعض وحدات حفظ الـسلام، كتلـك العاملـة    - المشاريع السريعة الأثر   )هـ(  
فكيـف  . ريعة الأثر، مثـل تطـوير الـبنى التحتيـة    في بعثة الأمم المتحدة في ليبريا، بإنجاز مشاريع س  

  يمكن لمشاريع من هذا القبيل أن تسهم بقدر أكبر من الفعالية في تحقيق أهداف بناء السلام؟ 
 أكــد مجلــس الأمــن علــى أهميــة بنــاء المؤســسات باعتبارهــا  - بنــاء المؤســسات  )و(  

موعـة كـبيرة مـن الولايـات        عنصرا أساسيا في بناء السلام، وأوكل إلى بعثات حفـظ الـسلام مج            
. تشمل عناصر تتعلـق ببنـاء المؤسـسات، ولا سـيما في مجـالات العدالـة والأمـن وإنفـاذ القـانون                     

فكيــف يمكــن إشــراك العنــصر العــسكري وعنــصر الــشرطة بفعاليــة أكــبر في دعــم جهــود بنــاء    
  المؤسسات، بسبل منها التدريب والإرشاد؟ 

وليين مــسؤولية مــشتركة تــستند إلى  صــون الــسلام والأمــن الــد- الــشراكات  )ز(  
فهـو التـزام متعـدد الأطـراف فيمـا بـين الـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة                     . مجموعة من المبادئ  

وتتعــزز الــشراكات بالتقيــد . وبــين الــدول الأعــضاء والأمانــة العامــة والجهــات المعنيــة الأخــرى 
عدم استعمال القوة إلا للـدفاع      موافقة الأطراف، والحياد، و   (بمبادئ حفظ السلام المتفق عليها      
والـسؤال  . وبالأحكام ذات الصلة مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة    ) عن النفس أو للدفاع عن الولاية     

المطروح هو كيف يمكن تعزيز هذه الشراكات في سياق تكليـف بعثـات حفـظ سـلام متعـددة                   
  الأبعاد بولايات معينة والتخطيط لها ونشرها؟
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 على المجـالات المـذكورة أعـلاه في إثـراء النقـاش الـدائر بـشأن                 وسيسهم التركيز المنسق    - ١١
وقد عبرت الدول الأعضاء حتى الآن عن رأيها في هذا الموضـوع            . حفظ السلام المتعدد الأبعاد   

إمــا مــن خــلال المــداولات المتعلقــة بمختلــف ولايــات مجلــس الأمــن أو مــن خــلال تلــك المتعلقــة 
ــددة الأب    ــام المتع ــات المه ــف مجموع ــادبمختل ــذا     . ع ــشة ه ــاع فرصــة لمناق ــذا الاجتم وســيكون ه

  .الموضوع بشكل مستفيض
ــشكل  - ١٢ ــيس وزراء       - ال ــها رئ ــة يترأس ــشة مفتوح ــاع في شــكل مناق ــذا الاجتم ــد ه  يُعقَ

  . مون، إحاطة إلى المجلس-باكستان، ويقدم خلالها الأمين العام، بان كي 
  . اتخاذ المجلس قرارا في هذا الشأن يُقترَح أن تتمخض المناقشة عن- النتيجة المتوخاة  - ١٣
  


	رسالة مؤرخة 1 كانون الثاني/يناير 2013 موجهة إلى الأمين العام من الممثل الدائم لباكستان لدى الأمم المتحدة
	يشرفني أن أبلغكم أنه من المقرر أن تعقد باكستان، أثناء توليها رئاسة مجلس الأمن في كانون الثاني/يناير 2013، مناقشة مفتوحة حول موضوع ’’عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام: نهج متعدد الأبعاد‘‘، وذلك يوم الاثنين 21 كانون الثاني/يناير. وللمساعدة على توجيه النقاش بشأن هذا الموضوع، أعدت باكستان المذكرة المفاهيمية المرفقة (انظر المرفق).
	وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن.
	(توقيع) محمد مسعود خان
	مرفق الرسالة المؤرخة 1 كانون الثاني/يناير 2013 الموجهة إلى الأمين العام من الممثل الدائم لباكستان لدى الأمم المتحدة
	مذكرة مفاهيمية للمناقشة المفتوحة لمجلس الأمن حول موضوع ”عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام: نهج متعدد الأبعاد“، 21 كانون الثاني/يناير 2013
	1 - تعقد باكستان، بمناسبة توليها رئاسة مجلس الأمن لشهر كانون الثاني/يناير 2013، مناقشة مفتوحة في 21 كانون الثاني/يناير حول موضوع ’’عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام: نهج متعدد الأبعاد‘‘. 
	2 - وعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام هي إحدى أهم وأنجع الأدوات المتاحة لمجلس الأمن في مجال صون السلام والأمن الدوليين. فمنذ أيار/مايو 1948، تاريخ نشر أول بعثة، وحفظ السلام يشكل إحدى المهام الأساسية للأمم المتحدة ويندرج ضمن الجهود المشتركة التي تبذلها الدول الأعضاء للذَّود عن مُثل الأمن الجماعي تحت لواء الأمم المتحدة. 
	3 - وتطور تدريجيا حفظ السلام بمفهومه المعاصر وفقا لتغير الاحتياجات والظروف. فاليوم، يتصدى حفظة السلام للتحديات الناشئة عن النزاعات بين الدول والنزاعات الداخلية على حد سواء. وإضافة إلى ذلك، أصبحت العمليات التقليدية التي تشمل مراقبة الهدنة وإيفاد بعثات لحفظ السلام أكثر تنوعا وتعددا للأبعاد من حيث الطابع والنطاق والحجم. وتتضمن هذه البعثات مزيجا معقدا من عناصر عدة - عسكرية وشرطية ومدنية - تعمل جميعها إما بشكل منفرد أو بالتعاون مع أطراف فاعلة أخرى لتنفيذ المهام الأساسية لبناء السلام في إطار ولاياتها المتكاملة، واضعة بذلك أسس السلام المستدام.
	4 - وعزز التنفيذ الناجح للولايات المتنوعة والمتعددة الأبعاد فعالية كلفة بعثات حفظ السلام. وما التكاليف السنوية الحالية لحفظ السلام، المقدرة بنحو 8 بلايين دولار، إلا جزء يسير مقارنة بمستوى الإنفاق العسكري العالمي. فالموارد التي تخصصها كيانات غير تابعة للأمم المتحدة لعمليات عسكرية منفردة هي أكبر بكثير من الميزانية التي تخصصها الأمم المتحدة لعمليات حفظ السلام مجتمعة. ومع أن دور الأمم المتحدة يختلف عن دور تلك الكيانات، إلا أن المقارنة بين الطرفين تظهر مدى فعالية عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام من حيث الكلفة. وعلاوة على ذلك، أثبتت الدراسات أن وجود عملية من عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام يعزز نمو الناتج المحلي الإجمالي في المناطق المتضررة من النزاعات (وبخاصة في السنوات الثلاث الأولى في المتوسط)، وثبت أنها تقلل من احتمال تجدد النزاع.
	5 - وفي البعثات المتعددة الأبعاد، فإن أنشطة حفظ السلام وبناء السلام يعزز بعضها بعضا. فحفظة السلام يسهمون في بناء السلام في المراحل الأولى، ويؤدون دورا هاما منذ إنشاء البعثة إلى آخر مرحلة من مراحل حياتها. غير أن حفظ السلام وبناء السلام ليسا متعاقبين. وفي الواقع، فإن حفظ السلام يتيح مجموعة من الأدوات والقدرات الأساسية لبناء السلام. فقد أسهمت عمليات حفظ السلام، سواء بمفردها أو إلى جانب أطراف فاعلة أخرى، في تحقيق أهداف بناء السلام على المدى القصير (من خلال التخفيف من عوامل الخطر وتنحية العوامل المؤدية إلى نشوب النزاع) وعلى المدى الطويل (من خلال الإسهام في بناء القدرات والمؤسسات الوطنية) بطرق مختلفة.
	6 - وكانت لبعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام إسهامات كبيرة في المجالات الخمسة المتكررة ذات الأولوية فيما يتعلق ببناء السلام، التي حددها الأمين العام في تقريره المقدم عام 2009 عن بناء السلام في المرحلة التي تعقب مباشرة انتهاء النـزاع(). وفيما يلي موجز للأدوار المسندة إلى مختلف بعثات حفظ السلام في المجالات الخمسة ذات الأولوية فيما يتعلق ببناء السلام: 
	(أ) دعم السلامة والأمن الأساسيين - قامت بعثات حفظ السلام إما بتوفير شروط السلامة والأمن مباشرة أو من خلال بناء قدرات المؤسسات الأمنية الوطنية: 
	• الإجراءات المتعلقة بالألغام (كما حدث في سلطة الأمم المتحدة الانتقالية في كمبوديا، وبعثة مراقبي الأمم المتحدة في ليبريا، وقوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان، وبعثة الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريا، وعملية الأمم المتحدة في بوروندي، وبعثة الأمم المتحدة في السودان) 
	• نزع سلاح المحاربين وتسريحهم وإعادة إدماجهم (كما حدث في بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية، وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا، والعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، وبعثة الأمم المتحدة في السودان، وعملية الأمم المتحدة في الكونغو) 
	• تعزيز سيادة القانون ومؤسسات القطاع الأمني (كما حدث في بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان، وبعثة الأمم المتحدة في هايتي، وبعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية، وبعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية، وعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار - لإصلاح القطاع العسكري) (وكما حدث في سلطة الأمم المتحدة الانتقالية في كمبوديا، وإدارة الأمم المتحدة الانتقالية في سلافونيا الشرقية وبارانيا وسيرميوم الغربية، وبعثة الأمم المتحدة في سيراليون، وبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي - لإصلاح قطاع الشرطة) 
	• دعم السلطة القضائية والمؤسسات الإصلاحية (كما حدث في بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، وإدارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور الشرقية، والبعثة المدنية الدولية للدعم في هايتي، وبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي، وبعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان) 
	• إصلاح القطاع الأمني (كما حدث في بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان، وبعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمور - ليشتي، وبعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية، وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا)
	• بسط سلطة الدولة (كما حدث في بعثة الأمم المتحدة في سيراليون، وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا، وبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي، وعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار)
	(ب) دعم العملية السياسية، بما في ذلك تقديم المساعدة الانتخابية، وتعزيز الحوار الشامل والمصالحة، وتطوير القدرة على إدارة النزاعات - ما فتئت بعثات حفظ السلام تقدم دعما أساسيا في هذا المجال خلال العقدين الأخيرين:
	• المساعدة الانتخابية (كما حدث في بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان، وعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار، وبعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية، وبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي)
	• دعم الحوار والمصالحة على الصعيد الوطني (كما حدث في عملية الأمم المتحدة الثانية في الصومال، وبعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية، وبعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، وبعثة الأمم المتحدة للدعم في هايتي، وبعثة مراقبي الأمم المتحدة في سيراليون)
	• دعم العمليات السياسية والعمليات الدستورية الوطنية من خلال إسداء المشورة وتقديم المساعدة إلى الحكومات الوطنية (كما حدث في بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان، وقوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي، وسلطة الأمم المتحدة الانتقالية في كمبوديا، وبعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمور - ليشتي) 
	• وضع آليات محلية لحل النزاعات (كما حدث في بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد، وبعثة الأمم المتحدة في السودان، وبعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان، والعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور)
	(ج) دعم توفير الخدمات الأساسية - تيسير تقديم المساعدة الإنسانية، بالتعاون مع أطراف فاعلة أخرى، من خلال تهيئة بيئة توفر شروط السلامة والأمن (كما حدث في بعثة الأمم المتحدة في سيراليون، وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا، وعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار، وبعثة الأمم المتحدة في السودان، وبعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان، والعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، وبعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد) 
	• تقديم الدعم إلى المشردين داخليا/اللاجئين (كما حدث في بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، وإدارة الأمم المتحدة الانتقالية في سلافونيا الشرقية وبارانيا وسيرميوم الغربية، وعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار، وبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي)
	• تنفيذ مشاريع سريعة الأثر (قامت عدة بعثات لحفظ السلام، وبالأخص بعثة الأمم المتحدة في ليبريا، وبعثة مراقبي الأمم المتحدة في سيراليون، وبعثة الأمم المتحدة في سيراليون، بتشييد الطرق/الجسور والمستشفيات الميدانية)
	(د) دعم استعادة الوظائف الأساسية للحكومة - تعزيز مؤسسات الإدارة المؤقتة (كما حدث في سلطة الأمم المتحدة الانتقالية في كمبوديا، وبعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، وإدارة الأمم المتحدة الانتقالية في سلافونيا الشرقية وبارانيا وسيرميوم الغربية، وإدارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور الشرقية - الإدارة المدنية)
	• رصد عودة مؤسسات الدولة إلى حالتها الطبيعية (كما حدث في بعثة مراقبي الأمم المتحدة في أنغولا)
	• دعم الحكم السليم وجهود مكافحة الفساد وتحسين إدارة الشؤون المالية (كما حدث في بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية ومكتب الأمم المتحدة المتكامل في سيراليون)
	• إدارة الموارد الطبيعية (كما حدث في بعثة الأمم المتحدة في ليبريا وبعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية)
	(هـ) تقديم الدعم لإنعاش الاقتصاد - من الحالات الأخيرة التي قامت فيها بعثات حفظ السلام بتقديم الدعم لإنعاش الاقتصاد، بتعاون وثيق مع الأطراف الفاعلة في مجال التنمية، هايتي وتيمور - ليشتي: 
	• في هايتي، قامت بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي بتنسيق الأنشطة التي يضطلع بها الممثل الخاص للأمين العام، خاصة لكفالة مزيد من الكفاءة في تنفيذ الاستراتيجية الإنمائية الوطنية والاستراتيجية الوطنية للحد من الفقر 
	• في تيمور - ليشتي، عملت بعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمور - ليشتي في مجالي تشغيل الشباب وتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية. 
	7 - وخلال السنة الماضية، أعادت الجمعية العامة ولجنتها الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام التأكيد على ضرورة تنفيذ عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام بطريقة تمهد لبناء السلام بعد انتهاء النزاع، والحيلولة دون تجدد النزاع المسلح، والتقدم في درب تحقيق السلام والتنمية المستدامين. وشددت الدول الأعضاء على ضرورة تخطيط أنشطة حفظ السلام وبناء السلام وتقييمها بشكل استراتيجي منسق لكفالة نهج متكامل ومتماسك في بناء السلام بعد النزاعات وتحقيق سلام مستدام. واعترفت اللجنة الخاصة بالدور الهام الذي تقوم به بعثات حفظ السلام في بناء السلام، سواء بدعم المهام الحرجة أو بتمكين الآخرين من القيام بها، وبمساعدة البلدان على وضع أولويات حاسمة في مجال بناء السلام(). 
	8 - وأعرب مجلس الأمن عن تقديره للمساهمة التي يقدمها أفراد حفظ السلام وبعثات حفظ السلام في بناء السلام في المراحل المبكرة، وأقر بضرورة إدماج خبرة البعثات وتجاربها في عملية وضع استراتيجيات بناء السلام(). وتعهد المجلس أيضا بأن ينظر في أفضل السبل التي يمكن بها لعمليات حفظ السلام أن تدعم السلطات الوطنية، حسب الاقتضاء، في تحديد أولويات بناء السلام. ووفقا لهذه الأولويات، يمكن لهذه البعثات أن تدعم الجهات الفاعلة الوطنية والدولية الأخرى في تنفيذ أنشطة بناء السلام وأن تضطلع بنفسها ببعض مهام بناء السلام().
	9 - وقد أُقر على نطاق واسع بضرورة إدراج عناصر بناء السلام في ولايات عمليات حفظ السلام، وذلك بهدف كفالة الانتقال السلس والناجح إلى مرحلة ما بعد انتهاء النـزاع والحيلولة دون تجدد النزاع المسلح أو استمراره(). وعلى نحو مماثل، اعتُرف بأهمية النظر في مسألة أنشطة بناء السلام في مرحلة مبكرة من مداولات المجلس وكفالة الاتساق بين صنع السلام وحفظه وبنائه والتنمية(). 
	10 - وما زال مفهوم الصلة القائمة بين حفظ السلام وبناء السلام في سياق البعثات المتعددة الأبعاد في تطور مستمر. والهدف من هذه المناقشة هو الإسهام في هذه العملية. وقد يكون من المفيد تركيز النقاش على المواضيع التالية: 
	(أ) البدء في مرحلة مبكرة - من أجل كفالة اتباع نهج متسق ومتكامل في حالات النزاع وما بعد انتهاء النزاع، فإنه من الأساسي إدراك تحديات بناء السلام منذ إنشاء بعثة ما من بعثات حفظ السلام. وفي هذا الصدد، ينبغي الإجابة على السؤالين التاليين: كيف يمكن إدراج تحديات بناء السلام ضمن العوامل التي تراعى في التقييم والتخطيط المتكاملين للبعثة في مرحلة تحديد القوام المطلوب وتكوين القوات، لكي يتسنى نشر القوات التي تتمتع بالخبرة والتدريب اللازمين في المهام المتصلة ببناء السلام؟ وكيف يمكن لتشكيل البعثة، بما في ذلك عنصرها العسكري والشرطي والمدني، أن يتطور خلال دورة حياة البعثة لتكون قادرة على تلبية احتياجات حفظ السلام وبناء السلام؟
	(ب) التنسيق والاتساق - تتوقف كفاءة بعثات حفظ السلام المتعددة الأبعاد على حسن تخطيط وتنسيق أنشطة حفظ السلام وبناء السلام. والتخطيط المتكامل، بما في ذلك الأطر الاستراتيجية المتكاملة، آلية مهمة في المساعدة على تنسيق أنشطة منظومة الأمم المتحدة الرامية إلى توطيد السلام وتحديد الأولويات في إطارها. فكيف يمكن تحسين هذه الآلية لتحقيق الكفاءة عموما؟ وما السبيل إلى كفالة قيام جميع الأطراف المعنية في منظومة الأمم المتحدة بتخصيص الموارد وفقا للأولويات الاستراتيجية؟ وكيف يمكن تحديد دور رائد في هذا الصدد؟ وأي دور يمكن لمجلس الأمن أن يؤديه في إطار هذه المنظومة، وكيف يمكنه أن يستفيد من دور لجنة بناء السلام على مستوى الخدمات الاستشارية والأنشطة الدعوية وتعبئة الموارد؟ وكيف يمكن تعزيز اتساق جهود المجتمع الدولي ككل في دعم أولويات بناء السلام الوطنية؟ 
	(ج) الاستفادة من الميزات النسبية إلى أقصى حد ممكن - توفر بعثات حفظ السلام العديد من الميزات النسبية لبناء السلام، بما في ذلك الشرعية الدولية والقوة السياسية المستمدتين من ولاية مجلس الأمن ومما يقدمه من دعم، والقدرة الفريدة على نشر مزيج من القدرات المدنية والشرطية والعسكرية تحت قيادة موحدة، وحضور ميداني قوي. فكيف يمكن الاستفادة إلى أقصى حد ممكن من هذه الميزات النسبية لتعزيز فعالية البعثة من حيث الكلفة والاسترشاد بها في تحديد أولويات البعثة في مجال بناء السلام ودورها تجاه غيرها من الأطراف الفاعلة في مجال بناء السلام؟
	(د) التدريب والخبرة - بالنسبة لبعثات حفظ السلام التي تؤدي مهام متصلة ببناء السلام، فإننا بحاجة إلى أفراد من العنصر العسكري وعنصر الشرطة، لهم ذاكرة مؤسسية اكتسبوها من عمليات الانتشار السابقة في إطار بعثات حفظ السلام، بالإضافة إلى خبرات أخرى ذات صلة. ومن البديهي أنه يجب أن يكون هؤلاء في حالة تأهب للعمليات وأن يكونوا متفوقين مهنيا. والسؤالان الأساسيان اللذان ينبغي طرحهما هنا كالتالي: كيف يمكن تحديد حفظة سلام عسكريين مدربين وذوي خبرة يمكنهم أيضا أن يؤدوا مهام متصلة ببناء السلام وأن يعملوا بفعالية مع نظرائهم المدنيين ومع السكان المدنيين؟ وكيف يمكن لمنظومة الأمم المتحدة أن تسترشد بتحليل البلدان المساهمة بقوات، الحالية منها والجديدة، فيما يتعلق بتاريخ وإسهام كل بلد من هذه البلدان على حدة؟ 
	(هـ) المشاريع السريعة الأثر - قامت بعض وحدات حفظ السلام، كتلك العاملة في بعثة الأمم المتحدة في ليبريا، بإنجاز مشاريع سريعة الأثر، مثل تطوير البنى التحتية. فكيف يمكن لمشاريع من هذا القبيل أن تسهم بقدر أكبر من الفعالية في تحقيق أهداف بناء السلام؟ 
	(و) بناء المؤسسات - أكد مجلس الأمن على أهمية بناء المؤسسات باعتبارها عنصرا أساسيا في بناء السلام، وأوكل إلى بعثات حفظ السلام مجموعة كبيرة من الولايات تشمل عناصر تتعلق ببناء المؤسسات، ولا سيما في مجالات العدالة والأمن وإنفاذ القانون. فكيف يمكن إشراك العنصر العسكري وعنصر الشرطة بفعالية أكبر في دعم جهود بناء المؤسسات، بسبل منها التدريب والإرشاد؟ 
	(ز) الشراكات - صون السلام والأمن الدوليين مسؤولية مشتركة تستند إلى مجموعة من المبادئ. فهو التزام متعدد الأطراف فيما بين الدول الأعضاء في الأمم المتحدة وبين الدول الأعضاء والأمانة العامة والجهات المعنية الأخرى. وتتعزز الشراكات بالتقيد بمبادئ حفظ السلام المتفق عليها (موافقة الأطراف، والحياد، وعدم استعمال القوة إلا للدفاع عن النفس أو للدفاع عن الولاية) وبالأحكام ذات الصلة من ميثاق الأمم المتحدة. والسؤال المطروح هو كيف يمكن تعزيز هذه الشراكات في سياق تكليف بعثات حفظ سلام متعددة الأبعاد بولايات معينة والتخطيط لها ونشرها؟
	11 - وسيسهم التركيز المنسق على المجالات المذكورة أعلاه في إثراء النقاش الدائر بشأن حفظ السلام المتعدد الأبعاد. وقد عبرت الدول الأعضاء حتى الآن عن رأيها في هذا الموضوع إما من خلال المداولات المتعلقة بمختلف ولايات مجلس الأمن أو من خلال تلك المتعلقة بمختلف مجموعات المهام المتعددة الأبعاد. وسيكون هذا الاجتماع فرصة لمناقشة هذا الموضوع بشكل مستفيض.
	12 - الشكل - يُعقَد هذا الاجتماع في شكل مناقشة مفتوحة يترأسها رئيس وزراء باكستان، ويقدم خلالها الأمين العام، بان كي - مون، إحاطة إلى المجلس.
	13 - النتيجة المتوخاة - يُقترَح أن تتمخض المناقشة عن اتخاذ المجلس قرارا في هذا الشأن.

