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ــة      ــالة مؤرخــ ــام إلى رئــــيس  ٢٠١٣أبريــــل / نيــــسان١٩رســ  مــــن الأمــــين العــ
  الأمن مجلس

    
ــتنتاجات وملاحظــــات بعثــــة التقيــــيم الــــتقني الموفــــدة       يــــشرفني أن أحيــــل طيــــه اســ

  ).المرفق انظر) (٢٠١٣ (٢٠٩٣الأمن الوارد في قراره  الصومال، بناء على طلب مجلس إلى
  . على هذه الرسالة ومرفقهاالأمن وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس  

   مون-  كي بان) توقيع(
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  مرفق
العــام إلى الــصومال عمــلا  نتــائج بعثــة التقيــيم الــتقني الــتي أوفــدها الأمــين    

  )٢٠١٣ (٢٠٩٣الأمن  بقرار مجلس
  
ــق  - ١ ، ٢٠١٣ مـــارس /آذار ٦المـــؤرخ ) ٢٠١٣ (٢٠٩٣  في قـــراره مجلـــس الأمـــن اتفـ

مم المتحـدة الـسياسي للـصومال ببعثـة سياسـية خاصـة             أنه ينبغي الاستعاضة عن مكتب الأ      على
وطلـب إليّ المجلـس التعجيـل بإيفـاد بعثـة تقيـيم تقـني، بالتعـاون                 . جديدة في أقـرب وقـت ممكـن       

الكامـــل مـــع الحكومـــة الاتحاديـــة الـــصومالية والاتحـــاد الأفريقـــي والهيئـــات الإقليميـــة والـــدول  
 مــن القــرار ٢٣ إلى ٢٠ة في الفقـرات  الأعـضاء، وذلــك علـى أســاس المبــادئ التوجيهيـة الــوارد   

هـــــذا الـــــشأن بحلـــــول     والرجـــــوع إلى المجلـــــس لإســـــداء المـــــشورة في   ،)٢٠١٣( ٢٠٩٣
  .٢٠١٣أبريل /نيسان ١٩
وبنـــاء علـــى طلـــب المجلـــس، وبعـــد التـــشاور مـــع الحكومـــة الاتحاديـــة الــــصومالية            - ٢

ــاد ــة في    والاتحــ ــيم تقــــني إلى الــــصومال والمنطقــ ــة تقيــ ــي، أُوفِــــدت بعثــ ــنالأفريقــ ــرة مــ   الفتــ
ممـثلين   مـن  وتولت إدارة الشؤون السياسية قيادة هـذه البعثـة، المؤلفـة          . مارس/آذار ٢٩ إلى ١٧

 اضـطر ممثـل البنـك       وقـد . عن جميع الإدارات والمكاتب والوكالات والصناديق والبرامج المعنيـة        
ــدولي  ــة الـ ــع . إلى الانـــسحاب بـــسبب المـــرض في البعثـ ــاد الأفريقـــي مـ ــع الاتحـ ــق  واجتمـ الفريـ

  .أبابا أديس في
وبدأت البعثة زيارتها في مقديشو، حيث عقدت اجتماعات مفصلة وبناءة مع الـرئيس               - ٣

ــة الــصومالية  ، فــضلا عــن العديــد مــن وزراء  ورئــيس البرلمــان ورئــيس وزراء الحكومــة الاتحادي
كاء الحكومة الاتحادية والبرلمانيين ومجموعة من الجهـات الفاعلـة في المجتمـع المـدني وبعـض الـشر            

، “المـسترجعة حـديثا   ”وإضافة إلى مقديـشو، قـام الفريـق بزيـارة المنـاطق             . الإقليميين والدوليين 
. ، ومدينــة جــالكعيو، عاصــمة إقلــيم غــالمودوغ المــستقل بذاتــه وبلــدوينوهــي جــوهر وبايــدوا 

وســافر بعــض أعــضاء الفريــق أيــضا إلى غــاروي، عاصــمة ولايــة إقلــيم بونتلانــد، وهرجيــسة،    
وفي كـل موقـع،     . ١٩٩١لاند، التي أعلنـت اسـتقلالها عـن الـصومال منـذ عـام               عاصمة صومالي 

وقامـت  . اجتمع الفريـق مـع المـسؤولين المحلـيين وممثلـي المجتمـع المـدني ومـوظفي الأمـم المتحـدة                    
ــشركاء        ــق الأمــم المتحــدة القطــري وال ــارة إلى نــيروبي للاجتمــاع بأعــضاء فري ــضا بزي ــة أي البعث

  . لإجراء مشاورات مع الاتحاد الأفريقيالدوليين، وإلى أديس أبابا
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  الاستنتاجات الرئيسية  -أولا   
، سمعــت تأييــدا قويــا لولايــة صــادرة   التقيــيم الــتقنيخــلال اللقــاءات الــتي عقــدتها بعثــة   - ٤
، وهـي  )٢٠١٣ (٢٠٩٣المتحدة في جميـع المجـالات الـتي حـددها قـرار مجلـس الأمـن              الأمم عن

دعم السياسي؛ وإسـداء المـشورة بـشأن التخطـيط الاسـتراتيجي            بذل المساعي الحميدة وتوفير ال    
القطاع الأمـني وسـيادة     بشأن  سيما   ورسم السياسات في مجالات بناء السلام وبناء الدولة، ولا        

التركيز علـى تنميـة القـدرات؛ ودعـم الجهـود الراميـة إلى تعزيـز حقـوق الإنـسان،                     القانون، مع 
ــساني وال   بمــا ــشمل العنــف الجنــسي والجن ــة ضــد    ي ــهاكات المرتكب ـــزاع والانت عنــف المتــصل بالن

الرصـد؛ ودعـم تنـسيق    والأطفال، وتعزيز وحماية حقوق المرأة، مع التركيز على بنـاء القـدرات           
ــولى        ــين تتـ ــادرة في حـ ــام المبـ ــذ بزمـ ــزم الأخـ ــة تعتـ ــت أن الحكومـ ــة، ولاحظـ ــساعدة الدوليـ المـ

  .المتحدة تقديم الدعم الأمم
ة في الـصومال معقـدة للغايـة، ولكـن هنـاك أيـضا إمكانـات هائلـة                  وتُعتبر البيئة السياسي    - ٥

وتحمـل الإرادة الـسياسية القويـة لقيـادة الحكومـة الاتحاديـة الـساعية إلى إعـادة               . للسلام والحوار 
وتتمتـع  . بناء مجتمعها الذي مزقته الحرب بشائر طيبة بالنسبة لعمليتي بناء الـسلام وبنـاء الدولـة               

زال أمامهـا طريـق     ي ـ ومـع ذلـك، فمـا     .  وتبعـث علـى الأمـل والتفـاؤل        الحكومة بـشرعية كـبيرة،    
مـصالحها   طويل لطمأنة الأطـراف الـسياسية الفاعلـة خـارج الحكومـة، وخـارج مقديـشو، بـأن            

أن بونتلانـد   التقيـيم الـتقني     وفي بونتلاند، أُخطـرت بعثـة       . ستُحفظ أثناء إعمال النظام الاتحادي    
ءا من الـصومال الاتحـادي، وأنهـا تتطلـع إلى قيـام البعثـة               تؤكد من جديد التزامها بأن تكون جز      

وفي الوقـت نفـسه، أوصـت      . الجديدة بالمساعدة في كفالة إنجاز العملية الدستورية في الـصومال         
وشـدد المحـاورون في صـوماليلاند    . بونتلاند بمواصلة تقديم المـساعدة الدوليـة الحاليـة إلى المنطقـة       

 في مجال الممارسة الديمقراطية وأنـه لـيس جـزءا مـن الـصومال،               على أن الإقليم له تاريخه الخاص     
 فيمــا يتعلــق بالمــساعدة الدوليــة، وأكــدوا  “المــسار المــزدوج”وتمــسكوا بالاســتمرار في سياســة 

ضرورة أن يكون لوجـود الأمـم المتحـدة في صـوماليلاند أولويـات مخصـصة للإقلـيم علـى                     على
  .“سية للمناطق الاتحادية في الصومالدون المساس بالأولويات السيا”وجه التحديد 

واســتمرار الالتــزام الــدولي أساســي لكفالــة بيئــة أمنيــة مواتيــة لتحقيــق أهــداف الفتــرة      - ٦
ــة ــات      . الانتقاليـ ــن بيئـ ــصومال مـ ــط الـ ــوب ووسـ ــار جنـ ــن اعتبـ ــر، لا يمكـ ــت الحاضـ وفي الوقـ

لام في سياق الحـرب     فالصومال بلد يسعى فيه المجتمع الدولي إلى صنع وبناء الس         . التراع بعد ما
وبفضل المساعدة الدوليـة، كُـسبت المعركـة        . الدائرة رحاها والعمليات النشطة لمكافحة التمرد     

الـوطني الـصومالية وبعثـة      الأمـن   وتواصل قـوات    . ضد حركة الشباب، لكن الحرب لم تنته بعد       
ــة إلى اســتعادة الم ــ      ــهما الرامي ــصومال، في ظــروف صــعبة، حملت ــي في ال ساحات الاتحــاد الأفريق
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غــير أن محدوديــة إمكاناتهمــا تعــوق . تــزال تحــت ســيطرة المتمــردين البلــد الــتي لا الــشاسعة مــن
  .قدرتهما على شن هجمات جديدة والحفاظ على ما حققتاه من مكاسب

عـن تطلعهـا    الـتقني   وفي المناطق المسترجعة، أعربت الجهات الـتي حاورتهـا بعثـة التقيـيم                - ٧
دة مـن أثـر في تحقيـق الاسـتقرار، بمـا في ذلـك لفـت انتبـاه الفـاعلين           سيكون للبعثـة الجدي ـ    ما إلى

ــسياسيين والجهــات المانحــة  ــات    . ال ــساعد في التوســط في عملي ــم المتحــدة أن ت ــب إلى الأم وطُلِ
المصالحة وأن تدعم إنشاء نظـام اتحـادي في الـصومال؛ وبنـاء القـدرات المحليـة في مجـال الـشرطة                      

دة عاجلة في التعامـل مـع مقـاتلي حركـة الـشباب الـسابقين،       والسجون والعدالة؛ وتقديم مساع 
ــل      ــة للتعامـ ــائل اللازمـ ــة وللوسـ ــسياسات العامـ ــار للـ ــسلطات إلى إطـ ــع الـ ــار جميـ في ظـــل افتقـ

ويترتب على حالة انعـدام الأمـن العديـد مـن الآثـار التـشغيلية والـسياسية، حيـث                   . المنشقين مع
يـرتبط بـذلك مـن زيـادة         لـصومال ومـا   تؤدي إلى زيـادة تكـاليف التـشغيل في جنـوب ووسـط ا             

. بالغة في المخاطر والتحديات، ولا سيما بالنسبة لأي بعثة قـد تنـشئها الأمـم المتحـدة مـستقبلا                  
الظـروف   لأمـم المتحـدة الـضوء علـى       ا، سـلط موظفـو      زارتـه بعثـة التقيـيم الـتقني       وفي كل موقع    

بأنهـا جـزر   ‘‘ المـسترجعة ’’وا البلدات الأمنية الصعبة والمكبِّلة للغاية في المناطق المسترجعة ووصف    
ويعني انعدام الأمن أيـضا بالنـسبة   . منعزلة يكاد التنقل خارجها يكون من ضروب المستحيلات  

هـو بمثابـة اختيـار التحيـز لأحـد          الـصومالية   للسكان المحلـيين أن التعـاون مـع الحكومـة الاتحاديـة             
اطرة مــن جانــب الجهــات الطــرفين في حــرب محتدمــة، وهــو قــرار صــعب قــد ينطــوي علــى مخ ــ

ويمثــل هـذا الأمـر تحــديا رئيـسيا لحكومـة تــسعى إلى     . الفاعلـة في المجتمـع علــى كافـة المـستويات    
وبالنــسبة لبعثــة الأمــم المتحــدة، . توطيــد أركــان نظــام اتحــادي في غــضون ثــلاث ســنوات فقــط

  .خاطرسوف يتطلب ذلك وجودا فعليا قويا ونهجا سياسيا دقيقا، مع التركيز على إدارة الم
ــة،       - ٨ ــاء الدول ــاء الــسلام وبن ــة بتحقيــق الاســتقرار وبن وتلتــزم حكومــة الــصومال الاتحادي
والـصومال  . أنها تحتاج بعض الوقت لبنـاء قـدراتها وتعزيـز مـصادر دخلـها وتثبيـت سـلطتها                بيد

فالـصومال يتمتـع بقـدر كـبير        .  مـن جانـب شـركائه الـدوليين        “الباب الواحـد  ”بحاجة إلى نهج    
ا الحسنة تجاهه على الصعيد الـدولي، ويتـضح ذلـك بـاطراد متزايـد مـن خـلال تواجـد                     النواي من

ــد أصــدقائه في ــسم     . البل ــسلام تت ــاء ال ــة وبن ــاء الدول ــة في إطــار خطــة بن إلا أن المــساعدة الدولي
ــل       ــة دون المــستوى الأمث ــا يجعــل النتيجــة النهائي ــها واضــطرابها، مم ــشتت الجهــود وازدواجيت . بت

ات الصومالية عزمها على قيادة جهود التنسيق الـدولي، فإنهـا سـتحتاج             أوضحت السلط  وبينما
إلى دعم وانضباط فعليين من الجهات المانحة لتغيير الديناميـة القديمـة، الـتي كـثيرا مـا أدى تقـديم                    

  .المساعدة الدولية إلى الصومال في ظلها إلى تأجيج الصراع بقدر ما ساهم في بناء القدرات
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ــة الا  - ٩ ــيرة،    وحققـــت بعثـ ــهر الأخـ ــبيرة في الأشـ ــسكرية كـ ــات عـ ــاد الأفريقـــي نجاحـ تحـ
بيـد أن هـذه المكاسـب       . تمكنت من استرجاع مواقـع اسـتراتيجية هامـة مـن حركـة الـشباب               إذ
زالت هشة، حيث إن اتساع منطقة مسؤولية البعثة وافتقارها إلى عناصر الـتمكين وعوامـل                ما

وتحـتفظ البعثـة   . خارج مواقع الانتشار الحاليـة مضاعفة القوة يحدان من قدرة القوة على التقدم        
ــاطق          ــى المن ــدنيين ســيوزَّعون عل ــوظفين م ــيين م ــدأت تع ــشو، وب ــدني في مقدي ــضا بوجــود م أي

  .المسترجعة حديثا
  

  بعثة الأمم المتحدة الجديدة المقترحة  -ثانيا   
م المتحـدة  تُصوّر الاستنتاجات الواردة أعـلاه بيئـة يمكـن فيهـا لبعثـة جديـدة تابعـة للأم ـ                  - ١٠
 لــن تكــون الجهــة الفاعلــة الوحيــدة، وسيقتــضي نجاحهــا دعمــا قويــا    غــير أنهــاتفعــل الكــثير أن

يتعلـق بنـشر بعثـة جديـدة         ومـن هـذا المنطلـق، وفيمـا       . وشراكات والتزاما مـن الـدول الأعـضاء       
بوضـع مفهـوم   الـتقني  ، قامت بعثة التقيـيم  )٢٠١٣( ٢٠٩٣تابعة للأمم المتحدة بموجب القرار  

  :ثة يحدد نهجا لتوفير العناصر التاليةللبع
دور المــساعي الحميــدة الــذي تــضطلع بــه الأمــم المتحــدة، مــدعوما بالتحليــل      )أ(  

الــسياسي الــسليم والتحليــل الــدقيق للمعلومــات، والقــدرة علــى الوســاطة، واتبــاع نهــج فعــال    
  مجال الاتصالات الاستراتيجية؛ في

 الاستراتيجي ورسم السياسات لبنـاء      تقديم مشورة مخصصة في مجال التخطيط       )ب(  
وينبغـي أن تـستكمل المـشورة بـدعم برنـامجي لبنـاء القـدرات مـن جانـب                   . السلام وبناء الدولـة   

فريــق الأمــم المتحــدة القطــري وغــيره مــن الــشركاء، ولا ســيما تعزيــز الــدعم في مجــالي الأمــن     
  وسيادة القانون؛

ــصومال      )ج(   ــة لل ــدرة الوطني ــوير الق ــساعدة في تط ــوق    الم ــرام حق ــز احت ــى تعزي عل
الإنـــسان وحمايـــة الطفـــل ومنـــع العنـــف الجنـــسي المـــرتبط بالتراعـــات، بـــالاقتران مـــع الرصـــد  

  يتماشى مع المعايير الدولية؛ بما
دعم تنسيق جهود المجتمـع الـدولي، مـع الاحتـرام الكامـل للـدور الرائـد الـذي             )د(  

  .تضطلع به السلطات الصومالية
: لجديدة بعملـها بـشكل فعـال، سـوف تـسترشد بالمبـادئ التاليـة              ولكي تضطلع البعثة ا     - ١١

 ستساعد البعثة الجديدة الأطراف الصومالية الفاعلة على وضع         :الملكية الوطنية الصومالية   )أ(
استراتيجيات وأطـر مملوكـة وطنيـا وشـاملة واسـتحداث خطـط واقعيـة وأهـداف ذات أولويـة؛           

تحقيـق الأهـداف في ظـل تغـير        من القـدرة علـى     ستحتفظ البعثـة بهيكـل مـرن يـض         :المرونة )ب(
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الأولويات، وذلك من خلال ملاك دائم محدود من الموظفين المقـيمين يكملـه تمويـل مـرن يتـيح                   
 وستتطلب أيـضا مفهومـا لـدعم البعثـة يتـسم بقـدر              ؛الاستعانة بالخبراء المتخصصين عند الحاجة    

ــة، فـــضلا   ــة الحركـ ــة وخفـ ــبير مـــن المرونـ ــاد علـــى ال عـــن كـ ــر  الاعتمـ ــددة في تقريـ طرائـــق المحـ
؛ )S/2011/527-A/66/311( في أعقـــــاب التراعـــــات عـــــن القـــــدرات المدنيـــــة العـــــام الأمـــــين

  القطـري معـا، في إطـار مبـدأ           المتحـدة      الأمـم    ستعمل البعثـة وفريـق       :والشراكات التعاون )ج(
لويــات ، علــى تقــديم اســتجابات متعــددة التخصــصات لأو “توحيــد الأداء في الأمــم المتحــدة”

الجهــات الفاعلــة   وستــسعى إلى تعميــق الــشراكات مــع؛الحكومــة، مــع احتــرام الحيــز الإنــساني 
بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال والهيئـة الحكوميـة       /الرئيسية الأخرى، مثـل الاتحـاد الأفريقـي       

  ســتعمل البعثــة جاهــدة علــى الحــد مــن المخــاطر  :إدارة المخــاطر )د(الدوليــة المعنيــة بالتنميــة؛  
وســتطبَّق الأدوات . الــتراعإثــارة الناجمــة عــن أفعــال غــير مقــصودة مــن جانبــها قــد تــسهم في    

والسياسات القائمة، من قبيل سياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقـوق الإنـسان، ويُجـرى                
  .المقبولة تقييم للأهمية الحيوية للبرامج بوصفه عنصرا أساسيا في تحديد المخاطر

  
  الفنية الأساسية للبعثة الجديدةالمهام   - ألف  

ــا      - ١٢ ــها، المــــــشار إليهــــ ــتنادا إلى المجــــــالات المــــــشمولة بولايتــــ ــة، اســــ ــتزوَّد البعثــــ ســــ
ــرار في ــة  )٢٠١٣( ٢٠٩٣ القــ ــالات التاليــ ــة في المجــ ــبرات فنيــ ــسياسية   )أ(: ، بخــ ــشؤون الــ الــ

. مايـة حقـوق الإنـسان والح     )ج(سيادة القانون والمؤسـسات الأمنيـة؛        )ب(التيسير؛  /والوساطة
ــة وســيعمل خــبراء   ــي وغيرهمــا       البعث ــاد الأفريق ــة الاتح ــم المتحــدة القطــري وبعث ــق الأم ــع فري م

الشركاء المعنيين ضمن فرق عمل متخصـصة بمـسائل محـددة لمعالجـة المـسائل ذات الأولويـة                   من
  .متماسك بأسلوب استراتيجي

  
  الشؤون السياسية والوساطة    

المـساعي الحميـدة الـتي      التـابع للبعثـة بـدعم       وسـاطة    فريـق الـشؤون الـسياسية وال       قومسي  - ١٣
ــذلها الممثــل الخــاص في  ــسياسية وعمليــات المــصالحة علــى المــستويين     مــا يب يتعلّــق بالعمليــات ال

الاتحادي والإقليمـي، مـع التركيـز بوجـه خـاص علـى دعـم حكومـة الـصومال الاتحاديـة للقيـام                  
، دعمـا منـه لوضـع       ٢٠١٦ إلى عـام     ٢٠١٣بالمهام الـسياسية الأساسـية خـلال الفتـرة مـن عـام              

وســيعمل الفريــق مــع الجهــات الفاعلــة الــسياسية علــى المــستويين الاتحــادي          . نظــام اتحــادي  
والإقليمــي مــن أجــل تحديــد الفــرص الــسياسية والمخــاطر الــتي تواجــه عمليــة الــسلام؛ وتحديــد    

قــديم الــدعم مجــالات تــدخّل الأمــم المتحــدة، والاســتجابة لطلبــات محــددة لإســداء المــشورة، وت 
قبيــل تطــوير العلاقــات بــين الــسلطات الاتحاديــة والإقليميــة؛    مــن؛لجهــود الوســاطة أو التيــسير

ووضع الاستراتيجيات وتقديم المشورة في مجال رسم السياسات وتقـديم التوصـيات، لتـسترشد              
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وســيتألّف الفريــق مــن مجموعــة أساســية مــن مــوظفي  . بهــا الأمــم المتحــدة والــشركاء الــدوليّون 
النظـــام الاتحـــادي والوســـاطة والانتخابـــات وغيرهـــا      شؤون الـــسياسية، لهـــم خـــبرات في  الـــ
المجالات الأساسية، وسيُيسّر الفريق نشر خبراء استشاريين إضـافيين وخـبراء منتـدبين، عنـد                من

ــام      ــرة مــــن عــ ــها خــــلال الفتــ ــة الــــسياسية بمختلــــف مراحلــ  ٢٠١٣اللــــزوم، لــــدعم العمليــ
ــة مراجعــة الدســتور والتحــضير لإجــراء اســتفتاء   ، والــتي تــشمل إكمــا ٢٠١٦ عــام إلى ل عملي

ا مستــشار أقــدم للــشؤون الجنــسانية يعمــل  لبعثــة أيــضوســيكون ل. وتعــداد ســكاني وانتخابــات
نحو وثيق مع فريق الشؤون السياسية والوساطة لضمان إدراج طائفـة واسـعة مـن المـسائل                  على

النــساء في أولويــات واغل وقــضايا شــســيما إدمــاج  الجنــسانية في العمــل الــسياسي للبعثــة، ولا 
توفير قدرات إضـافية لـدعم جهـود التحـضير           أما. عمليتي بناء الدولة وبناء السلام في الصومال      

ــيم شــامل       لإجــراء اســتفتاء وانتخابــات فسيــستند إلى طلــب الحكومــة، وذلــك بعــد إجــراء تقي
  .للاحتياجات في الوقت المناسب، بالتشاور مع جميع الشركاء المعنيين

  
  سيادة القانون والمؤسسات الأمنية    

في مجــال ســيادة القــانون والمؤســسات الأمنيــة أهــداف الجديــدة ســتدعم قــدرات البعثــة   - ١٤
الــصومالية الأولويــة المتمثلــة في إحــداث تحــوّل في المؤســسات الأمنيــة والقــضائية  الحكومــة ذات

الحكومـة القيـادي في التنـسيق،       إسداء المشورة الاستراتيجية ودعـم دور        وبالإضافة إلى . وبنائها
القطري علـى مـساعدة     المتحدة   الأممسيعمل فريق سيادة القانون والمؤسسات الأمنية مع فريق         

ــائج مبكــرة وملموســة في المجــالات الاســتراتيجية ذات     الحكومــة والمــانحين في ضــمان تحقيــق نت
لاحيات، والإجــراءات الأولويــة الــتي حــددتها الحكومــة في مــا يتعلّــق بالــشرطة والعدالــة والإص ــ

المتعلّقة بالألغام، والأمن البحـري، حيـث تملـك الأمـم المتحـدة ميـزة نـسبية وحيـث ثمّـة ثغـرات                    
  .ينبغي سدّها

أما على صعيد السياسات، فـستؤمّن البعثـة المـشورة التقنيـة للحكومـة لتنـسيق الجهـود                    - ١٥
 يكـون فيهـا هـذا الـدعم أكثـر           الثنائية الداعمة لإصلاح قطاع الأمن ولتحديد رؤية اسـتراتيجية        

 كمــا حُــدّدت في خطــة الأمــن الــوطني وتحقيــق الاســتقرار      (تواؤمــا مــع الأولويــات الوطنيــة    
وسـتقوم البعثـة، مـن خـلال عملـها مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                  ). أعـدتها الحكومـة    التي

تحكم في وزارة   والشركاء الثنائيين، بمساعدة الحكومة على تصميم وتحسين هيكـل القيـادة وال ـ           
ومـن أجـل دعـم قـوة        . الدفاع، وعلى تـوفير الخـبرة التقنيـة لـدعم مجلـس الأمـن الـوطني الناشـئ                 

ــة       ــة إلى الحكوم ــشورة التقني ــة الم ــسدي البعث ــصومالية، ست ــة ال ــشرطة الوطني ــها  ال في مجــالات من
ع مراجعـة التـشريعات الـتي تـنظّم عمـل الـشرطة ومواءمـة جهـود التمويـل والتـدريب الثنائيـة م ـ           

وســيكون بإمكــان خـــبراء   ). ٢٠١٧-٢٠١٣(خطــة العمــل الاســتراتيجية لأعمــال الــشرطة      
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دعــم الحكومــة مــن أجــل مراحــل البعثــة الأولى  الــشرطة في البعثــة الانتــشار خــارج مقديــشو في
. إعادة تفعيل دور الشرطة في المناطق المـسترجعة، في إطـار اسـتراتيجيتها لتحقيـق الاسـتقرار                في

ــة أي ــ مجــال الأمــن البحــري ومكافحــة القرصــنة للاســتمرار     ضا إلى خــبرات فيوســتحتاج البعث
إســــداء المــــشورة الاســــتراتيجية إلى الحكومــــة في مجــــال الأمــــن البحــــري ولتنــــسيق نهــــج    في

ــة   منظومــة الأمــم المتحــدة لــدعم الحكومــة في   صــعيد علــى ــة الوطني تنفيــذ اســتراتيجيتها البحري
  .كمبالا خلال عملية من
 أيـضا بإسـداء المـشورة التقنيـة الـضرورية والـدعم التـشغيلي المتـصل بهـا                   وستقوم البعثـة    - ١٦
ــصوماليةالمؤســسات القــضائية   إلى ــانحين    ال ــل مــن الم ــدعم قلي ــتي لم تحــظ، حــتى الآن، إلا ب . ، ال

وســتدعم البعثــة عمليــات التخطــيط الاســتراتيجي الــتي يقودهــا الــصومال وتقــدم الــدعم الــتقني  
مـع الـسلطات   أيـضا  وسـتعمل البعثـة   .  الإطـار القـانوني الـوطني   اللازم لسد الثغرات الخطـيرة في    

ــشو،         ــانون خــارج مقدي ــديم الخــدمات في مجــال ســيادة الق ــسير تق ــى تي ــشركاء عل ــة وال الوطني
ا، حيـث ينبغـي تـوفير قـدرات أساسـية            خاص علـى المنـاطق المـسترجعة حـديث         التركيز بوجه  مع
الاهتمـام  ت العدالـة التقليديـة المتاحـة، مـع          مجال العدالـة والإصـلاحيات بالاسـتفادة مـن آليـا           في

ومن أولى الأولويات الأساسية مـساعدة الحكومـة الاتحاديـة    . قوق المرأة والطفل  بح بوجه خاص 
 صــفوف حركــة افي وضــع بــرامج آمنــة وثابتــة لإدارة شــؤون المقــاتلين الــذين تركــو الــصومالية 
ني متّفق عليه، حتى قبل نـشر البعثـة،        ويعدّ وضع الصيغة النهائية لإطار سياساتي وقانو      . الشباب

وسـتعمل  .  في هـذا الـشأن   أمرا أساسيا لتفعيـل الـبرامج التجريبيـة والحـصول علـى دعـم المـانحين               
القطري، لتحديد الاحتياجـات    المتحدة   الأممالبعثة مع الحكومة الصومالية، بالشراكة مع فريق        

لــة والإصــلاحيات، ممــا ســيجمع وفــق ترتيبــات مركــز التنــسيق العــالمي لــشؤون الــشرطة والعدا 
موارد وقدرات البعثـة والبرنـامج الإنمـائي وغـيره مـن شـركاء الفريـق القطـري في إطـار برنـامج             

 في إطـار البعثـة     وستـستمر . مشترك للشرطة والعدالـة والإصـلاحيات يـدعم أولويـات الحكومـة           
م في الـصومال في تعزيـز   المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـا      الأنشطة التي تقوم بها دائـرة الأمـم       

دعــم منــسّق لجهــود مكافحــة الألغــام وإدارة المتفجّــرات، وبنــاء القــدرة الوطنيــة علــى التــصدّي 
  .لمخاطر المتفجّرات في الصومال

  
  حقوق الإنسان والحماية    

ســيعمل فريــق حقــوق الإنــسان والحمايــة في البعثــة علــى إذكــاء الــوعي بمبــادئ ســيادة    - ١٧
قوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني، بما في ذلـك حقـوق           انون الدولي لح  القالقانون واحترام   

. المــرأة، وفهمهــا والالتــزام بهــا، وعلــى الــدعوة إلى إدمــاج قــضايا الطفــل في العمليــة الــسياسية   
والعنـف الجنـسي    ذلك حقوق المرأة،     في بماوسيضم هذا الفريق خبراء في مجال حقوق الإنسان         
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وسيسعى فريق حقوق الإنسان والحماية، من خلال قدرتـه         . ة الأطفال في حالات التراع وحماي   
علــى الرصــد وإجــراء التحقيقــات والإبــلاغ العــام، إلى تحقيــق هــدف عــام، هــو بنــاء الثقــة بينــه  

السلطات الوطنية والمحلية للنهوض ببرامج حقوق الإنسان والحماية في أرجاء البلد كافـة؛              وبين
سائل حقــوق الإنــسان والحمايــة داخــل المؤســسات الحكوميــة وتهيئــة منــاخ للحــوار ومناقــشة مــ

وغـــير الحكوميـــة؛ وإقامـــة صـــلات مـــع الهيئـــات الحكوميـــة وغـــير الحكوميـــة القائمـــة وغيرهـــا 
هذه المسائل لإنشاء نظـام حقـوق الإنـسان والحمايـة            أصحاب المصلحة الذين يعملون على     من

المتحـدة   الأمـم خـرى ومـع أعـضاء فريـق         أقـسام البعثـة الأ      مـع  والتنسيق الوثيق الوطني وتعزيزه؛   
القطــري المعنــيين بمــسائل ســيادة القــانون والأمــن والوســاطة والمــصالحة والمــسائل الجنــسانية          
والإنسانية من أجل التصدي لتحـديات حقـوق الإنـسان والحمايـة الـتي يواجههـا البلـد بطريقـة               

ــدرات في       ــاء الق ــة لبن ــبرامج القائم ــع ال ــب م ــسقة؛ والعمــل عــن كث ــ مت ــسان  مج ــوق الإن ال حق
ــق القطــري وشــركاؤه والجهــات المانحــة وغيرهــم مــن أصــحاب        ــذها الفري ــتي ينف ــة، ال والحماي

  .المصلحة المعنيين، وذلك لتفادي الازدواجية والتقاعس
القطـري، سـيدعم فريـق حقـوق        المتحـدة    الأمـم ومن خلال العمل عن كثب مع فريق          - ١٨

د وتنفيـذ التـشريعات الـضرورية للامتثـال للمعـايير           الإنسان والحماية الحكومة في مراجعة وإعدا     
ــاء        ــة لبن ــامج البعث ــة بوصــفها حجــر الأســاس في برن ــسان والحماي ــة في مجــال حقــوق الإن الدولي
القدرات، كما أنه سيعدّ مناهج للتـدريب والتوعيـة داخـل المؤسـسات الأمنيـة الوطنيـة وغيرهـا           

 والحمايــة فرقــة العمــل الحكوميــة  وســيدعم فريــق حقــوق الإنــسان. مــن المجموعــات المــستهدفة
. المعنية بالعنف الجنـسي مـن أجـل وضـع اسـتراتيجية وطنيـة لمنـع العنـف الجنـسي والتـصدّي لـه                    

ــضا، في  ــة لرصــد     وســيقوم أي ــة العمــل القطري ــل   إطــار فرق ــهاكات الجــسيمة لحقــوق الطف الانت
يـــد الأطفـــال ، بتقـــديم المـــساعدة لتنفيـــذ خطـــط العمـــل الوطنيـــة المتعلقـــة بتجن عنـــهاوالإبـــلاغ

واســتخدامهم وقتلــهم وتــشويههم في التراعــات المــسلّحة، وســيدعم الحكومــة في تنفيــذ خطّــتي  
وسـيعمل  ). ٢٠١٣( ٢٠٩٣ الأمـن في قـراره     علـى نحـو مـا طلبـه مجلـس         عملها في هذا الشأن،     

فريق حقوق الإنسان والحماية مع هيئات الأمـم المتحـدة الأخـرى علـى إرسـاء قاعـدة للتعـاون                    
المتحــدة  الأمــم الهيئــات الأمنيــة غــير التابعــة للأمــم المتحــدة في ســياق تنفيــذ سياســة  الفعــال مــع

  . العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسانالقاضية ببذل
  

  فرق العمل المتعدّدة الاختصاصات    
وقّـع  ا الـتي سـتؤمّنها البعثـة، مـن المت        ت الخبرة الأساسية المـذكورة آنف ـ     بالإضافة إلى مجالا    - ١٩
 بـــين فريـــق متــسقة ج هُـــلــضمان اتبـــاع نُ التاليـــة ة الاختـــصاصات تعــدد المعمـــل الاء فـــرق إنــش 
  :التصدّي للتحديات الأساسية الأخرى التي تواجه الصومال القطري والبعثة فيالمتحدة  الأمم
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  ا؛نعاش في المناطق المسترجعة حديثالاستقرار والإ  )أ(  
  ؛)مواكبة عملية كمبالا(المسائل البحرية   )ب(  
  العوامل الاقتصادية المؤججة للتراع؛  )ج(  
  .تنمية القدرات  )د(  
 هذه الفـرق أعـضاء الفريـق    وستضم. ر فرق العمل لتعكس تطوّر الأوضاع في الصومال   وستتغيّ

  .بداية البعثة القطري المعنيين منذ
، )S/2013/69 (٢٠١٣ينــاير / كــانون الثــاني٣١وكمــا أوضــحت في تقريــري المــؤرّخ    - ٢٠

ســيُدمج مكتــب الأمــم المتحــدة  ،)٢٠١٣ (٢٠٩٣الأمــن في قــراره   ذلــك مجلــسووافــق علــى
المكتــب يواصــل رئــيس لــدعم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال في البعثــة الجديــدة، علــى أن 

ويقـدم  إلى بعثـة الاتحـاد الأفريقـي،    المقـدم   الـدعم اللوجـستي   بتقـارير  إدارة الدعم الميداني  موافاة
المتحـدة   ر إلى الممثـل الخـاص للأمـين العـام عـن مـسائل دعـم بعثـة الأمـم                   نفس الوقت، تقاري   في

هـذا   وأعتقـد أن  . المـسائل الـسياسية الـتي تنـشأ عـن مهـام المكتـب             /وعن مسائل السياسة العامـة    
النهج سيحافظ علـى قـدرة مكتـب الأمـم المتحـدة علـى الاسـتجابة لطلبـات دعـم بعثـة الاتحـاد                   

صد مجلس الأمن ومـع الطلـب الـوارد في بيـان مجلـس الـسلم       الأفريقي، كما أنه يتماشى مع مقا     
  .٢٠١٣فبراير / شباط٢٧والأمن التابع للاتحاد الأفريقي، المؤرخ 

  
  الاتساق والفعالية  - باء  

ا إلى مبـدأ    قطـري في شـراكة اسـتراتيجية اسـتناد        الالمتحـدة    الأمـم ستدخل البعثة وفريق      - ٢١
ــة مــشتركة لأهــداف ا . التكامــل ا لمتحــدة الاســتراتيجية ويــضعان إطــار لأمــم اوســيحددان رؤي

استراتيجيا متكاملا يتضمن نتائج متّفق عليها وخطوطا زمنية ومسؤوليات محددة لإنجـاز المهـام         
  .الضرورية لتوطيد السلام

ولتعظيم أثر المـشورة الاسـتراتيجية في المجـالات الأساسـية المـشمولة بالولايـة، سـيكون                   - ٢٢
تحقيــق التكامـــل الاســـتراتيجي يتــضمّن نظمـــا متكاملـــة للتحليـــل    ل“منتـــدى تمكـــيني ”للبعثــة 

وسيــضاعف هــذا المنتــدى مــن القيمــة   . والتخطــيط الاســتراتيجي وتنفيــذ الولايــة تنفيــذا فعــالا  
المــضافة للخــبراء الفنــيين داخــل البعثــة، ويتــيح الفرصــة لزيــادة فعاليــة التكامــل بــين هيئــات           

  . والاتحاد الأفريقيالمتحدة والتعاون بين الأمم المتحدة الأمم
ومن السمات الرئيسية للتكامل والتعاون إنشاء مركز معلومات متكامل وفريق تحليـل              - ٢٣

القطري وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي،       المتحدة   الأمممتكامل، يضمان موظفين من البعثة ومن فريق        
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ية، فـضلا  وذلك لتعزيز الوعي المشترك بالأوضاع وترسيخ فهم مـشترك للتحـديات الاسـتراتيج       
وسـيقوم فريـق تخطـيط مـشترك مكـون      . عن توفير قدرة على إدارة الأزمات على نحـو متكامـل      

مــن مــوظفي التخطــيط الاســتراتيجي في البعثــة وممــثلين عــن مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية   
شؤون السلامة والأمـن ومكتـب المنـسق المقـيم وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي،                المتحدة ل  الأمموإدارة  

باستعراض جميع أطر التخطيط التابعة للأمم المتحدة والاتحـاد الأفريقـي وتيـسير التنـسيق داخـل                 
وستوضـــع طرائـــق التنـــسيق بـــين ). الأمـــم المتحـــدة والاتحـــاد الأفريقـــي وبـــين(الأمـــم المتحـــدة 

 الأفريقي، بما في ذلك فريق القيادة الوارد وصـفه أدنـاه، في صـيغتها               المتحدة وبعثة الاتحاد   الأمم
  .النهائية في اجتماع تخطيط مشترك بين البعثة الجديدة وبعثة الاتحاد الأفريقي فور إنشاء البعثة

ــدأ    - ٢٤ ــشكل ”واســتنادا إلى مب ــة تحــدد ال ــق  “الوظيف ــة وفري ــم، ســتقوم البعث المتحــدة  الأم
وستوضع برامج مـشتركة في مجـالات محـددة تتطلـب     . دة التعاونالقطري باستكشاف سبل زيا   

ــشتركة          ــة م ــشكَّل أفرق ــات، في حــين ست ــواء، كالانتخاب ــى حــد س ــة عل ــية وإنمائي خــبرة سياس
ــات       أو ــشمل ولاي ــة أكــبر في مجــالات مواضــيعية ت ــسم بمرون توضــع اســتراتيجيات مــشتركة تت

لات الشرطة والعدالـة والإصـلاحيات   تنظيمية، منها مثلا دعم عملية مراجعة الدستور، وفي مجا     
التي يغطيهـا نظـام مراكـز التنـسيق العـالمي المـشترك بـين إدارة عمليـات حفـظ الـسلام وبرنـامج                 

ويتطلــب تنــسيق هــذه الجهــود زيــادة الــدعم المقــدم إلى أنــشطة فريــق   . الأمــم المتحــدة الإنمــائي
واعتبـــــارا . ريالقطـــــري وزيـــــادة التنـــــسيق بـــــين البعثـــــة والفريـــــق القطـــــالمتحـــــدة  الأمـــــم
المنـــسق /، ســـيلتحق نائـــب الممثـــل الخـــاص للأمـــين العـــام٢٠١٤ينـــاير /الثـــاني كـــانون ١ مـــن
منــسق الــشؤون الإنــسانية بوظيفتــه في البعثــة، ويــضطلع بمــسؤولية دعــم تنــسيق أنــشطة    /المقــيم

وسـتتاح قـدرة إضـافية      . الفريق القطري وكفالة الاتـساق والتـآزر بـين البعثـة والفريـق القطـري              
ة قدرة مكتب المنسق المقيم الحالي وتمكينه من تقـديم دعـم تنـسيقي محـدد في مختلـف أنحـاء                 لزياد

ــات  ــة العمليـ ــي      . منطقـ ــصعيد الإقليمـ ــى الـ ــشرهم علـ ــيتم نـ ــذين سـ ــبراء الـ ــشمل ذلـــك الخـ ويـ
وسيواصـل مكتــب  . بونتلانـد وصـوماليلاند، مــع مراعـاة الظــروف الـتي تميــز هـذه الأخــيرة      وفي

  .البعثة م تنسيق الشؤون الإنسانية في جميع أنحاء منطقةتنسيق الشؤون الإنسانية دع
وبغية تيسير التنفيذ الفعال للولاية وزيـادة القيمـة المـضافة للـدعم الفـني الـذي سـتقدمه                     - ٢٥

البعثة إلى أقصى حد ممكن، ستُزوَّد البعثة بخبرات في مجالي نقل المعارف والمهارات، والتخطـيط               
بير الإدارة الاستراتيجية هذه البعثة من تتبع ورصـد وتقيـيم أداء     وستمكّن تدا . والرصد والتقييم 

وسيقوم فريق نشط للاتـصالات     . الأمم المتحدة وما تحرزه من تقدم في دعم أولويات الحكومة         
الاســتراتيجية بــدعم جميــع الجهــود المــذكورة أعــلاه لــتمكين البعثــة مــن تقــديم معلومــات دقيقــة  

يج لقـيم الأمـم المتحـدة في الـصومال وتيـسير تطـوير وسـائط                ومحايدة عن عملية السلام، والترو    
  .الإعلام في البلد، وإقامة وإدارة العلاقة بين الأمم المتحدة والصوماليين والمجتمع الدولي
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  القيادة والتنسيق الدولي  - جيم  
نائـب،  : سيرأس البعثة ممثل خاص للأمين العام، يدعمه نائبان يـضطلعان بالمهـام التاليـة               - ٢٦
نــوب عــن الممثــل الخــاص للأمــين العــام في غيابــه ويــساعده علــى الإشــراف علــى المهــام الفنيــة  ي

منسق الشؤون الإنسانية، يتـولى مهمـة    /المنسق المقيم /للبعثة؛ ونائب للممثل الخاص للأمين العام     
مثـل  م ويقـوم بـصفته نائبـا لل   ،٢٠١٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ١هذه الوظائف الثلاث اعتبـارا مـن        

المتحـدة   الأمـم مهامه، وتيسير تنسيق أنشطة فريق       دعم الممثل الخاص في   ب ،للأمين العام الخاص  
وبالإضافة إلى ذلك، يقوم مدير دعـم البعثـة   . البعثة القطري في دعم بناء السلام وتحقيق التآزر مع      

ة كتــب الأمـم المتحــدة لــدعم بعث ــلم رئيــسا في الوقــت نفـسه  يكــونبتقـديم الــدعم إلى الممثــل الخـاص، و  
في تقريــري في هــذا الإطــار حُــدّدت علاقــات التسلــسل الإداري  الــصومال، وقــد الاتحــاد الأفريقــي في

  .)S/2013/69 (٢٠١٣ يناير/الثاني كانون ٣١المؤرخ 
 التنـسيق  كفالـة ومنذ البداية، ستنشئ البعثة المتكاملة الجديدة هياكل قيادية عليا بهدف     - ٢٧

ــم   ــالات الأمـ ــع وكـ ــهجيين مـ ــآزر المنـ ــشراكة   والتـ ــز الـ ــا، وتعزيـ ــناديقها وبرامجهـ ــدة وصـ  المتحـ
وتحقيقا لهذه الغاية، سيعقد فريق قيادة مـشترك يـضم الممثـل            . الاستراتيجية مع الاتحاد الأفريقي   

الخــــاص للأمــــين العــــام، ونائــــب الممثــــل الخــــاص للأمــــين العــــام، ونائــــب الممثــــل الخــــاص  
مـدير دعــم البعثـة، ورئـيس الأركــان،    منـسق الــشؤون الإنـسانية، و  /المنــسق المقـيم /العـام  للأمـين 

والممثـــل الخـــاص لـــرئيس مفوضـــية الاتحـــاد الأفريقـــي للـــصومال في البعثـــة، وقائـــد قـــوة بعثـــة   
الأفريقي، اجتماعات منتظمة لتحديد الرؤية والأهداف المشتركة لعمل البعثـة المتكاملـة             الاتحاد

ــق  ــموفريـ ــدة  الأمـ ــصوم  المتحـ ــي في الـ ــاد الأفريقـ ــة الاتحـ ــري وبعثـ ــسائل  القطـ ــة المـ ال، ولمعالجـ
  .وسيُدعم هذا الفريق بترتيبات متكاملة للتحليل والتخطيط. الاهتمام المشترك معا ذات
 المجتمع الـدولي مـسؤولية مـن المـسؤوليات الـسيادية            المساعدة التي يقدمها  ويظل تنسيق     - ٢٨

صعيد إلا أن مــساعدة الحكومــة علــى الاضــطلاع بهــذه المهمــة علــى ال ــ  . للــسلطات الــصومالية
مـن قـرار    ) ه ــ( ٢٢  على النحو المتوخى في الفقرة     مسؤولية من مسؤوليات البعثة    السياسي هي 

 وقــد قُــدّمت مقترحــات إلى الــسلطات الــصومالية مــن أجــل   ).٢٠١٣( ٢٠٩٣الأمــن  مجلــس
إنــشاء منتــدى شــراكة صــومالي ذي هيكــل مبــسط يحــل محــل الهياكــل القائمــة لتنــسيق الجهــود   

 بتنسيق المعونة، من المتوقع أن تتـولى الحكومـة الـدور القيـادي في إنـشاء                 وفيما يتعلق . السياسية
هيكل يستند إلى الاتفاق الجديد، بحيث تقدم الأمم المتحدة الدعم بقيـادة نائـب الممثـل الخـاص        

وســيقوم أفــراد البعثــة وأعــضاء الفريــق  . منــسق الــشؤون الإنــسانية/المنــسق المقــيم/للأمــين العــام
عم مهــام التنــسيق القطــاعي في المجــالات الــتي تنــدرج ضــمن اختــصاصهم، القطــري المعنــيين بــد

  .يتماشى مع أهداف اتفاق الحكومة الجديد بما
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  تعزيز الوجود الفعلي  - دال  
 سيكون مقر البعثة في مقديشو، وسيكون لها وجـود في جميـع أنحـاء منطقـة العمليـات،         - ٢٩

ــصومالية،    ــة ال ــة الاتحادي ذلــك صــوماليلاند، وذلــك إدراكــا    في  بمــاكمــا طلبــت ذلــك الحكوم
  .لضرورة مواصلة الحوار بين هرجيسة ومقديشو بشأن العلاقات المستقبلية بينهما

شــكلتها  ومــن حيــث المبــدأ، ســتقوم البعثــة بإنــشاء كيانــات في عواصــم الولايــات الــتي  - ٣٠
وجـب أحكـام    ، والإدارات نفسها بم    الصومالية في مختلف المناطق    الحكومة الاتحادية وتعترف بها   

وفي المنــاطق ). حاليــا، ينطبــق ذلــك علــى غــاروي، عاصــمة بونتلانــد فقــط  (الدســتور المؤقــت 
مختلــف تــشكل فيهــا ولايــات بعــد، فــإن البعثــة ستنــشئ كيانــات تابعــة لهــا في عواصــم    لم الــتي

 وجـــود إدارة مؤقتـــة تعتـــرف بهـــا الحكومـــة الاتحاديـــة  )أ(ذات الـــصلة، علـــى أســـاس المنـــاطق 
وجود علاقة بين ولاية البعثة واحتياجـات المنطقـة، علـى النحـو الـذي تحـدده                  )ب(؛  الصومالية

الـــسلطات الاتحاديـــة والمحليـــة والمجتمـــع المـــدني، بالتـــشاور مـــع بعثـــة الاتحـــاد الأفريقـــي وفريـــق 
قدرة البعثة على إضافة قيمة، مع مراعاة القـدرات المحليـة والقيـود              )ج(القطري؛  المتحدة   الأمم

إجراء تحليل من حيث التكلفة والعائد لمزايا وجـود دائـم مقابـل قـدرة        )د(جستية؛  الأمنية واللو 
  .متنقلة تتاح عند الحاجة من موقع قريب

وستقوم البعثـة بإنـشاء كيانـات تابعـة لهـا في مقديـشو وهرجيـسة وغـاروي باسـتخدام                      - ٣١
نـشر   حلـة الأولى مـن   خـلال المر وبلـدوين وسيتم أيضا إنشاء كيانـات في بايـدوا   . المرافق الحالية 

وينبغـي النظـر في إقامـة وجـود         . البعثة، مع مراعاة الظروف الأمنيـة وتـوافر أمـاكن إيـواء لائقـة             
كيسمايو ومراكز إقليمية أخرى، استنادا إلى المعـايير الأربعـة أعـلاه، مـع مراعـاة التطـورات                   في

ة أو المقــررة لمكتــب وســيكون هنــاك وجــود أولي للبعثــة في المرافــق القائم ــ . الــسياسية والأمنيــة
المتحــدة لــدعم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال، الموجــودة إلى جانــب بعثــة الاتحــاد     الأمــم

الأفريقي؛ وفي المرحلة الأولى لنشر البعثة، ينبغي التخطيط لإقامة مواقع منفصلة للبعثـة بـالقرب               
  .ذلكمن نظيراتها الحكومية، عندما تسمح الترتيبات الأمنية واللوجستية ب

  
  الأفراد وترتيبات التمويل  - هاء  

ــة الــتي قــد يطلــب         - ٣٢ ــع الخــبرات الفني ــتكهن بجمي ــة، ال مــن غــير الممكــن، في هــذه المرحل
ومــن المهــم أن تتكيــف البعثــة خــلال فتــرة وجودهــا مــع الاحتياجــات  . البعثــة أن تــدعمها مــن

. الــتي يمليهــا الــسياق أو الاســتجابة للأولويــات /الجديــدة الــتي حــددتها الــسلطات الــصومالية و  
ترتيبـات التمويـل     وبالإضافة إلى توفير الموظفين الأساسيين، ستكون البعثة بحاجة إلى الكثير من          

المرنة لتمكينها مـن تـوفير خـبرات إضـافية لنـشرها حـسب مـا تتطلـب الأولويـات في الـصومال             
. سـبة للنـشر الـسريع     لتلبية احتياجات الحكومة الاتحادية الصومالية، فضلا عن وضع الـسبل المنا          

وستضاف وظائف فنية أخرى، بما فيها دعم الانتخابات، في الوقت المناسـب بنـاء علـى طلـب                  
  .السلطات المعنية
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  الترتيبات الأمنية  - واو  
إن مفهوم البعثـة، بنـاء علـى طلـب الـرئيس الـصومالي والحكومـة الاتحاديـة الـصومالية،               - ٣٣

تحـدة في جميـع أنحـاء الـصومال بعقـد اجتماعـات متكـررة               يقتضي بأن يقوم أفراد بعثة الأمـم الم       
مع مجموعة واسعة مـن نظـرائهم الـصوماليين، والعمـل بـشكل وثيـق مـع المـوظفين الحكـوميين،           

ويجــب . وفي بعــض الحــالات، التواجــد في مكاتــب مــشتركة تابعــة للحكومــة، عنــد الاقتــضاء   
  .مم المتحدةيتم ذلك بطريقة تلبي معايير الأمن والسلامة لموظفي الأ أن
 هـذه المتطلبـات في بيئـة الـصومال المتقلبـة يتطلـب مجموعـة خيـارات أمنيـة              استيفاءوإن    - ٣٤

ــة تتناســب مــع كــل مهمــة          ــات أمني ــسمح بوضــع ترتيب ــا ي ــوع، بم ــة والتن ــالقوة والمرون ــسم ب تت
وقــد شــارك ممثلــو إدارة الأمــم المتحــدة لــشؤون الــسلامة  . المهــام وكــل موقــع مــن المواقــع  مــن
ن في بعثة التقييم التقني لإعداد توصيات تراعى فيها احتياجات تأمين المنطقة والتـنقلات،              والأم

  .فضلا عن إجراءات الإخلاء، وهي عناصر ضرورية لتمكين البعثة من تنفيذ ولايتها
وأشارت بعثة التقييم التقني أن بعثة الاتحاد الأفريقي وقـوات الأمـن الـوطني الـصومالية                  - ٣٥

ــل   ــشكل العام ــصومال      ت ــم المتحــدة في ال ــة الأم ــشر بعث ــذي يمكــن مــن ن ــسي ال ــالجهود . الرئي ف
 الـصومالية مـن أجـل دحـر        الأمـن الـوطني    المشتركة التي تبـذلها قـوات الاتحـاد الأفريقـي وقـوات           

ــوفر       ــسترجعة مــن حركــة التمــرد، ت ــاطق الم ــشباب وفــرض وجودهــا في المن ــة ”حركــة ال الحلق
وتحـت هـذه المظلـة الـشاملة،        . ذي سـتعمل البعثـة ضـمنه       الأساسية للنطاق الأمـني ال ـ     “الخارجية

ــة الاتحــاد الأفريقــي   ــوفر بعث ــاطق المــسترجعة،   “حلقــة وســطى”ت ــة في المن  لأمــن عمليــات البعث
. ذلك تأمين المطارات والمراكز الرئيسية، مثل مطار مقديشو الدولي وغـيره مـن الأمـاكن              في بما

ــك في غاي ــ    ــي تل ــة الاتحــاد الأفريق ــود بعث ــة    وســتظل جه ــة العام ــة الأمني ــة لتحــسين البيئ ة الأهمي
  .الصومال وتهيئة الظروف اللازمة لنشر البعثة في
 “طـوق داخلـي   ” )أ(: والاحتياجات الأمنية الإضافية للبعثة الجديدة على النحو التـالي          - ٣٦

يـة؛  من الأمن الثابت في مواقـع البعثـة، ينبغـي أن يمتثـل للحـد الأدنى مـن المعـايير الأمنيـة العمليات          
ترتيبــات للــرد  )ج(ترتيبـات لحمايــة التــنقلات مــن خــلال تــوفير وحــدات حراســة أمنيــة؛   )ب(

  .السريع لتوفير الأمن لموظفي الأمم المتحدة في حال وقوع حوادث أمنية خطيرة
وستوضــع الترتيبــات اللازمــة للوفــاء بهــذه المتطلبــات علــى أســاس النمــاذج الــتي ســبق      - ٣٧

وقـد أشـارت بعثـة التقيـيم        . عمليـات الأمـم المتحـدة في الـصومال        وضعها واختبارهـا في سـياق       
الــتقني، بــشكل خــاص، إلى النمــوذج النــاجح والمــرن الــذي تــستخدمه إدارة شــؤون الــسلامة     
والأمــن لتيــسير التنقــل في مقديــشو وفي أمــاكن أخــرى، باســتخدام حــراس أمــن محلــيين تتعاقــد  
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ــون في إطــار مــذ     ــدربهم، يعمل ــم المتحــدة وت ــة،   معهــم الأم ــسلطات الحكومي ــاهم مــع ال كرة تف
  .إجراء سيستمر العمل به إلى أن يتم إنشاء شرطة دبلوماسية وهو
 “قــوة الحراســة”وتجــدر الإشــارة إلى أن بعثــة الاتحــاد الأفريقــي أكــدت التزامهــا بنــشر   - ٣٨

 فردا تم تحديـدهم في إطـار القـدرة          ٣١٨الموكلة إليها في مقديشو في الأشهر القادمة من خلال          
ــة غــير أن قــوات الاتحــاد الأفريقــي المتاحــة ضــمن الحــد الأقــصى الحــالي للقــوات     . الحاليــة للبعث

ورهنـا بـإجراء اسـتعراض      . تكون كافية لتوفير أمن التنقلات في جميع مواقـع البعثـة الجديـدة             لن
آخر للاحتياجات خارج مقديشو، ينبغـي للمجلـس أن يـأذن بالاسـتعانة بعـدد يفـوق الـسقف                   

 موسـعة   “قـوة حراسـة   ” شـهرا، وذلـك لـدعم        ٢٤راد قوات الاتحاد الأفريقي لمدة      الحالي من أف  
وفي المنـاطق الـشديدة الخطـورة، سـتقوم         . على وجه التحديـد في إطـار مجموعـة التـدابير الأمنيـة            

تـوفير الحراسـة الأمنيـة    و، بدعم من المكتب، بتوفير أمن ثابت للمنطقة المحيطـة،    “قوة الحراسة ”
  .السريعوالقدرة على الرد 

ولا تستدعي الظروف الأمنية في بعض المواقع استخدام الأصول العسكرية لبعثة الاتحـاد               - ٣٩
الأفريقــي في إطــار مهــام حراســة المــدنيين أثنــاء تــنقلاتهم، في حــين تظــل هــذه الأصــول ضــرورية   

ديدة، ولذلك، من المتوخى، أن تستفيد البعثة الج. السعي إلى تحقيق الأهداف العسكرية للبعثة      في
حيثما سمحت الظروف بذلك، من مجموعة من الخيارات الأمنية، بالإضافة إلى المهام الأمنية الـتي               
تؤديها بعثة الاتحاد الأفريقي، ومن بينها قوات الأمن الوطني الصومالية ووحدات الحماية الخاصة             

ن، كمـا سـبقت     وينبغـي أن يـشكل الحـراس المحليـو        ). مثلما هو الحال في بونتلانـد وصـوماليلاند       (
وسيتم اختيار مقدمي الخدمات بالتشاور الوثيق      . تجربة ذلك في مقديشيو، جزءا من هذه التدابير       

مع الحكومة لكفالة توافق استخدام وتكوين هذه الأفرقة مع عملية التطوير الشامل لقطاع الأمن    
تطيع الأفرقـة   وتبعا للظـروف والمخـاطر المرتبطـة بكـل سـياق مـن سـياقات البعثـة، تـس                  . الصومالي

الصومالية توفير الأمن في بعض مواقع البعثة وتوفير الحراسة الأمنية لـتمكين المـوظفين مـن التنقـل                   
وستبدأ إدارة شؤون السلامة والأمن وبعثـة       . داخل المحيط العام الذي تغطيه بعثة الاتحاد الأفريقي       

  .ذا الترتيبالاتحاد الأفريقي العمل فورا على صياغة مفهوم العمليات من أجل ه
ــدرتهم          - ٤٠ ــوظفين وق ــن الم ــة أم ــي لكفال ــلاه لا تكف ــذكورة أع ــات الم ــت أن الترتيب وإذا ثب
التنقــل أثنــاء توســيع البعثــة لنطــاق انتــشارها، وتبعــا لتطــورات الحالــة الأمنيــة علــى أرض     علــى

لـزم  الواقع، فستراجع الأمم المتحدة المجلـس لتقـديم توصـيات بـشأن التـدابير الإضـافية الـتي قـد ي           
كمــا حــدث  (ذلــك احتمــال نــشر وحــدات حراســة تابعــة للأمــم المتحــدة         في اتخاذهــا، بمــا 

  .طلب الإذن باستخدام شركات دولية للأمن الخاص أو) العراق في
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وفي جميع الحـالات، سـتكون البعثـة بحاجـة إلى أن تـضع الترتيبـات اللازمـة لكفالـة تقيّـد             - ٤١
ــة بأحكــام س    ــة المعني ــع الأطــراف الأمني ــة     جمي ــة الواجب ــذل العناي ــم المتحــدة القاضــية بب ياســة الأم

وينبغــي أن تظــل الترتيبــات قيــد . مراعــاة حقــوق الإنــسان والتوجيهــات الأخــرى ذات الــصلة في
الاستعراض الـدقيق ليتـسنى توسـيعها وحـصرها حـسب مـا تقتـضيه المـستجدات في البيئـة الأمنيـة                

دارة الأمنيــة تحــت إشــراف مــسؤول وستخــضع للمراقبــة مــن خــلال نظــام متكامــل لــلإ. الــسائدة
  .الصومال مكلف، لضمان الاتساق والتنسيق الكاملين للترتيبات الأمنية لأسرة الأمم المتحدة في

  
  ملاحظات  -ثالثا   

أود أن أعــرب عــن تقــديري العميــق للحكومــة الاتحاديــة الــصومالية والــسلطات المحليــة   - ٤٢
نتلانــد، ولجميــع المتحــاورين الآخــرين مــع بعثــة  فيهــا ســلطات صــوماليلاند وبو والإقليميــة، بمــا

قــدموه مــن مــشورة  التقيــيم الــتقني، ولأعــضاء مجلــس الأمــن والــشركاء الــدوليين الآخــرين، لمــا 
ومــن الواضــح أن هنــاك رغبــة كــبيرة . وتوجيهــات مفــصلة للأمــم المتحــدة في التخطــيط للبعثــة 

ثمة العديد مـن المجـالات الـتي يمكنـها          مساندة البعثة الجديدة للأمم المتحدة في الصومال، وأن          في
وستبذل الأمم المتحـدة قـصارى   . أن تسهم فيها في هذا الظرف العصيب الذي يمر به الصومال 

ــة    ــذه المهم ــذ ه ــدها لتنفي ــة      . جه ــصعبة للغاي ــة ال ــى البيئ ــسه، أن أشــدد عل ــت نف وأود، في الوق
  .ستعمل فيها البعثة، وعلى ضرورة ضبط التوقعات التي
،  الجديـدة  على وجه الخصوص الإقرار بأن المهمة الأساسية لبعثة الأمم المتحـدة          وينبغي    - ٤٣

، هـي أن  )S/2013/69 (٢٠١٣ ينـاير /كـانون الثـاني    ٣١على النحو المتوخى في تقريري المؤرخ       
وستساعد البعثة الحكومة الاتحادية الـصومالية علـى تهيئـة البيئـة الـسياسية              . تعمل كعنصر تمكين  

ــتراتيجية ال ــ ــشاركة الــشركاء        والاس ــسر م ــا ستي ــسلام، كم ــاء ال ــدما في بن ــضي ق ــتتيح الم تي س
، ستـضطلع   “طـرق بابهـا   ” واعتبارا لطلب الحكومة الاتحادية تخصيص جهة واحدة ل ـ      . الآخرين

البعثة الجديدة بدور بالغ الأهميـة بوصـفها آليـة تمكـن منظومـة الأمـم المتحـدة مـن تـوفير الـدعم                        
 ومن تعزيـز الـشراكة والتعـاون الاسـتراتيجيين مـع بعثـة الاتحـاد         الصومال، المتسق والمتكامل إلى  

  . الأفريقي في جميع مجالات بناء السلام
عـن تقـديم الـدعم للأمـن الـوطني، حيـث         مـسؤولة في المقـام الأول لا      البعثة  تكون  ولن    - ٤٤

بعثــة  يظــل ذلــك دور بعثــة الاتحــاد الأفريقــي بــدعم لوجــستي مــن مكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم
لفريـق   تحاد الأفريقـي في الـصومال، ولا عـن الـبرامج التنفيذيـة الـتي تظـل المـسؤولية الرئيـسية                    الا

  . الرئيسيين يرتهن بتمكين هؤلاء الشركاءسولذلك، فإن نجاح البعثة . الأمم المتحدة القطري
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، علـى النحـو     ٢٠١٣يونيـه   / حزيـران  ٣وستقوم البعثة بنشر فريق أساسـي اعتبـارا مـن             - ٤٥
ــوخى  ــرار مجلــس المت ــدريجيا،   ). ٢٠١٣ (٢٠٩٣الأمــن  في ق ــستكمل قوامهــا بعــد ذلــك ت وست

الإشارة إلى ضرورة وضع ترتيبات لوجستية وأمنية ملائمـة، مـع مراعـاة طلبـات الـسلطات                  مع
  .الصومالية وأولوياتها

وفيمــا يتعلــق بــالأمن، هنــاك حاجــة ماســة إلى تعزيــز الــدعم المقــدم إلى كــل مــن بعثــة      - ٤٦
. فريقــي وقــوات الأمــن الــوطني الــصومالية مــن أجــل الحفــاظ علــى المكاســب الأمنيــة الاتحــاد الأ

ــر مهــم لا  ــدر        وهــذا أم ــة مــن حُ ــوطني الإثيوبي ــدفاع ال ــوات ال ــسحاب ق ــد إعــلان ان ســيما بع
وتحتاج بعثة الاتحاد الأفريقي لمزيد مـن عناصـر الـتمكين وعوامـل             . وانسحابها المتوقع من بايدوا   

وينبغي أيضا النظر في إعادة تشكيل القـوة،        . الكاملة من قواتها الحالية   مضاعفة القوة للاستفادة    
ذلك خيار الإذن بوحدات شرطة مشكلة إضافية تفوق السقف الحالي، بنـاء علـى طلـب            في بما

الاتحاد الأفريقي، وذلك للمساعدة على كفالـة تـأمين المراكـز الـسكانية الـتي سـبق اسـترجاعها                   
مـن تنفيـذ عمليـات      لبعثة الاتحاد الأفريقـي     ين القوة العسكرية    من قبضة حركة الشباب، ولتمك    

وينبغي النظر في هـذه النـهج المبتكـرة         . لاسترجاع باقي الأراضي الواقعة تحت سيطرة المتمردين      
وغيرهـا للتـصدي للتحـديات الـتي تواجههـا بعثــة الاتحـاد الأفريقـي، إضـافة إلى بلـورة خيــارات          

رر توصــيتي بأنــه ينبغــي للمجلــس إعــادة النظــر في خيــار الــصدد، أود أن أكــ هــذا وفي. مفــصلة
عمليــات حفــظ الــسلام للأمــم المتحــدة أو المــشتركة بينــها وبــين الاتحــاد الأفريقــي مــع انتــهاء     
العمليــات القتاليــة التقليديــة ضــد حركــة الــشباب، وذلــك بالتــشاور مــع الــسلطات الــصومالية   

دارة عمليــات حفــظ الــسلام أن تقــود، وللإعــداد لهــذه المــداولات، ينبغــي لإ. ذلــك الوقــت في
بالتعــاون مــع الاتحــاد الأفريقــي، عمليــة لتحديــد المعــايير المتعلقــة بعمليــة جديــدة للأمــم المتحــدة  

وفي الوقــت نفــسه، رأى ). ٢٠١٣ (٢٠٩٣مجــال حفــظ الــسلام كمــا هــو مــبين في القــرار   في
لمدني لبعثة الاتحاد الأفريقـي     الاتحاد الأفريقي أن هناك حاجة إلى موارد إضافية لتمكين العنصر ا          

مــن المــساهمة في أنــشطة تحقيــق الاســتقرار في جنــوب ووســط الــصومال حيــث ألحقــت الهزيمــة   
  . الشباب بحركة
ولا يقل عن ذلك أهمية توخي نهج دولي متسق ومعزز لدعم القطاع الأمني الـصومالي                 - ٤٧

تملـك بعثـة الاتحـاد الأفريقـي        ولا  . والتعجيل بالاستثمار في تحـسين مـستوى القـوات الـصومالية          
ــا          لا ــب قواته ــاتلون إلى جان ــذين يق ــصوماليين ال ــود ال ــدعم الجن ــة ل ــوارد اللازم ــسلطة ولا الم ال
ــة الاتحــاد الأفريقــي وشــركاء     . العمليــات المــشتركة في ــه بعث وقــد ســاهم التــدريب الــذي قدمت

تـدريب مجـزأ ويفتقـر      ، غير أنه     الصومالية لقواتلدوليون آخرون في تحسين القدرات العملياتية       
وهذا أحـد المجـالات الـتي تـستطيع فيهـا الأمـم المتحـدة أن تقـدم         .  شامل للقوةأمبد رؤية أو  إلى

 الـشركاء  يـستطيع ، بينمـا   لتنسيق الجهود الدوليـة لسياساتفي مجال اللحكومة الدعم  المشورة و 
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المــساهِمة وأحــث الــدول الأعــضاء . أيــضا الاضــطلاع بــدور أساســي في هــذا الــصددالثنــائيون 
هذا القطاع على اتباع نهج متكامل، تحسبا لخطر أن يؤدي تشتت جهود المـساعدة الدوليـة                 في

إلى تــأجيج التراعــات الداخليــة وتقــويض الهــدف الاســتراتيجي المتمثــل في تمكــين الــصومال          
المتحــدة علــى أهبــة  وفي هــذا الــسياق، فــإن الأمــم. تحقيــق اكتفائــه الــذاتي في المجــال الأمــني مــن
ــسيقية للحكومــة   ا ــدعم الجهــود التن ــة لاســتعداد ل الــصومالية في القطــاع الأمــني، تمــشيا  الاتحادي

  ).٢٠١٣ (٢٠٩٣  من القرار٢٢ أحكام الفقرة مع
ويحتــاج الــصومال أيــضا، فيمــا يتعلــق ببنــاء المؤســسات وتحقيــق الانتعــاش الاقتــصادي     - ٤٨
ــدوليون نهــج طــرق     علــى ــبنى شــركاؤه ال وأحــث . “البــاب الواحــد ”نطــاق أوســع، إلى أن يت

الشركاء الدوليين أن يقوموا، بالإضافة إلى الدعم الذي يقدمونه لبعثة الأمـم المتحـدة، بفحـص                
ومواءمة مساعدتهم الثنائيـة للتأكـد مـن أنهـا تـسهم في الجهـد الـدولي الـشامل والمتـسق في دعـم                 

ــة  ــات الوطني ــن المؤســف أن تتكــسر    . الأولوي ــسيكون م ــارم الح  ف ــاس الع ــة الحم ــة إزاء موج الي
ــصومال  ــى صــخر ال ال ــشتت وعل ــة الات ــث ســيؤجج    في زدواجي ــة، حي ــساعدة الدولي ــود الم جه

اختلاف النماذج والاستشارات المقدمة بشأن نفـس المـسائل التـوترات الداخليـة في الـصومال،                
وسيقوض تعدد طرائق التمويل الهـدف المـشترك المتمثـل في زيـادة الـشفافية والمـساءلة في المجـال                    

ولتفــادي تحميــل القــدرة الوليــدة والقيــادة فــوق طاقتــهما، ســيتعين علــى المجتمــع الــدولي  . المــالي
يتــبنى التزامــا واضــحا بالعمــل علــى نحــو متــسق وصــبور مــع الحكومــة الاتحاديــة الــصومالية،   أن

وحيـث إن الـسلطات الـصومالية أعربـت بوضـوح           . لتمكينها من وضع خططهـا وبنـاء قـدراتها        
تنسيق الدولي، فإنني أحث الـشركاء الـدوليين علـى الالتـزام بـدعم هـذا                عن عزمها على قيادة ال    

بينــهم والــسعي لاعتمــاد نمــاذج موحــدة للتمويــل والإبــلاغ    الهــدف عــن طريــق التنــسيق فيمــا  
وإنني عـازم علـى العمـل علـى تعزيـز الاتـساق والتعـاون الوثيـق مـن خـلال منظومـة                       . والمساءلة

   .الأمم المتحدة لضمان دعم فعال ومركز
ــدة والاســتجابة لتوقعــات        - ٤٩ ــة الجدي ــل عمــل البعث وأخــيرا، أود أن أشــدد علــى أن تكمي

الحكومـــة الاتحاديـــة يتطلبـــان زيـــادة بالغـــة في بـــرامج وكـــالات الأمـــم المتحـــدة في الـــصومال، 
ويعتمــد . ســيما في المنــاطق المــسترجعة وفي مجــال دعــم بنــاء قــدرات المؤســسات الــصومالية  ولا

ة في التمويل الطوعي من الجهات المانحة لهذه البرامج، ويفـضل أن يكـون              ذلك على زيادة كبير   
وأحــث الجهــات المانحــة علــى تقــديم دعــم . التمويــل مــن خــلال قنــوات موحــدة وغــير مخصــصة

سخي إلى هذه الجهود التي آمل أن تصبح موحدة في إطار آلية منفردة للتمويل مرتبطة بالخطـة                 
ــع . الجديــدة ــق    وســيكون التنــسيق في جمي ــة للــصومال حاسمــا في تحقي  جوانــب المــساعدة الدولي

وفي الوقـت نفـسه، مـن المهـم ألا يغيـب عـن بالنـا الحالـة الإنـسانية                    . أهدافنا المشتركة للصومال  
يــزال مليــون صــومالي بحاجــة إلى مــساعدة تكفــل البقــاء    فــرغم التحــسن الحاصــل، لا. الراهنــة
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الـسنة   لي إضـافي خرجـوا مـن الأزمـة في          مليـون صـوما    ١,٧قيد الحياة، وقد ينتكس وضع       على
يحـصلوا علـى دعـم متواصـل لإعـادة تـأمين سـبل كـسب رزقهـم وتعزيـز قـدرتهم                       لم الماضية إذا 

 مليـون صـومالي مـسجل في عـداد اللاجـئين في البلـدان               ١,١ وهناك ما يقـدر ب ــ    . على الصمود 
ــة، يجــب مــؤازرة   . المجــاورة ــاء الدول ــاء الــسلام وبن ــالتوازي مــع أنــشطة بن  الجهــود الإنــسانية وب

  .تزال موجودة مادامت الاحتياجات لا
ــصومالية التزامــي الشخــصي        - ٥٠ ــة ال ــة الاتحادي ــل للمجلــس والحكوم ــد أكــدت مــن قب وق

ــصومال       ــسلام والاســتقرار في ال ــد مــن ال ــق عهــد جدي ــا لتحقي ــسانحة حالي ــام الفرصــة ال  .باغتن
فــنحن الآن . البــشر طــويلا مــن الفوضــى ومــن كــوارث مــن صــنع شــعب الــصومالعــانى  فقــد
 .ويجـب علينـا اغتنـام الفرصـة       . الفرص العظيمة لكن أيضا ب  مرحلة حبلى بالأخطار الجسيمة      في

وانطلاقا من هذه القناعة أقدم رسميا المفهوم المـبين أعـلاه لبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة               
ؤازرة الـصوماليين   المتحدة على أهبـة الاسـتعداد لبـذل قـصارى جهـدها لم ـ             والأمم. في الصومال 

  .وهم يدونون هذا الفصل الجديد من تاريخهم
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