Sooznza R V_AJ\

£ / N
Distr.: Generd . 7 \
5 March 2013 o y‘ wl; g@&
Arabic \\sﬂé/
Original: English

oY kg

Ollny o dgor g0 YN o/ bles YV 50 Al oS T 0T 68 0
g B e X S T RT3 N[ g PRI
sl 3 A 3 SV B ) 2oV Bl e 3 LAY

SEW ol a1y oSl 2 0L Al Sl odes 3 oW1 2 5 5all al
U S AN B RGP PR -1 N PN CRS TS I W U T AN
Gl Lo G Ll Ol e glie Bl 3 W) 3 Wy DL el ol
Jlsall 3 3V SN By Jlesall 3 AILRL

oY s slasl Ja e G e o jm Vsheain OF Lzt o T

Oy = S OL(29)

130313 13-2516 mm

0 Mot Bkt <l 140313
T R RO




S$/2013/134

13-25165

oo o alall el L) dgr 5o Y VY ol /bl YV is 5 Al
ey el s BY1 SEY

L;;W\quiy@\@v&_ﬂymhj‘wjg\wcgjc_pa_gup
AUl YV (35 sl (a3 LI bl a1 Sl S Yo 6 Laas Y
Jlsall 3 V1SN B ) 2 V) o)) il (3l oy Y

3 A g el ol kel o a1 s 6l ] a8l 0 gk LS
LYy ods eSS ) g sl A e Bld) Bl g oY) e JUepea
D2l e skt g e A 3V SLEN) G ga g Jlegadl (3 A Y1 SLEY) ey
) 5 Ll e adle sa ) el Uiy >)—@>~=“J~'é—5r” £ 5 3
.tL'on\

o2 Ll W i) el el BLed a sy ¢ ol maae ¥l Sls 5 (U] Dozl
DL s i ey Lo sl (3 2 3V SLEY B i sl el YL
LY e g WaoVl e ) S o) ol A gast ot

iny Sl 3 W e Lall o)) 3 olay ol sl 6,2 Y1 L2 OF ey
o) Lo bl sl e jlaeV 3 dt g OF 3 b Wl (Jlosaall (3 i 331 5LEY)
ides Jlsb sl ol O 54l .)%\\u¢loww¢£u)wﬁ\;fw\wg
ST 18] L Vg Blel) o1 03 5 ol glin i Y1 SN (6 2T (ol pazeY)
o R AV LYY L my Al I sds een Lt g Ty L AOLE Bbem pLA s
o slael Lo Wl JU 33 1 Jlosall 3 2 21 SEY) dmd el eI o) ez
LasYl w\;\f.g; BEIPIE PN

I O e ol gV i e e L 1 Jle gl OF 3 2z Y
(s e sy ol e 588 Lo adn OF @ s Sl ey el ais 15 L
AV 8 el sl ey el e 2 gl iy Al il 5 gl O S
QU dl @ i pol) a8 Lah Aol po for 3 g 220 VT iy Ll ol il
ROIPPC N S PN Ryt of ol OUPV S

(3 o o Las o) 2 b 301 LAY Ol dae Isas uST5 O 5 4f
Al BT ply aseddl (S Y

3 polaad Ollas ) (23 9)
oW POl 2 s

G M



S$/2013/134

) Aol
[ A5 2 ASOYL 2 o]
SLEY) dtad el ) o) ) e iy A SUEYY A e o 5
Jlesall & Y
dedde — Y4

gV i S e bl Lay Uy pogor Ve n Jbopa )l 3 U ng s —
YNY eI bT 3 e ) Ol e B3V b gl B S U] 3 UEY)
o S ol e SN Y ) o dis OF 2 g ) ey A O L
b g B ol g8y Jlesad) (3 Y1 SLEN) 2y Ao sua) b ) oY) ol 3
35 oW s ol o B Slmiad e 0 g Ly s oS0 Y
O gl 92V 03 55 B 3V SLEV o5 OF Jle gl (3 Begd) ool ol sdn ooa
gl @ Y S B ) gl ) el

OF 58 o o) Jiadl a0 pn ] ) maV) ol ana¥l e CBdly =
Slshof g Lgratl il gy Jlasuall (3 a0l 5222 3 ) dindl Ls Jool g
Y b sl e S

o Al s b AV Y B e e BVl g Sy -y
BT o) V1 o) o) 55 Vsl ot ) g ) Bl liael 2
o3 Ollas ady ) e S 5l 3Ty ab 5 o) 3y e i e 0
DS o Bl eV (3 S50 (3 (L BLAYL s L & Y1 S auldl poL
Al JUe sl 20 S L g e

3 )5 s 3 e M slaeVly Jlpadl oty pon il slisy - g
BV 87l ey el (3 b s 513Uy ol gk ALl Ol ey ¢t
Yy /ol 05USTy YN Y s/ J oY) 0508 3 e ) O 5l
usEY) il Al Lo o) i) sea s el aal) 2 sl dpe KA az o oakas LS
S iy peead Bl V1 oSy ¢ 3V SLEY (s Bl oW1 Sy

i b sher dodly Gacd e ) (o) ol A o Al 05 VI sla s N 0T ()
L@l o et () Ay cr ST (63 S S Wy

3 13-25165



S$/2013/134

13-25165

L},;)ﬂ\ SLEY s (Jbe g U s led) Sl (._/.‘y\ Sy (Jbsa 3 L;—EJ,}S!\
) ALl g sutl) LY I L Vg (i) o187 200

Lo gl 8 oy ghadl) Cvase | 2l ool Jubs

AtV s Jlse I3 ciid oI e Sl el el - o
Y Jle sl ae S clis) C\_M iUV 5 ) (&Y i) ge 2 8 =1 YA )
et o) @i o e L gad) casmad) Aol i) B 3 ol pladl 0 o U
Al La s pSed) iekas 550 iay BalEV) Jle sl i S () s sl 5 St
Tl 5y o (VN et/ kT 3@ A N U sall 20 S ) Lok
Lol o) a3~ BTy Y g ple (3 STy s A cals ) ALY 8
Y Jbga i S Ol 387 > wo | 2 5 ciid o) 4 Sl cnS
RSN P W RSV (RIS RIS SIS R Se L}ju\é:;.\) A SN
oo Leila e g 2 gl Al Balanal (3 jlezia NI I e SIS OV o i
U ey O S Sk y Wil 3 15Y1 JM

o e pst Olale I ] casy e S OF ol ana¥l 5o p 2>y - 1
ARy o) i Bl ) ala) Sl o e Wl 1S

P Cm b W Sluldt )
dol e Jlesadl sy anoy wlaled ls ) el 5187 0 aondl zul = v

Uiy OF L gd) sty & Y1 sUES iy cJlosaall jlas) B3lely ) jasa ) id
:&b@cﬁd\j\f)\&uﬂ) B e J e Lgass

B3l oy L6 Bs ) e by 5Ll dias — ALl ) it (D)
RN PR

¢aLaBY) Al Y) S LAy o) L — (3lad¥) Gilasl (o)

A ) g ey M e Belen V) ALl — ALY sy @)

¢zl g aoladl g dnall — RSP e (3)

) 8 50 et s O gl B 2l — & o)) BNl ()

(il Lt 332 U] ekl e — Dy AV B>y ()



S$/2013/134

3 ey o8 Gadoed Aab ) A
i g an el b el ] B e )iy V) i aub )l dadl an - A
sl @ ) g Uiy o1 Sl g 55e3 o e sl y Lo ) 0 3
F AW ) e Jlesall (3 s eV el 25 1 5Ll el o
o o1 e @ e (a5 g LT ) Jbe gea ) 0, 07
€O SN 83l g sl L6 pomell) 25Ky a0 B3 ms iy €] oty 4
oo g Bl e )by clsland) nak g OLLY) B s o aibol sl e Slaasy
-“W¥‘WM‘”)54})}W)°JW-’
WS b aaly ) G ab o)) dlasl) Bl 2o V) SISV LT - 4
JIl Sl ol y Sl gy o) o Aol Slgrecs dis™ ()
oA Iy Jaadly a1y a5 Bl Sl ey SV 5 el B3l ()
é%\)ﬂgwijﬁﬂ-bﬁdjm\dﬂ}ws)w&ﬁ
Jasally ) VLS gl 50 ey Gl y 387,21 3 Ol (1)
taen SV b5 e S
A sl ) 5 sdl & gl mazl Slabotey O ST jLiwy S sl 83k (3)
QJ.«U&J\ &Uaj 4 9 JL«)A&J\ uﬁiéf,l;
bl @l EN G Lgs pes o pdl L Blol ey 380 ()
LeaN) WU
é.#dbb)gbﬂ‘&f-SMMBJUM\MM;FJ\)M -\
@l Wby Aol gl s pgdl e 18T 1L ey A ol e @ JeSI) plas)
(3 oy B I OL V) e & 1S Al GLUL plasl 25N Jbs sl 4 S
Bl e 5 8345y iid o) S a8 O 015 2] 2 26 S s
Ak J sl b
LSy OV e aabazedl G (312287 Jlosaa ) (3 i) AJ) candy = 1)

@ A N L) oSGy e e 2 ] 1) S s OF Sy Ries el L
Ort Dol A By sy Al el @i e 8308 Ul e S Ol 5o plal)

13-25165



S$/2013/134

13-25165

Bo Al e Sl (o) Ol a8 > Jolana) ek L3l U 1> 555 . gLl
OSEN Jo z Hy Res sl

wlejlllg issldl Sl o su) e baa Ol N isS > 5 a5y —\Y
OlEs A AlLAl | g 5> A 50l e ey SISy LA e a1l
S il y sV Jlpall 10 S )l s e iy sl oW B I 3Ll
dlels alast 095 (5wl y ki) 095 5 ,00)

LaladY) — Lsloay) U

OV s dpdad) 6 g 2006 e jlie Jlo g ) (3 LY i )y Lo — Y
W s gy 8 pd) i) DV Y is o iy N bl e 5508 el sl el Lag
gl Ol 3 e Y O by Jle gl (3 Uty s il s s O 5be )
SV Jeis led) Com e 668 L Jlosadl (3 LWty 095 2l axl g
(Sl MY Slhes g saelll sd s o5 A

alaedl GLLL (& 2ical) DTy 2ot G o mo )l e (M5 ey -V 8
il e 3545 1y L alesY) JLB (3 bl e il ) bl 18T Sy s
Sy o6 =Y GbUL g sioiie U] 8 slael oLl s am s Liislasy) akasl 3
Al 8asiV1 3 08 Ly o e bl Oy g

dodl derall e OIS Lad1 9 O gl

oo (O ll) 5187 el SISy e Byl A gl wleladl e ST sus psh - Vo
O o o 3N SLEVy ol al) 2 pal) e S bl y L Jle sl (3 oL Blae
slas] ) ool ol iheall (3 oty 5o Lol By (o8 (s m ) e Ol
Ul @ pla s sael) oW p iy Y0 g ple (3 Y Y1 Sl 8l
Gl oo Y A U Aadll o ey W B Y1 By L oW 0 Sl A

b saall lond) LSS

SLENIy sl 1 e s e Jlgall 3 2 3V SLEY 2t e dy - VY
S B Y ods sad) wlbls Sy ol o870l e SIASTy (1 ,5Y)
e Jgm ¥y Wiz 2 3V sUEY B o8 I Y (JLly 32 o) 5y bl
I Al W B ds Jlogad) (3 &V Y B o ST Lese il

LAY SN S s e U o



S$/2013/134

G e 3 sl Gy Bl el ds s Sl OF (ol a5 p =Yy — VY
3 Y LY Aty ) S5 3 e (Jle gl ) Ly B iy ) pedt
gL Y LLaYU s e Ll e W) b pa) 20 S oy ey L b s
o W anlaey aal e b he gzt ae el 55y a0 dladl GOLLL LSS
LY sndme s Gl sl 28T
Ao Ll Ol ol s Lal ol ol oy slacll e (ol a1 o 3 Yy = VA
S Sl et )

¢ sl sl s ()

¢la ssland) GLULN 3 g S (._9.0\ LS pds (@)

S 2l e peddll ey i sed) G e ()

IS al wlplus 5 ) 3 adlaadl U] JLsY) (o)

@ Aolad) 2Ly ¢ B Sl o a3 sle L) Ul bl a8 ()
¢ e sl

G)Lz_&\v.o.gofﬁéusjﬁ\@ﬂejw&rﬂ\awfw (»)
s Salanad) GBUL (3 o) e G gods 0153 (5235 (3 g 9 (LAl

‘CJJJL}FUUJJ\}A)M)AJAJ.&;}UIS:U&U{(J& ())

) oladl d) SN ()

z

Jlesall 3 B A 381 Lim LY g el — WG

& @Y Yl Slacw soll peadl cad i)l 3 il Yy cees - V9
ey 3 Ladly Jpdl p ey W 8 A Gad ) del ) sl 3 JUs sl
Sy - Jeskl) =) 2 aedly jlee a5l Oy bl anky sl saelld) cuss
el Loz SOV &Y @ W e e ciodame 3 e B ) an)
3 G Y vy 1 e 5 5 b e sl Sl sl e S ) el
AV LY At A g A s sy (YN Y b S/l e Y

) V) ol N s o) e e LY VY e 5T Y

13-25165



S$/2013/134

13-25165

g.\l\ aall

gl 051y Blnd) O g 520 gsi;‘y\ sLEY aim (3 gl el foiy - Y
Oy Lazal) Lodaslly Lol ol jud g abicd) 5Ly adleYly L) O g 32l
@ 2 oy el AU e e g e il Do s Ol 05l
LAl (3 S a3 ST ] ) el egnls Y 4 ple (3 g
I @ ol sl pdly b)) @l o b e U3y o Lomy 3B 6,24l
SISy (bl dmall e 5 piuiie (3ol s 28T 12 (8 el @iy ¢l
Al saslld) e

25 o> o aiSed A Y SUEN) At ) il 8 s p ) ey = Y
oty L cOLa ) 37 (e o) LU @ ) WA ) 22 5 b )
Ao o S LYy Bsbacd) el s SLusY) G si y adlally 2aSTdl 15

L) Olaeensd

‘:gjg....d\ aall

Olhenl (6 grn o 1S L B 3V SV e (o Sl patall i - YY
o 83 e el Sl tiela ) plie Ogsy LR Bl al g i (S
Fols Oy Leles Bdlate a5 o 5 (31558 Bl axl g ) J 50V
iibaie a5 O L OLST 13] (L) ol 53 (U] Bl zlomin codin (nSasdl 5 il
Y ol 5 oSS OF s W il LU Sslacal e 1) S5 oy L LALLes

abanall LU 3 eI e ady 2l L DU ol adl) Bl sl b )

e LY Ut i S L d OF 2 Bl olos il gusb by - YY
54 o adsall (bl o8 o 5 o S K 55 (S Lk ol sl
5 e sk ek 23l By L W B e o Ay LS e 5
TS W PPN [N ZRN O REH P R CH PN ER RV IR SRR S g e U
Gagll odb £ e (i 33 ) ) e Y el ) 3 s

LYy il s S oSl aaslall ol ge () dnls axl> Sla 03] A5y — Y
coladl as” 4 :w:"\ﬁ,ﬂy\ 35 Ol @l il y J ol sl sl Say
e o ) GPU AL o gl (3 85800 Baslna y colalal) 31580 (5 g ol 53 5
w Dol do g O) @) 542 > V) Ul



S$/2013/134

b ol s

553 peld Blald landl sl Al g amy 3 Aadl db S e AN e - Yo
Aandl Ab i e ey LIl Les g Bty gDl g 85l L) SR oS
Adgraal) S Lo Vg c0ndle saal) bl 1) Bile g alad) alladd) Jai 3Ls) Liayf

Last 3 e 13 5 FY Ll a0 a5y 15 5 ) TA L a0 033U Lgal 8 kg — Y
T A R e e P U F e K JUSUEREpRVP It
093U al sl Jis e d ¥ By L Bls T e Calge Ule B3L3 5 3y b i) o)
AT ISk ey i o ) S (S

a;;..,s\,.s;

ol s a 83902 A8 pet faky ine ped [Sen A3V SN B o) - YV
@ AV LY am et samtll V1 S 5 b e pad Sl WS e Sl
ped Bl Blrsd) Sl Y1 Al & YY1 ) paall sl ey (Je gl
Olydy ab s Sl gy Bl @ ealed o) Ol e el L) ey il )
LSs 15,3 VY VT ) asdl ves jolis o pe plis ol c3 gl (35 .4 S
Bametl) o1 L ) e S el slie e et gl y e il se Ve
G el g o e e 83 g LSy i) i U ) (3 ST A )
el il Slles s e (S5 OT L )13 L a5 sl LS5
b sl T s (8 Blles o o3 2 pllall 28UST1 5 855 40

A gt Ol 30 ) pudll gl
3l e Wil y Wbls ) Jlesaad) (3 2 331 SLEY) 2ad 45l B s 5 — YA
Ol e Tt e S KBl 30 a5 it (2N Jbe gl e S e 5
LY el Sl ey Wladl) 2687y 0 S 850 5 Al
calal) LSty g Budh Ol 80 5,058 5 5a0 3 el puld) Oud) s>y - Y9
L}iufﬁ

oY) i) b ) abedl o) el 23N Jlepall S am OF ()
tol il el el g b alay > 1Sa5 S dadeias oWTy )iy

z

— \aly

13-25165



S$/2013/134

13-25165

he b3 QL BLoYLy g U ST G oyl ey 33 2 0T (@)
) @ LS B 331 e Lpad ) Al Ol ad U] Bl )1 s gl b e
?uwdl\

u‘l} ‘Q}AJJJ\ ;\5}2_5\ o r&.\_a 43\_33\.41‘}1\ Juré_ﬂ Z_Aj§_>- J_“_._’; QT (C)
o g dlo) (il go s
o g S8 a ) e e V) Jb pall i S o of )

Sl sl 5V O oyl e Jly o ) oy i) e S sl e b5
Al 2Ly ¢ Bl

gl a2 g pd) iUl 05 35 3 15
| shizel of agele 28 a8 (s ) gl saoy A OGN iy - v
RPN RO 5 - N I N E A PN S RN I 1 PR [ At
Cﬁéﬁ ccﬁ)}T;Kﬁjw\@O}Lﬁjb c-?\_lJ\;Y\JLﬁj.\LS\ b;ﬁ:— c,.»u) .Z\.:\'.SL/‘)AG-M
Jalals W\P\C@Jkiywonguguﬁw
Sl s
W‘\ﬁ»‘ﬂ\dﬁr,}:j\
sty A 3V SUEY) R e Uy eV ekl 4] Islna) - ¥y
Lo (3 bl e WAL 1o iy By Lol B & gl codal) Olonsl o oy o
U sl 1e S L) 1ol g Sl szl (3 ) ies (U] oes on Midites pdie
ANl

SLENTy 1Y) Jbsa )l s S oot § Bl et ()
Lo @ 5ol 23Sy GVl e () cnd gl el 2d) iy ) 081y 2 331
IS éuj)\{ Ll i e C,\_QJ.QT) cg}}a\_ﬂ C“:‘;'\ andyy ) (";”Ub sley
8 e bl alaey ala) 2o 18 Ao et e falad) 55 2 dlag L) Ll
L3 LY (eadaze g GaflE) o gl

S e s LYl ple g s iy Jodl (S8 o8 B0 ()
oo W A i @ V1 a3V LY L ke L ) fsadll 3
Bl ke a @ rg  dbsal) (3 el Blee b o Glan L (3 Asladly i) pas

e

>

10



S$/2013/134

11

S U T ot sy (O L e Ll ol s (S et Al i
e sl L) las dslia e

et o bl @ Jlesadl 3 il Al cond el b s ()
OV o i o) S s OF Sy i Sl LSy OV o Wslaza
5 o)) adlad)) e S Dl sl OLe 3 B ) bl oy NPE
Slaall Gy Sl sy 4 SH Sl g e

A e o QU o S e g DI Y r e YIS el ()
A3 2OV e (5 Lo 1 e s gty ST g Dk Ve Vs el
S I O e 51T BRI S ) 2N e g2l 26 S s
e 55y Aol S a5 G 0515 e ) (g sl 5 1 S 0T e
A& e Bsl) bUL Bl

SLEY 858 ohyad L B 3V L) B £ Led 8 g a) BLB) ()
I L Salenal L del )l Las g 3 2381 Lo sl 20 S e ol n oDl
LRl Woslea) wf ol bl ab 5 GUISTy oLl 857 > 8 e o 1 L
10555 0185 piay o) eVl G b oo s B ) sl s (] bzl s — ¥y
Ol g ¢ JorlSl an gote y 2alSne dtm 32N Lo saa ) in S s (U] Bk dlde iay
i o Jld) Gl LSS AT 3 gy e b Vg ety ol ml a5 B OSG
V) Jlesall e s g o gl 687 2 g b (3 oy gl

(s 24!

Y 55 3 dbsall @ Sl Al 5 T e Jdll e N s e S - vy
= OF Aladll 1Syt 0Ls ey Al Slatihly 0 G 3ol 5 Aladll 2084
ST A e Ay

PRI RN

Zujg.i-r_;.x_!\ £l s Jle sl (3 2Ol V;JJLL.E»R_:MZ\_”,TJJA 0w — Y8
ik g aeledl gy b e il 4.8 ) 05 U] Al ) bas e (3 25N JUs 2l
el Sl 559 O 5L Salw y eV 3 e Al e igal g Bloow Bty

13-25165



S$/2013/134

13-25165

L alazl) ol jull s 3y Sl o il 187 Slazal e 3l gl aled) ) (6 saia
CiaBY) O g0 Al y Jbe sl o dSas ) bl ailsy oledl s > sl
o S (SISl s Wbl ALy sb ) g Bl Sl 20 5 (1
WS il 5 e s OLF by 15 ol o8 B ) A g5l L5
i Ty s Jlogo 1B e S g ) LT s et 252Y1 JU puall

O S B3l B (30 sdany s Al (U] £ goll) 25150 ad O gibsl Sl

Lo ) Blial)
Slles 1Y aad) eVl O 0 S 5l Gy )l 55421 e sy = Yo
gg LaS™ 2Ll NERUES -

a3y sy Jlo ozl B30l Oles (D)

¢halall Lodledly ¢ Bl Sl 30 ) )8 585 (<)

¢alld 4aS” g Lo )Y ool @& (1)

X ele sl alal Sl sl ] s ()

B e 5 Sl a3 Bl 1) RNV CBad

cladl s > e bl Y JU padl 1 S W ol s pgdl pes - 7
Jazwy b gl 2ol T e et (3 Lt )5 20 S 6 o Loy 32 b e Lgdla
Jor b 23U Bmgl V1 G Balal (3 (A U1 gl e (3 W) 2ilail) § gl
O3 It s (O bl A i L o G (Y VY ale 4 J 52 b sa)
o Lgmie e Sad dial Yy g, nd) aaidl e wliile Jo oLl 8 > e
e ) 2 Ol g e el SIS i OF Sy s sl e J pad
2Ll ST e 8 el Sslanad (UL W 3y oY 1 £ ple W8 J 2 2 il
Al A 53 e e dsad) a0 Jgakl ey LY LYo ple B J s e sal
BB 2y L)) o By 93 Rhamy 4 il Sale) S ST

2 2 g ¢ Bal) s a8 550 1 20

ALl 5 ¢ Bl Sl g0 S5 5505 e 23V Jl a2 S s — TV
Basbocs 2 L) s dhead a5l L O Saw (Blwd! s (39 b amld) dall

12



S$/2013/134

13

3y gl Ol 8 (3 e ST 8,00 e e dlogall b o) a1 ool 3
Yax e ale Js Ll Oles e Al
o3 idoe e 20l o) fads sl Jlesal e S 25 O hiy = TA
i ) idadl () s il ol pa @) sl Aas 3 by (a6l iy a3l
SR PPV NN RN ROTPC Y (RESNER APy RY &2 W PRy N PR B
b g dhasll das 1 BaYU Uay o ol 2,0l 5 gedl 1 055 O s
&A.ﬂjw(JJ.,&_“\J\_A(_}).LPW%%)JLW}L@.AL@JJ}JJ(M‘V_FJW
Al geal) 3l ) 558y Jle sl b gl i) ol 8 el Jae Al 5 Alals G
UV U U S X WAUITCI FU R VY
Sl g0 £Las) g A Sl sl 61T 5505 3 231 Jbe sl 30 S o5 = ¥4
wndy i el SN (63 lebndl JUbl e O i W sla sVl o sl
@ a2 SlsYlelag] Balel b o el @i (Gl e Sliaby LY s A
o Loty sl e e G Ogladl bl (3 5y e SR LRl 1 bl
LA
AT R J P B DU 6 o et ) 20
wa;;sfuugpw\ﬁmyaggv\Juw\:uj§> Bdslas — £
YNt ele Jls
ol y o I ol b ey Y Jlsall 6 S 3] efy - ¢
Y i i Bl ) elld) o i Al Sl 5y e
podt @25 Boos J1 pa
OF caey codlel cotd g ool Blaall s Al 5 () dgd Blel o o — £ Y
:g}féstu\gry@\rp.uwwwﬁjm

A=Y AT ) Lde 5 e A8y 20 N aslend 1 LN s 1

il sl bl o) ol 53 L) Ll e Bhes pud il U sl (3
ie S henll iy (Ol AT e Bl Y Bslanl T e o)
Hees OF 8l ey 35 2l LU (3 Bled 20 S 2B 3 231 e poa

13-25165



S$/2013/134

13-25165

Ju gl o)1 als” e oSl ves adee s 3l ol b ol a1 ol 53
SUL Gy Bl gl oda 3 el Sl S

o3 adkes 145 OF 3 gill e 68 231 Al U1 e LY 2l L1 el
Bl sal b s W) 8 ) LU e e aa) Byl iy L)
o5 dgkes Liacd O any Adypedlsds fad e 8,0l Ll 5 e,
dny o 68yl e Al sad) bl a1 o es e 55l a3l
@j}w\b < 5all ol t')UzAa\
SRR SR R NY E¥ ST Ep R (PN WA

B W 53 ) L5 Sy sl 185y e b sds 3
g o o a1 55 s OF U] ey o e (Ko il s
U s b oY VA ae J s Jlegall (o] Sl e a3 a5l
O3 ees o il 2Ol ces Blas bbb 4 b
gy 13 BtV e S o ) s e 3 1l gl b )
B il ) st il U sds 3 (S y L OLSG f 3 b sl ol 5al) ol
Al sl b ) eV Ol B ol ) el g Wladll 2aST A s

ey sedl e 50 3l sl b a1 Sl e e e e L
JRUSG] ot g W18 s el sl aes e T 0F (S

X =X W) Lo g sl s 2l B N

s i 3 p3ls o L) Akeddl el ol s i L edos (3
b2 Lo o (U5 L3 5T Y0 Y ple Sl Ol i 3 Sl s )
L2y dall

Aeedions By JoSid Al 1yl

Bl O Jlosaadt (3 B 331 ST s ad it (@) o) 0 sl — gY
JU gl 1a S OF oy OV o a1 - ) 8 Sltond) p Ll a5
O3badly Gomedl et 89,0 OF e O sdine 3ol oW1y 2 331 SNy 252N

14



S$/2013/134

15

S JSKay sl oV SULST iy Y1 SENy RN Jle sl e S o
S aE B e @) L) 5 ) dd ) Al OB
Bl oY1 35 o) 83 g0 el Sl ] @ Eal U sl - gt
JU sl 2 S 5 3 Sllee bl 315587 o sl rend J O sd g 15201
salaasl ol e il gal) b I V1 o g Bl g ) deloal) 22 20l EY)
Al Sl o),y ol w3l 3 Yy o sl Jsls Jlsadl o) )T S
YT ele s
Ll o ke oo e o 5aV1eliy OF () ol ¥l 2 3 o My — g0
SUEYI aessie o o m OF 3y 2l ol Ll Cali 5y )l s dBy LY ske
Lot e b ol B & Y
Sdetl) e ) Jlesall (3 i 31 S sty s L5 1y LA
sl @ 30 SV Bty 55 1Y L

ENEEIUPON PR (INEJUVE LN NI AR [ I

PR U R R P R O e N P A -

RET ENI DU S Y PN S PE B e PR -1 (IR EN I S (R PR
Sldas e 2y 2l s Of Lol @ Slbin a3 il Y1 e b
o gl g eV e Tadh o e ) 1 iy Ll sl (3 2D
An B s e B Oy ) OF ) sl LSy (Jlesadl 3 Sl ollae
e Joees I Y OLadl a5 = O Loy i) oS0 a3l Ladd e 2
055 o) Lad adee (F 0L cJlo gl Lo gy i (3 o BY) e 508 6 s
o BY) JelS” e B e Jay e U pun b1 81 ol s ls, 1S

gn gt Ol (AaSn Alasl del gy Ol BY &Yy o gt

A s (3 (e AN SN B 555 1Y A

L Al 2ilaie e 55 L o 01 (3 2l dazas W oDl cdl gl e — v
OF S8 ) el (g 5557 5o Ao 5 by L) a5 5111 88 oy oS
o9 Y b gl i S Lol 5 o) U] BUST ) 5and g BlUs g Bl sl

13-25165



S$/2013/134

13-25165

Al gl oL ST Je B ks Ly e 2381 JL gall de S sl ]
sl obally 5,80 dislas olie e Siab 313V e U () el - Lo

w

SE B ed S e pest e Bl S0 ol N1 s i 13 - €A
L) Sz (8 gadl 1a Lo BlLdl oy Blles BUS 5 sy Bl 3305 oo dnll
OF gy L s £ LY 6355 (o Ui U3 Slin OF b Blkes Rt e 7 0
3 0 Ae gemt Bkl Aoy ptates o V) SLES O g ) 68721 05
AL I el aliay L ol sy Callad 31300 GIST sl 2l 3 e il
SN ) BLEY 8T ulaey eelie plisiial STy ol a1 Sl g ey
A shne Ain sde (3 LY g AedS e dnd)
3ol ANy G BNV SNy BE e Bauden B SR 0T
Sl wed 3V SUEW Al idkes )t Of S QL s ) ¢ - ¢9
S 55 & sl U oS sl S (gl 3 R S SN )
GLLAU.M@

33Lall y gl a ) (3 Bul) N1y & BV SN i s ()

eV g dods ol e 2amdd 203300 5 )1l ol Y1 s 0T ()

Sl gtens plbsiiol L s 1Y g g LoVl susd ey 1l ind O (1)

e IS Y o GhLl sl it e stV L el de S sasbud 2 U1 5,
&bu\wwt}} uL.:.J\ :ija- BJ.)A.:..«

4 e L

ihes) VLA O ey wﬁzﬂ)g}u@w@u&)y‘w;@ ol e — o
MM\J)L:;\Qpcm}\oM@L&:M(SD&\H%L&U(ML‘S}
3 jrhoe oo ddey slil) ¥ Ly (sl 3 2 3V SLEY B e YL
SN oot Ao Fly VY LA O ey Gl oa81y 3 331 5L oy
F Ll o P V) b 0Ly sl o Ss ll e Jlpa ) 3 2 5V
L

2 JUEY) e B5e L3 5 ahon ¥ L p Ul g eV 33 O Y] - o)
o BV g (B e o) ] o3 Bl a1y V1 SUEVN gy 37 rie Bte 2013)

16



S$/2013/134

17

By gt Sl JUsts] Lyl 2GSV 5 2 sdon i y L Lghnis g i) I
Lomlbs 5o m0 g b 1Yy oS G5 (3 e o Jbe sl (3 gzi,;‘w SN iy e
bl 8 il daelial) _oliall Jae da OU) il g B i) 5,06l 0 5 ol suadll
Lrall alold veadl 4 2N Jlopall 20 S Lot (M3 0528 3 L 32eLl
OV e wiid ol S LAY 3 T W e Yy coledl asT > e
sl )| o St 85 5all L) OB 33 g o ol Bl g5 35 e Sl L1 OF ey
ol g 5ol dielal) oliall y £3LoY) J 5oV Jso g oo U 5 b 5 55 iy Lgiens

) ) saslldl

&.}%\J\JY\WKW;M&M;mg&\py\&_j}wﬁ‘ﬁj — oY
Limy) u-izj-%‘\ﬂ SLEW awl ()’\M_H (._9.&_5 idee @l ol 5 of ) ol v_fy\j
S mios Lass g ol V“SU (P p’\,w.i\ el L,:_{,AJ ‘(Juré_s\g;g_é}‘y\ SLEYI

AV LY e S rie ol e a8 xadl asdl s ok O ()5 )l ey — oY
oy LegdST Ll 0S5 Sl oWy 3V SV e (3 8z Bl (Y
;;3-3@Q‘WY\&MY\J&KW&J@TV&@ﬂf&l\f&\w\uﬁédf
) U aale BTy g 3V S B i

Gl y Sl i e 130 8 el ol fead) S 05 OF pny - 08
ey sl oS L) el sy e CiSag Jlosaall 3 i SV S B
e evt R S UL (RS By EN g S g SCICE § g [ B P ESNU TR AN
AU el S i OF rny el a1y A 301 LN e Wl 2Ll Ll )
AL 05 9 el ) e aedy (s o) Gy 25 T A0l (3 Ll S 22 )
ANV b gaal) 20 SE s 12 e O gladls 25 5 sl L puall 6 S
SLEW s 83l ¢ R Y1 SLENI iy (ol Jtaall 36y Of hy — oo
3 el asadl @ Jbgald 3 2 Y1 SLEV) B plenl 05y L Jbesall 3 & 30
(o Sl g b ity Gl e 15031 T pSL) el sl Badane Bdae S8 e
SV e 25y 2 Og5add 231y & 0y 052l WeasT (res (5 e il )
i i)y o Sl 35N 100 i) oW Al Y 1l e SO g )
3y ol s ad 3 blas by ;\:zq;; Wil i) 5 skl Sl @ el ;\;‘w}
o3 OV dm 1) 8508 5 ST B 0T ol V) 3 3 LY sl Vs

13-25165



S$/2013/134

13-25165

psi ) o) res Slkesd LV 83zl 5 U8 JDeasl pde Olaal s 3L
Sl ey 3 SN G 3 e a ) QWYY @ e Y1 SN L
ke G pleed) ol oy lin 055 OF i T (o ana¥l 3 3 6 2y — 0
S vz O ey V) sl Buoeal) o1 oSy pDL) o) & Y1 52
1S g pdldl sy JLg (3 N1 e sl 2 S ves e a3l O <Ly
ot g o) am W O s eend B 3V SLEY) At L L0 S 83l
a3 o YISV W p i ) sl Sl SL) s des oz g Ll
U @iy Aalow OWAE 355y (b Loy wlindl Ll e 5,03 (sl
Ty Bedle] ) s sl y ikl Slabidl gl b gl 093 red) o dsndl Jit
Gl ) 855k g LloasVlg o) e BUdl Oles g calasd! | olad) Slel o o ond
) e (WS e S Y g ) bl cplgad] sl il sy ) Bl
Ly oSy Ol s idae Ca Loy Ll Bl 535 Jlaml (385 e S8 O
P el S e Ot o a8 i) el 3T 0555 OF iy Sl
ALl 3 st el o e gla B L aklee e Ll 5 06 8 zal
it et (S8 sl N1y 3 3N SLEN) gy 3 mad Bl ves iy — oY
Bindly (Jlosall @ B 3V SLEY) Aty 8zl pUh) o) (oSG ) el oy
el AU Gl pOL el S Bol Bl
SCA L Al edis OF @ gl anol) Oyt OF o) V) 5o p >Ny — oA
o FS AL fan L 3 aaii e IS5y s 2ol lid e (5 s 35 22
el r sl eV G b (s oall s 3y dasall Y1y 2 Y1 LY
Sdl) a1y 31 S il e B alall G Glagtaly bl o
AV LAY Gy 0L 5 0pad 3 o PNl 35 Sy - o8
Jlosadt (3 A3V SN B (1) 85 a0 003 IS B8 gat @i 351 b sl 1Y
FU o Ll g VY e con ) IOt L, 5 VUil o) mnaV) 50 5 sty
3 Ot 3L} Sldes 85 el ated) o) g AN 5 ) ods £ U3Ty L ALAL 2,V )
O 3 ) aadly 85 pal) aedl 3] S 301 b Jons OF rs 3 Y5 L)
PO PR WU R REEPON PRI INEN]

Aol po gt iind) 1 U Sl olis g 5 al aislall _oladl ()
o) 3 A sl bl e 8 bl oy ), £ e

18



S$/2013/134

19

i) 3l gen ) Ol sl ol a8 sl LS ) ol 13 30 (0)
Al 23l b ) e Bl

Aol I BUEN) Lo gl B S 3 54 o35 ged 3500 Bidke S5 ()
Gl 3 alaaly 0 gL Salw s OludY) &y 5 cidladdl S ) Loy S50e] U
Aozl

ol U 8 )AL ST 23V e el 313N ST sl ()

el el sy Lo 5l 5G] 5 LS ] 2l Bled o e ()
O JUSPIE S EN e OLJ‘M“&)@*’% c@u)@\wg\w?\ P
@I o) G AT 2 3 Y Jle gl B0 S e olin 18 e B0 44l
Al sl 2 ) eV ol 3 L) o s eS8 e aady
pfw\@wL"JJ,A\))U\%)TV)A\@:QT@asijquw; -7
SLEV) ST jlin Bl g OF wila a biay L 3T (3 STk IKay 2 300 AN
B U oMl Loty ey Ll Balal) ) gl Lo sl 3 2 Y
ia S wins g ) ) FLST I (63 Slubond) L] as Lk aaST Al ailadl)
el 8 515] Al O 9 321 5 )15) 3ees OF oy c3deall a3y .23l JLe 2
ROIRURV PR ESUTERAN}
in g il gl il 1 a1 03 ey 38zl Ul Bl pms ol ey — T
W ol a1 e ) 2 V1SN ey OF s (Jlogeall @ e 3N 52N
HPCRVRREEN

o sl e g ) aml WY st aaledl) ALY e OF ()
o Ao U Azl L Slal g g 5 83le) e AN Jbe g ) 1 S Sas
¢imlu )

Josall @ AV LAYty el susll W81 CSG ali 03 O (o)
b sl b g Y ol ) A ST AN e e U1 el g

13-25165



S$/2013/134

13-25165

[0 40 0S5V < o]
ol

@ 3l Yot aelamm) (3 2 AV SLEN al sl a1y oSl ) s
RO TN PN SN I PSSO I U (TR PR PSS
b sl (3

cw)é\ S\

@ AV LIV L] el 2oV o)) e Ao i) i e g -

¢(PSC/PR/2(CCCLVI)) Jls szl
B aol® g (Jlosadl 3 AW Olig 2l ddsa )l bl g 451y 3 U] piey = Y
3 252l YTV aslezl e j3lad) PSC/PRICOMM(CCCXXXVII)  gimatl OL)
i pil) A Sl s ol ad el oY VY ST N s 1y
eV dis ey Jb o) (3 i YV SLEY) B ol il ol ail o) )
OglS V¢ 3 osiall Yo aclazsl e 3lall (PSC/PR/ICOMM.1(CCCL) Ol s
Ledl Jeo s o iV miladl Lde o) 0T LLT o0 ey N Y L/ L)
iy oy aiadl Al o U Adea)l sds L2 &5 015,40 e sday (o) Al

I 53y e a3 Ladd o ) el il Sl e p - 8
b s g B oy Jlegal & B 3V SLEY Bt s oy b pa Al )
(gl @ o Gt (350U LY il (e (6 215 el s 25
Jredd Jlasly ~ LW e Lde Loty cadlal) dleny ol sl 3 anaY) i
By i e elgmiVly cpiniis ) ol Pl e A bl s ) ol
B S Y g LR @ Osdl e s Sl el s ey ot g LR 3 3y
(G y (ST g5ty M l) Bl (3 Ol g Al L Ol 6 a5 e Ol e
P o O 5 Loy o gl b il e o s Lgd ALl Ol g (LS

SHAST ) S0y e Alonas g el 1 e b g8y SIS (b2 bl ool

L) el

20



S$/2013/134

21

Dy a5V L2y cipedly agaall 3 gl s S dgell o pil 5 e Ol oY)
LY gy sl Sl Lo Wy Ll o087 ot g Bamal) o aV1y cad sLia &Y
(Jlosall 3 aklally sl 3 5o (3 ool agolp] o il
sl 3 aklall ides y Gl lanl 3 5,20 W sl 4] gl = o
slas g O seuddly O gemnlondl wn3laes L Vg c0ndla sa ) OF (o ) sy
Sk gty il 3 eV Ol b 5 s e N A g 5l O los i)
Flas Aef o Lo o cop W) dmbiall Olowol a y 2L pad) 2l 5503
Pl @l o (Bad) s gy ety 2L B3LAN o) Aol e e (JLe s
@ oiid ol Sl b 5 e der B Saelldl e 8 o S Lt ol
¢Jbe sl

Al 5, anl 7l 5 alEW) Jlopuall 20 b LSO 2 331521 e aST 0% - %
Beomd) ) i 05 (3 W QlasY) Balels ) ama) 5 T e b ser (3 Bislows
(o S Lgm g ) el S

3 @ L) 2o i) 5 ol e ol W) ol V) il o p - Y
A LI Al N BIall 5 adled) By ¢ oo I gL Akl Sl )
olay ol mew¥) & (385 ) A Sl LAL Lade ol b2y Jlesa i 3
= ) Al s (V) my (82 L T e ol ) L) (3 a1 SCas
Bl ooy i Y ST Gy 87 i B o] (7)) 5 il a5 (Y) g Bl
SUEY) Cab e a ST el ) Sy g beed) s (3 W) 3 ST Y LA U e
@)}M@w¢s¢xd\~§d@u\yy\w1;o;‘gofs)jfbgm CEI N
55 (Jlsall @ samall U adee iy (gl a1y L) 050 e BV
AL jlasl s3lely Jor ) Lglall )1 anal 38 vediy citad) plee

Rl i o ) (050 (S 5 @l ) U lly B g0 3 o - A
(2 NV w5 e Y ) R e Al 5 (B A 5 £V Gu Al 350 el e
bl ok L pr s 53 s e LS () 10T ol Bl e e
S ot I Y ) GBI sl i) s ol e (Sl olie s 853U dislal)
Sl 81 )05 5 ool e gyl dols 35 3 < 5 (0 9 ol i >
3 el vos e Al LA, 55 () 5 bl 2a3Lly b gl g Bl aal) 2L pual)

13-25165



S$/2013/134

13-25165

Lol o dly cadladl) S ) Loy 85ley apalEY) JUe sl 1 S s o)
G 2l DU (3 lead) s AlSTy (0 SN 83l g OLY) B 5
s3lall PSC/PRICOMM(LXIX) 4l (3 5)) ol sl o dimdl 45V 1) e — 4
Vs ey Y0 L/l O sV @ s shall ety aeldl aslas] e
sl A s adll (3 i) pleadd Wby ciad ol S s ) as Uty ) ) sl
PR HEOR N NPT Sl S3daze Bhas Linay cin) 0S5 O
Sl 8 s Gl (L2 BV o O o) e SLEL ()
Ll a5 e @ et e dodl aladl a1y b ) 6 Bl Zeal) 2L s

e Y b pad e S 3 e B e iy e B sl (©)
(b Leodi]

i)l ST Gy b i sk (3 A Y L s S Sasls ()
SV 3 eladV) o el @l 3o b e (bl L i (3 e 00y
% Qe NPT WO [ SV OV | K- VPP DU IV PNV LU W T W R WS
L) Sladd) 5 5y O S 330

o °J2‘.—.9j L;,;E;_S\ (,_G.X_S\ (‘...J_E.:.’ AR ey \Jé\).k.g S gl L} 4(4\_.1_2_&\ )
CL;.«\J\ C)Lm_.wjﬁ Lo Y) cUb}«ﬁJ\ ﬂ).ﬂ\ Q\Mwujﬁ Q\).«G Jif‘SJ"Tu”r"U\ 4.>.-)T
¢l daddl g Lelall 2Dl g oo )

oyl and y A W Slacw s 8] (3 21 JL sl B S e ()
cq,..;;l\ J};‘M.UJ u.éj AERN (LC J)l.ﬁ- Z\AuA:) Bhg.gj) Sf obls) ;\f.-g PP I\
Loty s 2l cnbs 5 sle) SAST (e sl (3 a5Led) saelid) oy (L&IU8 5 00>
S TPV

SLEMW amldl daall SLA g lacn sl e pual) ) el s ()
WJlsall @ sleey) itely el 52 ol a2 33

(Leltns s Laklacio g samall o1y 3 301 Y1 b L aldl iy ()

(il e g B 3 el 3 L

22



S$/2013/134

23

Bl a1 el e Sall oS Ll e S e paB s o - Y
Yoy 5 (Y NY) YoXT s (Yoo ) VATY Sl 3 3 ade gl ol e
2 Y LY i et samll Y1 S g b e Al ¢ sl (YY)
g.,_;ijjw\wgﬂgxujw\js%\w\umd_@swﬁ Jbe sl

EE NS

el ol ie pest s 030 O () sl U ol Y1 Gl i - 1)
oV 2 SIS ) ey bk Y g W sV e LS Btal) il
e edlosadl @ 5 il Baall oY e [ SCas 0F iSG OF ] 8ol (S ol
o ¥ dlopall (3 Baml) (V15 g ) el 2o V) 2 ana) Bl 3 @Bl o
033 Binll ool @B (3 a5 gy indl een S 5,8 SISV e S8 Lk Y
(Ol 3] lbamy aldll (3 Lo Yy codlel ) sl o a5 Wby 558
Sk Sl gl ol ol ) o5 By T 350 S LB S 3 = 1Y
3y eadeadl a3y agle )Y Lrlaat L U0 5 )by Lo I e L) 57 >
o eV gl (3 ol ol s i) ol Sl JLasY) 3 el
A/l 05U 0 35 s aall ¥t sl 3 B sdazel (g0 adal) LALLeS
e 5 sl il 2 Jlso 45 sy 5,4 5y ((PSCIPRICOMM.(CCCVI)) Y+ \ Y
ia S e e U oy glall (o2 OF ao sdld L) el by i sllall o))
Sl U] 2 el ey o ol s allll sl Olay Lgdb o Lol o e (2l gl
Guoll (oY1 e b Lo gl peall dnd e M3y (Lo 2l L O
IO [V PSP S PP NPT U U (S C N (R YR
s BLEL 030 OF iy dslal) el g BaIL Al Bl 2o ey e JUs sl
BB e QU a5 aoe (b guadl oV ¢ o B a3l S e Olea)
e sl SV d) ]l e 1 el s B3 (3 L cade 2 15Y 5 2l
adlasd) ooa sl (3 ke SU Wu g5 e Slad i) Sl b ae 37 2t Sldas diy
Y s e L Jlesall e oy a2l o 18 Lo Yy (Bl
oo S b aleldll Sled! e Jadt s e LU mo caJle sl 5l )

Oz Jbe sadl (3 jlasl sslely J V1 Lolall ) a1 3 of e sady — V¢
Lo o) ol gt B o el s 3y L dl) S adledl) 387 L
SUEVI s 3 g G 505 85U 5 e Bl o) 1 8] s e a all

13-25165



S$/2013/134

13-25165

P e e il S b 5 s (Jsall (3 sasd) (Y E Y
S(Y\MJ\ sloy jlasy osle] e u;f Ay dnk C;\)M

ok Lo IS @is ) nd g oS00y 2 Y1 SLEYI (3 elaeI oyl o0y - Ve
it L Bel ) Lo g mn ¢ V) aliad) 5 p0lee bl (3 cp s OF 2o sdll )
3 3 e YL Al dgall Sl gy cla Y1 ) es e e
C_Acuﬁ;u)\}.«u:@;‘w Ol ey Ly b e ol o Baad) 3871 )
Qe sead) sVl (3 Ly Lellad s 20 OF 5091148 slasy Legd jLaeV) (3 3
W ool pdas A OF 2o all 1) Lyl el Cllayy O s o (35
Sy o AV i) O pas nad y AW Sl sl G gl oS 2 il
L}Lbbj.@;rww'b} cw\wy\ C)LM}KU LL}}-\_S\J\_:U.S\ Bl g cL})J\J\
O s o o g U 2B ) 5L L o ol M 3 L b sl e
¢ AV SN e ey siadie ) i 3V

Bl oS ol e st ) 0L s £ O B pall s 4] Ay — 41
oo ) A (3 blacy & AN SN el s e a5 Oy codel el T e
cizal) dseill w;\;\ﬂwv;,ds

o e as Al i Of g -y

24



	رسالة مؤرخة 5 آذار/مارس 2013 موجهة من الأمين العام إلى رئيس مجلس الأمن 
	يشرفني أن أحيل إليكم رسالة مؤرخة 27 شباط/فبراير 2013 موجهة من رمطان لعمامرة، مفوض الاتحاد الأفريقي للسلام والأمن. ويرد في ضميمة هذه الرسالة تقرير مفوض الاتحاد الأفريقي عن الاستعراض الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال.
	ويبلغ المفوض مجلسَ الأمن في هذه الرسالة بأن مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي يؤيد خيار تعزيز بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، ويحث مجلس الأمن على أخذ مقررات مجلس السلام والأمن في الاعتبار في سياق مداولاته بشأن القرار المقبل في ما يتعلق بالحالة في الصومال وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال.
	وأرجو ممتنا أن تتفضلوا بعرض هذا الطلب على نظر أعضاء مجلس الأمن.
	(توقيع) بان كي - مون 
	المرفق
	رسالة مؤرخة 27 شباط/فبراير 2013 موجهة إلى الأمين العام من مفوض الاتحاد الأفريقي للسلام والأمن
	بالنيابة عن رئيس المفوضية، أود أن أحيل إليكم طيه البلاغ الذي اعتمد في الاجتماع 350 لمجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي، المعقود في 27 شباط/فبراير 2013، للنظر في نتائج الاستعراض الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال.
	وكما تعلمون، اقتضى إجراءَ هذا الاستعراض التطور المشجع الذي شهدته الحالة في الصومال، من حيث الأمن والعملية السياسية على حد سواء. ويسعى إلى تكييف تنفيذ ولاية بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ودور الاتحاد الأفريقي مع الحقائق الجديدة على أرض الواقع وتقديم دعم أفضل للجهود التي تبذلها السلطات الصومالية من أجل تحقيق استقرار الأوضاع.
	واستنادا إلى توصيات الاستعراض، ومع مراعاة العوامل المهمة الأخرى، أيد مجلس السلام والأمن خيار تعزيز بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. وسيتطلب تنفيذ هذا الخيار تحسين مجموعة تدابير الدعم لتمكين البعثة من الاضطلاع بولايتها.
	وبما أن مجلس الأمن يجري مشاورات بشأن قراره المقبل عن الحالة في الصومال وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، فإننا نأمل في أن يُؤخذ في الاعتبار على النحو المناسب ما قرره مجلس السلام والأمن وما قُدم من طلبات إلى هذا الجهاز. وأود أن أضيف أنه طوال عملية الاستعراض، أجرى الاتحاد الأفريقي مشاورات وثيقة مع الأمم المتحدة، ولا سيما إذا كانت بصدد القيام بعملية مماثلة. وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة وتقرير الاتحاد الأفريقي عن الاستعراض الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال المرفق بالرسالة على أعضاء مجلس الأمن لمعلوماتهم واتخاذ الإجراءات، حسب الاقتضاء.
	ولا شك في أن الصومال أحرز تقدما هائلا على مدى الأشهر الماضية. غير أن الحالة ما زالت هشة للغاية ومن الممكن بسهولة أن يتبدد ما تحقق من مكاسب. وبناء على ذلك، ستكون الجهود المتواصلة والمنسقة المبذولة من الجميع والأمم المتحدة حاسمة في الأشهر والسنوات المقبلة. وينبغي ألا يُدخر جهد في سبيل مواصلة المشاركة الدولية في الصومال وزيادتها، وذلك لضمان أن تتحقق النتائج المتوقعة من الاستثمارات.
	وأود أن أؤكد مجددا عظيم امتنان الاتحاد الأفريقي لمجلس الأمن عما يقدم من دعم، ولالتزامكم الشخصي والتزام الأمانة العامة.
	(توقيع) رمطان لعمامرةمفوض السلام والأمن
	الضميمة 1
	[الأصل: بالإنكليزية والفرنسية]
	تقرير مفوضية الاتحاد الأفريقي عن الاستعراض الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال
	أولا - مقدمة
	1 - شهدت الحالة في الصومال تغييرا جوهريا بنقل السلطة من الحكومة الاتحادية الانتقالية إلى حكومة الصومال الاتحادية مع انتخاب رئيس جديد في أيلول/سبتمبر 2012. وما كان لخريطة الطريق الانتقالية أن تنفذ بنجاح لولا الالتزام الكبير من جانب كل من قوات الأمن الوطني الصومالية وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وقوات الدفاع الوطني الإثيوبي وشركائهم الدوليين وما قدموه من تضحيات هائلة من أجل تعزيز الأمن. وقد استلزمت هذه التطورات المهمة في الصومال أن يقوم الاتحاد الأفريقي وشركاؤه الدوليون باستعراض استراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال.
	2 - والهدف من الاستعراض الاستراتيجي للبعثة هو تحديد أفضل السبل التي يمكن أن تواصل بها البعثة الإسهام في تحقيق الاستقرار في الصومال ومواءمة أنشطتها مع أولويات حكومة الصومال الاتحادية.
	3 - وللاضطلاع بالاستعراض، عينت مفوضية الاتحاد الأفريقي فريق خبراء يتألف من خمسة أعضاء برئاسة البروفيسور إبراهيم غمباري(). وقدم الدعمَ لفريق الاستعراض أمانة تتألف من موظفين مدنيين وأفراد شرطة وأفراد عسكريين من البعثة وشعبة عمليات دعم السلام التابعة للاتحاد الأفريقي. وبالإضافة إلى ذلك، شارك في الاستعراض أربعة من كبار مسؤولي حكومة الصومال الاتحادية.
	4 - وتشاور الفريق مع رئيس الصومال والأعضاء الرئيسيين في مجلس الوزراء في مقديشو، ومع البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة في البعثة ومع الشركاء الإقليميين والدوليين الرئيسيين في كانون الأول/ديسمبر 2012 وكانون الثاني/يناير 2013. كما تشاور مع الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، وجمهورية إثيوبيا الديمقراطية الاتحادية، ومكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي، ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، ومكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال، والاتحاد الأوروبي والشركاء الثنائيين، ولا سيما الولايات المتحدة والمملكة المتحدة.
	ثانيا - تحليل استراتيجي مقتضب للتطورات في الصومال
	5 - هيأت المكاسب الأمنية الكبرى التي تحققت في الصومال خلال الأشهرالـ 18 الأخيرة بيئة مواتية لإنهاء الفترة الانتقالية بنجاح وإنشاء حكومة الصومال الاتحادية. وأتاحت هذه التطورات فرصة استراتيجية للمجتمع الدولي من أجل تقديم الدعم، بسبل مبتكرة وملموسة، إلى حكومة الصومال الاتحادية بغية تعزيز عملية السلام. ونقل السلطة سلميا إلى حكومة الصومال الاتحادية الذي تم في أيلول/سبتمبر 2012، ينهي بصورة ناجحة الفترة الانتقالية التي دامت 8 سنوات وبدأت في عام 2004. وأتاح الواقع السياسي الجديد والمكاسب العسكرية التي تحققت مؤخرا ضد حركة الشباب لحكومة الصومال الاتحادية والاتحاد الأفريقي والمجتمع الدولي فرصة استراتيجية لتعزيز المكاسب السياسية والأمنية التي تحققت حتى الآن، وذلك من خلال الاستثمار في استعادة سلطة الدولة وتوسيع نطاقها من خلال الإدارة الفعالة وسيادة القانون وتقديم ثمار السلام. 
	6 - ولاحظ فريق الاستعراض أن الحكومة وضعت إطارا للسياسات يقوم على ست ركائز وأنها تعتزم استعراض الخطة الوطنية لتحقيق الأمن والاستقرار. 
	إطار السياسات القائم على ست ركائز 

	7 - استراتيجية الركائز الست إطار شامل للسياسات وضعه رئيس الصومال من أجل تحقيق الاستقرار وإعادة إعمار الصومال، وينبغي للاتحاد الأفريقي والمجتمع الدولي أن ينسقا دعمها حول هذا الإطار. وتتمثل الركائز الست في ما يلي: 
	(أ) الاستقرار التام - هيمنة القانون والحوكمة الرشيدة، بما يشمل سيادة القانون والأمن؛ 
	(ب) الانتعاش الاقتصادي - سبل العيش والهياكل الأساسية الاقتصادية؛ 
	(ج) بناء السلام - المصالحة الاجتماعية من خلال بناء جسور الثقة؛
	(د) تقديم الخدمات - الصحة والتعليم والبيئة؛
	(هـ) العلاقات الدولية - إقامة علاقات التعاون وتحسين صورة البلد؛ 
	(و) وحدة البلد وسلامته - سعي الجميع إلى تحقيق مستقبل أفضل. 
	الخطة الوطنية لتحقيق الأمن والاستقرار

	8 - تنص الخطة الوطنية لتحقيق الأمن والاستقرار على اتخاذ إجراءات ذات أولوية فورية وفي الأجلين المتوسط والطويل من أجل تعزيز مؤسسات الأمن وقطاع العدل في الصومال. وتبين الخطة بإيجاز الرؤية المتصلة بالأمن القومي في الصومال على النحو التالي: 
	”أن يكون الصومال المتحد آمنا ولديه قدرات، يعيش في سلام دائم مع نفسه ومع جيرانه؛ وينعم بعودة الأمن وإمكانية اللجوء إلى القضاء وسيادة القانون؛ ويتمسك بما لمواطنيه من حقوق الإنسان؛ ويخضع للمساءلة، وقادرا على الدفاع عن دستوره وشعبه ووحدته وسلامته الإقليمية“.
	9 - أما الأهداف الاستراتيجية للخطة الوطنية لتحقيق الأمن والاستقرار فهي كالتالي: 
	(أ) كفالة مستويات أعلى من الأمن ووضع سياسات واستراتيجيات العدل وآليات التنسيق؛
	(ب) إعادة بناء وكالات ومؤسسات للدفاع/الجيش والأمن والعدل وفيالق الحرس تكون ميسورة من حيث التكلفة وتتسم بالخضوع للمساءلة والمهنية؛
	(ج) ضمان فعالية الشراكة والتنسيق بين مؤسسات/وكالات الأمن والعدل الحكومية وغير الحكومية؛ 
	(د) زيادة إشراك ومشاركة البرلمان ومنظمات المجتمع المدني في الجهود الرامية إلى تحقيق أمن الصومال وتنمية قطاع العدل؛
	(هـ) تعزيز ومواصلة ما يقدم من دعم دولي لتحقيق الاستقرار في الصومال.
	الحالة الأمنية

	10 - ما زال جزء كبير من الصومال خاضعا لسيطرة حركة الشباب وما زال تحقيق الانتعاش الكامل في جميع أراضي البلد يتطلب قدرا كبيرا من الجهود المتواصلة. وقد حددت حكومة الصومال الاتحادية إنعاش المناطق المتبقية كأولوية من الأولويات الرئيسية. ومع ذلك، تدرك الحكومة أنه يجب إقامة توازن بين تعزيز المكاسب التي تحققت وزيادة توسيع نطاق المناطق الخاضعة لسيطرتها. 
	11 - وتحسنت الحالة الأمنية في الصومال كثيرا في المناطق المستعادة حتى الآن، ولكنها ما زالت هشة ويمكن أن تتبدد المكاسب إذا لم يجر تعزيزها. وتكمن المخاطر الرئيسية في انعدام مؤسسات حكومية فعالة قادرة على تقديم خدمات الدولة وتسوية النزاعات بين العشائر. وتزداد الحالة تفاقما بفعل استغلال حركة الشباب للوضع، ناهيك عن القرصنة واللصوصية والخروج على القانون.
	12 - وتتعرض حركة الشباب لضغوط متزايدة بسبب الخسائر الفادحة والمنازعات الداخلية على القيادة، وكذلك بسبب عدم القدرة على دفع أجور المقاتلين نتيجة فقدان المصادر الرئيسية للإيرادات. ونتج عن هذا اضطرار حكومة الصومال الاتحادية والبعثة إلى إدارة شؤون المنشقين والأسرى دون خطة شاملة. 
	الحالة الاجتماعية - الاقتصادية 

	13 - ما زالت الحالة الإنسانية في الصومال متأزمة. فالفقر وسوء التغذية منتشران وما زالت أجزاء كبيرة من المناطق الريفية عرضة لأحوال الطقس المتغيرة. ويوجد حاليا 1.1 مليون نسمة من المشردين داخليا في الصومال ومليون لاجئ في البلدان المجاورة. ويواجه المشردون داخليا في الصومال تحديات كبرى من حيث الحماية تشمل الانتهاكات والجرائم وتحويل المساعدة وعمليات الإخلاء القسري.
	14 - ومع ذلك، تحسن الوضع من حيث السلامة وأحوال المعيشة في المناطق المستعادة. وقلت بشكل كبير الهجمات التي تُشن على العاملين في المجال الإنساني. وثمة زيادة ملحوظة في الأنشطة الاقتصادية. ويعود الناس بأعداد كبيرة إلى مقديشو والمناطق الأخرى، والعديد منهم يبنون منازلهم من جديد ويشاركون في الأنشطة التجارية.
	التعاون والشراكات على الصعيد الدولي

	‏15 -‏ يقوم عدد كبير من المنظمات الدولية والإقليمية، وكذلك الشركاء الثنائيون، بدعم عملية السلام في ‏الصومال. والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية والاتحاد الأفريقي شريكان رائدان على المستوى ‏الإقليمي، وقد قاما بدور رئيسي في العملية التي أدت إلى إنشاء المؤسسات الاتحادية الانتقالية في عام ‏‏2004. وتقوم الأمم المتحدة بدور هام في الصومال منذ تسعينيات القرن الماضي. وفي الآونة الأخيرة، يسرت ‏المنظمة المرحلة الانتقالية عن طريق مكتبها السياسي للصومال.‏
	‏16 -‏ وتحصل بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال على دعم من الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي، ‏وكذلك من الشركاء الثنائيين. ولكن مساهمات التمويل هذه لا تغطي سوى مناطق وفترات محددة؛ ‏وبالتالي، لا يزال تمويل بعثة الاتحاد الأفريقي متقلبا ولا يُعول عليه. وتفاقمت مشاكل تمويل بعثة الاتحاد ‏الأفريقي في الصومال نتيجة الأزمة المالية العالمية التي أثرت سلبا على شركاء الاتحاد الأفريقي.‏
	‏17 -‏ ولاحظ فريق الاستعراض أن هناك حاجة لتعزيز الاتساق وإمكانية التنبؤ في ما يتعلق بالدعم الذي ‏يقدمه المجتمع الدولي إلى الصومال، بما في ذلك إلى بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. وأعربت حكومة ‏الصومال الاتحادية من جانبها عن شعور بالإحباط لارتفاع تكاليف المعاملات المتصلة بضرورة التعامل مع ‏مجموعة غير مترابطة ومتباينة للغاية من الشركاء الدوليين الثنائيين ومتعددي الأطراف.‏
	‏18 -‏ ولاحظ فريق الاستعراض من المشاورات التي أجراها مع أصحاب المصلحة الرئيسيين، التحديات ‏التالية:‏
	‏(أ) تعذر التنبؤ بالتمويل؛
	‏(ب) عدم كفاية الدعم اللوجستي في المناطق المستعادة حديثا؛
	‏(ج) عدم تنسيق التمويل والدعم المقدمين من الشركاء؛
	‏(د) الافتقار إلى الشفافية في إدارة مساهمات الشركاء؛
	‏(هـ) نقص التمويل الموجه إلى بناء قدرات مؤسسات الدفاع والسلامة العامة في الصومال؛‏
	‏(و) عدم كفاية التمويل للمشاريع سريعة الأثر الذي يمكن أن يدعم المشاريع العاجلة، ويسهم ‏في تحقيق فوائد ملموسة من السلام في المناطق المستعادة حديثا؛
	‏(ز) عدم كفاية ما نُشر واعتُمد من موظفين وموارد والتأخير في ذلك؛
	‏(ح) الافتقار إلى القدرات الجوية.‏
	ثالثاً - تقييم ولاية بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ‏
	‏19 -‏ صممت ولاية البعثة في البداية لتقديم الدعم للمؤسسات الاتحادية الانتقالية في الصومال في مساعيها ‏الرامية إلى تحقيق الاستقرار في البلد وتعزيز الحوار والمصالحة؛ ولتيسير تقديم المساعدة الإنسانية؛ وتهيئة الظروف ‏المواتية للإعمار والتنمية في الأجل الطويل. وجرى استعراض الولاية على فترات منتظمة، على سبيل المثال في ‏الآونة الأخيرة لكي تشمل الدعم المقدم إلى حكومة الصومال الاتحادية عن طريق قرار مجلس الأمن 2073 ‏الذي اتخذ في 7 تشرين الثاني/نوفمبر 2012، ومددت بموجبه ولاية بعثة الاتحاد الأفريقي حتى 7 آذار/مارس ‏‏2013، إلى حين إجراء هذا الاستعراض الاستراتيجي.‏
	العنصر المدني‏

	‏20 -‏ يشمل العنصر المدني في بعثة الاتحاد الأفريقي الشؤون السياسية والشؤون المدنية، والشؤون الإنسانية، ‏والإعلام، والمسائل الجنسانية وقدرات التحليل والتخطيط للبعثة. وكان الموظفون المدنيون يؤدون وظائفهم من ‏نيروبي حتى تحسنت الحالة الأمنية وجرى نشرهم في مقديشو في عام 2009. وأسهم العنصر المدني لبعثة ‏الاتحاد الأفريقي إلى حد كبير في إنهاء الفترة الانتقالية بنجاح، وذلك عن طريق تقديم المشورة والتيسير وبناء ‏القدرات في المجال السياسي، وتقديم الدعم في مجال الحوكمة سواء في مقديشو أو على الصعيد الوطني، ‏وكذلك بتيسير المساعدة الإنسانية.‏
	‏21 -‏ ومن الضروري تعزيز العنصر المدني لبعثة الاتحاد الأفريقي لتمكينه من دعم جهود التوطيد وتحقيق ‏الاستقرار التي تبذلها البعثة في المناطق المستعادة من حركة الشباب، بما يشمل نواحي الحوكمة والمصالحة ‏وحقوق الإنسان والمسائل الجنسانية والإنعاش المبكر على صعيد المجتمعات المحلية. ‏
	العنصر العسكري

	‏22 -‏ حقق العنصر العسكري لبعثة الاتحاد الأفريقي نجاحا كبيرا على مستوى العمليات. ولكن، بقوام ‏القوة الحالي ودون عناصر المضاعفة والتمكين الحاسمة، مثل قوة الحرس والأصول الجوية، ستواجه البعثة قيودا ‏في قدرتها على توسيع منطقة عملياتها. وبدون عناصر المضاعفة والتمكين هذه، ستحتاج البعثة إلى قوات ‏إضافية، إذا كان لها أن توسع منطقة عملياتها. ولن تتمكن البعثة من استعادة المناطق المتبقية إلا بعد أن تكتسب ‏قوات الأمن الوطني الصومالية القدرات اللازمة لتولي المسؤولية عن الأمن في المناطق المستعادة.‏
	‏23 -‏ وبالتالي فإحدى الفرضيات الهامة هي أن تحصل حكومة الصومال الاتحادية على الدعم الذي يلزمها ‏لكي تعزز بشكل كبير قدرات قوات الأمن الوطني الصومالية على نحو يمكِّنها من تسلم مسؤولية الأمن من ‏بعثة الاتحاد الأفريقي. وفي الوقت نفسه، يلزم تعزيز قدرة البعثة على تنظيم التدريب وتقديم الدعم لبناء قدرات ‏قوات الأمن الوطني الصومالية. غير أنه في الوقت الراهن، لا يوجد لدى البعثة فريق تدريب متفرغ لهذه ‏المهمة.‏
	‏24 -‏ وتبقى إذن هناك حاجة ماسة إلى عوامل المضاعفة والتمكين كي تنجز البعثة ولايتها. ويمكن استخدام ‏هذه الأصول والقدرات لاستهداف الموارد الاستراتيجية لحركة الشباب، ولتوفير غطاء جوي لقوافل ‏الإمدادات، ومساعدة القوة في الوصول إلى المناطق التي ليس فيها حاليا إلا حضور محدود للبعثة إن وجد ‏أصلا.‏
	عنصر الشرطة

	‏25 -‏ تتمثل ولاية عنصر شرطة البعثة في وضع وتنفيذ استراتيجيات شاملة لدعم قوة الشرطة الصومالية من ‏أجل بناء قدراتها التشغيلية والتدريبية والإدارية والتنظيمية؛ وإعادة تجهيز الهياكل الأساسية للقوة وإصلاحها، ‏وتعبئة مواردها وإدارتها. ويطلب من شرطة البعثة أيضا إنفاذ حفظ النظام العام وحماية المواطنين الصوماليين، ‏ولا سيما الفئات الضعيفة.‏
	‏26 -‏ ويبلغ قوامها المأذون به 680 1 فردا. وقد نشرت حاليا 362 فردا من أفرادها يمثلون وحدتين ‏من وحدات الشرطة المشكلة قوام كل منهما 140 فردا، و 76 فردا من أفراد الشرطة، وفريق قيادة عليا ‏مؤلف من 6 ضباط. ولذلك، لا بد من نشر القوام المأذون به لكي تتمكن البعثة من تنفيذ ولايتها بشكل ‏كامل.‏
	دعم البعثة

	‏27 -‏ لدى بعثة الاتحاد الأفريقي هيكل دعم معقد يشمل مجموعة محدودة من عناصر الدعم اللوجستي ‏للأمم المتحدة تقدم عن طريق مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، والدعم الثنائي ‏المقدم إلى الاتحاد الأفريقي لتلبية الاحتياجات التشغيلية العامة لجميع أفراد البعثة، والدعم الثنائي المقدم من ‏البلدان التي تساهم في البعثة بوحدات شرطة وقوات عسكرية. وفي الوقت الحاضر، تقدم مجموعة عناصر دعم ‏البعثة إلى 731 17 فردا عسكريا و 70 موظفا مدنيا. وأسهمت مجموعة عناصر الدعم اللوجستي التي ‏تقدمها الأمم المتحدة إلى حد كبير في النجاح الذي حققته البعثة، ولكنها محدودة من حيث نوع الدعم الذي ‏يمكنها تقديمه. وسيلزم تعزيزها إذا أريد لها أن تتمكن من دعم عمليات البعثة، بالحجم والوتيرة والكثافة ‏المطلوبة لتوسيع عملياتها في جميع أنحاء الصومال.‏
	رابعاً - الدعم المقدم إلى مؤسسات الدولة
	‏28 - ترتبط الغاية النهائية لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ارتباطا وثيقا بتنمية القدرة المؤسسية لحكومة ‏الصومال الاتحادية، بحيث تتمكن مؤسساتها الحكومية الرئيسية من ضمان العدالة وسيادة القانون والحوكمة ‏الفعالة وتقديم الخدمات العامة الأساسية.‏
	‏29 - ولتحقيق الهدف الحاسم المتمثل في تعزيز قدرة مؤسسات الدفاع والسلامة العامة، يلزم ما يلي:‏
	‏(أ) أن تقوم حكومة الصومال الاتحادية باستعراض الخطة الوطنية لتحقيق الأمن والاستقرار وآليات ‏تنفيذها، لكي تشكل خريطة طريق شاملة لبناء القدرات؛
	‏(ب) أن تنشئ أفرقة ومرافق للتدريب في كل قطاع. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي مواصلة الجهود ‏الرامية إلى تحديد بلدان المنطقة التي لديها مرافق قائمة يمكنها تقديم التدريب المتخصص؛ ‏
	‏(ج) أن تعمل حكومة الصومال الاتحادية، بدعم من الشركاء الدوليين، على تعيين موظفين إضافيين ‏وتدريبهم؛
	‏(د) أن تعمل حكومة الصومال الاتحادية، بدعم من الشركاء الدوليين، على توفير موارد مكرسة ‏للمعدات والزي الرسمي والرعاية الطبية وصرف الأجور لمؤسسات الدفاع والسلامة العامة.‏
	إدارة شؤون المقاتلين الذين وضعوا أسلحتهم

	‏30 -‏ ينقسم المقاتلون الذين وضعوا أسلحتهم إلى فئتين، فئة الذين قبض عليهم أو اعتقلوا أثناء القتال، والفئة ‏الأخرى هم من استسلموا لبعثة الاتحاد الأفريقي أو قوات الأمن الوطني الصومالية. وقامت حكومة الصومال ‏الاتحادية، بالتعاون مع البعثة وشركاء آخرين، بوضع خطة يلزم إدخال تحسينات عليها من أجل وضع ‏استراتيجية شاملة.‏
	خامساً - التوصيات
	التوجيه الاستراتيجي

	‏31 -‏ استنادا إلى التحليل الاستراتيجي وإلى تقييم بعثة الاتحاد الأفريقي والمشاورات التي أجريت مع أصحاب ‏المصلحة، ظهرت خمسة عوامل رئيسية ينبغي مراعاتها عند النظر في ما سيقدم مستقبلا من دعم إلى عملية ‏السلام في الصومال وبخاصة إلى حكومة الصومال الاتحادية:‏
	‏(‌أ)‏ تحسين الاتساق في الدعم: دعت حكومة الصومال الاتحادية والاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة ‏وجميع الشركاء الدوليين إلى تعزيز الاتساق وإمكانية التنبؤ في ما يتعلق بالدعم الذي يقدمه ‏المجتمع الدولي، وأعربت عن شعور بالإحباط لارتفاع تكاليف المعاملات المرتبطة بضرورة ‏التعامل مع مجموعة غير مترابطة ومتباينة للغاية من الشركاء الدوليين الثنائيين ومتعددي ‏الأطراف.‏
	‏(‌ب)‏ إتاحة تمويل يمكن التنبؤ به: هناك شعور عام بالإحباط إزاء عدم إمكانية التنبؤ بالتمويل ‏الذي ستحصل عليه بعثة الاتحاد الأفريقي، الأمر الذي يفضي إلى حالة من عدم التيقن والهشاشة ‏في ما يتعلق بتوطيد عملية السلام في الصومال. ومن ثم ينبغي تنظيم أية بعثة مقبلة بحيث يمكن ‏التنبؤ بترتيبات تمويلها على نحو كاف، وذلك لتجنب أي تأثير سلبي على هشاشة عملية السلام ‏الصومالية.‏
	‏(‌ج)‏ توطيد الأمن: تحسنت الحالة الأمنية في الصومال في المناطق التي تمت استعادتها حتى الآن، ‏ولكنها مازالت هشة، ويمكن أن تتبدد المكاسب التي تحققت حتى الآن ما لم يتم ترسيخها. ‏وتتمثل المخاطر الرئيسية في غياب المؤسسات الحكومية الفعالة القادرة على تقديم الخدمات ‏الحكومية وتسوية النزاعات بين العشائر.‏
	‏(‌د)‏ استرداد الأراضي: لا يزال جزء كبير من الصومال تحت سيطرة حركة الشباب، ولا يزال ‏يلزم بذل جهد كبير ومتواصل لاسترداد ما تبقى من الأراضي. وقد حددت حكومة الصومال ‏الاتحادية استرداد الأراضي المتبقية كأولوية من الأولويات الرئيسية. غير أن الحكومة تدرك أنه ‏يجب المحافظة على توازن بين تعزيز المكاسب المتحققة وتوسيع نطاق المناطق الخاضعة لسيطرتها.‏
	‏(‌هـ)‏ إنفاذ السلام بقوة: تحتاج بعثة الاتحاد الأفريقي إلى قدرات كبيرة لإنفاذ السلام من أجل دعم ‏حكومة الصومال الاتحادية في جهودها الرامية إلى استعادة المناطق التي ما زالت تحت سيطرة ‏حركة الشباب، وكذلك توطيد المناطق التي تمت استعادتها بالفعل.‏
	‏32 -‏ واستنادا إلى هذه العوامل الرئيسية يوصي فريق الاستعراض بضرورة أن تكون أي بعثة مقبلة تهدف إلى ‏دعم حكومة الصومال الاتحادية بعثة متكاملة ومدعومة بالكامل، وأن يكون لها توجه استراتيجي واضح، ولا ‏بد من وجود آلية تكفل التنسيق الفعال على جميع المستويات في ما بين الشركاء الدوليين وحكومة الصومال ‏الاتحادية.‏
	المجهود الرئيسي‏

	‏33 -‏ يكمن المجهود الرئيسي المبذول من أجل توطيد السلام في الصومال في توفير الأمن والحوكمة الفعالة ‏وسيادة القانون والخدمات الأساسية. ومن شأن الحوكمة الفعالة أن تتيح لشعب الصومال اختيارا واضحا بين ‏التطرف والخروج على القانون من جهة، والسلامة والعدل من جهة أخرى.‏
	الغاية النهائية

	‏34 -‏ سيكون دور أية عملية مقبلة لدعم السلام في الصومال هو تقديم الدعم لحكومة الصومال الاتحادية في ‏جهودها الرامية إلى توفير الحوكمة الفعالة عن طريق المساهمة في تهيئة بيئة سياسية وأمنية مواتية تتيح تعزيز الأمن ‏وسيادة القانون وتوفير الخدمات الأساسية. وستنطوي الغاية النهائية المتوخاة على استنفاذ كبير للقدرات ‏العسكرية والقدرات المتصلة بها لدى حركة الشباب وتناقص الخطر الذي تشكله على الصومال والمنطقة دون ‏الإقليمية؛ وتحسين قدرات مؤسسات الدفاع الوطني والسلامة العامة وتعزيز تماسكها لكي تتمكن من تولي ‏المسؤولية الرئيسية عن أمن الدولة ومواطنيها. ثم إن هذا سييسر توسيع سلطة حكومة الصومال الاتحادية لتشمل ‏جميع أنحاء البلد وسيمكّن من إقامة صومال مستقر وآمن يتمتع المواطنون فيه بإمكانية اللجوء إلى العدالة ‏ويعيشون في ظل سيادة القانون.‏
	الأهداف الاستراتيجية

	‏35 -‏ بناء على المجهود الرئيسي والغاية النهائية ستكون الأهداف الاستراتيجية لأية عمليات ‏مستقبلية لدعم السلام كما يلي:‏
	‏(أ) ضمان سيادة الصومال وسلامته الإقليمية؛
	‏ (ب) تعزيز قدرات مؤسسات الدفاع والسلامة العامة؛
	‏(ج) تقديم الدعم لإرساء حوكمة فعالة؛ ‏
	‏(د) تيسير إجراء الانتخابات العامة بحلول عام 2016.‏
	الهدف الأول: ضمان سيادة الصومال وسلامته الإقليمية
	36 - دعم الجهود التي تبذلها حكومة الصومال الاتحادية للتغلب على حركة الشباب وإضعافها عن طريق بسط سيطرة الحكومة تدريجيا في جميع أنحاء أراضي الصومال. وستتمثل الخطوة المنطقية التالية في هذا النهج المرحلي في استعادة المناطق الاستراتيجية المحاذية لساحل الصومال بحلول نهاية عام 2013، أو، حسب ما تقتضيه الظروف، بهدف الحيلولة دون حصول حركة الشباب على عائدات من أنشطتها التجارية والإجرامية، فضلا عن منعها من الحصول على إمدادات جديدة. ويمكن أن يعقب ذلك استرجاع المدن الداخلية الرئيسية المتبقية بحلول نهاية عام 2014، وفي نهاية المطاف، استعادة السيطرة على كامل أراضي الصومال بحلول نهاية عام 2015. وهذا الجدول الزمني الممتد على سنتين ذو أهمية حاسمة، ولكن يمكن إعادة النظر فيه بصفة دورية حسب الظروف السائدة.
	الهدف الثاني: تعزيز قدرات مؤسسات الدفاع والسلامة العامة
	37 - دعم حكومة الصومال الاتحادية على تعزيز قدرات مؤسسات الدفاع والسلامة العامة التابعة لها. وفي هذا السياق، ستكون الغاية النهائية لعملية دعم السلام هي مساعدة قوات الأمن الوطني الصومالية على تنمية قدرتها كي تضطلع في نهاية المطاف بالمسؤولية الكاملة عن ضمان أمنها بحلول عام 2020.
	38 - وينبغي أن تقوم حكومة الصومال الاتحادية، بفضل الدعم المقدَّم من عملية دعم السلام والشركاء الثنائيين، ببلورة خطة لبناء القدرات الوطنية تستند إلى الخطة الوطنية لتحقيق الأمن والاستقرار وتمهِّد لنقل المسؤولية تدريجيا إلى قوات الأمن الوطني الصومالية. وينبغي أن يكون هذا التعزيز التدريجي للقدرات مرتبطا بالأهداف المرجعية المتصلة بتوطيد عملية دعم السلام ونقل مهامها وخفضها تدريجيا ثم سحبها. وفي هذا الصدد، ينبغي وضع استراتيجية شاملة وخطة عمل لبناء قدرات الجيش الوطني الصومالي وقوة الشرطة الصومالية.
	الهدف الثالث: المساعدة على إرساء حوكمة فعالة
	39 - دعم حكومة الصومال الاتحادية في تعزيز أداء المؤسسات الحالية وإنشاء مؤسسات جديدة حسب الاقتضاء للإشراف على إطار السياسات ذي الركائز الست الذي وضعته وتنفيذ هذا الإطار. وفضلا عن ذلك، تقديم الدعم من أجل إعادة إنشاء الإدارات المحلية في المناطق التي استردتها الحكومة، وذلك في إطار التعاون الوثيق مع الأمم المتحدة وغيرها من الشركاء.
	الهدف الرابع: تيسير إجراء انتخابات عامة بحلول سنة 2016
	40 - مساعدة حكومة الصومال الاتحادية على تنظيم انتخابات عامة حرة ونزيهة بنجاحٍ بحلول عام 2016.
	41 - وتحت إشراف حكومة الصومال الاتحادية، ينبغي تحديد المعايير المرجعية والجداول الزمنية والمسؤوليات المناسبة لتوجيه المساعي الرامية لتحقيق هذه الأهداف.
	مراحل عملية دعم السلام

	42 - مع مراعاة الجهد الرئيسي، والغاية النهائية والأهداف التي نوقشت أعلاه، ينبغي أن تنظر أية عملية مستقبلية لدعم السلام في اتباع نهج مرحلي:
	المرحلة الأولى: استعادة الأراضي وإحكام السيطرة عليها (2013-2017)
	في هذه المرحلة، تقدم عملية دعم السلام إلى قوات الأمن الوطني الصومالية الدعم من أجل استعادة الأراضي من حركة الشباب، وتدعم العملية حكومة الصومال الاتحادية في إقامة حكومة فعالة في المناطق المستردَّة. ومن المتوقع أن تسيطر قوات الأمن الوطني الصومالية وعملية دعم السلام على كامل أراضي الصومال بحلول نهاية عام 2015، وذلك بغية إجراء انتخابات عامة بحلول عام 2016. ويمكن إعادة النظر في هذه التواريخ حسب الظروف السائدة.
	وتتداخل المرحلة الأولى مع المرحلة الثانية لأنه من المتوقع أن تبدأ عملية دعم السلام بنقل المسؤولية الأمنية عن بعض المناطق إلى قوات الأمن الوطني الصومالية بمجرد اكتسابها القدرة على تحمل هذه المسؤولية. وينبغي أن تحتفظ عملية دعم السلام بالقدرة على دعم قوات الأمن الوطني الصومالية عند الضرورة، حتى بعد اضطلاع هذه القوات بالمسؤولية.
	المرحلة الثانية: نقل المهام وخفض العملية (2016-2018)
	في هذه المرحلة، يزيد نقل المسؤوليات تدريجيا إلى قوات الأمن الوطني الصومالية، بشكل مرحلي ومنظَّم، إلى أن تتحمل قوات الأمن الوطني الصومالية المسؤولية الأولية عن أمن كامل أراضي الصومال بحلول سنة 2018، أو قبل ذلك، حسب ما تقتضيه الظروف. وستحتفظ عملية دعم السلام بالقدرة على دعم قوات الأمن الوطني الصومالية في جميع أنحاء البلد، حتى تتمكن من الاستجابة إذا واجهت هذه القوات أي ضغوط في أي مكان. وتتكثف في هذه المرحلة الجهود الرامية إلى دعم الحوكمة الفعالة وبناء قدرات قوات الأمن الوطني الصومالية.
	وبالتزامن مع اضطلاع قوات الأمن الوطني الصومالية بمزيد من المسؤوليات، يمكن أن تبدأ عملية دعم السلام تقليص عدد قواتها وتعديل إمكاناتها.
	المرحلة الثالثة: خفض العملية وسحبها (2017-2020)
	في هذه المرحلة، يتواصل تقليص العملية إلى حين مغادرة جميع القوات الصومال في نهاية المطاف بحلول عام 2020، أو قبل ذلك، حسب ما تقتضيه الظروف.
	الخيارات المتاحة لتشكيل بعثة مستقبلية

	43 - اتضح من التحليل الذي خضعت له بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال أن البعثة تواجه العديد من التحديات رغم النجاح الذي حققته حتى الآن. ومع أن حكومة الصومال الاتحادية والاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة متفقون على أن ضرورة تحسين التنسيق والتعاون بين حكومة الصومال الاتحادية والاتحاد الأفريقي ومختلف كيانات الأمم المتحدة بشكل كبير، فإن العقبة الرئيسية التي تواجهها البعثة تتمثل في قلة الموارد.
	44 - فالموارد المتاحة حاليا للبعثة في إطار ترتيبات الدعم المحدودة التي توفرها الأمم المتحدة والشركاء الدوليون لن تسمح بالتوسع كثيرا في مناطق عمليات جديدة. وحكومة الصومال الاتحادية بحاجة للمساعدة التي تقدمها البعثة لقوات الأمن الوطني الصومالية من أجل استعادة كامل أراضي الصومال بحلول عام 2015، في الوقت المناسب لإجراء الانتخابات العامة بحلول عام 2016.
	45 - ولهذا خلص فريق الاستعراض إلى أن بقاء الأمور على ما هي عليه ليس خيارا مقبولا. وقد درس الفريق مختلف الخيارات الإضافية وقرر أن يعرض على مفوضية الاتحاد الأفريقي ثلاثة خيارات لتنظر فيها، وهي:
	الخيار 1: نقل مهام بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال إلى الأمم المتحدة. 
	الخيار 2: تعزيز بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال.
	الخيار 3: إنشاء بعثة جديدة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة. 
	الخيار 1: نقل مهام بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال إلى الأمم المتحدة 

	46 - نظرا إلى أن الاتحاد الأفريقي ليس قادرا على توفير تمويل يمكن التنبؤ به للبعثة، فقد طلب من الأمم المتحدة في عدة مناسبات في الماضي أن تضطلع بالمسؤولية عن عمليات السلام في الصومال. ووافقت الأمم المتحدة من حيث المبدأ على الاضطلاع بالمسؤولية عن عمليات السلام في الصومال، ولكنها أشارت إلى أن الظروف السائدة ليست مواتية بعدُ لنشر عملية لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة. وبما أن حركة الشباب لا تزال تسيطر على أجزاء كبيرة من الإقليم في جنوب ووسط الصومال، فإن أي عملية لحفظ السلام تكون مكلَّفة بمساعدة قوات الأمن الوطني الصومالية على بسط سيطرتها على كامل الإقليم، ستستوجب ولاية لإنفاذ السلام، وقواعد اشتباك مُحكمة، وقدرات هجومية.
	الخيار 2: تعزيز بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال 

	47 - على النحو المبين أعلاه، لا تستطيع البعثة في الوضع الحالي توسيع منطقة عملياتها إلى حد كبير بسبب قلة الموارد المتاحة لديها. ولهذا، توجد فجوة كبيرة بين الدعم الذي يمكن أن تقدمه البعثة ونطاق ونسق وكثافة العمليات التي تتوخاها حكومة الصومال الاتحادية. ومن أجل مساعدة حكومة الصومال الاتحادية على بسط سيطرتها على كامل الأراضي الصومالية، ستحتاج البعثة إلى المزيد من الأفراد فضلا عن عناصر مضاعفة القوة والعناصر المساعِدة.
	48 - وإذا وافق مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة على مجموعة تدابير دعم معزَّزة تمكّن البعثة من زيادة نطاق ونسق وكثافة عملياتها ومن الحفاظ على هذا المستوى، فستتمكّن البعثة من توسيع منطقة عملياتها. غير أن هناك شرطا مسبقا يجب توفره لاتباع هذا الخيار وهو أن يكون الشركاء الدوليون للاتحاد الأفريقي مستعدين لتزويد البعثة بمجموعة تدابير دعم شاملة، بما في ذلك سداد تكاليف الأفراد النظاميين واللوجستيات بما يضاهي الدعم المقدَّم إلى بعثة من بعثات الأمم المتحدة، ولكن باستخدام مقاييس ومعايير معزّزة لإنفاذ السلام تمكِّن البعثة من تنفيذ ولايتها في مدة زمنية معقولة.
	الخيار 3: إنشاء بعثة جديدة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة 

	49 - في إطار هذا الخيار، يمكن أن ينضمّ إلى عملية تابعة للاتحاد الأفريقي لدعم السلام (بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال) مكتب لبناء السلام تابع للأمم المتحدة في ترتيب هيكلي يضمن ما يلي:
	(أ) اشتراك الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في التوجيه السياسي والقيادة؛
	(ب) أن تتيح الأمم المتحدة الموارد اللازمة للبعثة من أجل تنفيذ ولايتها؛
	(ج) أن تحتفظ البعثة بِسِمة تعدد الأبعاد وبولاية تتيح لها استخدام مستويات القوة اللازمة لمساعدة حكومة الصومال الاتحادية على استرداد المناطق التي لا تزال تحت سيطرة حركة الشباب وتأمين تلك المناطق. 
	الخيار الموصى به

	50 - بما أن بقاء الأمور على ما هي عليه ليس خيارا مقبولا، وبما أن الخيار 1 (عملية حفظ سلام تابعة للأمم المتحدة) ليس ممكنا في هذه المرحلة، فإن الخيارين المتبقيين هما الخيار 2 (تعزيز بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال) والخيار 3 (إنشاء بعثة جديدة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة). وبما أن الخيار 2 لا يعالج مشكلة تمويل بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال على أساس يمكن التنبؤ به، فإن فريق الاستعراض يوصي باتباع الخيار 3. 
	51 - إلا أن فريق الاستعراض يتوخى اتباع الخيار 2 بوصفه ترتيبا مؤقتا ييسِّر الانتقال نحو إقامة بعثة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة تشمل إجراء تقييم تقني والاتفاق على أساليب إدارتها وتشغيلها. وستتيح هذه الفترة الانتقالية أيضا إدخال التحسينات الضرورية على بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، بما في ذلك التكليف ولاية جديدة، وتعزيز طابعها المتعدد الأبعاد، وتوفير الموارد البشرية والتقنية اللازمة مثل العناصر المضاعِفة للقوة والعناصر المساعِدة. وفي غضون ذلك، ستحتاج حكومة الصومال الاتحادية إلى الدعم لمواصلة الضغط على حركة الشباب، وخلاف هذا قد تبدأ في الانحسار المكاسب التي تحققت حتى الآن. وبما أن الاحتياجات معروفة ووسائل الدعم موجودة، فإن البعثة المعزّزة ستتمكن من إرساء نسقها بعد فترة قصيرة نسبيّا من وصول الأصول الإضافية والعناصر المضاعِفة للقوة والعناصر المساعِدة إلى البعثة.
	52 - ولهذا يوصي فريق الاستعراض بإنشاء بعثة جديدة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة. وينبغي أن تضم هذه البعثة عملية لدعم السلام تابعة للاتحاد الأفريقي (بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال)، ومكتبا لبناء السلام تابعا للأمم المتحدة، ودعما مشتركا للبعثة.
	53 - ومن الضروري أن يقود البعثة المشتركة ممثل خاص مشترك بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة يشترك في تعيينه الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة ويكون تابعا لكليهما. ويجب أن يحظى الممثل الخاص المشترك بدعم آلية تنسيق مشتركة تكفل الاتساق الاستراتيجي بين مفوضية الاتحاد الأفريقي والأمانة العامة للأمم المتحدة.
	54 - وينبغي أن يكون مكتب الممثل الخاص المشترك قادرا على تحقيق التكامل والتنسيق بين بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ومكتب دعم بناء السلام التابع للأمم المتحدة والدعم المشترك للبعثة. وإضافة إلى ذلك، ينبغي أن يرأس الممثل الخاص المشترك آلية تضم جميع الوظائف القيادية العليا من الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة. وينبغي أن يشترك الممثل الخاص المشترك أيضا في رئاسة آلية تقوم بتنسيق الدعم الذي يقدِّمه جميع الشركاء الدوليون إلى حكومة الصومال الاتحادية، وذلك بالتعاون مع ممثل مناسب لحكومة الصومال الاتحادية.
	55 - وينبغي أن يقوم نائب للممثل الخاص، يعيِّنه الاتحاد الأفريقي، بقيادة بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. وسيكون إسهام بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال في البعثة المشتركة على شكل عملية متعددة الأبعاد لدعم السلام تضم أفرادا من المدنيين والشرطة والعسكريين، إلى جانب عنصري دعم، أحدهما للشؤون الإدارية والآخر للشؤون المالية. وقد سخّر الاتحاد الأفريقي الكثير من الموارد خلال العقد الماضي لتنمية قدرات الأفراد العسكريين والشرطة والأفراد المدنيين في إطار الجهود التي بذلها لإنشاء قوة احتياطية أفريقية متعددة الأبعاد. وفي هذا الصدد، لاحظ فريق الاستعراض أن البعثة اكتسبت خبرة كبيرة إلى حد الآن، ويوصي باتخاذ تدابير لضمان عدم اضمحلال القدرة المتعددة الأبعاد لعمليات دعم السلام التي يقوم بها الاتحاد الأفريقي في الانتقال إلى بعثة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة.
	56 - ويرى فريق الاستعراض أنه ينبغي أن يكون هناك تقسيم واضح للمهام بين عملية الاتحاد الأفريقي لدعم السلام ومكتب الأمم المتحدة لبناء السلام. ويمكن أن يضطلع مكتب بناء السلام بالمسؤولية عن دعم حكومة الصومال الاتحادية في مجال بناء السلام والحوكمة وسيادة القانون. أما بعثة الاتحاد الأفريقي فستسعى لتحقيق الأهداف الأربعة التي نُوقشت سابقا. وستتطلب عملية دعم السلام المتعددة الأبعاد التي سيقوم بها الاتحاد الأفريقي، في جملة أمور، القدرة على تحليل البعثات والتخطيط لها؛ وتوفير تحليلات سياسية وتقديم التقارير؛ وتمثيل البعثة على المستوى دون الوطني لدى السلطات المحلية؛ وإعداد مواد إعلامية والترويج لتعميم مراعاة المنظور الجنساني، وضمان الحفاظ على السلوك والانضباط وبلورة استراتيجية لحماية المدنيين. وهذا التقسيم الواضح للمهام، استنادا إلى ولاية كل من الكيانين، من المتوقع أن يمكّن من تفادي احتمال ازدواجية المهام وتداخلها بين عملية دعم السلام ومكتب بناء السلام. وينبغي أن تكون آلية التنسيق المشتركة التي يشرف عليها مكتب الممثل الخاص المشترك قادرة أيضا على معالجة ما قد يظهر من مجالات التداخل المحتمل في المهام.
	‏57 -‏ وينبغي دعم البعثة المشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة بهيكل لدعم البعثة يقدم الدعم إلى مكتب ‏الممثل الخاص المشترك، وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، والبعثة السياسية الخاصة أو مكتب بناء السلام التابعين ‏للأمم المتحدة.‏
	‏58 -‏ ولاحظ فريق الاستعراض أن التجارب الماضية أظهرت أن هذه الترتيبات الهيكلية المشتركة تنطوي على ‏تحديات خاصة بها وتكاليف مرتفعة في ما يتصل بالمعاملات لكل من الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة. وفي هذا ‏الصدد، يرى فريق الاستعراض أنه ينبغي التصدي لهذه التحديات واستيعاب تكاليف المعاملات من جانب الاتحاد ‏الأفريقي والأمم المتحدة.‏
	‏59 -‏ ولكن فريق الاستعراض يوصي، في غضون ذلك، بأن يستكشف الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة طرائق تقديم ‏مجموعة تدابير دعم معززة إلى بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. ويتصور فريق الاستعراض انتقالا تدريجيا خلال إطار ‏زمني مدته 12 شهرا اعتبارا من تاريخ الولاية المقبلة. وأثناء هذه الفترة الانتقالية، ستواصل البعثة المعززة عمليات ‏إنفاذ السلام في إطار ولاية قوية. وينبغي أن تشمل طرائق الانتقال إلى البعثة المعززة والبعثة المشتركة بين الاتحاد ‏الأفريقي والأمم المتحدة في المستقبل ما يلي:‏
	‏(أ) العناصر المضاعِفة للقوة وعناصر التمكين اللازمة للبعثة لتيسير مواصلة استرجاع الأراضي وبسط السيطرة على ‏المناطق الخاضعة لحركة الشباب.‏
	‏(ب) أفرقة خاصة للتدريب يمكنها بناء قدرات المؤسسات الصومالية المعنية بالدفاع الوطني والسلامة العامة.‏
	‏(ج) قدرات مدنية معززة لتيسير ودعم جهود حكومة الصومال الاتحادية الرامية إلى إعادة بسط الحوكمة الفعالة، ‏وحقوق الإنسان، وسيادة القانون، والعدالة في المناطق المسترجعة.‏
	‏(د) سداد تكاليف الأفراد النظاميين من الاشتراكات المقررة للأمم المتحدة.‏
	‏(هـ) مع مراعاة الحاجة إلى الاتساق وإمكانية التنبؤ فيما يتعلق بالدعم المقدم إلى قوات الأمن الوطنية الصومالية، ‏يوصي فريق الاستعراض بأن يشترك الممثل الخاص لرئيسة المفوضية مع ممثل مناسب عن حكومة الصومال الاتحادية في ‏رئاسة آلية لتنسق الدعم الذي يقدمه جميع الشركاء الدوليين إلى قوات الأمن الوطنية الصومالية.‏
	‏60 -‏ وخلال هذه الفترة، ينبغي أن تولِّد المفوضية أوجه التآزر الضرورية بين هيكل السلام والأمن الأفريقي وهيكل ‏الحوكمة في أفريقيا. وهذا من شأنه أن يوسع نطاق مشاركة الاتحاد الأفريقي في الصومال لتتجاوز التدخلات المتعلقة ‏بالسلام والأمن، وتشمل التدخلات اللازمة المتعلقة بالحوكمة، تمشيا مع إطار السياسات ذي الركائز الست الذي ‏وضعته حكومة الصومال الاتحادية. وفي هذا الصدد، ينبغي أن تنسق إدارة الشؤون السياسية وإدارة السلام والأمن ‏جهودهما وفقا لذلك.‏
	‏61 -‏ ومن أجل تعزيز فعالية العمليات المشتركة بين قوات الأمن الوطنية الصومالية وبعثة الاتحاد الأفريقي في ‏الصومال، ينبغي أن يطلب الاتحاد الأفريقي إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ما يلي:‏
	(أ) أن يعلق الأحكام المتعلقة بحظر الأسلحة المفروض على الصومال التي ستمكن حكومة الصومال الاتحادية من ‏إعادة تزويد وإمداد نفسها بالفئة اللازمة من الأسلحة؛
	‏(ب) أن يأذن بقيام مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال بتقديم الدعم اللوجستي، من ‏الاشتراكات المقررة، إلى قوات الأمن الوطنية الصومالية.‏
	الضميمة الثانية

	‏[الأصل: بالإنكليزية والفرنسية]‏
	بيان
	اتخذ مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي في اجتماعه 356 المعقود في 27 شباط/فبراير 2013 القرار التالي ‏بشأن الاستعراض الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال:‏
	إن المجلس،
	‏1 -‏ يحيط علما بتقرير المفوضية عن الاستعراض الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ‏‏(‏PSC/PR/2(CCCLVI)‎‏)؛
	‏2 -‏ يشير إلى قراراته وبياناته الصحفية السابقة بشأن الحالة في الصومال، وبخاصة إلى البيان الصحفي ‏PSC/PR/COMM(CCCXXXVII)‎‏ الصادر عن اجتماعه 337 المعقود في 11 تشرين الأول/أكتوبر 2012، الذي ‏أعرب فيه المجلس عن دعمه الكامل لقرار المفوضية إجراء استعراض استراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ‏ومدى تنفيذها لولايتها، والبيان ‏PSC/PR/COMM.1(CCCL)‎‏، الصادر عن اجتماعه 350 المعقود في 14 كانون ‏الثاني/يناير 2013، الذي أحاط أثناءه المجلس علما بالنتائج الأولية التي توصل إليها الاستعراض، وشدد على ضرورة ‏أن تفضي هذه العملية إلى تعزيز فعالية البعثة وتقوية تنسيقها، وكذلك على حتمية معالجة مسألة إيجاد التمويل ‏المستدام والممكن التنبؤ به للمرحلة المقبلة من عمل البعثة؛
	‏3 -‏ يكرر التزامه بوحدة الصومال وسلامته الإقليمية وسيادته؛
	‏4 -‏ يرحب بالمكاسب الأمنية المستمرة التي يتم تحقيقها في البلد على يد قوات الأمن الوطنية الصومالية، بدعم من ‏بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وقوات الدفاع الوطني الإثيوبية. ويثني المجلس مرة أخرى على البعثة، لإسهامها ‏البارز في تحسين الأمن في الصومال، وتحقيق الاستقرار في البلد، والنهوض بعملية المصالحة، ويحيط علما مع الارتياح ‏بانتقال الممثل الخاص لرئيسة المفوضية، محمد صالح النضيف، إلى مقديشو، وبالانتهاء من نشر وحدة جيبوتي في ‏القطاع 4، وبالنشر الوشيك لوحدة سيراليون في القطاع 2. ويكرر المجلس الإعراب عن تقديره للبلدان المساهمة ‏بقوات في البعثة (أوغندا، وبوروندي، وجيبوتي، وكينيا)، وللبلدان المساهمة فيها بقوات من الشرطة (أوغندا، ‏ونيجيريا، والبلدان التي تقدم فرادى ضباط الشرطة)، وكذلك لإثيوبيا، على التزامهم وتضحياتهم. ويكرر المجلس ‏كذلك الإعراب عن تقديره للهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، والاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء فيه، والأمم ‏المتحدة والشركاء الثنائيين، ولا سيما المملكة المتحدة والولايات المتحدة، على إسهامهم القيم في جهود السلام ‏والمصالحة في الصومال؛
	‏5 -‏ يشير إلى التقدم الهائل المحرز في العملية السياسية وعملية المصالحة في الصومال. ويشدد المجلس على أن ‏الصوماليين، ولا سيما زعماؤهم السياسيون والدينيون وزعماء العشائر، يتحملون المسؤولية الرئيسية عن توطيد ‏السلام والأمن في بلدهم، ويحث بقوة القيادة السياسية الصومالية وجميع أصحاب المصلحة الآخرين، حرصا على ‏أعلى مصالح الصومال، على مواصلة إبداء القيادة المتفانية والتصميم ووحدة الهدف، حيث أنه في غياب هذه ‏الخصال، لن يمكِّن أي قدر من المساعدة الخارجية من توطيد المكاسب التي تحققت في الصومال؛
	‏6 -‏ يجدد تأكيد دعم الاتحاد الأفريقي الكامل لحكومة الصومال الاتحادية والتزامه بمواصلة مساعدتها في جهودها ‏من أجل تحقيق الاستقرار وإعادة الإعمار، بما في ذلك تنفيذ استراتيجية الركائز الست التي وضعتها الحكومة؛
	‏7 -‏ يرحب بنتائج الاستعراض الاستراتيجي الذي أجرته المفوضية للبعثة، بما في ذلك التوصيات المتعلقة بالجهد ‏الرئيسي، والغاية النهائية، والأهداف الاستراتيجية للاتحاد الأفريقي في الصومال. ويحيط المجلس علما بالخيارات الثلاثة ‏الواردة في تقرير الاستعراض بشأن تشكيل البعثة في المستقبل (الفقرات من 43 إلى 49)، وهي: (1) تسليم البعثة إلى ‏الأمم المتحدة، و (2) تعزيز البعثة، و (3) إنشاء بعثة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة، مع اتخاذ الخيار 2 ‏كمرحلة انتقالية في هذا السيناريو. ويكرر المجلس تأكيد موقف الاتحاد الأفريقي الثابت بشأن ضرورة أن يأذن مجلس ‏الأمن التابع للأمم المتحدة، تمشيا مع مسؤوليته الأساسية على صون السلم والأمن الدوليين، بنشر عملية للأمم ‏المتحدة في الصومال، تتولى مهام البعثة، وتدعم تحقيق الاستقرار الطويل الأجل وإعادة إعمار البلد؛‏
	‏8 -‏ يؤيد، في ضوء الحقائق والمعوقات الراهنة، وكترتيب مؤقت، التوصية بتعزيز البعثة على النحو الوارد في ‏الفقرتين 47 و 48، و الفقرات من 59 إلى 61 من تقرير الاستعراض، التي تتطلب من البعثة بخاصة أن: (أ) تحافظ ‏على موقف قوي، مع ما يلزم من العناصر المضاعِفة للقوة وعناصر التمكين، من أجل تيسير استرداد المناطق التي لا ‏تزال تحت سيطرة حركة الشباب، و (ب) تنشئ أفرقة خاصة للتدريب من أجل تعزيز قدرات المؤسسات الصومالية ‏المعنية بالدفاع الوطني والسلامة العامة، و (ج) تعزز قدرتها المدنية على دعم الجهود التي تبدلها حكومة الصومال ‏الاتحادية لإعادة بسط الحوكمة الفعالة، والنهوض بالمصالحة وحقوق الإنسان وسيادة القانون، وكفالة تقديم الخدمات ‏في المناطق المسترجعة؛
	‏9 -‏ يشير إلى ولاية البعثة على النحو الوارد في بيانه ‏PSC/PR/COMM(LXIX)‎‏ الصادر عن اجتماعه التاسع ‏والستين، المعقود في 19 كانون الثاني/يناير 2007. ويقرر المجلس، نظرا لتطور الحالة والحاجة إلى تعزيز المكاسب ‏التي تحققت وفقا للمعايير المبينة في الفقرة 8 أعلاه، أن تكون البعثة، بصفتها عملية متعددة الأبعاد لدعم السلام، بعثة ‏مكلفة بما يلي:‏
	‏(أ) اتخاذ جميع التدابير اللازمة، حسب الاقتضاء، وبالتنسيق مع المؤسسات الصومالية المعنية بالدفاع الوطني والأمن ‏العام، للحد من الخطر الذي تشكله حركة الشباب وغيرها من الجماعات المسلحة المعارِضة،
	‏(ب) المساعدة في تعزيز وتوسيع نطاق سيطرة حكومة الصومال الاتحادية على إقليمها الوطني،
	‏(ج) مساعدة حكومة الصومال الاتحادية في تهيئة ظروف الحوكمة الفعالة والمشروعة في جميع أنحاء الصومال، عن ‏طريق تقديم الدعم، حسب الاقتضاء، في مجالات الأمن، بما في ذلك حماية المؤسسات الصومالية والهياكل الأساسية ‏الرئيسية، والحوكمة، وسيادة القانون وتوفير الخدمات الأساسية،
	‏(د) القيام، في حدود قدراتها وحسب الاقتضاء، بتقديم الدعم التقني وغيره من أوجه الدعم من أجل تعزيز قدرات ‏مؤسسات الدولة الصومالية، ولا سيما مؤسسات الدفاع الوطني والسلامة العامة والخدمة العامة،‏
	‏(هـ) دعم حكومة الصومال الاتحادية في إقامة المؤسسات اللازمة وتهيئة الظروف الملائمة لإجراء انتخابات حرة ‏ونزيهة وشفافة بحلول عام 2016، وفقا للدستور المؤقت،‏
	‏(و) التنسيق مع الجهات الفاعلة في المجال الإنساني والقيام، حسب الاقتضاء وفي حدود قدراتها، بتيسير المساعدة ‏الإنسانية في الصومال، وكذلك إعادة توطين المشردين داخليا وعودة اللاجئين،
	‏(ز) تيسير الدعم المنسق المقدم من المؤسسات والهياكل المعنية التابعة للاتحاد الأفريقي من أجل تحقيق الاستقرار وإعادة ‏الإعمار في الصومال، ‏
	‏(ح) توفير الحماية لموظفي الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة ومنشآتهما ومعداتهما، بما في ذلك الحق في الدفاع عن ‏النفس؛
	‏10 -‏ يعرب عن تقديره لمجلس الأمن التابع للأمم المتحدة على الدعم الذي قدمه للبعثة على النحو المنصوص عليه في ‏قراراته 1863 (2009)، و 2036 (2012)، و 2073 (2012)، والذي تم إيصاله عن طريق مكتب الأمم ‏المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. ويرحب المجلس بعلاقة العمل الجيدة والتعاونية التي تربط بين البعثة ‏ومكتب دعم البعثة؛
	‏11 -‏ يدعو مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة إلى أن يأذن بتعزيز مجموعة تدابير الدعم المقدمة للبعثة لتمكينها من ‏الاضطلاع بولايتها بفعالية. ويدعو المجلس كذلك مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة إلى أن يكفل أن تشكيل بعثة ‏الأمم المتحدة المتوخاة في الصومال، على النحو المتوقع في سياق الاستعراض الاستراتيجي لوجود الأمم المتحدة في ‏الصومال، لا يعرقل ولا يقيد بأي شكل من الأشكال قدرة مكتب دعم البعثة ومرونته في تقديم الدعم للبعثة دون ‏قيود وفقا لولايتها على النحو المبين أعلاه، ولا سيما في القيام بعمليات إنفاذ السلام؛
	‏12 -‏ يؤكد الحاجة إلى بذل جهود فعالة ومنسقة ترمي إلى تأمين ساحل الصومال لحرمان حركة الشباب من ‏الوسائل والموارد اللازمة لتنفيذ أنشطتها الإرهابية. وفي هذا الصدد، وإذ يضع المجلس في الاعتبار الاحتياجات البحرية ‏للبعثة، على النحو المبين في المفهوم الاستراتيجي لعملياتها المقبلة، الذي اعتمده المجلس في اجتماعه 306 المعقود في 5 ‏كانون الثاني/يناير 2012 (‏PSC/PR/COMM.(CCCVI)‎‏)، وضرورة بناء قوة صومالية لخفر السواحل تتوفر على ‏القدرات المطلوبة، يطلب المجلس إلى المفوضية أن تجري المشاورات اللازمة مع الحكومة الصومالية، مع مراعاة موقفها ‏بشأن هذه المسألة، بهدف التوصل على وجه السرعة إلى اتفاق بشأن سبل المضي قدما، وذلك لتيسير تعبئة الدعم ‏الدولي، بما فيه دعم الأمم المتحدة؛
	‏13 -‏ يطلب إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، مع التسليم بالمسؤولية السيادية للصومال على بناء مؤسساتها ‏المعنية بالدفاع والسلامة العامة بنفسها، أن يأذن باتخاذ تدابير لضمان دعم يمكن التنبؤ به لتنمية قطاع الأمن ‏الصومالي، مع توفير القدر الكافي من الرقابة المدنية والإدارية عليه، بما في ذلك تقديم الدعم اللوجستي الأساسي إلى ‏القوات الصومالية التي تنفذ عمليات مشتركة مع قوات البعثة، فضلا عن تزويدها بالأسلحة في إطار من الشفافية ‏والانضباط، ولا سيما رفع حظر الأسلحة المفروض على الصومال فيما يتصل بقوات الأمن الوطني الصومالية، مع ‏الحفاظ على ذلك الحظر على الجهات الفاعلة غير الحكومية؛
	‏14 -‏ يشدد على أن تحقيق الاستقرار الطويل الأجل وإعادة الإعمار في الصومال يتطلبان المشاركة الفعالة للأمم ‏المتحدة. وفي هذا الصدد، يرحب المجلس بالخطوات التي تتخذها المفوضية من أجل إشراك الأمم المتحدة لتيسير زيادة ‏وتعزيز تنسيق الجهود بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في الصومال، قصد توطيد المكاسب الأمنية التي تحققت على ‏أرض الواقع وتهيئة بيئة تمكِّن من إعادة الإعمار وبناء السلام؛
	‏15 -‏ يدعو الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي والشركاء الدوليين إلى تقديم كل ما يلزم من الدعم المالي والتقني ‏والاقتصادي إلى الصومال لتيسير جهود الانتعاش، وتحسين سبل العيش، وتوفير ظروف استدامة السلام والأمن ‏والاستقرار. وفي هذا الصدد، يطلب المجلس إلى المفوضية أن تقوم، في إطار مبادرة التضامن الأفريقي، بتعزيز ‏جهودها الرامية إلى تعبئة مزيد من دعم الدول الأعضاء والمؤسسات المعنية التابعة للاتحاد الأفريقي، بما في ذلك ‏الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، ومكتب البلدان الأفريقية للموارد الحيوانية، مع الأخذ في الاعتبار فيما يتعلق ‏بهذا الأخير أن الماشية تظل قطاعا رئيسيا في الاقتصاد الصومالي وفي سبل عيش السكان. ويطلب المجلس أيضا إلى ‏المفوضية أن تتخذ خطوات للإشراك الفعلي للشركاء الدوليين والمؤسسات المالية، وتحديدا مصرف التنمية الأفريقي، ‏والبنك الدولي، وصندوق النقد الدولي، والمؤسسات الإقليمية المعنية، وذلك لتكثيف جهودها في دعم الصومال. وفي ‏هذا الصدد، يرحب المجلس بالزيارة التي قام بها مؤخرا فريق من مصرف التنمية الأفريقي إلى مقديشو بدعم من ‏الاتحاد الأفريقي؛
	‏16 -‏ يطلب إلى رئيسة المفوضية أن تحيل هذا البيان إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة من أجل التماس تأييده، ‏وأن تشرك جميع شركاء الاتحاد الأفريقي بنشاط في تعبئة المزيد من الدعم لتنفيذ الولاية المنقحة للبعثة؛
	‏17 -‏ يقرر أن يبقي المسألة قيد نظره الفعلي.‏

