
S/2013/134  الأمــم المتحـدة 

 

  مجلس الأمن
Distr.: General 
5 March 2013 
Arabic 
Original: English 

 

 

140313    130313    13-25165 (A) 
*1325165* 

 موجهـــة مـــن الأمـــين العـــام إلى رئـــيس  ٢٠١٣مـــارس / آذار٥رســـالة مؤرخـــة     
  الأمن  مجلس

  
رمطـان   موجهـة مـن      ٢٠١٣فبرايـر   / شـباط  ٢٧يشرفني أن أحيل إليكم رسالة مؤرخة         
 هذه الرسالة تقريـر مفـوض    ضميمةويرد في   . ، مفوض الاتحاد الأفريقي للسلام والأمن     لعمامرة

  .اض الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومالالاتحاد الأفريقي عن الاستعر
لاتحـاد  لويبلغ المفوض مجلسَ الأمن في هـذه الرسـالة بـأن مجلـس الـسلام والأمـن التـابع                      

الأفريقي يؤيد خيار تعزيز بعثة الاتحاد الأفريقـي في الـصومال، ويحـث مجلـس الأمـن علـى أخـذ                     
ق مداولاتـه بـشأن القـرار المقبـل في مـا يتعلـق       مقررات مجلس السلام والأمن في الاعتبار في سيا     

  .بالحالة في الصومال وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال
  .وأرجو ممتنا أن تتفضلوا بعرض هذا الطلب على نظر أعضاء مجلس الأمن  

  
  مون  -   كيبان) توقيع(
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  المرفق
 ضمــن مفــوالأمــين العــام إلى  موجهــة ٢٠١٣فبرايــر / شــباط٢٧رســالة مؤرخــة     

  الاتحاد الأفريقي للسلام والأمن
نيابـــة عـــن رئـــيس المفوضـــية، أود أن أحيـــل إلـــيكم طيـــه الـــبلاغ الـــذي اعتمـــد في   بال  

فبرايـر  / شـباط ٢٧ لمجلـس الـسلام والأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي، المعقـود في               ٣٥٠الاجتماع  
  . الصومال، للنظر في نتائج الاستعراض الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في٢٠١٣

 هذا الاستعراض التطور المشجع الـذي شـهدته الحالـة في            وكما تعلمون، اقتضى إجراءَ     
تنفيـذ ولايـة   تكييف ويسعى إلى . الصومال، من حيث الأمن والعملية السياسية على حد سواء       

بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال ودور الاتحــاد الأفريقــي مــع الحقــائق الجديــدة علــى أرض     
وتقديم دعـم أفـضل للجهـود الـتي تبـذلها الـسلطات الـصومالية مـن أجـل تحقيـق اسـتقرار               الواقع  

  .الأوضاع
واستنادا إلى توصيات الاستعراض، ومـع مراعـاة العوامـل المهمـة الأخـرى، أيـد مجلـس                    

وسـيتطلب تنفيـذ هـذا الخيـار        . السلام والأمن خيـار تعزيـز بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال              
  .دابير الدعم لتمكين البعثة من الاضطلاع بولايتهاتحسين مجموعة ت

 المقبل عن الحالة في الـصومال وبعثـة         قرارهوبما أن مجلس الأمن يجري مشاورات بشأن          
الاتحاد الأفريقي في الصومال، فإننا نأمل في أن يُؤخذ في الاعتبار على النحو المناسب مـا قـرره                  

وأود أن أضـيف أنـه طـوال عمليـة          .  هـذا الجهـاز    مجلس السلام والأمن وما قُدم من طلبـات إلى        
 كانـت   اإذالاستعراض، أجرى الاتحاد الأفريقي مشاورات وثيقة مع الأمم المتحـدة، ولا سـيما              

وأرجــو ممتنــا تعمــيم هــذه الرســالة وتقريــر الاتحــاد الأفريقــي عــن   . بــصدد القيــام بعمليــة مماثلــة 
الصومال المرفق بالرسالة على أعضاء مجلـس       الاستعراض الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في       

  .واتخاذ الإجراءات، حسب الاقتضاءالأمن لمعلوماتهم 
غـير أن الحالـة     . ولا شك في أن الصومال أحرز تقدما هائلا على مدى الأشهر الماضية             

وبنـاء علـى ذلـك،    . زالت هشة للغاية ومن الممكن بسهولة أن يتبدد ما تحقـق مـن مكاسـب              ما
ــة مــن الجميــع والأمــم المتحــدة حاسمــة في الأشــهر     ســتكون الجهــود  المتواصــلة والمنــسقة المبذول
وينبغــي ألا يُــدخر جهــد في ســبيل مواصــلة المــشاركة الدوليــة في الــصومال  . والــسنوات المقبلــة

  .وزيادتها، وذلك لضمان أن تتحقق النتائج المتوقعة من الاستثمارات
لأفريقي لمجلس الأمن عمـا يقـدم مـن دعـم،           أود أن أؤكد مجددا عظيم امتنان الاتحاد ا       و  

  . الشخصي والتزام الأمانة العامةولالتزامكم
  لعمامرةرمطان ) توقيع(

  مفوض السلام والأمن
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  ١الضميمة 
  ]ةبالإنكليزية والفرنسي: الأصل[

  
ــة الاتحــاد          ــر مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي عــن الاســتعراض الاســتراتيجي لبعث تقري

  الصومال الأفريقي في
  

  مقدمة  - أولا  
شــهدت الحالــة في الــصومال تغــييرا جوهريــا بنقــل الــسلطة مــن الحكومــة الاتحاديــة            - ١

. ٢٠١٢سـبتمبر   /الانتقالية إلى حكومة الصومال الاتحادية مع انتخـاب رئـيس جديـد في أيلـول              
وما كان لخريطـة الطريـق الانتقاليـة أن تنفـذ بنجـاح لـولا الالتـزام الكـبير مـن جانـب كـل مـن                           

الأمــن الــوطني الــصومالية وبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال وقــوات الــدفاع الــوطني  قــوات 
وقــد .  ومــا قــدموه مــن تــضحيات هائلــة مــن أجــل تعزيــز الأمــن ينهم الــدوليئالإثيــوبي وشــركا

ن وه الـدولي  ؤ الاتحـاد الأفريقـي وشـركا      أن يقـوم  استلزمت هـذه التطـورات المهمـة في الـصومال           
  .ثة الاتحاد الأفريقي في الصومالعاستعراض استراتيجي لبب
والهدف مـن الاسـتعراض الاسـتراتيجي للبعثـة هـو تحديـد أفـضل الـسبل الـتي يمكـن أن                        - ٢

تواصــل بهــا البعثــة الإســهام في تحقيــق الاســتقرار في الــصومال ومواءمــة أنــشطتها مــع أولويــات  
  .حكومة الصومال الاتحادية

تحـاد الأفريقـي فريـق خـبراء يتـألف مـن            وللاضطلاع بالاسـتعراض، عينـت مفوضـية الا         - ٣
 لفريـق الاسـتعراض أمانـة       وقـدم الـدعمَ    .)١(خمسة أعضاء برئاسـة البروفيـسور إبـراهيم غمبـاري         

تتألف من مـوظفين مـدنيين وأفـراد شـرطة وأفـراد عـسكريين مـن البعثـة وشـعبة عمليـات دعـم                 
سـتعراض أربعـة مـن كبـار        وبالإضـافة إلى ذلـك، شـارك في الا        . السلام التابعة للاتحاد الأفريقـي    

  .مسؤولي حكومة الصومال الاتحادية
وتـــشاور الفريـــق مـــع رئـــيس الـــصومال والأعـــضاء الرئيـــسيين في مجلـــس الـــوزراء في     - ٤

ــة ومــع الــشركاء الإقليمــيين       ــأفراد شــرطة في البعث مقديــشو، ومــع البلــدان المــساهمة بقــوات وب
ــانون الأول  ــدوليين الرئيــــسيين في كــ ــاني وكــــ٢٠١٢ديــــسمبر /والــ ــاير /انون الثــ . ٢٠١٣ينــ

تشاور مع الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، وجمهورية إثيوبيـا الديمقراطيـة الاتحاديـة،               كما
ومكتــب الأمــم المتحــدة لــدى الاتحــاد الأفريقــي، ومكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم بعثــة الاتحــاد     

__________ 
فيـشر، والـسيد ميلوغيتـا جيبريهـووت     .  لـويس م )د.ت.ر(كان الأعـضاء الآخـرون للفريـق هـم الفريـق أول          )١(  

 .أبوغايي. فيستس ب) د.ت.ر(بيرهي، والدكتور سيدريك دي كونينغ، والعقيد 
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ــصومال،     ــسياسي للـ ــدة الـ ــم المتحـ ــصومال، ومكتـــب الأمـ ــي في الـ ــاد الأوروبي الأفريقـ  والاتحـ
  .لايات المتحدة والمملكة المتحدةوالشركاء الثنائيين، ولا سيما الو

  
  تحليل استراتيجي مقتضب للتطورات في الصومال  - ثانيا  

ــ  - ٥ ــهر   أتهيــ ــة الكــــبرى الــــتي تحققــــت في الــــصومال خــــلال الأشــ    المكاســــب الأمنيــ
. اح وإنـشاء حكومـة الـصومال الاتحاديـة    الفتـرة الانتقاليـة بنج ـ  اء   الأخيرة بيئة مواتية لإنه    ١٨الـ  

وأتاحـت هــذه التطــورات فرصـة اســتراتيجية للمجتمــع الـدولي مــن أجــل تقـديم الــدعم، بــسبل     
نقـل الـسلطة    و. مبتكرة وملموسـة، إلى حكومـة الـصومال الاتحاديـة بغيـة تعزيـز عمليـة الـسلام                 

ينهي بـصورة ناجحـة     ،  ٢٠١٢سبتمبر  /سلميا إلى حكومة الصومال الاتحادية الذي تم في أيلول        
وأتـاح الواقـع الـسياسي الجديـد        . ٢٠٠٤ سنوات وبدأت في عام      ٨الفترة الانتقالية التي دامت     

والمكاســب العــسكرية الــتي تحققــت مــؤخرا ضــد حركــة الــشباب لحكومــة الــصومال الاتحاديــة  
ة الـتي   والاتحاد الأفريقي والمجتمـع الـدولي فرصـة اسـتراتيجية لتعزيـز المكاسـب الـسياسية والأمني ـ                

تحققت حتى الآن، وذلك من خلال الاسـتثمار في اسـتعادة سـلطة الدولـة وتوسـيع نطاقهـا مـن               
  . خلال الإدارة الفعالة وسيادة القانون وتقديم ثمار السلام

ولاحــظ فريــق الاســتعراض أن الحكومــة وضــعت إطــارا للــسياسات يقــوم علــى ســت     - ٦
  . ق الأمن والاستقرارركائز وأنها تعتزم استعراض الخطة الوطنية لتحقي

  
  إطار السياسات القائم على ست ركائز     

استراتيجية الركائز الـست إطـار شـامل للـسياسات وضـعه رئـيس الـصومال مـن أجـل              - ٧
تحقيق الاستقرار وإعادة إعمار الصومال، وينبغـي للاتحـاد الأفريقـي والمجتمـع الـدولي أن ينـسقا                  

  : لست في ما يليوتتمثل الركائز ا. دعمها حول هذا الإطار
ــام   )أ(   ــشمل ســيادة     - الاســتقرار الت ــا ي ــانون والحوكمــة الرشــيدة، بم ــة الق  هيمن

  القانون والأمن؛ 
   سبل العيش والهياكل الأساسية الاقتصادية؛ - الانتعاش الاقتصادي  )ب(  
   المصالحة الاجتماعية من خلال بناء جسور الثقة؛- بناء السلام  )ج(  
  لصحة والتعليم والبيئة؛ ا- تقديم الخدمات  )د(  
   إقامة علاقات التعاون وتحسين صورة البلد؛ - العلاقات الدولية  )هـ(  
  .  سعي الجميع إلى تحقيق مستقبل أفضل- وحدة البلد وسلامته  )و(  
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  الخطة الوطنية لتحقيق الأمن والاستقرار    
ت أولويـة فوريـة   تنص الخطة الوطنية لتحقيق الأمن والاستقرار على اتخاذ إجـراءات ذا        - ٨

. وفي الأجلين المتوسط والطويل من أجل تعزيـز مؤسـسات الأمـن وقطـاع العـدل في الـصومال                  
  :  بإيجاز الرؤية المتصلة بالأمن القومي في الصومال على النحو التالي الخطةوتبين

 يعــيش في ســلام دائــم مــع لديــه قــدرات،أن يكــون الــصومال المتحــد آمنــا و”    
عم بعودة الأمن وإمكانيـة اللجـوء إلى القـضاء وسـيادة القـانون؛      نفسه ومع جيرانه؛ وين  

ويتمسك بما لمواطنيه من حقوق الإنسان؛ ويخضع للمساءلة، وقادرا علـى الـدفاع عـن          
  .“دستوره وشعبه ووحدته وسلامته الإقليمية

  : أما الأهداف الاستراتيجية للخطة الوطنية لتحقيق الأمن والاستقرار فهي كالتالي  - ٩
كفالــة مــستويات أعلــى مــن الأمــن ووضــع سياســات واســتراتيجيات العــدل      )أ(  

  وآليات التنسيق؛
الجيش والأمن والعدل وفيالق الحـرس    /إعادة بناء وكالات ومؤسسات للدفاع      )ب(  

  م بالخضوع للمساءلة والمهنية؛تكون ميسورة من حيث التكلفة وتتس
ــسيق بــين مؤســسات     )ج(   ــشراكة والتن ــة ال لات الأمــن والعــدل  وكــا/ضــمان فعالي

  الحكومية وغير الحكومية؛ 
زيادة إشراك ومشاركة البرلمان ومنظمات المجتمع المدني في الجهود الراميـة إلى              )د(  

  تحقيق أمن الصومال وتنمية قطاع العدل؛
  .تعزيز ومواصلة ما يقدم من دعم دولي لتحقيق الاستقرار في الصومال  )هـ(  

  
  الحالة الأمنية    

زال تحقيــق   جــزء كــبير مــن الــصومال خاضــعا لــسيطرة حركــة الــشباب ومــا   زال مــا  - ١٠
حـددت  قـد   و. الانتعاش الكامل في جميع أراضي البلد يتطلب قدرا كبيرا من الجهـود المتواصـلة             

ومـع ذلـك،    . حكومة الصومال الاتحادية إنعاش المناطق المتبقية كأولوية من الأولويات الرئيسية         
 تـوازن بـين تعزيـز المكاسـب الـتي تحققـت وزيـادة توسـيع نطـاق                   تدرك الحكومة أنه يجب إقامـة     

  . المناطق الخاضعة لسيطرتها
وتحــسنت الحالــة الأمنيــة في الــصومال كــثيرا في المنــاطق المــستعادة حــتى الآن، ولكنــها     - ١١
وتكمــن المخــاطر الرئيــسية في . زالــت هــشة ويمكــن أن تتبــدد المكاســب إذا لم يجــر تعزيزهــا مــا

ت حكوميــة فعالــة قــادرة علــى تقــديم خــدمات الدولــة وتــسوية التراعــات بــين   انعــدام مؤســسا
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 وتــزداد الحالــة تفاقمــا بفعــل اســتغلال حركـة الــشباب للوضــع، ناهيــك عــن القرصــنة . العـشائر 
  .واللصوصية والخروج على القانون

وتتعـــرض حركـــة الـــشباب لـــضغوط متزايـــدة بـــسبب الخـــسائر الفادحـــة والمنازعـــات   - ١٢
 القيــادة، وكــذلك بــسبب عــدم القـدرة علــى دفــع أجــور المقــاتلين نتيجــة فقــدان  الداخليـة علــى 

ونـتج عـن هـذا اضـطرار حكومـة الـصومال الاتحاديـة والبعثـة إلى                 . المصادر الرئيسية للإيـرادات   
  . إدارة شؤون المنشقين والأسرى دون خطة شاملة

  
  الاقتصادية  -  الحالة الاجتماعية    

فـــالفقر وســـوء التغذيـــة منتـــشران . ية في الـــصومال متأزمـــةزالـــت الحالـــة الإنـــسان مـــا  - ١٣
ويوجــد حاليــا . الطقــس المــتغيرةزالــت أجــزاء كــبيرة مــن المنــاطق الريفيــة عرضــة لأحــوال   ومــا
ــاورة        ١,١ ــدان المج ــون لاجــئ في البل ــصومال وملي ــا في ال ــشردين داخلي ــن الم ــسمة م ــون ن . ملي

 حيـث الحمايـة تـشمل الانتـهاكات         ويواجه المشردون داخليا في الـصومال تحـديات كـبرى مـن           
  .والجرائم وتحويل المساعدة وعمليات الإخلاء القسري

.  تحـسن الوضـع مـن حيـث الـسلامة وأحـوال المعيـشة في المنـاطق المـستعادة               ،ومع ذلك   - ١٤
وثمـة زيـادة ملحوظـة      . وقلت بشكل كبير الهجمات التي تُشن على العاملين في المجـال الإنـساني            

ويعود النـاس بأعـداد كـبيرة إلى مقديـشو والمنـاطق الأخـرى، والعديـد                . اديةفي الأنشطة الاقتص  
  .ويشاركون في الأنشطة التجاريةمن جديد منازلهم يبنون منهم 

  
  التعاون والشراكات على الصعيد الدولي    

يقوم عدد كبير من المنظمات الدوليـة والإقليميـة، وكـذلك الـشركاء الثنـائيون، بـدعم           - ١٥ 
والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية والاتحـاد الأفريقـي شـريكان       . الصومال م في   عملية السلا 

ــستوى    ــى الم ــدان عل ــشاء        رائ ــتي أدت إلى إن ــة ال ــسي في العملي ــدور رئي ــا ب ــد قام ــي، وق الإقليم
وتقـوم الأمـم المتحـدة بـدور هـام في الـصومال             . ٢٠٠٤  المؤسسات الاتحاديـة الانتقاليـة في عـام         

المنظمة المرحلـة الانتقاليـة عـن طريـق          وفي الآونة الأخيرة، يسرت     . نيات القرن الماضي  منذ تسعي 
   .مكتبها السياسي للصومال

وتحــصل بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال علــى دعــم مــن الأمــم المتحــدة والاتحــاد        - ١٦ 
 ســوى ولكــن مــساهمات التمويــل هــذه لا تغطــي . وكــذلك مــن الــشركاء الثنــائيين  الأوروبي، 

. وبالتـالي، لا يـزال تمويـل بعثـة الاتحـاد الأفريقـي متقلبـا ولا يُعـول عليـه                    مناطق وفترات محددة؛    
الأفريقـي في الـصومال نتيجـة الأزمـة الماليـة العالميـة الـتي                وتفاقمت مـشاكل تمويـل بعثـة الاتحـاد          
   .أثرت سلبا على شركاء الاتحاد الأفريقي
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اك حاجة لتعزيز الاتساق وإمكانية التنبـؤ في مـا يتعلـق    ولاحظ فريق الاستعراض أن هن       - ١٧ 
يقدمــه المجتمــع الــدولي إلى الــصومال، بمــا في ذلــك إلى بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في   بالــدعم الــذي 

الــصومال الاتحاديــة مــن جانبــها عــن شــعور بالإحبــاط لارتفــاع    وأعربــت حكومــة . الــصومال
ــة مــن     تكــاليف المعــاملات المتــصلة بــضرورة التعامــل مــع   ــة للغاي مجموعــة غــير مترابطــة ومتباين

   .الشركاء الدوليين الثنائيين ومتعددي الأطراف
ولاحـــظ فريـــق الاســـتعراض مـــن المـــشاورات الـــتي أجراهـــا مـــع أصـــحاب المـــصلحة      - ١٨ 

   :التالية الرئيسيين، التحديات 
  تعذر التنبؤ بالتمويل؛  )أ(   
  المستعادة حديثا؛عدم كفاية الدعم اللوجستي في المناطق   )ب(   
  عدم تنسيق التمويل والدعم المقدمين من الشركاء؛  )ج(   
  الافتقار إلى الشفافية في إدارة مساهمات الشركاء؛  )د(   
نقص التمويل الموجه إلى بناء قـدرات مؤسـسات الـدفاع والـسلامة العامـة في                  )هـ(   
   الصومال؛
 يمكـن أن يـدعم المــشاريع   عـدم كفايـة التمويـل للمــشاريع سـريعة الأثـر الــذي       )و(   

  في تحقيق فوائد ملموسة من السلام في المناطق المستعادة حديثا؛ العاجلة، ويسهم 
  عدم كفاية ما نُشر واعتُمد من موظفين وموارد والتأخير في ذلك؛  )ز(   
   .الافتقار إلى القدرات الجوية  )ح(   

  
    تقييم ولاية بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال  -ثالثاً   

ــة في           - ١٩  ــة الانتقالي ــدعم للمؤســسات الاتحادي ــديم ال ــة لتق ــة في البداي ــة البعث صــممت ولاي
الرامية إلى تحقيق الاسـتقرار في البلـد وتعزيـز الحـوار والمـصالحة؛ ولتيـسير                 الصومال في مساعيها    

وجـرى  . لالمواتية للإعمار والتنميـة في الأجـل الطوي ـ        تقديم المساعدة الإنسانية؛ وتهيئة الظروف      
الآونة الأخـيرة لكـي تـشمل الـدعم          استعراض الولاية على فترات منتظمة، على سبيل المثال في          

الــذي اتخــذ في   ٢٠٧٣المقــدم إلى حكومــة الــصومال الاتحاديــة عــن طريــق قــرار مجلــس الأمــن    
ــاني  ٧ ــشرين الثـ ــوفمبر /تـ ــتى      ٢٠١٢نـ ــي حـ ــاد الأفريقـ ــة الاتحـ ــة بعثـ ــه ولايـ ــددت بموجبـ ، ومـ
   .، إلى حين إجراء هذا الاستعراض الاستراتيجي٢٠١٣  مارس /آذار ٧
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   العنصر المدني    
يــشمل العنــصر المــدني في بعثــة الاتحــاد الأفريقــي الــشؤون الــسياسية والــشؤون المدنيــة،    - ٢٠ 

وكـان  . والإعلام، والمسائل الجنسانية وقدرات التحليـل والتخطـيط للبعثـة          والشؤون الإنسانية،   
نيروبي حـتى تحـسنت الحالـة الأمنيـة وجـرى نـشرهم في               دون وظائفهم من    الموظفون المدنيون يؤ  

الاتحـاد الأفريقـي إلى حـد كـبير في إنهـاء             وأسهم العنـصر المـدني لبعثـة        . ٢٠٠٩مقديشو في عام    
القـدرات في المجــال   الفتـرة الانتقاليـة بنجـاح، وذلـك عـن طريـق تقـديم المـشورة والتيـسير وبنـاء           

وكـذلك    مجال الحوكمة سواء في مقديشو أو على الصعيد الوطني،           السياسي، وتقديم الدعم في   
   .بتيسير المساعدة الإنسانية

ومن الضروري تعزيز العنصر المـدني لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي لتمكينـه مـن دعـم جهـود                        - ٢١ 
شمل الاستقرار التي تبذلها البعثة في المناطق المستعادة من حركة الـشباب، بمـا ي ـ              التوطيد وتحقيق   

وحقوق الإنسان والمـسائل الجنـسانية والإنعـاش المبكـر علـى صـعيد               نواحي الحوكمة والمصالحة    
   . المجتمعات المحلية

  
  العنصر العسكري    

. حقق العنصر العسكري لبعثة الاتحاد الأفريقـي نجاحـا كـبيرا علـى مـستوى العمليـات                   - ٢٢ 
تمكين الحاسمــة، مثــل قــوة الحــرس    القــوة الحــالي ودون عناصــر المــضاعفة وال ــ    ولكــن، بقــوام  

وبـدون عناصـر    . في قدرتها على توسـيع منطقـة عملياتهـا         والأصول الجوية، ستواجه البعثة قيودا      
إضــافية، إذا كــان لهــا أن توســع منطقــة   المــضاعفة والــتمكين هــذه، ســتحتاج البعثــة إلى قــوات  

قــوات الأمــن  د أن تكتــسب ولــن تــتمكن البعثــة مــن اســتعادة المنــاطق المتبقيــة إلا بع ــ . عملياتهــا
   .الوطني الصومالية القدرات اللازمة لتولي المسؤولية عن الأمن في المناطق المستعادة

وبالتــالي فإحــدى الفرضــيات الهامــة هــي أن تحــصل حكومــة الــصومال الاتحاديــة علــى      - ٢٣ 
 نحـو  لكي تعزز بشكل كـبير قـدرات قـوات الأمـن الـوطني الـصومالية علـى        الدعم الذي يلزمها  

وفي الوقت نفسه، يلزم تعزيز قـدرة       . بعثة الاتحاد الأفريقي   يمكِّنها من تسلم مسؤولية الأمن من       
غـير أنـه    . قوات الأمن الوطني الـصومالية     البعثة على تنظيم التدريب وتقديم الدعم لبناء قدرات         

   .المهمة في الوقت الراهن، لا يوجد لدى البعثة فريق تدريب متفرغ لهذه 
. وتبقى إذن هناك حاجة ماسة إلى عوامل المضاعفة والتمكين كي تنجز البعثة ولايتـها                - ٢٤ 

هـذه الأصـول والقـدرات لاسـتهداف المـوارد الاسـتراتيجية لحركـة الـشباب،                 ويمكن اسـتخدام    
الإمدادات، ومساعدة القوة في الوصول إلى المناطق التي لـيس فيهـا             ولتوفير غطاء جوي لقوافل     

   .أصلا ور محدود للبعثة إن وجد حاليا إلا حض
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  عنصر الشرطة    
تتمثــل ولايــة عنــصر شــرطة البعثــة في وضــع وتنفيــذ اســتراتيجيات شــاملة لــدعم قــوة       - ٢٥ 

أجــل بنــاء قــدراتها التــشغيلية والتدريبيــة والإداريــة والتنظيميــة؛ وإعــادة   الــشرطة الــصومالية مــن 
ويطلـب مـن شـرطة البعثـة        .  مواردها وإدارتها  وتعبئة تجهيز الهياكل الأساسية للقوة وإصلاحها،      

   .ولا سيما الفئات الضعيفة أيضا إنفاذ حفظ النظام العام وحماية المواطنين الصوماليين، 
 فــردا مــن أفرادهــا ٣٦٢وقــد نــشرت حاليــا .  فــردا١ ٦٨٠ويبلــغ قوامهــا المــأذون بــه    - ٢٦ 

 فـردا مـن   ٧٦ فـردا، و  ١٤٠مـن وحـدات الـشرطة المـشكلة قـوام كـل منـهما           يمثلون وحـدتين    
ولـذلك، لا بـد مـن نـشر القـوام المـأذون       .  ضباط٦مؤلف من  أفراد الشرطة، وفريق قيادة عليا      

   .كامل به لكي تتمكن البعثة من تنفيذ ولايتها بشكل 
  

  دعم البعثة    
لدى بعثة الاتحاد الأفريقي هيكل دعم معقد يشمل مجموعة محدودة من عناصر الـدعم                 - ٢٧ 

للأمم المتحدة تقدم عن طريق مكتب الأمم المتحدة لـدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في                  تي  اللوجس
المقدم إلى الاتحاد الأفريقي لتلبية الاحتياجات التشغيلية العامة لجميـع           الصومال، والدعم الثنائي    

قـوات  البلـدان الـتي تـساهم في البعثـة بوحـدات شـرطة و         أفراد البعثة، والدعم الثنائي المقدم مـن        
 فـردا عـسكريا     ١٧ ٧٣١البعثـة إلى     وفي الوقت الحاضر، تقدم مجموعة عناصـر دعـم          . عسكرية

تقـدمها الأمـم المتحـدة       وأسهمت مجموعـة عناصـر الـدعم اللوجـستي الـتي            .  موظفا مدنيا  ٧٠و  
إلى حـد كــبير في النجـاح الــذي حققتــه البعثـة، ولكنــها محـدودة مــن حيــث نـوع الــدعم الــذي      

 وســيلزم تعزيزهــا إذا أريــد لهــا أن تــتمكن مــن دعــم عمليــات البعثــة، بــالحجم    .يمكنــها تقديمــه 
   .المطلوبة لتوسيع عملياتها في جميع أنحاء الصومال والوتيرة والكثافة 

    
  الدعم المقدم إلى مؤسسات الدولة  -رابعاً   

نميـة القـدرة   ترتبط الغاية النهائيـة لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال ارتباطـا وثيقـا بت                  - ٢٨ 
الصومال الاتحادية، بحيث تتمكن مؤسـساتها الحكوميـة الرئيـسية مـن ضـمان               المؤسسية لحكومة   

   .الفعالة وتقديم الخدمات العامة الأساسية العدالة وسيادة القانون والحوكمة 
ولتحقيق الهدف الحاسم المتمثـل في تعزيـز قـدرة مؤسـسات الـدفاع والـسلامة العامـة،                    - ٢٩ 

   :يلييلزم ما 
أن تقوم حكومة الصومال الاتحادية باستعراض الخطـة الوطنيـة لتحقيـق الأمـن                )أ(   

  تنفيذها، لكي تشكل خريطة طريق شاملة لبناء القدرات؛ والاستقرار وآليات 
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وبالإضـافة إلى ذلـك، ينبغـي       . أن تنشئ أفرقة ومرافق للتدريب في كـل قطـاع           )ب(   
دان المنطقة التي لـديها مرافـق قائمـة يمكنـها تقـديم التـدريب       الرامية إلى تحديد بل   مواصلة الجهود   

   المتخصص؛ 
أن تعمــل حكومــة الــصومال الاتحاديــة، بــدعم مــن الــشركاء الــدوليين، علــى      )ج(   

  وتدريبهم؛ تعيين موظفين إضافيين 
أن تعمــل حكومــة الــصومال الاتحاديــة، بــدعم مــن الــشركاء الــدوليين، علــى      )د(   

للمعــدات والــزي الرسمــي والرعايــة الطبيــة وصــرف الأجــور لمؤســسات    تــوفير مــوارد مكرســة 
   .الدفاع والسلامة العامة

  
  إدارة شؤون المقاتلين الذين وضعوا أسلحتهم    

ينقسم المقاتلون الذين وضعوا أسلحتهم إلى فئتين، فئة الـذين قـبض علـيهم أو اعتقلـوا                     - ٣٠ 
بعثـة الاتحـاد الأفريقـي أو قـوات الأمـن الـوطني          الأخرى هم من استـسلموا ل      أثناء القتال، والفئة    

الاتحاديـة، بالتعـاون مـع البعثـة وشـركاء آخـرين، بوضـع               وقامت حكومة الـصومال     . الصومالية
   .استراتيجية شاملة خطة يلزم إدخال تحسينات عليها من أجل وضع 

  
  التوصيات  -خامساً  

  التوجيه الاستراتيجي    
ســتراتيجي وإلى تقيـيم بعثـة الاتحــاد الأفريقـي والمـشاورات الــتي     اسـتنادا إلى التحليـل الا     - ٣١ 

المصلحة، ظهرت خمسة عوامل رئيـسية ينبغـي مراعاتهـا عنـد النظـر في مـا          أجريت مع أصحاب    
ــة      ــم إلى عملي ــن دع ــستقبلا م ــيقدم م ــصومال      س ــة ال ــصومال وبخاصــة إلى حكوم ــسلام في ال ال

   :الاتحادية
دعــت حكومــة الــصومال الاتحاديــة والاتحــاد     : تحــسين الاتــساق في الــدعم     )أ (   

وجميـع الـشركاء الـدوليين إلى تعزيـز الاتـساق وإمكانيـة التنبـؤ في مـا                   الأفريقي والأمـم المتحـدة      
المجتمـع الـدولي، وأعربـت عـن شـعور بالإحبـاط لارتفـاع تكـاليف            يتعلق بالـدعم الـذي يقدمـه        

رابطــة ومتباينــة للغايــة مــن الــشركاء  التعامــل مــع مجموعــة غــير مت  المعــاملات المرتبطــة بــضرورة 
   .الأطراف الدوليين الثنائيين ومتعددي 

هنـاك شـعور عـام بالإحبـاط إزاء عـدم إمكانيـة             : إتاحة تمويل يمكن التنبـؤ بـه         )ب (   
الذي ستحـصل عليـه بعثـة الاتحـاد الأفريقـي، الأمـر الـذي يفـضي إلى حالـة مـن              التنبؤ بالتمويل   

ومن ثم ينبغـي تنظـيم أيـة    . ا يتعلق بتوطيد عملية السلام في الصومال   في م  عدم التيقن والهشاشة    
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التنبؤ بترتيبات تمويلها علـى نحـو كـاف، وذلـك لتجنـب أي تـأثير سـلبي         بعثة مقبلة بحيث يمكن    
   .الصومالية على هشاشة عملية السلام 

تحــسنت الحالــة الأمنيــة في الــصومال في المنــاطق الــتي تمــت       : توطيــد الأمــن    )ج (   
ولكنها مازالت هشة، ويمكن أن تتبـدد المكاسـب الـتي تحققـت حـتى الآن                 استعادتها حتى الآن،    

وتتمثل المخـاطر الرئيـسية في غيـاب المؤسـسات الحكوميـة الفعالـة القـادرة                 . ما لم يتم ترسيخها   
   .الحكومية وتسوية التراعات بين العشائر على تقديم الخدمات 

زال جــزء كــبير مــن الــصومال تحــت ســيطرة حركــة لا يــ: اســترداد الأراضــي   )د (   
وقــد . يلــزم بــذل جهــد كــبير ومتواصــل لاســترداد مــا تبقــى مــن الأراضــي  الــشباب، ولا يــزال 

. الاتحادية استرداد الأراضي المتبقية كأولوية من الأولويات الرئيـسية         حددت حكومة الصومال    
زيـز المكاسـب المتحققـة وتوسـيع        يجـب المحافظـة علـى تـوازن بـين تع           غير أن الحكومة تـدرك أنـه        

   .نطاق المناطق الخاضعة لسيطرتها
تحتــاج بعثــة الاتحــاد الأفريقــي إلى قــدرات كــبيرة لإنفــاذ : إنفــاذ الــسلام بقــوة   )ـه (   

حكومة الصومال الاتحادية في جهودهـا الراميـة إلى اسـتعادة المنـاطق الـتي                السلام من أجل دعم     
   . وكذلك توطيد المناطق التي تمت استعادتها بالفعلحركة الشباب، زالت تحت سيطرة  ما

واستنادا إلى هـذه العوامـل الرئيـسية يوصـي فريـق الاسـتعراض بـضرورة أن تكـون أي                       - ٣٢ 
دعم حكومـة الـصومال الاتحاديـة بعثـة متكاملـة ومدعومـة بالكامـل، وأن         بعثة مقبلة تهدف إلى     

 آليـة تكفـل التنـسيق الفعـال علـى جميـع             بد مـن وجـود     يكون لها توجه استراتيجي واضح، ولا       
   .الاتحادية المستويات في ما بين الشركاء الدوليين وحكومة الصومال 

  
   المجهود الرئيسي    

يكمن المجهود الرئيسي المبذول مـن أجـل توطيـد الـسلام في الـصومال في تـوفير الأمـن                       - ٣٣ 
ن شـأن الحوكمـة الفعالـة أن تتـيح         وم ـ. وسيادة القانون والخـدمات الأساسـية      والحوكمة الفعالة   

التطــرف والخــروج علـى القــانون مـن جهــة، والــسلامة    لـشعب الــصومال اختيـارا واضــحا بـين    
   .والعدل من جهة أخرى

  
  الغاية النهائية    

ســيكون دور أيــة عمليــة مقبلــة لــدعم الــسلام في الــصومال هــو تقــديم الــدعم لحكومــة    - ٣٤ 
اميـة إلى تـوفير الحوكمـة الفعالـة عـن طريـق المـساهمة في تهيئـة         جهودها الر الصومال الاتحادية في   

. وســيادة القــانون وتــوفير الخــدمات الأساســية  بيئــة سياســية وأمنيــة مواتيــة تتــيح تعزيــز الأمــن   
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العسكرية والقـدرات المتـصلة بهـا      وستنطوي الغاية النهائية المتوخاة على استنفاذ كبير للقدرات         
الإقليميــة؛  طــر الــذي تــشكله علــى الــصومال والمنطقــة دون  لــدى حركــة الــشباب وتنــاقص الخ

وتحسين قدرات مؤسسات الدفاع الوطني والسلامة العامـة وتعزيـز تماسـكها لكـي تـتمكن مـن              
ثم إن هـذا سييـسر توسـيع سـلطة حكومـة          . المسؤولية الرئيسية عن أمن الدولـة ومواطنيهـا        تولي  

يمكّن مـن إقامـة صـومال مـستقر وآمـن يتمتـع             جميع أنحـاء البلـد وس ـ      الصومال الاتحادية لتشمل    
   .ويعيشون في ظل سيادة القانون المواطنون فيه بإمكانية اللجوء إلى العدالة 

  
  الأهداف الاستراتيجية    

بناء على المجهود الرئيسي والغاية النهائية ستكون الأهداف الاستراتيجية لأية عمليـات               - ٣٥ 
   :مستقبلية لدعم السلام كما يلي 

  ضمان سيادة الصومال وسلامته الإقليمية؛  )أ(   
  تعزيز قدرات مؤسسات الدفاع والسلامة العامة؛  )ب(   

   تقديم الدعم لإرساء حوكمة فعالة؛   )ج(   
   .٢٠١٦تيسير إجراء الانتخابات العامة بحلول عام   )د(   

  
  سيادة الصومال وسلامته الإقليميةضمان : الهدف الأول

 تبــذلها حكومــة الــصومال الاتحاديــة للتغلــب علــى حركــة الــشباب    دعــم الجهــود الــتي   - ٣٦
وسـتتمثل  . وإضعافها عن طريق بسط سيطرة الحكومة تدريجيا في جميع أنحاء أراضـي الـصومال       

الخطوة المنطقية التالية في هذا النهج المرحلـي في اسـتعادة المنـاطق الاسـتراتيجية المحاذيـة لـساحل                  
 أو، حــسب مــا تقتــضيه الظــروف، بهــدف الحيلولــة دون  ،٢٠١٣الــصومال بحلــول نهايــة عــام  

حصول حركة الشباب على عائدات من أنشطتها التجارية والإجرامية، فـضلا عـن منعهـا مـن                 
ويمكــن أن يعقــب ذلــك اســترجاع المــدن الداخليــة الرئيــسية  . الحــصول علــى إمــدادات جديــدة

لــسيطرة علــى كامــل أراضــي  ، وفي نهايــة المطــاف، اســتعادة ا ٢٠١٤المتبقيــة بحلــول نهايــة عــام  
وهذا الجـدول الـزمني الممتـد علـى سـنتين ذو أهميـة حاسمـة،                . ٢٠١٥الصومال بحلول نهاية عام     

  .ولكن يمكن إعادة النظر فيه بصفة دورية حسب الظروف السائدة
  

  ت مؤسسات الدفاع والسلامة العامةتعزيز قدرا: الهدف الثاني
عزيــز قــدرات مؤســسات الــدفاع والــسلامة  دعــم حكومــة الــصومال الاتحاديــة علــى ت   - ٣٧

وفي هذا الـسياق، سـتكون الغايـة النهائيـة لعمليـة دعـم الـسلام هـي مـساعدة                    . العامة التابعة لها  
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قــوات الأمــن الــوطني الــصومالية علــى تنميــة قــدرتها كــي تــضطلع في نهايــة المطــاف بالمــسؤولية   
  .٢٠٢٠الكاملة عن ضمان أمنها بحلول عام 

وم حكومــة الــصومال الاتحاديــة، بفــضل الــدعم المقــدَّم مــن عمليــة دعــم  وينبغــي أن تقــ  - ٣٨
ــة       ــة تــستند إلى الخطــة الوطني ــاء القــدرات الوطني ــائيين، ببلــورة خطــة لبن الــسلام والــشركاء الثن

. لتحقيق الأمن والاستقرار وتمهِّـد لنقـل المـسؤولية تـدريجيا إلى قـوات الأمـن الـوطني الـصومالية                  
زيـز التـدريجي للقـدرات مرتبطـا بالأهـداف المرجعيـة المتـصلة بتوطيـد                وينبغي أن يكون هذا التع    

وفي هـذا الـصدد، ينبغـي وضـع         . عملية دعم السلام ونقل مهامها وخفضها تدريجيا ثم سـحبها         
  .استراتيجية شاملة وخطة عمل لبناء قدرات الجيش الوطني الصومالي وقوة الشرطة الصومالية

  
   حوكمة فعالة المساعدة على إرساء:الهدف الثالث

دعم حكومة الـصومال الاتحاديـة في تعزيـز أداء المؤسـسات الحاليـة وإنـشاء مؤسـسات                    - ٣٩
جديدة حـسب الاقتـضاء للإشـراف علـى إطـار الـسياسات ذي الركـائز الـست الـذي وضـعته                      

وفضلا عن ذلك، تقديم الـدعم مـن أجـل إعـادة إنـشاء الإدارات المحليـة في                  . وتنفيذ هذا الإطار  
لتي استردتها الحكومة، وذلـك في إطـار التعـاون الوثيـق مـع الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن               المناطق ا 
  .الشركاء

  
  ٢٠١٦اء انتخابات عامة بحلول سنة تيسير إجر: الرابعالهدف 

مساعدة حكومة الصومال الاتحادية على تنظـيم انتخابـات عامـة حـرة ونزيهـة بنجـاحٍ                   - ٤٠
  .٢٠١٦بحلول عام 

ة الـصومال الاتحاديـة، ينبغـي تحديـد المعـايير المرجعيـة والجـداول               وتحت إشراف حكوم ـ    - ٤١
  .الزمنية والمسؤوليات المناسبة لتوجيه المساعي الرامية لتحقيق هذه الأهداف

  
  مراحل عملية دعم السلام    

مع مراعاة الجهد الرئيسي، والغاية النهائيـة والأهـداف الـتي نوقـشت أعـلاه، ينبغـي أن                    - ٤٢
  :مستقبلية لدعم السلام في اتباع نهج مرحليتنظر أية عملية 

  
  )٢٠١٧‐٢٠١٣(استعادة الأراضي وإحكام السيطرة عليها : المرحلة الأولى  
في هذه المرحلة، تقدم عملية دعم السلام إلى قـوات الأمـن الـوطني الـصومالية                    

ــدعم مــن   ــة      ال ــة حكوم ــدعم العملي ــشباب، وت أجــل اســتعادة الأراضــي مــن حركــة ال
ومـن المتوقـع أن تـسيطر    . الصومال الاتحادية في إقامة حكومة فعالة في المناطق المستردَّة       
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قــوات الأمــن الــوطني الــصومالية وعمليــة دعــم الــسلام علــى كامــل أراضــي الــصومال   
. ٢٠١٦امــة بحلــول عــام  ، وذلــك بغيــة إجــراء انتخابــات ع ٢٠١٥بحلــول نهايــة عــام  

  .ويمكن إعادة النظر في هذه التواريخ حسب الظروف السائدة
وتتداخل المرحلة الأولى مع المرحلة الثانية لأنه من المتوقع أن تبدأ عمليـة دعـم              

السلام بنقل المـسؤولية الأمنيـة عـن بعـض المنـاطق إلى قـوات الأمـن الـوطني الـصومالية                     
وينبغــي أن تحــتفظ عمليــة دعــم . مــل هــذه المــسؤوليةبمجــرد اكتــسابها القــدرة علــى تح

السلام بالقدرة علـى دعـم قـوات الأمـن الـوطني الـصومالية عنـد الـضرورة، حـتى بعـد                      
  .اضطلاع هذه القوات بالمسؤولية

  )٢٠١٨‐٢٠١٦(نقل المهام وخفض العملية : المرحلة الثانية  
ــوات          ــدريجيا إلى ق ــسؤوليات ت ــل الم ــد نق ــة، يزي ــوطني  في هــذه المرحل ــن ال الأم

الــصومالية، بــشكل مرحلــي ومــنظَّم، إلى أن تتحمــل قــوات الأمــن الــوطني الــصومالية   
، أو قبـل ذلـك،      ٢٠١٨المسؤولية الأولية عن أمن كامل أراضي الصومال بحلـول سـنة            

وستحتفظ عملية دعم السلام بالقـدرة علـى دعـم قـوات            . حسب ما تقتضيه الظروف   
أنحاء البلد، حتى تـتمكن مـن الاسـتجابة إذا واجهـت            الأمن الوطني الصومالية في جميع      

وتتكثـف في هـذه المرحلـة الجهـود الراميـة إلى            . هذه القوات أي ضـغوط في أي مكـان        
  .دعم الحوكمة الفعالة وبناء قدرات قوات الأمن الوطني الصومالية

وبالتزامن مع اضطلاع قوات الأمن الوطني الصومالية بمزيد مـن المـسؤوليات،                
  .ن تبدأ عملية دعم السلام تقليص عدد قواتها وتعديل إمكاناتهايمكن أ

  
  )٢٠٢٠‐٢٠١٧(خفض العملية وسحبها : المرحلة الثالثة  
ــع القــوات           ــادرة جمي ــة إلى حــين مغ ــيص العملي ــة، يتواصــل تقل في هــذه المرحل

ــول عــام     ــة المطــاف بحل ــصومال في نهاي ــضيه    ٢٠٢٠ال ــا تقت ــك، حــسب م ــل ذل ، أو قب
  .الظروف

  
  ارات المتاحة لتشكيل بعثة مستقبليةالخي    

اتــضح مــن التحليــل الــذي خــضعت لــه بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال أن البعثــة     - ٤٣
ومـع أن حكومـة الـصومال    . تواجه العديد من التحديات رغم النجاح الذي حققتـه حـتى الآن          

 التنـسيق والتعـاون     الاتحادية والاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة متفقـون علـى أن ضـرورة تحـسين             
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بين حكومة الصومال الاتحادية والاتحاد الأفريقي ومختلف كيانات الأمم المتحدة بشكل كـبير،              
  .فإن العقبة الرئيسية التي تواجهها البعثة تتمثل في قلة الموارد

ة فالموارد المتاحة حاليا للبعثة في إطار ترتيبات الدعم المحدودة التي توفرها الأمم المتحـد                - ٤٤
وحكومـة الـصومال    . والشركاء الدوليون لن تسمح بالتوسع كثيرا في مناطق عمليـات جديـدة           

الاتحادية بحاجة للمساعدة التي تقدمها البعثة لقوات الأمن الوطني الصومالية من أجـل اسـتعادة                
، في الوقــت المناســب لإجــراء الانتخابــات العامــة ٢٠١٥كامــل أراضــي الــصومال بحلــول عــام 

  .٢٠١٦بحلول عام 
ولهــذا خلــص فريــق الاســتعراض إلى أن بقــاء الأمــور علــى مــا هــي عليــه لــيس خيــارا       - ٤٥

وقـد درس الفريـق مختلـف الخيـارات الإضـافية وقـرر أن يعـرض علـى مفوضـية الاتحـاد                      . مقبولا
  :الأفريقي ثلاثة خيارات لتنظر فيها، وهي

  . مم المتحدةنقل مهام بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال إلى الأ: ١الخيار   
  .تعزيز بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال: ٢الخيار   
  . إنشاء بعثة جديدة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة: ٣الخيار   

  
  نقل مهام بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال إلى الأمم المتحدة : ١الخيار     

على تـوفير تمويـل يمكـن التنبـؤ بـه للبعثـة، فقـد               نظرا إلى أن الاتحاد الأفريقي ليس قادرا          - ٤٦
طلــب مــن الأمــم المتحــدة في عــدة مناســبات في الماضــي أن تــضطلع بالمــسؤولية عــن عمليــات    

ووافقت الأمم المتحدة من حيـث المبـدأ علـى الاضـطلاع بالمـسؤولية عـن                . السلام في الصومال  
ائدة ليــست مواتيــة بعــدُ عمليــات الــسلام في الــصومال، ولكنــها أشــارت إلى أن الظــروف الــس 

وبمـا أن حركـة الـشباب لا تـزال تـسيطر علـى              . لنشر عملية لحفظ السلام تابعة للأمـم المتحـدة        
أجــزاء كــبيرة مــن الإقلــيم في جنــوب ووســط الــصومال، فــإن أي عمليــة لحفــظ الــسلام تكــون 
 مكلَّفــة بمــساعدة قــوات الأمــن الــوطني الــصومالية علــى بــسط ســيطرتها علــى كامــل الإقلــيم،     

  .ستستوجب ولاية لإنفاذ السلام، وقواعد اشتباك مُحكمة، وقدرات هجومية
  

  تعزيز بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال : ٢الخيار     
على النحو المبين أعلاه، لا تستطيع البعثة في الوضع الحالي توسـيع منطقـة عملياتهـا إلى                - ٤٧

جد فجوة كبيرة بين الدعم الذي يمكـن أن         ولهذا، تو . حد كبير بسبب قلة الموارد المتاحة لديها      
ومـن  . تقدمه البعثة ونطاق ونسق وكثافة العمليـات الـتي تتوخاهـا حكومـة الـصومال الاتحاديـة                



S/2013/134
 

16 13-25165 
 

أجل مساعدة حكومة الصومال الاتحادية على بسط سيطرتها على كامل الأراضـي الـصومالية،              
  .لقوة والعناصر المساعِدةستحتاج البعثة إلى المزيد من الأفراد فضلا عن عناصر مضاعفة ا

وإذا وافق مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة علـى مجموعـة تـدابير دعـم معـزَّزة تمكّـن                     - ٤٨
البعثة من زيادة نطاق ونسق وكثافة عملياتها ومن الحفاظ على هذا المستوى، فستتمكّن البعثـة               

اع هـذا الخيـار وهـو أن    غير أن هناك شرطا مسبقا يجب تـوفره لاتب ـ . من توسيع منطقة عملياتها 
ــدابير دعــم       ــة بمجموعــة ت ــد البعث ــدوليون للاتحــاد الأفريقــي مــستعدين لتزوي ــشركاء ال يكــون ال
شاملة، بما في ذلك سداد تكاليف الأفراد النظاميين واللوجستيات بما يضاهي الدعم المقـدَّم إلى               

نفـاذ الـسلام تمكِّـن      بعثة من بعثات الأمم المتحدة، ولكن باسـتخدام مقـاييس ومعـايير معـزّزة لإ              
  .البعثة من تنفيذ ولايتها في مدة زمنية معقولة

  
  إنشاء بعثة جديدة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة : ٣الخيار     

في إطار هذا الخيـار، يمكـن أن ينـضمّ إلى عمليـة تابعـة للاتحـاد الأفريقـي لـدعم الـسلام             - ٤٩
مكتب لبناء السلام تابع للأمـم المتحـدة في ترتيـب هيكلـي     ) بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال   (

  :يضمن ما يلي
  ؛اشتراك الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في التوجيه السياسي والقيادة  )أ(  
  أن تتيح الأمم المتحدة الموارد اللازمة للبعثة من أجل تنفيذ ولايتها؛  )ب(  
لايــة تتــيح لهــا اســتخدام مــستويات  أن تحــتفظ البعثــة بِــسِمة تعــدد الأبعــاد وبو   )ج(  

القــوة اللازمــة لمــساعدة حكومــة الــصومال الاتحاديــة علــى اســترداد المنــاطق الــتي لا تــزال تحــت  
  . سيطرة حركة الشباب وتأمين تلك المناطق

  
  الخيار الموصى به    

عمليــة  (١بمـا أن بقـاء الأمـور علـى مـا هـي عليــه لـيس خيـارا مقبـولا، وبمـا أن الخيـار              - ٥٠
لــيس ممكنــا في هــذه المرحلــة، فــإن الخيــارين المتبقــيين همــا   )  ســلام تابعــة للأمــم المتحــدة حفــظ
إنـشاء بعثـة جديـدة مـشتركة         (٣والخيـار   ) تعزيز بعثة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال         (٢ الخيار

 لا يعـالج مـشكلة تمويـل بعثـة الاتحـاد           ٢وبمـا أن الخيـار      ). بين الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة        
ــاع        الأ ــق الاســتعراض يوصــي باتب ــإن فري ــه، ف ــؤ ب ــى أســاس يمكــن التنب ــصومال عل فريقــي في ال

  . ٣ الخيار
 بوصفه ترتيبا مؤقتا ييـسِّر الانتقـال نحـو     ٢إلا أن فريق الاستعراض يتوخى اتباع الخيار          - ٥١

 علـى   إقامة بعثة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة تشمل إجراء تقييم تقني والاتفاق            
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وسـتتيح هـذه الفتـرة الانتقاليـة أيـضا إدخـال التحـسينات الـضرورية                . أساليب إدارتها وتشغيلها  
على بعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال، بمـا في ذلـك التكليـف ولايـة جديـدة، وتعزيـز طابعهـا                      

ة والعناصـر  المتعدد الأبعاد، وتوفير الموارد البشرية والتقنية اللازمـة مثـل العناصـر المـضاعِفة للقـو          
وفي غضون ذلك، ستحتاج حكومة الـصومال الاتحاديـة إلى الـدعم لمواصـلة الـضغط              . المساعِدة

. على حركـة الـشباب، وخـلاف هـذا قـد تبـدأ في الانحـسار المكاسـب الـتي تحققـت حـتى الآن                        
أن الاحتياجات معروفة ووسائل الدعم موجودة، فـإن البعثـة المعـزّزة سـتتمكن مـن إرسـاء             وبما

بعد فترة قصيرة نسبيّا من وصول الأصول الإضافية والعناصر المضاعِفة للقـوة والعناصـر              نسقها  
  .المساعِدة إلى البعثة

ولهــذا يوصــي فريــق الاســتعراض بإنــشاء بعثــة جديــدة مــشتركة بــين الاتحــاد الأفريقــي     - ٥٢
بعثـة  (ريقـي  وينبغي أن تضم هذه البعثة عملية لـدعم الـسلام تابعـة للاتحـاد الأف        . والأمم المتحدة 

، ومكتبــا لبنــاء الــسلام تابعــا للأمــم المتحــدة، ودعمــا مــشتركا   )الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال
  .للبعثة
ومــن الــضروري أن يقــود البعثــة المــشتركة ممثــل خــاص مــشترك بــين الاتحــاد الأفريقــي    - ٥٣

ويجـب  . كليهماوالأمم المتحدة يشترك في تعيينه الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة ويكون تابعا ل           
أن يحظى الممثل الخاص المشترك بدعم آليـة تنـسيق مـشتركة تكفـل الاتـساق الاسـتراتيجي بـين         

  .مفوضية الاتحاد الأفريقي والأمانة العامة للأمم المتحدة
وينبغي أن يكون مكتب الممثل الخـاص المـشترك قـادرا علـى تحقيـق التكامـل والتنـسيق               - ٥٤

 الصومال ومكتب دعم بناء الـسلام التـابع للأمـم المتحـدة والـدعم               فريقي في بين بعثة الاتحاد الأ   
وإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي أن يــرأس الممثــل الخــاص المــشترك آليــة تــضم جميــع   . المــشترك للبعثــة

وينبغـي أن يـشترك الممثـل الخـاص         . الوظائف القيادية العليا من الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة       
تقــوم بتنــسيق الــدعم الــذي يقدِّمــه جميــع الــشركاء الــدوليون إلى المــشترك أيــضا في رئاســة آليــة 

  .حكومة الصومال الاتحادية، وذلك بالتعاون مع ممثل مناسب لحكومة الصومال الاتحادية
وينبغــي أن يقــوم نائــب للممثــل الخــاص، يعيِّنــه الاتحــاد الأفريقــي، بقيــادة بعثــة الاتحــاد    - ٥٥

عثة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال في البعثـة المـشتركة             وسيكون إسهام ب  . الأفريقي في الصومال  
على شكل عملية متعددة الأبعاد لدعم السلام تضم أفرادا من المدنيين والشرطة والعـسكريين،              

وقـد سـخّر الاتحـاد      . إلى جانب عنصري دعم، أحدهما للشؤون الإدارية والآخر للشؤون المالية         
الماضـي لتنميـة قـدرات الأفـراد العـسكريين والـشرطة            الأفريقي الكثير من المـوارد خـلال العقـد          

وفي . والأفراد المدنيين في إطار الجهود التي بـذلها لإنـشاء قـوة احتياطيـة أفريقيـة متعـددة الأبعـاد               
هذا الصدد، لاحظ فريق الاسـتعراض أن البعثـة اكتـسبت خـبرة كـبيرة إلى حـد الآن، ويوصـي               
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لمتعـددة الأبعـاد لعمليـات دعـم الـسلام الـتي يقـوم         باتخاذ تدابير لضمان عدم اضمحلال القدرة ا      
  .بها الاتحاد الأفريقي في الانتقال إلى بعثة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة

ويرى فريق الاستعراض أنـه ينبغـي أن يكـون هنـاك تقـسيم واضـح للمهـام بـين عمليـة                       - ٥٦
ويمكـن أن يـضطلع مكتـب       . لبناء الـسلام  الاتحاد الأفريقي لدعم السلام ومكتب الأمم المتحدة        

بناء السلام بالمـسؤولية عـن دعـم حكومـة الـصومال الاتحاديـة في مجـال بنـاء الـسلام والحوكمـة                
أما بعثـة الاتحـاد الأفريقـي فستـسعى لتحقيـق الأهـداف الأربعـة الـتي نُوقـشت                   . وسيادة القانون 

يقوم بها الاتحاد الأفريقـي، في جملـة      وستتطلب عملية دعم السلام المتعددة الأبعاد التي س       . سابقا
أمور، القدرة علـى تحليـل البعثـات والتخطـيط لهـا؛ وتـوفير تحلـيلات سياسـية وتقـديم التقـارير؛                      
وتمثيل البعثة على المستوى دون الوطني لدى السلطات المحلية؛ وإعداد مـواد إعلاميـة والتـرويج                

لـسلوك والانـضباط وبلـورة اسـتراتيجية        لتعميم مراعاة المنظور الجنساني، وضمان الحفاظ على ا       
وهذا التقسيم الواضح للمهام، استنادا إلى ولاية كل من الكيانين، مـن المتوقـع              . لحماية المدنيين 

أن يمكّن من تفادي احتمال ازدواجية المهـام وتداخلـها بـين عمليـة دعـم الـسلام ومكتـب بنـاء                      
يــشرف عليهــا مكتــب الممثــل الخــاص وينبغــي أن تكــون آليــة التنــسيق المــشتركة الــتي  . الــسلام

  .المشترك قادرة أيضا على معالجة ما قد يظهر من مجالات التداخل المحتمل في المهام
وينبغي دعم البعثة المشتركة بين الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة بهيكـل لـدعم البعثـة                 - ٥٧ 

ريقـي في الـصومال، والبعثـة       الممثـل الخـاص المـشترك، وبعثـة الاتحـاد الأف           يقدم الدعم إلى مكتب     
   .للأمم المتحدة السياسية الخاصة أو مكتب بناء السلام التابعين 

ولاحــظ فريــق الاســتعراض أن التجــارب الماضــية أظهــرت أن هــذه الترتيبــات الهيكليــة     - ٥٨ 
تحديات خاصة بها وتكاليف مرتفعـة في مـا يتـصل بالمعـاملات لكـل مـن                  المشتركة تنطوي على    

الصدد، يـرى فريـق الاسـتعراض أنـه ينبغـي التـصدي           وفي هذا   . فريقي والأمم المتحدة  الاتحاد الأ 
   .الأفريقي والأمم المتحدة لهذه التحديات واستيعاب تكاليف المعاملات من جانب الاتحاد 

ولكن فريق الاسـتعراض يوصـي، في غـضون ذلـك، بـأن يستكـشف الاتحـاد الأفريقـي                      - ٥٩ 
. مجموعة تدابير دعم معززة إلى بعثة الاتحاد الأفريقـي في الـصومال            يم  والأمم المتحدة طرائق تقد   

 شـهرا اعتبـارا مـن تـاريخ     ١٢زمني مدتـه   ويتصور فريق الاستعراض انتقالا تدريجيا خلال إطار       
إنفـاذ الـسلام في    وأثناء هـذه الفتـرة الانتقاليـة، ستواصـل البعثـة المعـززة عمليـات          . الولاية المقبلة 

وينبغــي أن تــشمل طرائــق الانتقــال إلى البعثــة المعــززة والبعثــة المــشتركة بــين . يــةإطــار ولايــة قو
   :الأفريقي والأمم المتحدة في المستقبل ما يلي الاتحاد 

ــسير مواصــلة         )أ(    ــة لتي ــة للبعث ــتمكين اللازم ــوة وعناصــر ال ــضاعِفة للق العناصــر الم
   .ة الشبابالمناطق الخاضعة لحرك استرجاع الأراضي وبسط السيطرة على 
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أفرقــة خاصــة للتــدريب يمكنــها بنــاء قــدرات المؤســسات الــصومالية المعنيــة           )ب(   
   .بالدفاع الوطني والسلامة العامة

قدرات مدنية معززة لتيسير ودعم جهود حكومـة الـصومال الاتحاديـة الراميـة                )ج(   
لــة في المنــاطق وحقــوق الإنــسان، وســيادة القــانون، والعدا  إلى إعــادة بــسط الحوكمــة الفعالــة،  

   .المسترجعة
   .سداد تكاليف الأفراد النظاميين من الاشتراكات المقررة للأمم المتحدة  )د(   
مع مراعاة الحاجة إلى الاتساق وإمكانية التنبـؤ فيمـا يتعلـق بالـدعم المقـدم إلى                   )هـ(   

رئيـسة  يوصـي فريـق الاسـتعراض بـأن يـشترك الممثـل الخـاص ل               قوات الأمن الوطنية الـصومالية،      
رئاسـة آليـة لتنـسق الـدعم الـذي           المفوضية مع ممثل مناسب عن حكومة الـصومال الاتحاديـة في            

   .يقدمه جميع الشركاء الدوليين إلى قوات الأمن الوطنية الصومالية
وخلال هذه الفترة، ينبغي أن تولِّد المفوضية أوجه التآزر الضرورية بين هيكل الـسلام                 - ٦٠ 

وهذا من شأنه أن يوسع نطاق مـشاركة الاتحـاد          . الحوكمة في أفريقيا   يكل  والأمن الأفريقي وه  
بالسلام والأمن، وتشمل التـدخلات اللازمـة        الأفريقي في الصومال لتتجاوز التدخلات المتعلقة       

ــذي       ــسياسات ذي الركــائز الــست ال ــة بالحوكمــة، تمــشيا مــع إطــار ال ــة   المتعلق وضــعته حكوم
لـصدد، ينبغـي أن تنـسق إدارة الـشؤون الـسياسية وإدارة الـسلام              وفي هـذا ا   . الصومال الاتحادية 

   .جهودهما وفقا لذلك والأمن 
ومن أجل تعزيز فعالية العمليات المشتركة بـين قـوات الأمـن الوطنيـة الـصومالية وبعثـة                - ٦١ 

م الصومال، ينبغي أن يطلب الاتحاد الأفريقـي إلى مجلـس الأمـن التـابع للأم ـ               الاتحاد الأفريقي في    
   :المتحدة ما يلي

أن يعلــق الأحكــام المتعلقـــة بحظــر الأســلحة المفـــروض علــى الــصومال الـــتي         )أ(  
ــن     ــة م ــصومال الاتحادي ــة ال ــن      ســتمكن حكوم ــة م ــة اللازم ــسها بالفئ ــداد نف ــد وإم ــادة تزوي إع

  الأسلحة؛
أن يأذن بقيام مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال                  )ب(   
   .الاشتراكات المقررة، إلى قوات الأمن الوطنية الصومالية  الدعم اللوجستي، من بتقديم
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  الضميمة الثانية
   ]نكليزية والفرنسيةبالإ: الأصل[ 

  بيان    
ــه       ــي في اجتماعــ ــاد الأفريقــ ــابع للاتحــ ــن التــ ــسلام والأمــ ــس الــ ــذ مجلــ ــود في ٣٥٦اتخــ  المعقــ

اض الاسـتراتيجي لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي         بـشأن الاسـتعر     القرار التالي    ٢٠١٣فبراير  /شباط ٢٧
   :في الصومال

  
  ،إن المجلس  

 بتقريـر المفوضـية عـن الاسـتعراض الاسـتراتيجي لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في                  يحيط علما    - ١ 
  ؛)  PSC/PR/2(CCCLVI) (  الصومال 

صــة إلى  إلى قراراتــه وبياناتــه الــصحفية الــسابقة بــشأن الحالــة في الــصومال، وبخا يــشير   - ٢ 
 المعقــود في ٣٣٧در عــن اجتماعــه   الــصا  PSC/PR/COMM(CCCXXXVII) البيــان الــصحفي  

أعرب فيه المجلس عن دعمـه الكامـل لقـرار المفوضـية             ، الذي   ٢٠١٢أكتوبر  /تشرين الأول  ١١
ــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال     ــها،   إجــراء اســتعراض اســتراتيجي لبعث ــذها لولايت ومــدى تنفي

 كـــانون ١٤ المعقـــود في ٣٥٠، الـــصادر عـــن اجتماعـــه   PSC/PR/COMM.1(CCCL) والبيـــان 
، الــذي أحــاط أثنــاءه المجلــس علمــا بالنتــائج الأوليــة الــتي توصــل إليهــا          ٢٠١٣ينــاير /الثــاني 

ــى ضــرورة    ــة      الاســتعراض، وشــدد عل ــة وتقوي ــة البعث ــز فعالي ــة إلى تعزي ــذه العملي أن تفــضي ه
المستدام والممكن التنبؤ بـه للمرحلـة    ة إيجاد التمويل    تنسيقها، وكذلك على حتمية معالجة مسأل     

  المقبلة من عمل البعثة؛
   التزامه بوحدة الصومال وسلامته الإقليمية وسيادته؛يكرر   - ٣ 
 بالمكاسـب الأمنيـة المـستمرة الـتي يـتم تحقيقهـا في البلـد علـى يـد قـوات الأمـن                        يرحب   - ٤ 

ــن    ــدعم م ــصومالية، ب ــة ال ــة الاتحــاد  الوطني ــوطني    بعث ــدفاع ال ــوات ال ــصومال وق  الأفريقــي في ال
البارز في تحـسين الأمـن في الـصومال،       ويثني المجلس مرة أخرى على البعثة، لإسهامها        . الإثيوبية

بانتقال الممثـل    وتحقيق الاستقرار في البلد، والنهوض بعملية المصالحة، ويحيط علما مع الارتياح            
نــضيف، إلى مقديــشو، وبالانتــهاء مــن نــشر وحــدة   الخــاص لرئيــسة المفوضــية، محمــد صــالح ال  

ــوتي في  ــاع  جيب ــاع     ٤القط ــدة ســيراليون في القط ــشر الوشــيك لوح ــس  . ٢، وبالن ويكــرر المجل
ــساهمة     ــدان الم ــديره للبل ــن تق ــراب ع ــة   الإع ــوات في البعث ــوتي،   (بق ــدي، وجيب ــدا، وبورون أوغن

ونيجيريـا، والبلـدان الـتي تقـدم      أوغنـدا،  (، وللبلدان المـساهمة فيهـا بقـوات مـن الـشرطة            )وكينيا
كـذلك   ويكـرر المجلـس     . ، وكذلك لإثيوبيا، علـى التـزامهم وتـضحياتهم        )فرادى ضباط الشرطة  
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ــدول         ــة، والاتحــاد الأوروبي وال ــة بالتنمي ــة المعني ــة الدولي ــة الحكومي ــديره للهيئ ــراب عــن تق الإع
ــم    ــه، والأم ــضاء في ــيما الممل    الأع ــائيين، ولا س ــشركاء الثن ــات   المتحــدة وال ــة المتحــدة والولاي ك

  والمصالحة في الصومال؛ المتحدة، على إسهامهم القيم في جهود السلام 
ــشير   - ٥  ــصومال    ي ــة المــصالحة في ال ــسياسية وعملي ــة ال ــل المحــرز في العملي ــدم الهائ .  إلى التق

ــى أن    ــس عل ــشدد المجل ــاء      وي ــدينيون وزعم ــسياسيون وال ــاؤهم ال ــيما زعم ــصوماليين، ولا س ال
الــسلام والأمــن في بلــدهم، ويحــث بقــوة    يتحملــون المــسؤولية الرئيــسية عــن توطيــد   العــشائر، 

أعلــى مــصالح  القيــادة الــسياسية الــصومالية وجميــع أصــحاب المــصلحة الآخــرين، حرصــا علــى   
الصومال، على مواصلة إبداء القيادة المتفانيـة والتـصميم ووحـدة الهـدف، حيـث أنـه في غيـاب                    

قدر مـن المـساعدة الخارجيـة مـن توطيـد المكاسـب الـتي تحققـت في         الخصال، لن يمكِّن أي  هذه  
  الصومال؛

 دعم الاتحاد الأفريقي الكامل لحكومة الصومال الاتحادية والتزامه بمواصـلة       تأكيد يجدد   - ٦ 
من أجل تحقيق الاستقرار وإعادة الإعمار، بما في ذلك تنفيذ اسـتراتيجية             مساعدتها في جهودها    

   وضعتها الحكومة؛الركائز الست التي
 بنتــائج الاســتعراض الاســتراتيجي الــذي أجرتــه المفوضــية للبعثــة، بمــا في ذلــك  يرحــب   - ٧ 

الرئيسي، والغاية النهائية، والأهـداف الاسـتراتيجية للاتحـاد الأفريقـي      التوصيات المتعلقة بالجهد  
ــصومال ــة    . في ال ــارات الثلاث ــا بالخي ــس علم ــر الا  ويحــيط المجل ــواردة في تقري ــشأن  ال ســتعراض ب

الأمــم  تــسليم البعثــة إلى ) ١: (، وهــي)٤٩ إلى ٤٣الفقــرات مــن (تــشكيل البعثــة في المــستقبل 
إنشاء بعثة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمـم المتحـدة،          ) ٣( تعزيز البعثة، و  ) ٢( المتحدة، و 

 موقـف الاتحـاد   ويكـرر المجلـس تأكيـد   . كمرحلـة انتقاليـة في هـذا الـسيناريو          ٢مع اتخـاذ الخيـار      
الأمن التابع للأمم المتحدة، تمـشيا مـع مـسؤوليته           الأفريقي الثابت بشأن ضرورة أن يأذن مجلس        

المتحـدة في الـصومال، تتـولى        الأساسية على صون السلم والأمن الدوليين، بنـشر عمليـة للأمـم             
   مهام البعثة، وتدعم تحقيق الاستقرار الطويل الأجل وإعادة إعمار البلد؛

، في ضوء الحقـائق والمعوقـات الراهنـة، وكترتيـب مؤقـت، التوصـية بتعزيـز البعثـة                   يؤيد   - ٨ 
 من تقرير الاسـتعراض،     ٦١ إلى   ٥٩، و الفقرات من     ٤٨ و   ٤٧الفقرتين   على النحو الوارد في     

علــى موقــف قــوي، مــع مــا يلــزم مــن العناصــر   تحــافظ ) أ: (الــتي تتطلــب مــن البعثــة بخاصــة أن 
تـزال تحـت سـيطرة     وعناصر التمكين، من أجـل تيـسير اسـترداد المنـاطق الـتي لا            المضاعِفة للقوة   

تنــشئ أفرقــة خاصــة للتــدريب مــن أجــل تعزيــز قــدرات المؤســسات   ) ب(حركــة الــشباب، و 
تعزز قدرتها المدنية على دعم الجهـود     ) ج(المعنية بالدفاع الوطني والسلامة العامة، و        الصومالية  
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الاتحاديــة لإعــادة بــسط الحوكمــة الفعالــة، والنــهوض بالمــصالحة   ل الــتي تبــدلها حكومــة الــصوما
  في المناطق المسترجعة؛ وحقوق الإنسان وسيادة القانون، وكفالة تقديم الخدمات 

 الـصادر     PSC/PR/COMM(LXIX)  إلى ولايـة البعثـة علـى النحـو الـوارد في بيانـه                يشير   - ٩ 
ويقرر المجلـس، نظـرا     . ٢٠٠٧يناير  / كانون الثاني  ١٩والستين، المعقود في     عن اجتماعه التاسع    

 أعـلاه،  ٨التي تحققت وفقا للمعـايير المبينـة في الفقـرة     لتطور الحالة والحاجة إلى تعزيز المكاسب  
   :مكلفة بما يلي أن تكون البعثة، بصفتها عملية متعددة الأبعاد لدعم السلام، بعثة 

ــدابير اللازمــة، حــسب ا    )أ(    ــع الت ــسيق مــع المؤســسات   اتخــاذ جمي ــضاء، وبالتن لاقت
العام، للحد من الخطـر الـذي تـشكله حركـة الـشباب              الصومالية المعنية بالدفاع الوطني والأمن      
  وغيرها من الجماعات المسلحة المعارِضة،

المــساعدة في تعزيــز وتوســيع نطــاق ســيطرة حكومــة الــصومال الاتحاديــة علــى   )ب(   
  إقليمها الوطني،

مـــة الـــصومال الاتحاديـــة في تهيئـــة ظـــروف الحوكمـــة الفعالـــة   مـــساعدة حكو  )ج(   
طريــق تقــديم الــدعم، حــسب الاقتــضاء، في مجــالات  والمـشروعة في جميــع أنحــاء الــصومال، عــن  

ــة المؤســسات الــصومالية والهياكــل الأساســية      ــسية، والحوكمــة،   الأمــن، بمــا في ذلــك حماي الرئي
  وسيادة القانون وتوفير الخدمات الأساسية،

القيام، في حدود قدراتها وحـسب الاقتـضاء، بتقـديم الـدعم الـتقني وغـيره مـن               )د(   
مؤسسات الدولة الصومالية، ولا سيما مؤسـسات الـدفاع          أوجه الدعم من أجل تعزيز قدرات       

   الوطني والسلامة العامة والخدمة العامة،
 الظـروف  دعم حكومة الصومال الاتحادية في إقامة المؤسـسات اللازمـة وتهيئـة       )هـ(   

   ، وفقا للدستور المؤقت،٢٠١٦ونزيهة وشفافة بحلول عام  الملائمة لإجراء انتخابات حرة 
التنسيق مع الجهات الفاعلة في المجال الإنـساني والقيـام، حـسب الاقتـضاء وفي                 )و(   

الإنسانية في الصومال، وكذلك إعادة توطين المشردين داخليـا          حدود قدراتها، بتيسير المساعدة     
  ودة اللاجئين،وع

تيــسير الــدعم المنــسق المقــدم مــن المؤســسات والهياكــل المعنيــة التابعــة للاتحــاد     )ز(   
   الإعمار في الصومال،  الأفريقي من أجل تحقيق الاستقرار وإعادة 

توفير الحماية لموظفي الاتحاد الأفريقي والأمم المتحـدة ومنـشآتهما ومعـداتهما،              )ح(   
  النفس؛ اع عن بما في ذلك الحق في الدف
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 لمجلس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة علـى الـدعم الـذي قدمـه للبعثـة                    يعرب عن تقديره     - ١٠ 
 ٢٠٧٣، و )٢٠١٢ (٢٠٣٦، و )٢٠٠٩ (١٨٦٣قراراتـــه  علـــى النحـــو المنـــصوص عليـــه في 

المتحـدة لـدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في            ، والذي تم إيصاله عن طريق مكتـب الأمـم           )٢٠١٢(
ومكتــب   ويرحــب المجلــس بعلاقــة العمــل الجيــدة والتعاونيــة الــتي تــربط بــين البعثــة     .الــصومال

  البعثة؛ دعم
 مجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة إلى أن يــأذن بتعزيــز مجموعــة تــدابير الــدعم   يــدعو   - ١١ 

ويـدعو المجلـس كـذلك مجلـس الأمـن          . الاضـطلاع بولايتـها بفعاليـة      المقدمة للبعثة لتمكينها مـن      
الأمـم المتحـدة المتوخـاة في الـصومال، علـى            بع للأمم المتحدة إلى أن يكفل أن تـشكيل بعثـة            التا

الـصومال، لا يعرقـل      النحو المتوقع في سياق الاستعراض الاستراتيجي لوجود الأمم المتحـدة في            
ولا يقيد بأي شكل من الأشكال قدرة مكتب دعم البعثة ومرونته في تقديم الدعم للبعثـة دون               

  د وفقا لولايتها على النحو المبين أعلاه، ولا سيما في القيام بعمليات إنفاذ السلام؛قيو 
 إلى بذل جهود فعالة ومنسقة ترمي إلى تأمين سـاحل الـصومال لحرمـان               الحاجة يؤكد   - ١٢ 

وفي هـذا الـصدد، وإذ      . الوسائل والموارد اللازمة لتنفيـذ أنـشطتها الإرهابيـة         حركة الشباب من    
للبعثة، على النحو المبين في المفهـوم الاسـتراتيجي          س في الاعتبار الاحتياجات البحرية      يضع المجل 

ــة، الــذي اعتمــده المجلــس في اجتماعــه    ــاير /كــانون الثــاني  ٥ المعقــود في ٣٠٦لعملياتهــا المقبل ين
٢٠١٢)  PSC/PR/COMM.(CCCVI)  (        وضرورة بناء قوة صومالية لخفر السواحل تتوفر علـى ،

ــة، يطلــب المجلــس إلى المفوضــية أن تجــري المــشاورات اللازمــة مــع الحكومــة     القــدرات ا  لمطلوب
بشأن هذه المسألة، بهدف التوصل على وجـه الـسرعة إلى اتفـاق            الصومالية، مع مراعاة موقفها     

  الدولي، بما فيه دعم الأمم المتحدة؛ بشأن سبل المضي قدما، وذلك لتيسير تعبئة الدعم 
 الأمـــن التـــابع للأمـــم المتحـــدة، مـــع التـــسليم بالمـــسؤولية الـــسيادية  إلى مجلـــسيطلــب    - ١٣ 

المعنية بالـدفاع والـسلامة العامـة بنفـسها، أن يـأذن باتخـاذ تـدابير                 للصومال على بناء مؤسساتها     
الـصومالي، مـع تـوفير القـدر الكـافي مـن الرقابـة               لضمان دعم يمكن التنبؤ به لتنمية قطاع الأمن         

القوات الـصومالية الـتي      يه، بما في ذلك تقديم الدعم اللوجستي الأساسي إلى          المدنية والإدارية عل  
تنفذ عمليات مشتركة مع قوات البعثـة، فـضلا عـن تزويـدها بالأسـلحة في إطـار مـن الـشفافية                   

والانضباط، ولا سيما رفع حظر الأسلحة المفروض علـى الـصومال فيمـا يتـصل بقـوات الأمـن           
  اظ على ذلك الحظر على الجهات الفاعلة غير الحكومية؛الحف الوطني الصومالية، مع 

 على أن تحقيق الاستقرار الطويل الأجـل وإعـادة الإعمـار في الـصومال يتطلبـان                 يشدد   - ١٤ 
وفي هــذا الــصدد، يرحــب المجلــس بــالخطوات الــتي تتخــذها   . المتحــدة المــشاركة الفعالــة للأمــم 

ــادة المفوضــية مــن أجــل إشــراك الأمــم المتحــدة لتيــسير    وتعزيــز تنــسيق الجهــود بــين الاتحــاد    زي
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أرض  الأفريقي والأمم المتحدة في الصومال، قصد توطيـد المكاسـب الأمنيـة الـتي تحققـت علـى                   
  الواقع وتهيئة بيئة تمكِّن من إعادة الإعمار وبناء السلام؛

ا يلـزم   الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي والـشركاء الـدوليين إلى تقـديم كـل م ـ           يدعو   - ١٥ 
والاقتــصادي إلى الــصومال لتيــسير جهــود الانتعــاش، وتحــسين ســبل   مــن الــدعم المــالي والــتقني  

وفي هـذا الـصدد، يطلـب المجلـس         . والاسـتقرار  العيش، وتوفير ظروف استدامة الـسلام والأمـن         
 جهودهــا الراميــة إلى تعبئــة إلى المفوضــية أن تقــوم، في إطــار مبــادرة التــضامن الأفريقــي، بتعزيــز 

ــا في ذلــك        ــة للاتحــاد الأفريقــي، بم ــة التابع ــدول الأعــضاء والمؤســسات المعني ــد مــن دعــم ال مزي
الــشراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا، ومكتــب البلــدان الأفريقيــة للمــوارد الحيوانيــة، مــع   

 بهذا الأخير أن الماشية تظل قطاعـا رئيـسيا في الاقتـصاد الـصومالي           الأخذ في الاعتبار فيما يتعلق      
ــسكان  ــضا إلى  . وفي ســبل عــيش ال المفوضــية أن تتخــذ خطــوات للإشــراك    ويطلــب المجلــس أي

ــة الأفريقــي،      ــدا مــصرف التنمي ــة، وتحدي ــدوليين والمؤســسات المالي والبنــك  الفعلــي للــشركاء ال
الــدولي، وصــندوق النقــد الــدولي، والمؤســسات الإقليميــة المعنيــة، وذلــك لتكثيــف جهودهــا في 

هذا الصدد، يرحب المجلس بالزيارة التي قام بها مـؤخرا فريـق مـن مـصرف         وفي  . دعم الصومال 
  الاتحاد الأفريقي؛ التنمية الأفريقي إلى مقديشو بدعم من 

 إلى رئيسة المفوضية أن تحيل هـذا البيـان إلى مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة         يطلب   - ١٦ 
الأفريقـي بنـشاط في تعبئـة المزيـد مـن          وأن تشرك جميع شركاء الاتحـاد        من أجل التماس تأييده،     

  الدعم لتنفيذ الولاية المنقحة للبعثة؛
   . أن يبقي المسألة قيد نظره الفعلييقرر   - ١٧ 

  
  


	رسالة مؤرخة 5 آذار/مارس 2013 موجهة من الأمين العام إلى رئيس مجلس الأمن 
	يشرفني أن أحيل إليكم رسالة مؤرخة 27 شباط/فبراير 2013 موجهة من رمطان لعمامرة، مفوض الاتحاد الأفريقي للسلام والأمن. ويرد في ضميمة هذه الرسالة تقرير مفوض الاتحاد الأفريقي عن الاستعراض الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال.
	ويبلغ المفوض مجلسَ الأمن في هذه الرسالة بأن مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي يؤيد خيار تعزيز بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، ويحث مجلس الأمن على أخذ مقررات مجلس السلام والأمن في الاعتبار في سياق مداولاته بشأن القرار المقبل في ما يتعلق بالحالة في الصومال وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال.
	وأرجو ممتنا أن تتفضلوا بعرض هذا الطلب على نظر أعضاء مجلس الأمن.
	(توقيع) بان كي - مون 
	المرفق
	رسالة مؤرخة 27 شباط/فبراير 2013 موجهة إلى الأمين العام من مفوض الاتحاد الأفريقي للسلام والأمن
	بالنيابة عن رئيس المفوضية، أود أن أحيل إليكم طيه البلاغ الذي اعتمد في الاجتماع 350 لمجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي، المعقود في 27 شباط/فبراير 2013، للنظر في نتائج الاستعراض الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال.
	وكما تعلمون، اقتضى إجراءَ هذا الاستعراض التطور المشجع الذي شهدته الحالة في الصومال، من حيث الأمن والعملية السياسية على حد سواء. ويسعى إلى تكييف تنفيذ ولاية بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ودور الاتحاد الأفريقي مع الحقائق الجديدة على أرض الواقع وتقديم دعم أفضل للجهود التي تبذلها السلطات الصومالية من أجل تحقيق استقرار الأوضاع.
	واستنادا إلى توصيات الاستعراض، ومع مراعاة العوامل المهمة الأخرى، أيد مجلس السلام والأمن خيار تعزيز بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. وسيتطلب تنفيذ هذا الخيار تحسين مجموعة تدابير الدعم لتمكين البعثة من الاضطلاع بولايتها.
	وبما أن مجلس الأمن يجري مشاورات بشأن قراره المقبل عن الحالة في الصومال وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، فإننا نأمل في أن يُؤخذ في الاعتبار على النحو المناسب ما قرره مجلس السلام والأمن وما قُدم من طلبات إلى هذا الجهاز. وأود أن أضيف أنه طوال عملية الاستعراض، أجرى الاتحاد الأفريقي مشاورات وثيقة مع الأمم المتحدة، ولا سيما إذا كانت بصدد القيام بعملية مماثلة. وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة وتقرير الاتحاد الأفريقي عن الاستعراض الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال المرفق بالرسالة على أعضاء مجلس الأمن لمعلوماتهم واتخاذ الإجراءات، حسب الاقتضاء.
	ولا شك في أن الصومال أحرز تقدما هائلا على مدى الأشهر الماضية. غير أن الحالة ما زالت هشة للغاية ومن الممكن بسهولة أن يتبدد ما تحقق من مكاسب. وبناء على ذلك، ستكون الجهود المتواصلة والمنسقة المبذولة من الجميع والأمم المتحدة حاسمة في الأشهر والسنوات المقبلة. وينبغي ألا يُدخر جهد في سبيل مواصلة المشاركة الدولية في الصومال وزيادتها، وذلك لضمان أن تتحقق النتائج المتوقعة من الاستثمارات.
	وأود أن أؤكد مجددا عظيم امتنان الاتحاد الأفريقي لمجلس الأمن عما يقدم من دعم، ولالتزامكم الشخصي والتزام الأمانة العامة.
	(توقيع) رمطان لعمامرةمفوض السلام والأمن
	الضميمة 1
	[الأصل: بالإنكليزية والفرنسية]
	تقرير مفوضية الاتحاد الأفريقي عن الاستعراض الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال
	أولا - مقدمة
	1 - شهدت الحالة في الصومال تغييرا جوهريا بنقل السلطة من الحكومة الاتحادية الانتقالية إلى حكومة الصومال الاتحادية مع انتخاب رئيس جديد في أيلول/سبتمبر 2012. وما كان لخريطة الطريق الانتقالية أن تنفذ بنجاح لولا الالتزام الكبير من جانب كل من قوات الأمن الوطني الصومالية وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وقوات الدفاع الوطني الإثيوبي وشركائهم الدوليين وما قدموه من تضحيات هائلة من أجل تعزيز الأمن. وقد استلزمت هذه التطورات المهمة في الصومال أن يقوم الاتحاد الأفريقي وشركاؤه الدوليون باستعراض استراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال.
	2 - والهدف من الاستعراض الاستراتيجي للبعثة هو تحديد أفضل السبل التي يمكن أن تواصل بها البعثة الإسهام في تحقيق الاستقرار في الصومال ومواءمة أنشطتها مع أولويات حكومة الصومال الاتحادية.
	3 - وللاضطلاع بالاستعراض، عينت مفوضية الاتحاد الأفريقي فريق خبراء يتألف من خمسة أعضاء برئاسة البروفيسور إبراهيم غمباري(). وقدم الدعمَ لفريق الاستعراض أمانة تتألف من موظفين مدنيين وأفراد شرطة وأفراد عسكريين من البعثة وشعبة عمليات دعم السلام التابعة للاتحاد الأفريقي. وبالإضافة إلى ذلك، شارك في الاستعراض أربعة من كبار مسؤولي حكومة الصومال الاتحادية.
	4 - وتشاور الفريق مع رئيس الصومال والأعضاء الرئيسيين في مجلس الوزراء في مقديشو، ومع البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة في البعثة ومع الشركاء الإقليميين والدوليين الرئيسيين في كانون الأول/ديسمبر 2012 وكانون الثاني/يناير 2013. كما تشاور مع الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، وجمهورية إثيوبيا الديمقراطية الاتحادية، ومكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي، ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، ومكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال، والاتحاد الأوروبي والشركاء الثنائيين، ولا سيما الولايات المتحدة والمملكة المتحدة.
	ثانيا - تحليل استراتيجي مقتضب للتطورات في الصومال
	5 - هيأت المكاسب الأمنية الكبرى التي تحققت في الصومال خلال الأشهرالـ 18 الأخيرة بيئة مواتية لإنهاء الفترة الانتقالية بنجاح وإنشاء حكومة الصومال الاتحادية. وأتاحت هذه التطورات فرصة استراتيجية للمجتمع الدولي من أجل تقديم الدعم، بسبل مبتكرة وملموسة، إلى حكومة الصومال الاتحادية بغية تعزيز عملية السلام. ونقل السلطة سلميا إلى حكومة الصومال الاتحادية الذي تم في أيلول/سبتمبر 2012، ينهي بصورة ناجحة الفترة الانتقالية التي دامت 8 سنوات وبدأت في عام 2004. وأتاح الواقع السياسي الجديد والمكاسب العسكرية التي تحققت مؤخرا ضد حركة الشباب لحكومة الصومال الاتحادية والاتحاد الأفريقي والمجتمع الدولي فرصة استراتيجية لتعزيز المكاسب السياسية والأمنية التي تحققت حتى الآن، وذلك من خلال الاستثمار في استعادة سلطة الدولة وتوسيع نطاقها من خلال الإدارة الفعالة وسيادة القانون وتقديم ثمار السلام. 
	6 - ولاحظ فريق الاستعراض أن الحكومة وضعت إطارا للسياسات يقوم على ست ركائز وأنها تعتزم استعراض الخطة الوطنية لتحقيق الأمن والاستقرار. 
	إطار السياسات القائم على ست ركائز 

	7 - استراتيجية الركائز الست إطار شامل للسياسات وضعه رئيس الصومال من أجل تحقيق الاستقرار وإعادة إعمار الصومال، وينبغي للاتحاد الأفريقي والمجتمع الدولي أن ينسقا دعمها حول هذا الإطار. وتتمثل الركائز الست في ما يلي: 
	(أ) الاستقرار التام - هيمنة القانون والحوكمة الرشيدة، بما يشمل سيادة القانون والأمن؛ 
	(ب) الانتعاش الاقتصادي - سبل العيش والهياكل الأساسية الاقتصادية؛ 
	(ج) بناء السلام - المصالحة الاجتماعية من خلال بناء جسور الثقة؛
	(د) تقديم الخدمات - الصحة والتعليم والبيئة؛
	(هـ) العلاقات الدولية - إقامة علاقات التعاون وتحسين صورة البلد؛ 
	(و) وحدة البلد وسلامته - سعي الجميع إلى تحقيق مستقبل أفضل. 
	الخطة الوطنية لتحقيق الأمن والاستقرار

	8 - تنص الخطة الوطنية لتحقيق الأمن والاستقرار على اتخاذ إجراءات ذات أولوية فورية وفي الأجلين المتوسط والطويل من أجل تعزيز مؤسسات الأمن وقطاع العدل في الصومال. وتبين الخطة بإيجاز الرؤية المتصلة بالأمن القومي في الصومال على النحو التالي: 
	”أن يكون الصومال المتحد آمنا ولديه قدرات، يعيش في سلام دائم مع نفسه ومع جيرانه؛ وينعم بعودة الأمن وإمكانية اللجوء إلى القضاء وسيادة القانون؛ ويتمسك بما لمواطنيه من حقوق الإنسان؛ ويخضع للمساءلة، وقادرا على الدفاع عن دستوره وشعبه ووحدته وسلامته الإقليمية“.
	9 - أما الأهداف الاستراتيجية للخطة الوطنية لتحقيق الأمن والاستقرار فهي كالتالي: 
	(أ) كفالة مستويات أعلى من الأمن ووضع سياسات واستراتيجيات العدل وآليات التنسيق؛
	(ب) إعادة بناء وكالات ومؤسسات للدفاع/الجيش والأمن والعدل وفيالق الحرس تكون ميسورة من حيث التكلفة وتتسم بالخضوع للمساءلة والمهنية؛
	(ج) ضمان فعالية الشراكة والتنسيق بين مؤسسات/وكالات الأمن والعدل الحكومية وغير الحكومية؛ 
	(د) زيادة إشراك ومشاركة البرلمان ومنظمات المجتمع المدني في الجهود الرامية إلى تحقيق أمن الصومال وتنمية قطاع العدل؛
	(هـ) تعزيز ومواصلة ما يقدم من دعم دولي لتحقيق الاستقرار في الصومال.
	الحالة الأمنية

	10 - ما زال جزء كبير من الصومال خاضعا لسيطرة حركة الشباب وما زال تحقيق الانتعاش الكامل في جميع أراضي البلد يتطلب قدرا كبيرا من الجهود المتواصلة. وقد حددت حكومة الصومال الاتحادية إنعاش المناطق المتبقية كأولوية من الأولويات الرئيسية. ومع ذلك، تدرك الحكومة أنه يجب إقامة توازن بين تعزيز المكاسب التي تحققت وزيادة توسيع نطاق المناطق الخاضعة لسيطرتها. 
	11 - وتحسنت الحالة الأمنية في الصومال كثيرا في المناطق المستعادة حتى الآن، ولكنها ما زالت هشة ويمكن أن تتبدد المكاسب إذا لم يجر تعزيزها. وتكمن المخاطر الرئيسية في انعدام مؤسسات حكومية فعالة قادرة على تقديم خدمات الدولة وتسوية النزاعات بين العشائر. وتزداد الحالة تفاقما بفعل استغلال حركة الشباب للوضع، ناهيك عن القرصنة واللصوصية والخروج على القانون.
	12 - وتتعرض حركة الشباب لضغوط متزايدة بسبب الخسائر الفادحة والمنازعات الداخلية على القيادة، وكذلك بسبب عدم القدرة على دفع أجور المقاتلين نتيجة فقدان المصادر الرئيسية للإيرادات. ونتج عن هذا اضطرار حكومة الصومال الاتحادية والبعثة إلى إدارة شؤون المنشقين والأسرى دون خطة شاملة. 
	الحالة الاجتماعية - الاقتصادية 

	13 - ما زالت الحالة الإنسانية في الصومال متأزمة. فالفقر وسوء التغذية منتشران وما زالت أجزاء كبيرة من المناطق الريفية عرضة لأحوال الطقس المتغيرة. ويوجد حاليا 1.1 مليون نسمة من المشردين داخليا في الصومال ومليون لاجئ في البلدان المجاورة. ويواجه المشردون داخليا في الصومال تحديات كبرى من حيث الحماية تشمل الانتهاكات والجرائم وتحويل المساعدة وعمليات الإخلاء القسري.
	14 - ومع ذلك، تحسن الوضع من حيث السلامة وأحوال المعيشة في المناطق المستعادة. وقلت بشكل كبير الهجمات التي تُشن على العاملين في المجال الإنساني. وثمة زيادة ملحوظة في الأنشطة الاقتصادية. ويعود الناس بأعداد كبيرة إلى مقديشو والمناطق الأخرى، والعديد منهم يبنون منازلهم من جديد ويشاركون في الأنشطة التجارية.
	التعاون والشراكات على الصعيد الدولي

	15 - يقوم عدد كبير من المنظمات الدولية والإقليمية، وكذلك الشركاء الثنائيون، بدعم عملية السلام في الصومال. والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية والاتحاد الأفريقي شريكان رائدان على المستوى الإقليمي، وقد قاما بدور رئيسي في العملية التي أدت إلى إنشاء المؤسسات الاتحادية الانتقالية في عام 2004. وتقوم الأمم المتحدة بدور هام في الصومال منذ تسعينيات القرن الماضي. وفي الآونة الأخيرة، يسرت المنظمة المرحلة الانتقالية عن طريق مكتبها السياسي للصومال.
	16 - وتحصل بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال على دعم من الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي، وكذلك من الشركاء الثنائيين. ولكن مساهمات التمويل هذه لا تغطي سوى مناطق وفترات محددة؛ وبالتالي، لا يزال تمويل بعثة الاتحاد الأفريقي متقلبا ولا يُعول عليه. وتفاقمت مشاكل تمويل بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال نتيجة الأزمة المالية العالمية التي أثرت سلبا على شركاء الاتحاد الأفريقي.
	17 - ولاحظ فريق الاستعراض أن هناك حاجة لتعزيز الاتساق وإمكانية التنبؤ في ما يتعلق بالدعم الذي يقدمه المجتمع الدولي إلى الصومال، بما في ذلك إلى بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. وأعربت حكومة الصومال الاتحادية من جانبها عن شعور بالإحباط لارتفاع تكاليف المعاملات المتصلة بضرورة التعامل مع مجموعة غير مترابطة ومتباينة للغاية من الشركاء الدوليين الثنائيين ومتعددي الأطراف.
	18 - ولاحظ فريق الاستعراض من المشاورات التي أجراها مع أصحاب المصلحة الرئيسيين، التحديات التالية:
	(أ) تعذر التنبؤ بالتمويل؛
	(ب) عدم كفاية الدعم اللوجستي في المناطق المستعادة حديثا؛
	(ج) عدم تنسيق التمويل والدعم المقدمين من الشركاء؛
	(د) الافتقار إلى الشفافية في إدارة مساهمات الشركاء؛
	(هـ) نقص التمويل الموجه إلى بناء قدرات مؤسسات الدفاع والسلامة العامة في الصومال؛
	(و) عدم كفاية التمويل للمشاريع سريعة الأثر الذي يمكن أن يدعم المشاريع العاجلة، ويسهم في تحقيق فوائد ملموسة من السلام في المناطق المستعادة حديثا؛
	(ز) عدم كفاية ما نُشر واعتُمد من موظفين وموارد والتأخير في ذلك؛
	(ح) الافتقار إلى القدرات الجوية.
	ثالثاً - تقييم ولاية بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال 
	19 - صممت ولاية البعثة في البداية لتقديم الدعم للمؤسسات الاتحادية الانتقالية في الصومال في مساعيها الرامية إلى تحقيق الاستقرار في البلد وتعزيز الحوار والمصالحة؛ ولتيسير تقديم المساعدة الإنسانية؛ وتهيئة الظروف المواتية للإعمار والتنمية في الأجل الطويل. وجرى استعراض الولاية على فترات منتظمة، على سبيل المثال في الآونة الأخيرة لكي تشمل الدعم المقدم إلى حكومة الصومال الاتحادية عن طريق قرار مجلس الأمن 2073 الذي اتخذ في 7 تشرين الثاني/نوفمبر 2012، ومددت بموجبه ولاية بعثة الاتحاد الأفريقي حتى 7 آذار/مارس 2013، إلى حين إجراء هذا الاستعراض الاستراتيجي.
	العنصر المدني

	20 - يشمل العنصر المدني في بعثة الاتحاد الأفريقي الشؤون السياسية والشؤون المدنية، والشؤون الإنسانية، والإعلام، والمسائل الجنسانية وقدرات التحليل والتخطيط للبعثة. وكان الموظفون المدنيون يؤدون وظائفهم من نيروبي حتى تحسنت الحالة الأمنية وجرى نشرهم في مقديشو في عام 2009. وأسهم العنصر المدني لبعثة الاتحاد الأفريقي إلى حد كبير في إنهاء الفترة الانتقالية بنجاح، وذلك عن طريق تقديم المشورة والتيسير وبناء القدرات في المجال السياسي، وتقديم الدعم في مجال الحوكمة سواء في مقديشو أو على الصعيد الوطني، وكذلك بتيسير المساعدة الإنسانية.
	21 - ومن الضروري تعزيز العنصر المدني لبعثة الاتحاد الأفريقي لتمكينه من دعم جهود التوطيد وتحقيق الاستقرار التي تبذلها البعثة في المناطق المستعادة من حركة الشباب، بما يشمل نواحي الحوكمة والمصالحة وحقوق الإنسان والمسائل الجنسانية والإنعاش المبكر على صعيد المجتمعات المحلية. 
	العنصر العسكري

	22 - حقق العنصر العسكري لبعثة الاتحاد الأفريقي نجاحا كبيرا على مستوى العمليات. ولكن، بقوام القوة الحالي ودون عناصر المضاعفة والتمكين الحاسمة، مثل قوة الحرس والأصول الجوية، ستواجه البعثة قيودا في قدرتها على توسيع منطقة عملياتها. وبدون عناصر المضاعفة والتمكين هذه، ستحتاج البعثة إلى قوات إضافية، إذا كان لها أن توسع منطقة عملياتها. ولن تتمكن البعثة من استعادة المناطق المتبقية إلا بعد أن تكتسب قوات الأمن الوطني الصومالية القدرات اللازمة لتولي المسؤولية عن الأمن في المناطق المستعادة.
	23 - وبالتالي فإحدى الفرضيات الهامة هي أن تحصل حكومة الصومال الاتحادية على الدعم الذي يلزمها لكي تعزز بشكل كبير قدرات قوات الأمن الوطني الصومالية على نحو يمكِّنها من تسلم مسؤولية الأمن من بعثة الاتحاد الأفريقي. وفي الوقت نفسه، يلزم تعزيز قدرة البعثة على تنظيم التدريب وتقديم الدعم لبناء قدرات قوات الأمن الوطني الصومالية. غير أنه في الوقت الراهن، لا يوجد لدى البعثة فريق تدريب متفرغ لهذه المهمة.
	24 - وتبقى إذن هناك حاجة ماسة إلى عوامل المضاعفة والتمكين كي تنجز البعثة ولايتها. ويمكن استخدام هذه الأصول والقدرات لاستهداف الموارد الاستراتيجية لحركة الشباب، ولتوفير غطاء جوي لقوافل الإمدادات، ومساعدة القوة في الوصول إلى المناطق التي ليس فيها حاليا إلا حضور محدود للبعثة إن وجد أصلا.
	عنصر الشرطة

	25 - تتمثل ولاية عنصر شرطة البعثة في وضع وتنفيذ استراتيجيات شاملة لدعم قوة الشرطة الصومالية من أجل بناء قدراتها التشغيلية والتدريبية والإدارية والتنظيمية؛ وإعادة تجهيز الهياكل الأساسية للقوة وإصلاحها، وتعبئة مواردها وإدارتها. ويطلب من شرطة البعثة أيضا إنفاذ حفظ النظام العام وحماية المواطنين الصوماليين، ولا سيما الفئات الضعيفة.
	26 - ويبلغ قوامها المأذون به 680 1 فردا. وقد نشرت حاليا 362 فردا من أفرادها يمثلون وحدتين من وحدات الشرطة المشكلة قوام كل منهما 140 فردا، و 76 فردا من أفراد الشرطة، وفريق قيادة عليا مؤلف من 6 ضباط. ولذلك، لا بد من نشر القوام المأذون به لكي تتمكن البعثة من تنفيذ ولايتها بشكل كامل.
	دعم البعثة

	27 - لدى بعثة الاتحاد الأفريقي هيكل دعم معقد يشمل مجموعة محدودة من عناصر الدعم اللوجستي للأمم المتحدة تقدم عن طريق مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، والدعم الثنائي المقدم إلى الاتحاد الأفريقي لتلبية الاحتياجات التشغيلية العامة لجميع أفراد البعثة، والدعم الثنائي المقدم من البلدان التي تساهم في البعثة بوحدات شرطة وقوات عسكرية. وفي الوقت الحاضر، تقدم مجموعة عناصر دعم البعثة إلى 731 17 فردا عسكريا و 70 موظفا مدنيا. وأسهمت مجموعة عناصر الدعم اللوجستي التي تقدمها الأمم المتحدة إلى حد كبير في النجاح الذي حققته البعثة، ولكنها محدودة من حيث نوع الدعم الذي يمكنها تقديمه. وسيلزم تعزيزها إذا أريد لها أن تتمكن من دعم عمليات البعثة، بالحجم والوتيرة والكثافة المطلوبة لتوسيع عملياتها في جميع أنحاء الصومال.
	رابعاً - الدعم المقدم إلى مؤسسات الدولة
	28 - ترتبط الغاية النهائية لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ارتباطا وثيقا بتنمية القدرة المؤسسية لحكومة الصومال الاتحادية، بحيث تتمكن مؤسساتها الحكومية الرئيسية من ضمان العدالة وسيادة القانون والحوكمة الفعالة وتقديم الخدمات العامة الأساسية.
	29 - ولتحقيق الهدف الحاسم المتمثل في تعزيز قدرة مؤسسات الدفاع والسلامة العامة، يلزم ما يلي:
	(أ) أن تقوم حكومة الصومال الاتحادية باستعراض الخطة الوطنية لتحقيق الأمن والاستقرار وآليات تنفيذها، لكي تشكل خريطة طريق شاملة لبناء القدرات؛
	(ب) أن تنشئ أفرقة ومرافق للتدريب في كل قطاع. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي مواصلة الجهود الرامية إلى تحديد بلدان المنطقة التي لديها مرافق قائمة يمكنها تقديم التدريب المتخصص؛ 
	(ج) أن تعمل حكومة الصومال الاتحادية، بدعم من الشركاء الدوليين، على تعيين موظفين إضافيين وتدريبهم؛
	(د) أن تعمل حكومة الصومال الاتحادية، بدعم من الشركاء الدوليين، على توفير موارد مكرسة للمعدات والزي الرسمي والرعاية الطبية وصرف الأجور لمؤسسات الدفاع والسلامة العامة.
	إدارة شؤون المقاتلين الذين وضعوا أسلحتهم

	30 - ينقسم المقاتلون الذين وضعوا أسلحتهم إلى فئتين، فئة الذين قبض عليهم أو اعتقلوا أثناء القتال، والفئة الأخرى هم من استسلموا لبعثة الاتحاد الأفريقي أو قوات الأمن الوطني الصومالية. وقامت حكومة الصومال الاتحادية، بالتعاون مع البعثة وشركاء آخرين، بوضع خطة يلزم إدخال تحسينات عليها من أجل وضع استراتيجية شاملة.
	خامساً - التوصيات
	التوجيه الاستراتيجي

	31 - استنادا إلى التحليل الاستراتيجي وإلى تقييم بعثة الاتحاد الأفريقي والمشاورات التي أجريت مع أصحاب المصلحة، ظهرت خمسة عوامل رئيسية ينبغي مراعاتها عند النظر في ما سيقدم مستقبلا من دعم إلى عملية السلام في الصومال وبخاصة إلى حكومة الصومال الاتحادية:
	(أ) تحسين الاتساق في الدعم: دعت حكومة الصومال الاتحادية والاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة وجميع الشركاء الدوليين إلى تعزيز الاتساق وإمكانية التنبؤ في ما يتعلق بالدعم الذي يقدمه المجتمع الدولي، وأعربت عن شعور بالإحباط لارتفاع تكاليف المعاملات المرتبطة بضرورة التعامل مع مجموعة غير مترابطة ومتباينة للغاية من الشركاء الدوليين الثنائيين ومتعددي الأطراف.
	(ب) إتاحة تمويل يمكن التنبؤ به: هناك شعور عام بالإحباط إزاء عدم إمكانية التنبؤ بالتمويل الذي ستحصل عليه بعثة الاتحاد الأفريقي، الأمر الذي يفضي إلى حالة من عدم التيقن والهشاشة في ما يتعلق بتوطيد عملية السلام في الصومال. ومن ثم ينبغي تنظيم أية بعثة مقبلة بحيث يمكن التنبؤ بترتيبات تمويلها على نحو كاف، وذلك لتجنب أي تأثير سلبي على هشاشة عملية السلام الصومالية.
	(ج) توطيد الأمن: تحسنت الحالة الأمنية في الصومال في المناطق التي تمت استعادتها حتى الآن، ولكنها مازالت هشة، ويمكن أن تتبدد المكاسب التي تحققت حتى الآن ما لم يتم ترسيخها. وتتمثل المخاطر الرئيسية في غياب المؤسسات الحكومية الفعالة القادرة على تقديم الخدمات الحكومية وتسوية النزاعات بين العشائر.
	(د) استرداد الأراضي: لا يزال جزء كبير من الصومال تحت سيطرة حركة الشباب، ولا يزال يلزم بذل جهد كبير ومتواصل لاسترداد ما تبقى من الأراضي. وقد حددت حكومة الصومال الاتحادية استرداد الأراضي المتبقية كأولوية من الأولويات الرئيسية. غير أن الحكومة تدرك أنه يجب المحافظة على توازن بين تعزيز المكاسب المتحققة وتوسيع نطاق المناطق الخاضعة لسيطرتها.
	(هـ) إنفاذ السلام بقوة: تحتاج بعثة الاتحاد الأفريقي إلى قدرات كبيرة لإنفاذ السلام من أجل دعم حكومة الصومال الاتحادية في جهودها الرامية إلى استعادة المناطق التي ما زالت تحت سيطرة حركة الشباب، وكذلك توطيد المناطق التي تمت استعادتها بالفعل.
	32 - واستنادا إلى هذه العوامل الرئيسية يوصي فريق الاستعراض بضرورة أن تكون أي بعثة مقبلة تهدف إلى دعم حكومة الصومال الاتحادية بعثة متكاملة ومدعومة بالكامل، وأن يكون لها توجه استراتيجي واضح، ولا بد من وجود آلية تكفل التنسيق الفعال على جميع المستويات في ما بين الشركاء الدوليين وحكومة الصومال الاتحادية.
	المجهود الرئيسي

	33 - يكمن المجهود الرئيسي المبذول من أجل توطيد السلام في الصومال في توفير الأمن والحوكمة الفعالة وسيادة القانون والخدمات الأساسية. ومن شأن الحوكمة الفعالة أن تتيح لشعب الصومال اختيارا واضحا بين التطرف والخروج على القانون من جهة، والسلامة والعدل من جهة أخرى.
	الغاية النهائية

	34 - سيكون دور أية عملية مقبلة لدعم السلام في الصومال هو تقديم الدعم لحكومة الصومال الاتحادية في جهودها الرامية إلى توفير الحوكمة الفعالة عن طريق المساهمة في تهيئة بيئة سياسية وأمنية مواتية تتيح تعزيز الأمن وسيادة القانون وتوفير الخدمات الأساسية. وستنطوي الغاية النهائية المتوخاة على استنفاذ كبير للقدرات العسكرية والقدرات المتصلة بها لدى حركة الشباب وتناقص الخطر الذي تشكله على الصومال والمنطقة دون الإقليمية؛ وتحسين قدرات مؤسسات الدفاع الوطني والسلامة العامة وتعزيز تماسكها لكي تتمكن من تولي المسؤولية الرئيسية عن أمن الدولة ومواطنيها. ثم إن هذا سييسر توسيع سلطة حكومة الصومال الاتحادية لتشمل جميع أنحاء البلد وسيمكّن من إقامة صومال مستقر وآمن يتمتع المواطنون فيه بإمكانية اللجوء إلى العدالة ويعيشون في ظل سيادة القانون.
	الأهداف الاستراتيجية

	35 - بناء على المجهود الرئيسي والغاية النهائية ستكون الأهداف الاستراتيجية لأية عمليات مستقبلية لدعم السلام كما يلي:
	(أ) ضمان سيادة الصومال وسلامته الإقليمية؛
	 (ب) تعزيز قدرات مؤسسات الدفاع والسلامة العامة؛
	(ج) تقديم الدعم لإرساء حوكمة فعالة؛ 
	(د) تيسير إجراء الانتخابات العامة بحلول عام 2016.
	الهدف الأول: ضمان سيادة الصومال وسلامته الإقليمية
	36 - دعم الجهود التي تبذلها حكومة الصومال الاتحادية للتغلب على حركة الشباب وإضعافها عن طريق بسط سيطرة الحكومة تدريجيا في جميع أنحاء أراضي الصومال. وستتمثل الخطوة المنطقية التالية في هذا النهج المرحلي في استعادة المناطق الاستراتيجية المحاذية لساحل الصومال بحلول نهاية عام 2013، أو، حسب ما تقتضيه الظروف، بهدف الحيلولة دون حصول حركة الشباب على عائدات من أنشطتها التجارية والإجرامية، فضلا عن منعها من الحصول على إمدادات جديدة. ويمكن أن يعقب ذلك استرجاع المدن الداخلية الرئيسية المتبقية بحلول نهاية عام 2014، وفي نهاية المطاف، استعادة السيطرة على كامل أراضي الصومال بحلول نهاية عام 2015. وهذا الجدول الزمني الممتد على سنتين ذو أهمية حاسمة، ولكن يمكن إعادة النظر فيه بصفة دورية حسب الظروف السائدة.
	الهدف الثاني: تعزيز قدرات مؤسسات الدفاع والسلامة العامة
	37 - دعم حكومة الصومال الاتحادية على تعزيز قدرات مؤسسات الدفاع والسلامة العامة التابعة لها. وفي هذا السياق، ستكون الغاية النهائية لعملية دعم السلام هي مساعدة قوات الأمن الوطني الصومالية على تنمية قدرتها كي تضطلع في نهاية المطاف بالمسؤولية الكاملة عن ضمان أمنها بحلول عام 2020.
	38 - وينبغي أن تقوم حكومة الصومال الاتحادية، بفضل الدعم المقدَّم من عملية دعم السلام والشركاء الثنائيين، ببلورة خطة لبناء القدرات الوطنية تستند إلى الخطة الوطنية لتحقيق الأمن والاستقرار وتمهِّد لنقل المسؤولية تدريجيا إلى قوات الأمن الوطني الصومالية. وينبغي أن يكون هذا التعزيز التدريجي للقدرات مرتبطا بالأهداف المرجعية المتصلة بتوطيد عملية دعم السلام ونقل مهامها وخفضها تدريجيا ثم سحبها. وفي هذا الصدد، ينبغي وضع استراتيجية شاملة وخطة عمل لبناء قدرات الجيش الوطني الصومالي وقوة الشرطة الصومالية.
	الهدف الثالث: المساعدة على إرساء حوكمة فعالة
	39 - دعم حكومة الصومال الاتحادية في تعزيز أداء المؤسسات الحالية وإنشاء مؤسسات جديدة حسب الاقتضاء للإشراف على إطار السياسات ذي الركائز الست الذي وضعته وتنفيذ هذا الإطار. وفضلا عن ذلك، تقديم الدعم من أجل إعادة إنشاء الإدارات المحلية في المناطق التي استردتها الحكومة، وذلك في إطار التعاون الوثيق مع الأمم المتحدة وغيرها من الشركاء.
	الهدف الرابع: تيسير إجراء انتخابات عامة بحلول سنة 2016
	40 - مساعدة حكومة الصومال الاتحادية على تنظيم انتخابات عامة حرة ونزيهة بنجاحٍ بحلول عام 2016.
	41 - وتحت إشراف حكومة الصومال الاتحادية، ينبغي تحديد المعايير المرجعية والجداول الزمنية والمسؤوليات المناسبة لتوجيه المساعي الرامية لتحقيق هذه الأهداف.
	مراحل عملية دعم السلام

	42 - مع مراعاة الجهد الرئيسي، والغاية النهائية والأهداف التي نوقشت أعلاه، ينبغي أن تنظر أية عملية مستقبلية لدعم السلام في اتباع نهج مرحلي:
	المرحلة الأولى: استعادة الأراضي وإحكام السيطرة عليها (2013-2017)
	في هذه المرحلة، تقدم عملية دعم السلام إلى قوات الأمن الوطني الصومالية الدعم من أجل استعادة الأراضي من حركة الشباب، وتدعم العملية حكومة الصومال الاتحادية في إقامة حكومة فعالة في المناطق المستردَّة. ومن المتوقع أن تسيطر قوات الأمن الوطني الصومالية وعملية دعم السلام على كامل أراضي الصومال بحلول نهاية عام 2015، وذلك بغية إجراء انتخابات عامة بحلول عام 2016. ويمكن إعادة النظر في هذه التواريخ حسب الظروف السائدة.
	وتتداخل المرحلة الأولى مع المرحلة الثانية لأنه من المتوقع أن تبدأ عملية دعم السلام بنقل المسؤولية الأمنية عن بعض المناطق إلى قوات الأمن الوطني الصومالية بمجرد اكتسابها القدرة على تحمل هذه المسؤولية. وينبغي أن تحتفظ عملية دعم السلام بالقدرة على دعم قوات الأمن الوطني الصومالية عند الضرورة، حتى بعد اضطلاع هذه القوات بالمسؤولية.
	المرحلة الثانية: نقل المهام وخفض العملية (2016-2018)
	في هذه المرحلة، يزيد نقل المسؤوليات تدريجيا إلى قوات الأمن الوطني الصومالية، بشكل مرحلي ومنظَّم، إلى أن تتحمل قوات الأمن الوطني الصومالية المسؤولية الأولية عن أمن كامل أراضي الصومال بحلول سنة 2018، أو قبل ذلك، حسب ما تقتضيه الظروف. وستحتفظ عملية دعم السلام بالقدرة على دعم قوات الأمن الوطني الصومالية في جميع أنحاء البلد، حتى تتمكن من الاستجابة إذا واجهت هذه القوات أي ضغوط في أي مكان. وتتكثف في هذه المرحلة الجهود الرامية إلى دعم الحوكمة الفعالة وبناء قدرات قوات الأمن الوطني الصومالية.
	وبالتزامن مع اضطلاع قوات الأمن الوطني الصومالية بمزيد من المسؤوليات، يمكن أن تبدأ عملية دعم السلام تقليص عدد قواتها وتعديل إمكاناتها.
	المرحلة الثالثة: خفض العملية وسحبها (2017-2020)
	في هذه المرحلة، يتواصل تقليص العملية إلى حين مغادرة جميع القوات الصومال في نهاية المطاف بحلول عام 2020، أو قبل ذلك، حسب ما تقتضيه الظروف.
	الخيارات المتاحة لتشكيل بعثة مستقبلية

	43 - اتضح من التحليل الذي خضعت له بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال أن البعثة تواجه العديد من التحديات رغم النجاح الذي حققته حتى الآن. ومع أن حكومة الصومال الاتحادية والاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة متفقون على أن ضرورة تحسين التنسيق والتعاون بين حكومة الصومال الاتحادية والاتحاد الأفريقي ومختلف كيانات الأمم المتحدة بشكل كبير، فإن العقبة الرئيسية التي تواجهها البعثة تتمثل في قلة الموارد.
	44 - فالموارد المتاحة حاليا للبعثة في إطار ترتيبات الدعم المحدودة التي توفرها الأمم المتحدة والشركاء الدوليون لن تسمح بالتوسع كثيرا في مناطق عمليات جديدة. وحكومة الصومال الاتحادية بحاجة للمساعدة التي تقدمها البعثة لقوات الأمن الوطني الصومالية من أجل استعادة كامل أراضي الصومال بحلول عام 2015، في الوقت المناسب لإجراء الانتخابات العامة بحلول عام 2016.
	45 - ولهذا خلص فريق الاستعراض إلى أن بقاء الأمور على ما هي عليه ليس خيارا مقبولا. وقد درس الفريق مختلف الخيارات الإضافية وقرر أن يعرض على مفوضية الاتحاد الأفريقي ثلاثة خيارات لتنظر فيها، وهي:
	الخيار 1: نقل مهام بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال إلى الأمم المتحدة. 
	الخيار 2: تعزيز بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال.
	الخيار 3: إنشاء بعثة جديدة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة. 
	الخيار 1: نقل مهام بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال إلى الأمم المتحدة 

	46 - نظرا إلى أن الاتحاد الأفريقي ليس قادرا على توفير تمويل يمكن التنبؤ به للبعثة، فقد طلب من الأمم المتحدة في عدة مناسبات في الماضي أن تضطلع بالمسؤولية عن عمليات السلام في الصومال. ووافقت الأمم المتحدة من حيث المبدأ على الاضطلاع بالمسؤولية عن عمليات السلام في الصومال، ولكنها أشارت إلى أن الظروف السائدة ليست مواتية بعدُ لنشر عملية لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة. وبما أن حركة الشباب لا تزال تسيطر على أجزاء كبيرة من الإقليم في جنوب ووسط الصومال، فإن أي عملية لحفظ السلام تكون مكلَّفة بمساعدة قوات الأمن الوطني الصومالية على بسط سيطرتها على كامل الإقليم، ستستوجب ولاية لإنفاذ السلام، وقواعد اشتباك مُحكمة، وقدرات هجومية.
	الخيار 2: تعزيز بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال 

	47 - على النحو المبين أعلاه، لا تستطيع البعثة في الوضع الحالي توسيع منطقة عملياتها إلى حد كبير بسبب قلة الموارد المتاحة لديها. ولهذا، توجد فجوة كبيرة بين الدعم الذي يمكن أن تقدمه البعثة ونطاق ونسق وكثافة العمليات التي تتوخاها حكومة الصومال الاتحادية. ومن أجل مساعدة حكومة الصومال الاتحادية على بسط سيطرتها على كامل الأراضي الصومالية، ستحتاج البعثة إلى المزيد من الأفراد فضلا عن عناصر مضاعفة القوة والعناصر المساعِدة.
	48 - وإذا وافق مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة على مجموعة تدابير دعم معزَّزة تمكّن البعثة من زيادة نطاق ونسق وكثافة عملياتها ومن الحفاظ على هذا المستوى، فستتمكّن البعثة من توسيع منطقة عملياتها. غير أن هناك شرطا مسبقا يجب توفره لاتباع هذا الخيار وهو أن يكون الشركاء الدوليون للاتحاد الأفريقي مستعدين لتزويد البعثة بمجموعة تدابير دعم شاملة، بما في ذلك سداد تكاليف الأفراد النظاميين واللوجستيات بما يضاهي الدعم المقدَّم إلى بعثة من بعثات الأمم المتحدة، ولكن باستخدام مقاييس ومعايير معزّزة لإنفاذ السلام تمكِّن البعثة من تنفيذ ولايتها في مدة زمنية معقولة.
	الخيار 3: إنشاء بعثة جديدة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة 

	49 - في إطار هذا الخيار، يمكن أن ينضمّ إلى عملية تابعة للاتحاد الأفريقي لدعم السلام (بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال) مكتب لبناء السلام تابع للأمم المتحدة في ترتيب هيكلي يضمن ما يلي:
	(أ) اشتراك الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في التوجيه السياسي والقيادة؛
	(ب) أن تتيح الأمم المتحدة الموارد اللازمة للبعثة من أجل تنفيذ ولايتها؛
	(ج) أن تحتفظ البعثة بِسِمة تعدد الأبعاد وبولاية تتيح لها استخدام مستويات القوة اللازمة لمساعدة حكومة الصومال الاتحادية على استرداد المناطق التي لا تزال تحت سيطرة حركة الشباب وتأمين تلك المناطق. 
	الخيار الموصى به

	50 - بما أن بقاء الأمور على ما هي عليه ليس خيارا مقبولا، وبما أن الخيار 1 (عملية حفظ سلام تابعة للأمم المتحدة) ليس ممكنا في هذه المرحلة، فإن الخيارين المتبقيين هما الخيار 2 (تعزيز بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال) والخيار 3 (إنشاء بعثة جديدة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة). وبما أن الخيار 2 لا يعالج مشكلة تمويل بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال على أساس يمكن التنبؤ به، فإن فريق الاستعراض يوصي باتباع الخيار 3. 
	51 - إلا أن فريق الاستعراض يتوخى اتباع الخيار 2 بوصفه ترتيبا مؤقتا ييسِّر الانتقال نحو إقامة بعثة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة تشمل إجراء تقييم تقني والاتفاق على أساليب إدارتها وتشغيلها. وستتيح هذه الفترة الانتقالية أيضا إدخال التحسينات الضرورية على بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، بما في ذلك التكليف ولاية جديدة، وتعزيز طابعها المتعدد الأبعاد، وتوفير الموارد البشرية والتقنية اللازمة مثل العناصر المضاعِفة للقوة والعناصر المساعِدة. وفي غضون ذلك، ستحتاج حكومة الصومال الاتحادية إلى الدعم لمواصلة الضغط على حركة الشباب، وخلاف هذا قد تبدأ في الانحسار المكاسب التي تحققت حتى الآن. وبما أن الاحتياجات معروفة ووسائل الدعم موجودة، فإن البعثة المعزّزة ستتمكن من إرساء نسقها بعد فترة قصيرة نسبيّا من وصول الأصول الإضافية والعناصر المضاعِفة للقوة والعناصر المساعِدة إلى البعثة.
	52 - ولهذا يوصي فريق الاستعراض بإنشاء بعثة جديدة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة. وينبغي أن تضم هذه البعثة عملية لدعم السلام تابعة للاتحاد الأفريقي (بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال)، ومكتبا لبناء السلام تابعا للأمم المتحدة، ودعما مشتركا للبعثة.
	53 - ومن الضروري أن يقود البعثة المشتركة ممثل خاص مشترك بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة يشترك في تعيينه الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة ويكون تابعا لكليهما. ويجب أن يحظى الممثل الخاص المشترك بدعم آلية تنسيق مشتركة تكفل الاتساق الاستراتيجي بين مفوضية الاتحاد الأفريقي والأمانة العامة للأمم المتحدة.
	54 - وينبغي أن يكون مكتب الممثل الخاص المشترك قادرا على تحقيق التكامل والتنسيق بين بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ومكتب دعم بناء السلام التابع للأمم المتحدة والدعم المشترك للبعثة. وإضافة إلى ذلك، ينبغي أن يرأس الممثل الخاص المشترك آلية تضم جميع الوظائف القيادية العليا من الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة. وينبغي أن يشترك الممثل الخاص المشترك أيضا في رئاسة آلية تقوم بتنسيق الدعم الذي يقدِّمه جميع الشركاء الدوليون إلى حكومة الصومال الاتحادية، وذلك بالتعاون مع ممثل مناسب لحكومة الصومال الاتحادية.
	55 - وينبغي أن يقوم نائب للممثل الخاص، يعيِّنه الاتحاد الأفريقي، بقيادة بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. وسيكون إسهام بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال في البعثة المشتركة على شكل عملية متعددة الأبعاد لدعم السلام تضم أفرادا من المدنيين والشرطة والعسكريين، إلى جانب عنصري دعم، أحدهما للشؤون الإدارية والآخر للشؤون المالية. وقد سخّر الاتحاد الأفريقي الكثير من الموارد خلال العقد الماضي لتنمية قدرات الأفراد العسكريين والشرطة والأفراد المدنيين في إطار الجهود التي بذلها لإنشاء قوة احتياطية أفريقية متعددة الأبعاد. وفي هذا الصدد، لاحظ فريق الاستعراض أن البعثة اكتسبت خبرة كبيرة إلى حد الآن، ويوصي باتخاذ تدابير لضمان عدم اضمحلال القدرة المتعددة الأبعاد لعمليات دعم السلام التي يقوم بها الاتحاد الأفريقي في الانتقال إلى بعثة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة.
	56 - ويرى فريق الاستعراض أنه ينبغي أن يكون هناك تقسيم واضح للمهام بين عملية الاتحاد الأفريقي لدعم السلام ومكتب الأمم المتحدة لبناء السلام. ويمكن أن يضطلع مكتب بناء السلام بالمسؤولية عن دعم حكومة الصومال الاتحادية في مجال بناء السلام والحوكمة وسيادة القانون. أما بعثة الاتحاد الأفريقي فستسعى لتحقيق الأهداف الأربعة التي نُوقشت سابقا. وستتطلب عملية دعم السلام المتعددة الأبعاد التي سيقوم بها الاتحاد الأفريقي، في جملة أمور، القدرة على تحليل البعثات والتخطيط لها؛ وتوفير تحليلات سياسية وتقديم التقارير؛ وتمثيل البعثة على المستوى دون الوطني لدى السلطات المحلية؛ وإعداد مواد إعلامية والترويج لتعميم مراعاة المنظور الجنساني، وضمان الحفاظ على السلوك والانضباط وبلورة استراتيجية لحماية المدنيين. وهذا التقسيم الواضح للمهام، استنادا إلى ولاية كل من الكيانين، من المتوقع أن يمكّن من تفادي احتمال ازدواجية المهام وتداخلها بين عملية دعم السلام ومكتب بناء السلام. وينبغي أن تكون آلية التنسيق المشتركة التي يشرف عليها مكتب الممثل الخاص المشترك قادرة أيضا على معالجة ما قد يظهر من مجالات التداخل المحتمل في المهام.
	57 - وينبغي دعم البعثة المشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة بهيكل لدعم البعثة يقدم الدعم إلى مكتب الممثل الخاص المشترك، وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، والبعثة السياسية الخاصة أو مكتب بناء السلام التابعين للأمم المتحدة.
	58 - ولاحظ فريق الاستعراض أن التجارب الماضية أظهرت أن هذه الترتيبات الهيكلية المشتركة تنطوي على تحديات خاصة بها وتكاليف مرتفعة في ما يتصل بالمعاملات لكل من الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة. وفي هذا الصدد، يرى فريق الاستعراض أنه ينبغي التصدي لهذه التحديات واستيعاب تكاليف المعاملات من جانب الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة.
	59 - ولكن فريق الاستعراض يوصي، في غضون ذلك، بأن يستكشف الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة طرائق تقديم مجموعة تدابير دعم معززة إلى بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. ويتصور فريق الاستعراض انتقالا تدريجيا خلال إطار زمني مدته 12 شهرا اعتبارا من تاريخ الولاية المقبلة. وأثناء هذه الفترة الانتقالية، ستواصل البعثة المعززة عمليات إنفاذ السلام في إطار ولاية قوية. وينبغي أن تشمل طرائق الانتقال إلى البعثة المعززة والبعثة المشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في المستقبل ما يلي:
	(أ) العناصر المضاعِفة للقوة وعناصر التمكين اللازمة للبعثة لتيسير مواصلة استرجاع الأراضي وبسط السيطرة على المناطق الخاضعة لحركة الشباب.
	(ب) أفرقة خاصة للتدريب يمكنها بناء قدرات المؤسسات الصومالية المعنية بالدفاع الوطني والسلامة العامة.
	(ج) قدرات مدنية معززة لتيسير ودعم جهود حكومة الصومال الاتحادية الرامية إلى إعادة بسط الحوكمة الفعالة، وحقوق الإنسان، وسيادة القانون، والعدالة في المناطق المسترجعة.
	(د) سداد تكاليف الأفراد النظاميين من الاشتراكات المقررة للأمم المتحدة.
	(هـ) مع مراعاة الحاجة إلى الاتساق وإمكانية التنبؤ فيما يتعلق بالدعم المقدم إلى قوات الأمن الوطنية الصومالية، يوصي فريق الاستعراض بأن يشترك الممثل الخاص لرئيسة المفوضية مع ممثل مناسب عن حكومة الصومال الاتحادية في رئاسة آلية لتنسق الدعم الذي يقدمه جميع الشركاء الدوليين إلى قوات الأمن الوطنية الصومالية.
	60 - وخلال هذه الفترة، ينبغي أن تولِّد المفوضية أوجه التآزر الضرورية بين هيكل السلام والأمن الأفريقي وهيكل الحوكمة في أفريقيا. وهذا من شأنه أن يوسع نطاق مشاركة الاتحاد الأفريقي في الصومال لتتجاوز التدخلات المتعلقة بالسلام والأمن، وتشمل التدخلات اللازمة المتعلقة بالحوكمة، تمشيا مع إطار السياسات ذي الركائز الست الذي وضعته حكومة الصومال الاتحادية. وفي هذا الصدد، ينبغي أن تنسق إدارة الشؤون السياسية وإدارة السلام والأمن جهودهما وفقا لذلك.
	61 - ومن أجل تعزيز فعالية العمليات المشتركة بين قوات الأمن الوطنية الصومالية وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، ينبغي أن يطلب الاتحاد الأفريقي إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ما يلي:
	(أ) أن يعلق الأحكام المتعلقة بحظر الأسلحة المفروض على الصومال التي ستمكن حكومة الصومال الاتحادية من إعادة تزويد وإمداد نفسها بالفئة اللازمة من الأسلحة؛
	(ب) أن يأذن بقيام مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال بتقديم الدعم اللوجستي، من الاشتراكات المقررة، إلى قوات الأمن الوطنية الصومالية.
	الضميمة الثانية

	[الأصل: بالإنكليزية والفرنسية]
	بيان
	اتخذ مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي في اجتماعه 356 المعقود في 27 شباط/فبراير 2013 القرار التالي بشأن الاستعراض الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال:
	إن المجلس،
	1 - يحيط علما بتقرير المفوضية عن الاستعراض الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال (PSC/PR/2(CCCLVI))؛
	2 - يشير إلى قراراته وبياناته الصحفية السابقة بشأن الحالة في الصومال، وبخاصة إلى البيان الصحفي PSC/PR/COMM(CCCXXXVII) الصادر عن اجتماعه 337 المعقود في 11 تشرين الأول/أكتوبر 2012، الذي أعرب فيه المجلس عن دعمه الكامل لقرار المفوضية إجراء استعراض استراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ومدى تنفيذها لولايتها، والبيان PSC/PR/COMM.1(CCCL)، الصادر عن اجتماعه 350 المعقود في 14 كانون الثاني/يناير 2013، الذي أحاط أثناءه المجلس علما بالنتائج الأولية التي توصل إليها الاستعراض، وشدد على ضرورة أن تفضي هذه العملية إلى تعزيز فعالية البعثة وتقوية تنسيقها، وكذلك على حتمية معالجة مسألة إيجاد التمويل المستدام والممكن التنبؤ به للمرحلة المقبلة من عمل البعثة؛
	3 - يكرر التزامه بوحدة الصومال وسلامته الإقليمية وسيادته؛
	4 - يرحب بالمكاسب الأمنية المستمرة التي يتم تحقيقها في البلد على يد قوات الأمن الوطنية الصومالية، بدعم من بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وقوات الدفاع الوطني الإثيوبية. ويثني المجلس مرة أخرى على البعثة، لإسهامها البارز في تحسين الأمن في الصومال، وتحقيق الاستقرار في البلد، والنهوض بعملية المصالحة، ويحيط علما مع الارتياح بانتقال الممثل الخاص لرئيسة المفوضية، محمد صالح النضيف، إلى مقديشو، وبالانتهاء من نشر وحدة جيبوتي في القطاع 4، وبالنشر الوشيك لوحدة سيراليون في القطاع 2. ويكرر المجلس الإعراب عن تقديره للبلدان المساهمة بقوات في البعثة (أوغندا، وبوروندي، وجيبوتي، وكينيا)، وللبلدان المساهمة فيها بقوات من الشرطة (أوغندا، ونيجيريا، والبلدان التي تقدم فرادى ضباط الشرطة)، وكذلك لإثيوبيا، على التزامهم وتضحياتهم. ويكرر المجلس كذلك الإعراب عن تقديره للهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، والاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء فيه، والأمم المتحدة والشركاء الثنائيين، ولا سيما المملكة المتحدة والولايات المتحدة، على إسهامهم القيم في جهود السلام والمصالحة في الصومال؛
	5 - يشير إلى التقدم الهائل المحرز في العملية السياسية وعملية المصالحة في الصومال. ويشدد المجلس على أن الصوماليين، ولا سيما زعماؤهم السياسيون والدينيون وزعماء العشائر، يتحملون المسؤولية الرئيسية عن توطيد السلام والأمن في بلدهم، ويحث بقوة القيادة السياسية الصومالية وجميع أصحاب المصلحة الآخرين، حرصا على أعلى مصالح الصومال، على مواصلة إبداء القيادة المتفانية والتصميم ووحدة الهدف، حيث أنه في غياب هذه الخصال، لن يمكِّن أي قدر من المساعدة الخارجية من توطيد المكاسب التي تحققت في الصومال؛
	6 - يجدد تأكيد دعم الاتحاد الأفريقي الكامل لحكومة الصومال الاتحادية والتزامه بمواصلة مساعدتها في جهودها من أجل تحقيق الاستقرار وإعادة الإعمار، بما في ذلك تنفيذ استراتيجية الركائز الست التي وضعتها الحكومة؛
	7 - يرحب بنتائج الاستعراض الاستراتيجي الذي أجرته المفوضية للبعثة، بما في ذلك التوصيات المتعلقة بالجهد الرئيسي، والغاية النهائية، والأهداف الاستراتيجية للاتحاد الأفريقي في الصومال. ويحيط المجلس علما بالخيارات الثلاثة الواردة في تقرير الاستعراض بشأن تشكيل البعثة في المستقبل (الفقرات من 43 إلى 49)، وهي: (1) تسليم البعثة إلى الأمم المتحدة، و (2) تعزيز البعثة، و (3) إنشاء بعثة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة، مع اتخاذ الخيار 2 كمرحلة انتقالية في هذا السيناريو. ويكرر المجلس تأكيد موقف الاتحاد الأفريقي الثابت بشأن ضرورة أن يأذن مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، تمشيا مع مسؤوليته الأساسية على صون السلم والأمن الدوليين، بنشر عملية للأمم المتحدة في الصومال، تتولى مهام البعثة، وتدعم تحقيق الاستقرار الطويل الأجل وإعادة إعمار البلد؛
	8 - يؤيد، في ضوء الحقائق والمعوقات الراهنة، وكترتيب مؤقت، التوصية بتعزيز البعثة على النحو الوارد في الفقرتين 47 و 48، و الفقرات من 59 إلى 61 من تقرير الاستعراض، التي تتطلب من البعثة بخاصة أن: (أ) تحافظ على موقف قوي، مع ما يلزم من العناصر المضاعِفة للقوة وعناصر التمكين، من أجل تيسير استرداد المناطق التي لا تزال تحت سيطرة حركة الشباب، و (ب) تنشئ أفرقة خاصة للتدريب من أجل تعزيز قدرات المؤسسات الصومالية المعنية بالدفاع الوطني والسلامة العامة، و (ج) تعزز قدرتها المدنية على دعم الجهود التي تبدلها حكومة الصومال الاتحادية لإعادة بسط الحوكمة الفعالة، والنهوض بالمصالحة وحقوق الإنسان وسيادة القانون، وكفالة تقديم الخدمات في المناطق المسترجعة؛
	9 - يشير إلى ولاية البعثة على النحو الوارد في بيانه PSC/PR/COMM(LXIX) الصادر عن اجتماعه التاسع والستين، المعقود في 19 كانون الثاني/يناير 2007. ويقرر المجلس، نظرا لتطور الحالة والحاجة إلى تعزيز المكاسب التي تحققت وفقا للمعايير المبينة في الفقرة 8 أعلاه، أن تكون البعثة، بصفتها عملية متعددة الأبعاد لدعم السلام، بعثة مكلفة بما يلي:
	(أ) اتخاذ جميع التدابير اللازمة، حسب الاقتضاء، وبالتنسيق مع المؤسسات الصومالية المعنية بالدفاع الوطني والأمن العام، للحد من الخطر الذي تشكله حركة الشباب وغيرها من الجماعات المسلحة المعارِضة،
	(ب) المساعدة في تعزيز وتوسيع نطاق سيطرة حكومة الصومال الاتحادية على إقليمها الوطني،
	(ج) مساعدة حكومة الصومال الاتحادية في تهيئة ظروف الحوكمة الفعالة والمشروعة في جميع أنحاء الصومال، عن طريق تقديم الدعم، حسب الاقتضاء، في مجالات الأمن، بما في ذلك حماية المؤسسات الصومالية والهياكل الأساسية الرئيسية، والحوكمة، وسيادة القانون وتوفير الخدمات الأساسية،
	(د) القيام، في حدود قدراتها وحسب الاقتضاء، بتقديم الدعم التقني وغيره من أوجه الدعم من أجل تعزيز قدرات مؤسسات الدولة الصومالية، ولا سيما مؤسسات الدفاع الوطني والسلامة العامة والخدمة العامة،
	(هـ) دعم حكومة الصومال الاتحادية في إقامة المؤسسات اللازمة وتهيئة الظروف الملائمة لإجراء انتخابات حرة ونزيهة وشفافة بحلول عام 2016، وفقا للدستور المؤقت،
	(و) التنسيق مع الجهات الفاعلة في المجال الإنساني والقيام، حسب الاقتضاء وفي حدود قدراتها، بتيسير المساعدة الإنسانية في الصومال، وكذلك إعادة توطين المشردين داخليا وعودة اللاجئين،
	(ز) تيسير الدعم المنسق المقدم من المؤسسات والهياكل المعنية التابعة للاتحاد الأفريقي من أجل تحقيق الاستقرار وإعادة الإعمار في الصومال، 
	(ح) توفير الحماية لموظفي الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة ومنشآتهما ومعداتهما، بما في ذلك الحق في الدفاع عن النفس؛
	10 - يعرب عن تقديره لمجلس الأمن التابع للأمم المتحدة على الدعم الذي قدمه للبعثة على النحو المنصوص عليه في قراراته 1863 (2009)، و 2036 (2012)، و 2073 (2012)، والذي تم إيصاله عن طريق مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. ويرحب المجلس بعلاقة العمل الجيدة والتعاونية التي تربط بين البعثة ومكتب دعم البعثة؛
	11 - يدعو مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة إلى أن يأذن بتعزيز مجموعة تدابير الدعم المقدمة للبعثة لتمكينها من الاضطلاع بولايتها بفعالية. ويدعو المجلس كذلك مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة إلى أن يكفل أن تشكيل بعثة الأمم المتحدة المتوخاة في الصومال، على النحو المتوقع في سياق الاستعراض الاستراتيجي لوجود الأمم المتحدة في الصومال، لا يعرقل ولا يقيد بأي شكل من الأشكال قدرة مكتب دعم البعثة ومرونته في تقديم الدعم للبعثة دون قيود وفقا لولايتها على النحو المبين أعلاه، ولا سيما في القيام بعمليات إنفاذ السلام؛
	12 - يؤكد الحاجة إلى بذل جهود فعالة ومنسقة ترمي إلى تأمين ساحل الصومال لحرمان حركة الشباب من الوسائل والموارد اللازمة لتنفيذ أنشطتها الإرهابية. وفي هذا الصدد، وإذ يضع المجلس في الاعتبار الاحتياجات البحرية للبعثة، على النحو المبين في المفهوم الاستراتيجي لعملياتها المقبلة، الذي اعتمده المجلس في اجتماعه 306 المعقود في 5 كانون الثاني/يناير 2012 (PSC/PR/COMM.(CCCVI))، وضرورة بناء قوة صومالية لخفر السواحل تتوفر على القدرات المطلوبة، يطلب المجلس إلى المفوضية أن تجري المشاورات اللازمة مع الحكومة الصومالية، مع مراعاة موقفها بشأن هذه المسألة، بهدف التوصل على وجه السرعة إلى اتفاق بشأن سبل المضي قدما، وذلك لتيسير تعبئة الدعم الدولي، بما فيه دعم الأمم المتحدة؛
	13 - يطلب إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، مع التسليم بالمسؤولية السيادية للصومال على بناء مؤسساتها المعنية بالدفاع والسلامة العامة بنفسها، أن يأذن باتخاذ تدابير لضمان دعم يمكن التنبؤ به لتنمية قطاع الأمن الصومالي، مع توفير القدر الكافي من الرقابة المدنية والإدارية عليه، بما في ذلك تقديم الدعم اللوجستي الأساسي إلى القوات الصومالية التي تنفذ عمليات مشتركة مع قوات البعثة، فضلا عن تزويدها بالأسلحة في إطار من الشفافية والانضباط، ولا سيما رفع حظر الأسلحة المفروض على الصومال فيما يتصل بقوات الأمن الوطني الصومالية، مع الحفاظ على ذلك الحظر على الجهات الفاعلة غير الحكومية؛
	14 - يشدد على أن تحقيق الاستقرار الطويل الأجل وإعادة الإعمار في الصومال يتطلبان المشاركة الفعالة للأمم المتحدة. وفي هذا الصدد، يرحب المجلس بالخطوات التي تتخذها المفوضية من أجل إشراك الأمم المتحدة لتيسير زيادة وتعزيز تنسيق الجهود بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في الصومال، قصد توطيد المكاسب الأمنية التي تحققت على أرض الواقع وتهيئة بيئة تمكِّن من إعادة الإعمار وبناء السلام؛
	15 - يدعو الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي والشركاء الدوليين إلى تقديم كل ما يلزم من الدعم المالي والتقني والاقتصادي إلى الصومال لتيسير جهود الانتعاش، وتحسين سبل العيش، وتوفير ظروف استدامة السلام والأمن والاستقرار. وفي هذا الصدد، يطلب المجلس إلى المفوضية أن تقوم، في إطار مبادرة التضامن الأفريقي، بتعزيز جهودها الرامية إلى تعبئة مزيد من دعم الدول الأعضاء والمؤسسات المعنية التابعة للاتحاد الأفريقي، بما في ذلك الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، ومكتب البلدان الأفريقية للموارد الحيوانية، مع الأخذ في الاعتبار فيما يتعلق بهذا الأخير أن الماشية تظل قطاعا رئيسيا في الاقتصاد الصومالي وفي سبل عيش السكان. ويطلب المجلس أيضا إلى المفوضية أن تتخذ خطوات للإشراك الفعلي للشركاء الدوليين والمؤسسات المالية، وتحديدا مصرف التنمية الأفريقي، والبنك الدولي، وصندوق النقد الدولي، والمؤسسات الإقليمية المعنية، وذلك لتكثيف جهودها في دعم الصومال. وفي هذا الصدد، يرحب المجلس بالزيارة التي قام بها مؤخرا فريق من مصرف التنمية الأفريقي إلى مقديشو بدعم من الاتحاد الأفريقي؛
	16 - يطلب إلى رئيسة المفوضية أن تحيل هذا البيان إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة من أجل التماس تأييده، وأن تشرك جميع شركاء الاتحاد الأفريقي بنشاط في تعبئة المزيد من الدعم لتنفيذ الولاية المنقحة للبعثة؛
	17 - يقرر أن يبقي المسألة قيد نظره الفعلي.

