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 موجهـة مـن الأمـين العـام إلى          ٢٠١٢أكتـوبر   / تـشرين الأول   ١٢رسالة مؤرخـة        
  رئيس مجلس الأمن

  
يشرفني أن أحيل إليكم التقرير الرابع والنهائي لرئيس مفوضية الاتحاد الأفريقـي بـشأن                

  ).المرفق انظر(تنفيذ ولاية بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال 
، الـذي  )٢٠١٢ (٢٠٣٦ من قـرار مجلـس الأمـن       ٢١فقرة  عملا بال ويقدَّم هذا التقرير      

  .بعثةال بانتظام على تنفيذ ولاية ه الاتحاد الأفريقي أن يطلعإلى  المجلسلب فيهط
  .وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة ومرفقها  

  
   مون-  كي بان) توقيع(
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  المرفق
جهــة إلى الأمــين العــام مــن   مو٢٠١٢أكتــوبر /تــشرين الأول ٥رســالة مؤرخــة     

 رئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي
  

ــالفقرة     ــرار مجلــس الأمــن   ٢١عمــلا ب ــذي طُ)٢٠١٢ (٢٠٣٦ مــن ق ــب، ال ــهل  إلى  في
طلــع مجلــس الأمــن بانتظــام علــى تنفيــذ ولايــة بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في    الاتحــاد الأفريقــي أن يُ

للاتحاد الأفريقي عـن بعثـة   الرابع والنهائي  ي المرحل التقريرهني أن أقدم إليكم طي   الصومال، يسرُّ 
  ).انظر الضميمة(الاتحاد الأفريقي في الصومال 

ــوي   ــا اســتجد مــن    ضرع ــر آخــر م ــذا التقري ــد   التطــورات ال ه ــرة قي ــسية خــلال الفت رئي
للعمليـات   دعمـا بـذلها الاتحـاد الأفريقـي       يما يتعلـق بالبعثـة والجهـود الـتي          ك  لكذ و ،الاستعراض

 وبوجـه خـاص، يرجـو       .ويُختتم التقرير بملاحظات بشأن طريق المـستقبل      . مالالجارية في الصو  
الاتحاد الأفريقي ممتنا أن يأذن مجلس الأمن بتمديد فني لمجموعة الدعم لفترة إضافية مدتها أربعـة                

وسـيمكِّننا ذلـك   .  للقـضايا الملحـة علـى أرض الواقـع    ، مع إدخال تعديلات طفيفة مراعاة    أشهر
اون مع الأمانـة العامـة، بـالتقييم المقـرر إجـراؤه لأوضـاع البعثـة ووزارة الـدفاع         من القيام، بالتع  

 مـن الـدعم      يمكن بهـا للبعثـة أن تقـدم مزيـدا          وقطاع الأمن، وذلك بغية معرفة أفضل السبل التي       
  .السياسية والأمنية الأخيرة في البلدلتحقيق الاستقرار في الصومال في ضوء المستجدات 

 ،ايــة إذا مــا تفــضلتم بعــرض هــذا التقريــر علــى أعــضاء مجلــس الأمــنوســأغدو ممتنــا للغ  
والمفوضـية علـى اسـتعداد دائمـا لتقـديم          .  إجراءات  ما يقتضيه الأمر من    ولإطلاعهم عليه واتخاذ  

  .المعلومات الإضافية اللازمة
  لمجلـس الأمـن ولكـم       الخـالص  ير الاتحـاد الأفريقـي    دوأود مرة أخرى أن أعيد تأكيد تق ـ        
 بتعزيـز الـسلام      الثابت لدعم القيّم الذي يقدم إلى البعثة وعلى التزام الأمم المتحدة          على ا  خاصة

  .والأمن والمصالحة على نحو دائم في الصومال
  غبينجان ) توقيع(
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  الضميمة
لــرئيس مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي عــن تنفيــذ  التقريــر المرحلــي الرابــع والنــهائي     

 مــن قــرار ٢١ عمــلا بــالفقرة ، المقــدممالولايــة بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصو
  )٢٠١٢ (٢٠٣٦مجلس الأمن 

  ]بالإنكليزية: الأصل[
  

  مقدمة  - أولا  
الـصادر عـن مجلـس      ) ٢٠١٢( ٢٠٣٦ مـن القـرار      ٢١يقدَّم هذا التقرير عملا بـالفقرة         - ١

طلـع  وفي هذا القرار، طلب مجلـس الأمـن إلى الاتحـاد الأفريقـي أن يُ        . الأمن التابع للأمم المتحدة   
المجلس بانتظام، بواسطة الأمين العام للأمم المتحدة، على تنفيذ ولاية بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في                 
الصومال والتقدم المحرز في إنشاء وجود للبعثة في القطاعات الأربعة، وزيادة قوام قـوات البعثـة                

ن القـوات   من الأفراد النظاميين الـذين يتـألفون م ـ  ١٧ ٧٣١  فرد إلى عدد أقصاه  ١٢ ٠٠٠من  
وأفراد وحدات الشرطة المشكلة، فضلا عن تعزيز فعالية قـوات الأمـن الـوطني الـصومالية علـى                  

  .في المفهوم الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومالالنحو المبيَّن 
الــسياسية والأمنيــة الرئيــسية في الــصومال  ات ستجدالمــخــر لآمــوجزا ويعــرض التقريــر   - ٢

). ٢٠١٢( ٢٠٣٦وهو آخر تقرير يقدَّم وفقا لمقتضيات القـرار          الاستعراض،   خلال الفترة قيد  
ويشمل التقرير أيضا الأنشطة التي اضطلعت بها البعثة لتعزيز لولايتـها، ويُختـتم بتوصـيات عـن                 

  . كيفية المضي قدما
  

  الرئيسيةالتطورات السياسية   -ثانيا   
ــة      - ٣ ــسياسية الجاري ــة ال ــل في العملي ــدم هائ ــري    أُحــرز تق ــذ صــدور تقري ــصومال من  في ال

، أتمَّ أصـحاب المـصلحة الـصوماليون المراحـل المتبقيـة      ٢٠١٢أغـسطس   /ففي شـهر آب   . الأخير
القبائـل   قـام شـيوخ      كمـا يعلـم المجلـس،     و. لإنهاء المرحلة الانتقالية التي بدأت قبل ثمـاني سـنوات         

معيـــة التأسيـــسية  منـــدوبا لتـــشكيل الج٨٢٥ باختيـــار ،٢٠١٢ يوليـــه/ تمـــوز٢٥ في ،١٣٥ الــــ
، عملا منـهم    كذلك قاموا . ٢٠١٢أغسطس  / آب ١الوطنية التي اعتمدت الدستور المؤقت في       

ــة،        ــار التقني ــة الاختي ــن لجن ــدعم م ــاني وب ــاروي الأول والث ــدأَي غ ــان  بترشــيح بمب ــضاء البرلم أع
وشرعت هـذه الهيئـة بعـد ذلـك في انتخـاب رؤسـائها،             . استعدادا لتشكيل برلمان اتحادي جديد    

  .  رئيس جديد للبلدثم
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 شــابت عمليــة  الــتيالترهيــبومــزاعم الرشــوة ورغــم الخلافــات العــشائرية الداخليــة  و  - ٤
 ذكــور ينمــثللمالحــصص المخصــصة للمــرأة تــذهب ، والمخــاوف مــن أن اختيــار أعــضاء البرلمــان

لاتحـادي   مـع تـشكيل البرلمـان ا       ، أدَّت العملية إلى النتيجـة المتوخـاة       فقد ،الثقافيةللمقاومة  نتيجة  
 الهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة         وبعثـة   ال أصـدرت    ،خاوففي مواجهة هذه الم   و. الجديد

 ابيانــ، ٢٠١٢أغــسطس / آب٩، في مكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي للــصومال    و) الإيغــاد(
حبــاط العمليــة، وأنــذرت الــذين يثبــت أن لإبعض الــتي بــذلها الــاولات المحــا أدانــت فيــه مــشترك
سـيفقدون أهليتـهم للترشـح للمناصـب        م   تقوِّض الجهود التي كانت جاريـة آنـذاك بـأنه          أعمالهم

الــصادرة عــن الاتحــاد الأفريقــي البيانــات  تمــشيا مــع ،ناســبةالمللإجــراءات العامــة وسيخــضعون 
  . في هذا الصددوالأمم المتحدةالإيغاد و
ــتي اضــطل    إلى جانــب و  - ٥ ــة ال ــات الثلاث ــت الكيان ــشترك، تمكن ــان الم ــدور  البي ــضا ب عت أي

ــار التقنيــة، مــن إقنــاع     ــة الاختي ــادة الــسياسية الــصومالية وشــيوخ  المــراقبين الــدوليين في لجن القي
وأصحاب المصلحة الآخرين بـالترفع عـن خلافـاتهم والعمـل بمـا يخـدم مـصلحة الـشعب                   القبائل  

لجنــة تأكيــدات بأنــه سيــسعهم مواصــلة  الوتلقــى أيــضا أعــضاء  . الــصومالي علــى أفــضل وجــه 
وعلـى العمـوم، يمكـن      . والخوف مـن الانتقـام    الترهيب  هم بشكل مستقل ومحايد بعيدا عن       عمل

التهديـدات الأمنيـة    منـاخ مـن     الجمعية التأسيسية الوطنية داخـل الـصومال في         اجتماع  القول إن   
  . والتحديات اللوجستية يشكل، في حد ذاته، إنجازا غير مسبوق بالنسبة للصومال وشعبه

أهليــة المرشــحين لعــضوية التــدقيق في قــدَّمت لجنــة الاختيــار التقنيــة، بعــد نهايــة، الفي و  - ٦
 الـيمين    أدوا  رجـلا وامـرأة    ٢٥٠، أسمـاء    في ضـوء المعـايير المتفـق عليهـا        البرلمان الاتحادي الجديد    

ورأس أكبر الأعضاء سـنا في البرلمـان الجديـد، الـذي            . ٢٠١٢غسطس  أ/آب ٢٠الدستورية في   
المؤقت للبرلمـان، الجلـسات البرلمانيـة الـتي حـددت المـسائل الإجرائيـة               تولى أيضا منصب الرئيس     

لانتخــاب رئــيس للبرلمــان ونــائبين لــه، وإنــشاء لجنــة انتخابيــة للإشــراف علــى انتخــاب رئــيس    
ــد   ــيس البل ــان ورئ ــد انتُخــب، ٢٠١٢ أغــسطس/ آب٢٨في و. البرلم ــيس جدي ــو  رئ ــان ه   للبرلم

  .  هما جيلاني نور إيكر ومهاد عبد االله عوضه لانواري، ونائبجالأستاذ محمد شيخ عثمان 
إجــراء انتخابــات نحــو  عمليــةالدفــة  البرلمــان الاتحــادي الجديــد  وجَّــه،في وقــت لاحــقو  - ٧

إلى   وصـولا المرشـحين للرئاسـة،   واعتماد المعايير المتعلقـة ب    نتخابات   للا إنشاء لجنة ب، بدءا   رئاسية
 البرلمـان   ين بعـرض بـرامجهم الـسياسية علـى        قيـام المرشـح   وأعقـب ذلـك     .  المرشـحين  قديم أسمـاء  ت

 يــومجريــت الانتخابــات الرئاســية وأُ. ٢٠١٢ســبتمبر /أيلــول ٨ و ٧الاتحــادي الجديــد، يــومي 
  .السيد حسن شيخ محمود وفاز فيها، ٢٠١٢سبتمبر /أيلول ١٠ الاثنين
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ونتائجهـا  لانتخابـات   ا يرسب ـ ويسرُّني أن ألاحظ أنه جرى الترحيب على نطـاق واسـع            - ٨
ــة وداخــل البلــد. ونزيهــة وذات مــصداقيةاعتبارهــا انتخابــات حــرة  ب ، أعربــت الإدارة الإقليمي

 العمليـة الانتخابيـة بمثابـة       تكـون نتيجـة   أن  في  الارتياح والأمل   لبونتلاند وصوماليلاند أيضا عن     
انتخـاب الـرئيس    عمليـة   تقود  فاعلة  حكومة  تشكيل  والأمن  استتباب  مقدمة للتعايش السلمي و   

الانتخابـات  دول المنطقة   وصفت  من خلال الإيغاد    و. للصومال عن طريق الاقتراع العام    المقبل  
 رحَّـب و.  الـسلمي  ثنـت علـى طابعهـا     وأيوما مشهودا بالنـسبة للـشعب الـصومالي،         بأنها كانت   

 إحـلال  نحـو    كبيرة لحظة هامة للصومال، وخطوة       بوصفها تمثل  الانتخاباتبن  والشركاء الدولي 
  .المصالحةيق تحقالسلام الدائم و

سـبتمبر  /أيلـول  ١٦ محمـود في مقديـشو في    حسن شيخ مراسم تنصيب الرئيس جرتو  - ٩
ــة    . ٢٠١٢ ــه العاجل ــرئيس أولويات ــه   وحــدد ال ــذي أدلى ب ــان ال ــبة في في البي ــذه المناس ــي . ه وه

إرسـاء  و  وتقـديم الخـدمات الاجتماعيـة،   ،المصالحة الوطنيةتحقيق  و ،تحسين الأمن تتمحور حول   
يمد يـده إلى جماعـات المعارضـة المـسلحة        س ـأنـه   وأكد أيـضا    . العدالةإقرار  قتصادية، و التنمية الا 

   . التي بدأها سلفهصوماليلاند عملية الحوار مع سيواصلو
ينبغـي   و .المجتمع الدولي  أعضاءالعديد من    مراسم التنصيب  حضر،  في لفتة لها دلالتها   و  - ١٠

إسماعيـل عمـر    المنطقـة، وهـم رئـيس جيبـوتي    بلـدان  عن  ممثلين حضور إلى  بوجه خاص الإشارة
النائب الثالـث لـرئيس وزراء   و، ي مريام ديسالينيلابالنيابة آنذاك ه ورئيس وزراء إثيوبيا،  جيله

وحــضرتُ أيــضا .  نــافع علــي نــافع، ومــساعد رئــيس جمهوريــة الــسودان  مــوزس علــيأوغنــدا
ــالرئيس الــسابق    ــة،للحكومــة الاتحمراســم التنــصيب الــتي أشــدت خلالهــا ب  شــيخ اديــة الانتقالي

. وقبولـه بنتـائج الانتخابـات       البلـد  عملية السياسية في  ال في   اضطلع به لدور الذي   لشريف أحمد،   
  حــتى النهايــةمواصــلة المــسيرةوطلبــتُ إلى الــشعب الــصومالي وأصــحاب المــصلحة الــصوماليين 

وتـضميد الجـراح    ،   الـدائمين  الـسلام والأمـن   إرسـاء    المتمثـل في     متحقيق هـدفه   نحو   والمضي قدما 
وأكـدتُ لهـم أيـضا      .  التنميـة  ، وتحقيـق   وتقـديم الخـدمات    ، الـوطني  ة على الصعيد  المصالحتحقيق  و

  .  التي يبذلونهاهودالجفي هم قصارى جهده لدعمالتزام الاتحاد الأفريقي المستمر ببذل 
  

  تطور الحالة الأمنية  –ثالثا   
فيمــا واصــلت لــى أرض الواقــع،  مــن التقــدم عاشــهدت الفتــرة قيــد الاســتعراض مزيــد  - ١١

أُضـعفت حركـة    في حـين    و. اسـيطرتهم  نـاطق توسـيع م  بعثـة   الوالـصومالية   قوات الأمـن الوطنيـة      
شهد علـى هـذا التهديـد      وت ـ. ل قادرة علـى توجيـه الـضربات       الشباب بدرجة كبيرة، فإنها لا تزا     

دق الجزيـرة،    علـى فن ـ   ٢٠١٢سـبتمبر   / أيلول ١٢ في الهجوم الذي شُن في       محاولة اغتيال الرئيس  
  . حيث كان الرئيس يعقد اجتماعا مع وزير الخارجية الكيني
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 بلــد  علــى بلــدةسيطرة الــبعــد، و) الــسفلى والوســطىبيليشــور يبنــاد (١في القطــاع و  - ١٢
 الــتي ٥٠علــى منطقــة الكيلــومتر هيمنتــها بعثــة ال وفرضــت قــوات الأمــن الــوطنيالاســتراتيجية، 

 جعلت مـن الممكـن، في وقـت لاحـق، الـسيطرة علـى             استُخدمت كقاعدة لدعم العمليات التي    
بعثـة  القـوات الأمـن الـوطني و       سـيطرت ،  ٢٠١٢ سبتمبر/ أيلول ٤في  و. شالامبوتي وميناء مركا  

وأُجريــت أيــضا عمليــات محاصــرة وتفتــيش في مــنطقتي  . بلــدمنطقــة علــى مينــاء إيلمــان داخــل 
شن باسـتمرار هجمـات علـى       إيلاشا بياها ولافول اللتين تؤويان عناصر مـن حركـة الـشباب ت ـ            

 تـشكل   ١في القطـاع    وسـتظل ديناميـات التهديـد القائمـة         . بعثـة  وال الأمـن الـوطني   مواقع قوات   
خطــوط عمــل  و للقــوىعـدم وجــود مــضاعفات ل نظــرابعثــة والقــوات الــصومالية الخطـرا علــى  

  . فوق طاقتهاتصاللاا
ــرز  - ١٣ ــبير  وأُح ــدم ك ــضا  تق ــاع الفي أي ــسفلى والوســطى   (٢قط ــا ال ــرة  )جوب  خــلال الفت

ــالتقرير  ــولفــي النــصف الأول مــن  ف. المــشمولة ب ســيطرت قــوات الأمــن  ، ٢٠١٢ســبتمبر /أيل
ثم . بــين أفمــادو وكيــسمايو علــى بلــدات ميــدو وهــاربول بــيبي علــى الطريــق   بعثــة الوطنيــة وال

سـبتمبر  /أيلـول  ١٧جانـا عبـد االله في   بلـدة  تـأمين  شرعت القـوات الـصومالية وقـوات البعثـة في        
الـتي  كيـسمايو  أُطلقـت عمليـة للـسيطرة علـى     ، ٢٠١٢سبتمبر /أيلول ٢٨خيرا، في  وأ. ٢٠١٢

وأصـبحت المدينـة تحـت سـيطرة البعثـة والقـوات        . لتمويل حركة الشباب  تشكل مركزا رئيسيا    
الحاســم  وأظهــرت الــسيطرة علــى كيــسمايو الــدور .٢٠١٢ســبتمبر /أيلــول ٣٠في الــصومالية 

العمليـة المعقـدة الـتي أدت إلى        فـإن    وبالفعـل، .  الجاريـة   البحريـة في الحملـة     معدات والقـدرات  لل
علــى ا برمائيــا  دوريــات علــى طــول الــساحل وهجوم ــ شملــت تــسيير كيــسمايوالــسيطرة علــى
  جاريـة لتوسـيع    تحـضيرات ذا التقريـر، كانـت ال     الصيغة النهائية له  وقت إعداد   و. شواطئ المدينة 

وزرع عناصـر حركـة     . ييب وجامـام   جيل كي تشمل بعثة والقوات الصومالية    ال عمليات   نطاق
الشباب، أثناء فرارهم، أجهزة متفجرة كثيرة ودمروا الهياكـل الأساسـية المحليـة، مثـل الأسـواق                 

ة أيــضا خــشية أن يحاصَــروا بــين نــوفــرَّ مــدنيون كثــر مــن المدي. ومراكــز توزيــع الميــاه والمــدارس
  .  المتبادلةالنيران
ثيوبيـة المزيـد مـن      وقـوات الـدفاع الوطنيـة الإ       الـصومالية من الـوطني    سجلت قوات الأ  و  - ١٤

ــدو (٣قطــاع الالمكاســب في  ــجي ــاكولا وب ــد تم، حــسب  ). ي وب ــه فق ــشار إلي ــري الم  في تقري
لكن اتـساع رقعـة المنطقـة وخـصوصيات         .  بلدات هامة في جيدو وباي وباكول      تحريرالسابق،  

ة علـى ذلـك، نـشرت    وعـلاو . التضاريس أتاحا لحركة الشباب إقامة وجود لها في بعض القرى       
في الأسـابيع المقبلـة،   و. هـذا القطـاع   في وغنداأمن بوروندي و من أفراد القوات  ١ ٠٦٠بعثة  ال
  .١ نشر قوات إضافية من القطاع جري إعادةسي
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دفـع حركـة الـشباب إلى خـارج مـنطقتي            ورغـم ،  )يرانه ـ و ادودج ـلج (٤في القطاع   و  - ١٥
قــد و.  وجودهــا في المنــاطق الجنوبيــة والغربيــةلــى لا تــزال الحركــة تحــافظ عبيليتــوين وماتابــان،

وينبغي الانتهاء من نـشر الجـزء       . بيليتوينو جيبوتي   من ركبة م ٣٥ جنديا و    ٢٣٥بعثة  النشرت  
ــسي  ــوتي في   الرئي ــن وحــدة جيب ــة   م ــول نهاي ــوين بحل ــشرين الأولبيليت ــوبر /ت ــد .٢٠١٢أكت  وق
، ٢٠١٢ ســبتمبر/ أيلــول٢٩ في  جيبــوتيوحــدة القافلــة الأولى مــن المعــدات المملوكــة لغــادرت

ــن المتوقــع أن   ــوبر /تــشرين الأول ٥صل في تــوم قــوات الــدفاع الوطنيــة   م تقــوو. ٢٠١٢أكت
.  جيبــوتيالمــشارِكة مــنقــوات لالــدعم لبتقــديم  في بيليتــوين،  لهــاوجــودبفظ تثيوبيــة، الــتي تحــالإ
مـا  وهـو   ،  قطـاع  تفـد إلى هـذا ال      حركـة الـشباب   الناشطة في   عناصر  الأعداد كبيرة من    تزال   ولا
ــدي ــد زي ــة  الأيــشمل ، الــذي مــن مــستوى التهدي ــؤدي إلى  جهــزة المتفجــرة المرتجل ، ويمكــن أن ي

  .١قطاع ال  فيلاستقرارازعزعة 
 ومينـاء كـوداي   ١مركا في القطاع   تحرير   وإثر،  خير في تقريري الأ    المشار إليه  حسبو  - ١٦

ــي في القط ــ ــاراوي  ٢اع الطبيع ــدة ب ــسمايو، أصــبحت بل ــشكل الآ وكي ــرادات   ت ــصدر الإي ن م
بـين  الممتـد   ولا يزال الممر البحـري      . الرئيسي لحركة الشباب ومفصلا أساسيا في خط إمداداتها       

 المقـاتلين الأجانـب    اتيُـستخدم أيـضا لنقـل تـدفق       الذي لا يخضع لرقابـة قويـة        اليمن والصومال   
  .والدعم المادي لحركة الشباب

ــه  فــزادت هيكلــها العــام،  تغــييرا في حركــة الــشباب مــؤخرا أحــدثتقــد و  - ١٧ مــن كفاءت
، المـشار إليـه سـابقا     حـسب   و. نـاظرة حـرب غـير مت    شـن   أكثر قدرة على    جعلته   و بدرجة كبيرة 
لافـت للنظـر   فيمـا يـشبه بـشكل    قائـد عـام،   لكل منها  تخضع  ة أربع مناطق  الجماعفقد حددت   

مت معـا، ممـا   الـتي ض ـُ  ادودج ـلجيران وه ـو) بونتلانـد (ترتيب قطاعات البعثة، باستثناء مـودوغ     
ونقلـت حركـة    . يُلقي الضوء على الأهمية المتزايدة لهذه المناطق الثلاث بالنسبة لحركـة الـشباب            

وجبـل غـوليس   ) يرانه ـ( بـورتي  - بولـو الشباب جزءا كبيرا من قواها ومعداتها إلى مناطق مثل     
وتجـدر  . ودوالميليشيا المتحالفـة معهـا وجـود محـد         ةمن الوطني قوات الأ تحتفظ  ، حيث   )بونتلاند(

ــشكل أد     ــزال ي ــة لا ي ــي للجماع ــبر الإعلام ــضا إلى أن المن ــاتلين   الإشــارة أي ــد المق ــة لتجني اة فعال
وفي جهــد وثيــق الــصلة بتحركــات الــشباب، يتــوخى الاتحــاد       .  التمويــل لأنــشطتها وحــشد

الإيغاد بـشأن مبـادرة مـشتركة لتـسيير دورات حدوديـة            الأفريقي العمل مع الدول الأعضاء في       
  .تدفق المقاتلين الأجانب والمجرمين الآخرين الحدود من أجل وقف ومراقبة
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  بعثة النشر   - رابعا  
 موظفين مـدنيين لتعزيـز العنـصر المـدني      ثلاثةمنذ تقريري الأخير، جرى توظيف ونشر         - ١٨

وبهذا النـشر، يـصل مجمـوع المـوظفين المـدنيين العـاملين في مقديـشو                . في مقر البعثة في مقديشو    
ــا ٢١إلى  ــا،      . موظف ــة وتخطيطه ــل إدارة البعث ــسية، مث ــشغيلية الرئي ــك الوظــائف الت ــشمل ذل وي

والشؤون الـسياسية، والـشؤون المدنيـة، والاتـصال مـع هيئـات المـساعدة الإنـسانية، والإعـلام،                   
 موظفـا، يعملـون     ٤٦ولا يزال الموظفـون المتبقـون، وعـددهم         . والوظائف الرئيسية لدعم البعثة   

. حيــث يتعــاملون بــصفة أساســية مــع القــضايا المتعلقــة بالمــشتريات والماليــة مــن نــيروبي، كينيــا، 
وســيجري نقلــهم إلى مقديــشو بمجــرد أن يــستكمل مكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم بعثــة الاتحــاد  

  .الأفريقي في الصومال مرافق المكاتب ومرافق الإقامة اللازمة
ط المرجعيــة التــشغيلية الــتي ولا يــزال تنــاوب القــوات ينفــذ وفــق مــا هــو مــبين في النقــا   - ١٩

ــا الأول المعقـــود في   صـــدّقت عليهـــا   / آذار٩ لجنـــة تنـــسيق العمليـــات العـــسكرية في اجتماعهـ
ويجري الاضطلاع بـذلك بـدعم نـشط مـن مكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم بعثـة                    . ٢٠١٢مارس  

  . الاتحاد الأفريقي في الصومال
ــالتقرير،     - ٢٠ ــشمولة ب ــرة الم ــلوخــلال الفت ــر١ ٠٠٠ نُق ــن    ف ــة م ــوات البوروندي ــن الق د م

وانــضمت . ٢٠١٢أغــسطس / آب٩في هــذه وقــد أُنجــزت عمليــة النــشر . مقديــشو إلى بايــدوا
، الـذين كـانوا     ٣من أوغندا في القطاع     شاركين  هذه القوات الجديدة إلى الأفراد العسكريين الم      

ئد القطـاع   وقد تولى قا  .  فردا ٦٠، وعددهم   ٢٠١٢أبريل  /قد نشروا في هذا القطاع في نيسان      
، وهـــو يقـــوم حاليـــا بتنـــسيق العمليـــات ٢٠١٢أبريـــل / نيـــسان١٢مـــن بورونـــدي مهامـــه في 

وعـلاوة علـى ذلـك،      . العسكرية مع الوحدة التابعة لقوات الدفاع الوطنيـة الإثيوبيـة في المنطقـة            
ــوات     ــاذ خط ــا اتخ ــليجــري حالي ــشو إلى      ١ ٤٤٠ لنق ــن مقدي ــة م ــوات الأوغندي ــن الق ــردا م  ف

في الـسماح بفـتح     مـن ذلـك     ويتمثل الهدف النهائي    .  بايدوا - ل ممر أفغويي   من خلا  ٣ القطاع
ولا يخلـو   .  بـالطريق الـبري    ٣ إلى القطـاع      المتجهـة  الممر وحركة المعدات والإمـدادات الرئيـسية      

 إمـدادات    توفير هذا التوسع إلى بايدوا من التحديات اللوجستية الخاصة به، لا سيما من حيث            
حاليـا جهـدا محمـودا لـضمان تـوفير المعـدات           يبذلان   البعثة والمكتب    غير أن . المياه لقوات البعثة  

 الـدعم الموسـعة حيثمـا       مجموعة عناصـر   الدعم الأولي واستمرار تقديم      ومجموعة عناصر الرئيسية  
  . تسمح الحالة الأمنية

، شُـــحنت المعـــدات المملوكـــة لوحـــدة ســـيراليون مـــن  ٢٠١٢ســـبتمبر / أيلـــول٨وفي   - ٢١
وســيكتمل نــشر وحــدة . ٢٠١٢أكتــوبر / تــشرين الأول٢ت إلى مومباســا في فريتــاون ووصــل
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لإفــساح وستنــشر الوحــدة مــن خــلال كينيــا  . ٢٠١٢نــوفمبر /ســيراليون بحلــول تــشرين الثــاني
  .  برا٢ القطاع م إلىلأفراد قبل إدخالها المجال أمام توزيع المعدات على

شو فريــق تحــضيري مؤلــف مــن   الجويــة، وصــل إلى مقدي ــالمعــداتوفيمــا يتعلــق بنــشر   - ٢٢
، بـدأت أربـع طـائرات       ٢٠١٢أغـسطس   / آب ١٢وفي  . ٢٠١٢أغـسطس   / آب ٢فردا في    ٨٥

تحركهـا إلى مقديـشو مـن       )  طـائرات هجوميـة وطـائرة خـدمات        ٣(عمودية عـسكرية أوغنديـة      
 مقديـشو بحلـول     أن تـصل  وكـان المتوقـع     .  أفـراد  ٧خلال كينيا وعلى متن كل منها طـاقم مـن           

 مــن ٣إلا أن العمليــة لم تمــض وفــق الخطــة المقــررة، نظــرا لــتحطم . ٢٠١٢أغــسطس / آب١٣
ــصومال        ــا إلى ال ــا في طريقه ــل كيني ــة جب ــن منطق ــالقرب م ــة ب ــائرات العمودي ــذه . الط وإزاء ه

الخلفية، ينظر الاتحاد الأفريقي، بالتنسيق مع مكتب الأمم المتحدة لـدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي      
ــة   ــارات بديل ــصومال، في خي ــة عــسكرية     في ال ــشر ســريعة لطــائرات عمودي ــة ن ــسماح بعملي لل

 أيـضا  أوغنـدا    أبدتوقد  . مدنية تكون لديها قدرات لوجستية وقدرات على الإجلاء الطبي         أو
  .استعداها لنشر طائرات عمودية بديلة

 مقـر القيـادة الموسـع لقـوة البعثـة وفقـا لقـرار مجلـس الـسلم والأمـن                     قد بـدأ العمـل في     و  - ٢٣
 مــن ، فــردا مــن ضــباط الأركــان ٧٥وتــولى . ٣٠٦اد الأفريقــي في اجتماعــه رقــم التــابع للاتحــ

ومثلمـا ورد في تقريـري الـسابق، نـشر          . ، مهـام عملـهم     ضـابطا  ٨٥المجموع المقرر سلفا البـالغ      
، الذي سيكون موجودا بمجرد اكتمال نـشر وحـدة          ٤جميع قادة القطاعات، عدا قائد القطاع       

وناقـشت اللجنـة   . عمليات العـسكرية سـت مـرات حـتى الآن        واجتمعت لجنة تنسيق ال   . جيبوتي
 مــسائل ذات صــلة بالجوانــب   ٢٠١٢ســبتمبر / أيلــول٢١في اجتماعهــا الــسادس المعقــود في   

وأوصت اللجنـة بـإجراء اسـتعراض       .  في الصومال  الانتقالالتشغيلية للبعثة في سياق بيئة ما بعد        
  . ٢٠١٢أكتوبر /بنهاية تشرين الأوللنشر البعثة، لدى استكمال عمليات التوسع الحالية، 

وقد أحرز أيضا تقدم في تعزيز دور عنصر الشرطة في البعثة، لا سيما فيما يتعلق ببنـاء                   - ٢٤
ويسرني الإفـادة بـأن وحـدتي الـشرطة         .  لها الدعم التشغيلي تقديم  قدرات قوة شرطة الصومال و    

لــس الــسلم والأمــن التــابع المــشكلة قــد نــشرتا الآن في مقديــشو، علــى النحــو الــذي أذن بــه مج 
وقـد نـشرت وحـدة الـشرطة      ). ٢٠١٢ (٢٠٣٦ القـرار    وتم التصديق عليـه في    للاتحاد الأفريقي   

، بينمـا وصـلت وحـدة الـشرطة المـشكلة النيجيريـة       ٢٠١٢أغسطس /المشكلة الأوغندية في آب 
 هاتـــان الوحـــدتان نظمـــت، ٢٠١٢ســـبتمبر / أيلـــول١٧وفي . ٢٠١٢ســـبتمبر / أيلـــول١٦في 

طمأنـة الـسكان بـشأن التزامهمـا بـدعم قـوة شـرطة         رادعة لاستعراض القوة من أجـل    مسيرات
وجــرى منــذ ذلــك الحــين تنفيــذ عــدد مــن . الــصومال في كفالــة الحفــاظ علــى القــانون والنظــام

وســاهمات الوحــدتان، إلى جانــب قــوات الأمــن  . الــدوريات والعمليــات الأخــرى ذات الــصلة 
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في البعثــة، في واجبــات الحراســة المتنقلــة والثابتــة خــلال والعنــصر العــسكري الــصومالية الــوطني 
وتقــوم الوحــدتان أيــضا . افتتــاح البرلمــان الاتحــادي وجلــساته، وكــذلك أثنــاء انتخــاب الــرئيس 

بتيــسير أنــشطة بنــاء القــدرات المؤســسية المنفــذة لــدعم قــوة شــرطة الــصومال، وكــذلك توســيع 
ولا يـزال مـستوى   . اضـعة لـسيطرة الحكومـة     المناطق الأخرى المحـررة والخ     بحيث تشمل عملياتها  

ــشرطة دون تغــيير    ــرادى ضــباط ال ــع أن يرتفــع إلى  ) ضــابطا٩١(ف  ضــابطا ١٨٠، ولكــن يتوق
 الــتي يــنص عليهــا ، القــوة المــأذون بهــاســيتم تــوفير، بينمــا ٢٠١٢أكتــوبر /بنهايــة تــشرين الأول
  .٢٠١٢مبر نوف/ ضابطا، بحلول تشرين الثاني٢٦٠وقوامها  المفهوم الاستراتيجي،

  
  لتحقيق الاستقرار وإرساء الحكم في المناطق المحررةدعم تقديم ال  -خامسا  

ــة، ويــنص علــى ذلــك الدســتور المؤقــت الــذي جــرى اعتمــاده        - ٢٥ ــة اتحادي الــصومال دول
إلا أن المــسائل الجوهريــة المتعلقــة بالنظــام الاتحــادي لا تــزال غــير محــسومة، وخــصوصا  . حــديثا

 مـن الكيانـات      هائلا اكمالتي تشكل    الصومال،    أجزاء ند وبونتلاند وبقية  العلاقة بين صوماليلا  
 بتعـيين الحـدود وتحـصيل       ةالمناطق شـبه المـستقلة، والمـسائل المتعلق ـ       من  التي أعلنت نفسها دولا و    

  يــشكلولا يــزال تقــديم الخــدمات الاجتماعيــة علــى مــستويات الحكومــات المحليــة . الإيــرادات
  . أيضا أحد التحديات

ــة الجديـــد   - ٢٦ ــة الاتحاديـ ــة بـــدور رئيـــسي في  ةويُتوقـــع أن تـــضطلع الحكومـ تحقيـــق  والبعثـ
ويـشار في هــذا  .  غيـاب هياكـل الحكــم المحليـة    ظـل  المنـاطق المحـررة، ولا ســيما في  الاسـتقرار في 

ة بتحقيــق المتعلقــالخــصوص إلى أن الحكومــة الــصومالية بــصدد تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة       
، وفقـــا للخطـــة الوطنيـــة لتحقيـــق الأمـــن والاســـتقرار الـــتي اعتمـــدت في الاســـتقرار والمـــصالحة

وفي إطار هذه العملية، تقوم الحكومة الصومالية، بدعم مـن مكتـب            . ٢٠١٢أغسطس  /آب ٨
الأمم المتحدة السياسي للصومال والبعثة، بتعميم مشروع بشأن إنـشاء لجـان أمـن للمقاطعـات                

ديـدة حاليـا، بـدعم مـن البعثـة، بجهـود لتيـسير تـوفير         وتضطلع الحكومـة الاتحاديـة الج   . والأقاليم
  . الخدمات الأساسية للسكان

  
   المقاتلين السابقينشؤونإدارة   -سادسا  

أسنَدت الخطة الوطنية لتحقيـق الأمـن والاسـتقرار إلى البعثـة، في جملـة أطـراف معنيـة،                     - ٢٧
ريح وإعــادة الإدمــاج مــسؤوليات مهمــة فيمــا يتعلــق بالأنــشطة الــسابقة لــترع الــسلاح والتــس   

 شــؤونولم يجــر حــتى الآن تحديــد الآليــات المــذكورة في الخطــة لإدارة      . الــسابقينللمقــاتلين 
 مقاتـل سـابق، انـشق كـثير منـهم عـن             ٣ ٠٠٠ويوجـد حـسب التقـديرات       . الـسابقين المقاتلين  
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 المقــاتلين الــسابقين  شــؤونوتمثــل إدارة. وقعــت مــؤخرا الــشباب في عمليــات حركــةصــفوف 
  .  حاسما لأمن الصومال واستقرار أوضاعهعنصرا
 ملفـات وتعمل البعثة في الوقت الراهن مع وكالة الأمـن الـوطني الـصومالية علـى إدارة                 - ٢٨

جرى تسجيل هؤلاء المنشقين، وهناك حاجة ملحة إلى تزويدهم بالمـأوى           فقد  . المنشقين الحالية 
) مقديـشو ( مخيمـات في مارينـا        منـشق في   ٨٠٠وفي الوقـت الـراهن، يعـيش        . والمؤونة الأساسية 

ــو ــسفلى  (ي يوأفغ ــسفلى ال ــبيلي ال ــيس )ش ــسفلى (، وأرب ــبيلي ال ــسله )ش ــسفلى  (، وم ــبيلي ال ش
أسـرهم ومجتمعـاتهم المحليـة،      ب عـدد منـهم      التأم شمـل  وقد  ). شبيلي الوسطى (وهيلويني  ) الوسطى

 المتحـدة  وفي الأجـل الطويـل، تعمـل البعثـة مـع مكتـب الأمـم       . ويعتزم تزويدهم بتـدريب مهـني     
السياسي للصومال ووكـالات الأمـم المتحـدة ذات الـصلة، بمـا في ذلـك برنـامج الأمـم المتحـدة               

على وضع إطـار    ) اليونيسيف(الإنمائي والمنظمة الدولية للهجرة ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة         
ــة في التعامــل مــع المقــاتلين الــسابقين،      ــه البعث ــقــانوني وإجــراءات تــشغيل موحــدة لتوجي ك وذل

ــصومالية   ــسلطات ال ــع ال ــشاور م ــداد     . بالت ــا بإع ــة حالي ــوم البعث ــادرات، تق ــذه المب واســتثمارا له
وسيجري بعـد ذلـك في     . ي، بالتشاور مع جميع الأطراف المعنية     يمشروع تجريبي سينفذ في أفغو    

  .هذا المشروعإطار  في تم تحديدهاالمناطق المحررة الأخرى تكرار العمليات والإجراءات التي 
  

  دعم القوات الوطنية الصومالية  -بعا سا  
 الـوطني الـصومالية وإعـادة هيكلتـها عـاملا حاسمـا في               الأمـن  تمثل عملية إصلاح قـوات      - ٢٩

والبعثـة ملتزمـة بتـوفير دعـم تـدريبي لهـذه القـوات،          . تحقيق استقرار الصومال على المدى البعيـد      
قـد قـام فريـق ضـباط الأركـان مـن           و. على الصعيد التشغيلي  إضافة إلى توفير الإرشاد والتوجيه      

القوة الاحتياطية لشرق أفريقيا، الـذي جـرى نـشره في مقـر قيـادة قـوة البعثـة، بتـوفير مـساعدة                       
 فرقتين، تتألف كل منـهما مـن   إلىالوطني الأمن  قوات فيما يتصل بتقسيمللسلطات الصومالية   

إحـدى هـاتين الفـرقتين      وقـد شـاركت     . ثلاثة ألوية، ويتألف كل لواء من ثلاثة كتائب للمشاه        
وتمثـل عمليـة إعـادة التنظـيم المرحليـة هـذه حـلا              . أبلـت فيهـا بـلاء حـسنا       في عمليات مع البعثة     

ورغـم أن البعثـة     . ستقبليةالم ـصومالية  ال ـقـوات   القصير الأجل ينبغي أن يتزامن مع تصميم وبناء         
ا الوطنيـة المتمثلـة في       الوطنيـة في أدائهـا لمـسؤولياته        الأمـن   لدعم قـوات    عمليا تبذل ما في وسعها   

توفير السلامة والأمن للمواطنين، فإن وجود معوقات مالية ولوجـستية، وكـذلك عـدم وجـود                
  . شكل واضح لهيكل القيادة والسيطرة، يؤثران سلبا على فعاليتها

وتخــضع معظــم المنــاطق المحــررة في جنــوب وســط الــصومال الآن لــسيطرة ميليــشيات       - ٣٠
وإذا أدت عمليـة إعـادة      . بـصورة ضـعيفة    وطني الـصومالية  الأمـن ال ـ  قـوات   ب ، التي تـرتبط   القبائل

تـشكيل القــوات الأمنيـة إلى تهمــيش هـذه الميليــشيات، فمـن الممكــن أن تحـدث انــشقاقات عــن      
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وبـالنظر إلى ذلـك، يـتعين بالتـالي     . هذه الجماعات ومصادمات مـع الحكومـة الاتحاديـة الجديـدة      
 هـذه   أن تـستوعب   الوطني وإعادة هيكلتـها، لـضمان        ن الأم توخي الحذر في نهج إصلاح قوات     

  .  جميع الأطرافالعملية
 ٢٠١٢أغـسطس   / آب ٨وكان اعتمـاد الخطـة الوطنيـة لتحقيـق الأمـن والاسـتقرار في                 - ٣١

وتركــز الخطــة علــى مــسائل في الــسياسة الاســتراتيجية تتعلــق   . بمرســوم رئاســي خطــوة إيجابيــة 
وهي تشمل مؤسسات مختلفة، مدنيـة وعـسكرية،        . لعدالةبالأمن وسيادة القانون، بما في ذلك ا      

وتتضمن هذه المؤسـسات وزارة الـدفاع، ووزارة        . تمثل أهمية حيوية للأمن الوطني في الصومال      
الدخليـة والأمـن الـوطني، ووزارة العــدل، ومختلـف الأجهـزة الأخـرى الــتي تتبعهـا، مثـل قــوات         

ــة .  والهجـــرةلاحتجـــازوقـــوات االـــدفاع، والـــشرطة، ووكالـــة الأمـــن الـــوطني،   وتحـــدد الخطـ
ومـن الـضروري تنفيـذ      . الإجراءات ذات الأولويـة لكـل مـن هـذه المؤسـسات المـذكورة أعـلاه               

لأمن والعدالة وسيادة القـانون تكـون قـادرة علـى           ل مؤسسات   من أجل إرساء  تلك الإجراءات   
تراتيجية اس ـوهـو مـا يمثـل        -عقـب انـسحاب البعثـة       في الـصومال    كفالة حفظ القانون والنظام     

  . الخروج النهائي
علـى  أيـضا  وتقر الخطة بدور البعثة في تحقيـق الاسـتقرار في الـصومال، غـير أنهـا تؤكـد                - ٣٢

أهمية امتلاك السلطات الوطنية لزمام الأمور في العملية الشاملة والعريضة القاعدة لبناء القطـاع              
أن يقـوم المجتمـع الـدولي       وفي حين يظل ذلك مسعى طويل الأجل، فإنه مـن الـضروري             . الأمني

ومثلمــا ســبق بيانــه، ســاعد . المرتبــات الــصومالية بلــوازم القتــال و الأمــن الــوطنيبتزويــد قــوات
 الــصومال،  فيالعدالــة ومــنالأالاتحــاد الأفريقــي في إعــداد مــسودة وثيقــة عــن تمكــين قطاعــات  

 الأمـن  لدمج قوات    ويشمل ذلك المتطلبات المباشرة   .  الحكومة الاتحادية الانتقالية   صدقت عليها 
 الـشروع في مـشاورات مـع الـسلطات الجديـدة             المفوضـية  وتعتـزم . ومـدها بـسبل البقـاء     الوطني  

 التــابع ، ومــن ثم إلى مجلــس الأمــن،بــشأن هــذه الوثيقــة، قبــل تقــديمها إلى مجلــس الــسلم والأمــن
  . المتحدة للأمم
ثـة، اسـتنادا إلى تقيـيم       وفيما يتعلق ببناء قدرات قوة شرطة الصومال، قامت شرطة البع           - ٣٣

شامل لاحتياجات التدريب، بإعداد حزمة تدريبية لقوة شرطة الـصومال، تـشمل دورة تجديـد               
معلومات لملازمـي الـشرطة الـذين جـرت ترقيتـهم مـؤخرا، لإعـدادهم لتـولي مهمـامهم كقـادة                     

 قـوة شـرطة   للأقسام في المناطق المحررة في الصومال؛ وتدريب في مجال النظام العام بالتشاور مع         
 الإيطاليـة؛ ودورة بـشأن البحـث عـن       الوطنيـة  ، والـشرطة الوطنيـة الأنغوليـة والـشرطة        الصومال

 بفعاليــة في هــاالمتفجــرات وضــبطها والــتخلص منــها، لإعــداد قــوة شــرطة الــصومال لأداء مهام 
مجال حماية الشخصيات البـارزة وحفـظ القـانون والنظـام العـام؛ وعـدد مـن الحـزم التدريبيـة في                      
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الات من قبيل العنف الجنساني، وحقـوق الطفـل وحمايتـه في بيئـات الـتراع ومـا بعـد الـتراع،              مج
وتدريب المدربين، وخفارة المجتمعـات المحليـة، وإدارة المـرور، ودورات أساسـية في التحقيقـات                

وتــشارك البعثــة أيــضا في تــوفير التوجيــه والــدعم الاستــشاري لقــوة شــرطة الــصومال   . الجنائيــة
ات الشرطة الأساسية، مثل مراعـاة حقـوق الإنـسان، واسـتراتيجيات منـع الجـرائم،                بشأن واجب 

  .التفتيشوإجراءات ، خفارة المجتمعات المحليةو
  

  حماية المدنيين  -ثامنا   
مـصدر  تشكل  بعثة  ال اتعملي سكان المدنيين في مناطق   للماية  الح ل مسألة توفير  زات لا    - ٣٤

قـوات الأمـن    تهالى المناطق التي حررإ الذين ينتقلونخليا  عدد المشردين دا  ولا يزال   . قلق خاص 
وقــد . نطقــة عملياتهــالمع البعثــة يوســمــع تبعثــة في تزايــد مــستمر، خاصــة  الوالــوطني الــصومالية 

  الـشئ نفـسه  لـوحظ وي ومركا،   يفي أفغو التي جرت    في أعقاب العمليات     اتسعت أبعاد الموقف  
 رصـد فريقـي علـى تعزيـز قدرتـه علـى      لاتحـاد الأ عمـل ا  وي.  علـى كيـسمايو    الـسيطرة أثناء عملية   

ضـمان  علـى  ، و القائمـة في هـذا الـصدد    والتهديدات ونقـاط الـضعف  ،الحمايةالمتعلقة بخاطر  الم
بعثة خطـوات   الفي هذا الصدد، اتخذت     و. اعتبارات حماية المدنيين في صلب أنشطة البعثة      وضع  

، وهـو   ئهـا أثنا وفي   لعمليـات العـسكرية   اب الاضـطلاع  قبـل    يـة الإعلامبالأنـشطة   ة  ناعلتعزيز الاست 
 ويجــري اســتخلاص .يي إلى تــأمين أفغــوراميــةنهــج ســاهم في حمايــة المــدنيين خــلال العمليــات ال

ــة، و   ــة إلى الدف تهــدروس قيمــة مــن هــذه التجرب  بــصورة  اســتراتيجيات الإعــلام اســتخدامبعث
  .ة المقبلا عملياتهتسيير في ، مماثل، وعلى نحوكاملة
 ،البعثـة  الـتي تنتـهجها     باشـرة المنيران غـير    ال تنفيذ سياسة    كفالة ل أيضاجهود  وقد بذلت     - ٣٥

 أثناء سير العمليات الأخيرة في تقليل الخـسائر في صـفوف المـدنيين              ة كبير بدرجةوالتي ساهمت   
أضـرار  الـتي تفيـد بوقـوع    تقـارير  بال وقد أحيط علمـا   . التبعية إلى أدنى درجة   الأضرار  الحد من   و

 العمـل    البعثـة   تواصـل  ذلكك ـ. ناسـب  الأمـر علـى النحـو الم       ري متابعة تجعمليات، و أثناء ال تبعية  
، علـى النحـو   إنشاء خلية تُعنى بحصر الخسائر في صفوف المدنيين وتحليلها والاسـتجابة لهـا           على  

في تلـك الخليـة دون شـك    سهم إنـشاء  ما سي ـفيو). ٢٠١٢ (٢٠٣٦المبين في قرار مجلس الأمن    
فإنـه يجـب تـصميم    بعثـة،  للف المدنيين أثناء سير العمليـات العـسكرية   الحد من الخسائر في صفو   

وارد كـبيرة   بم ـ كمـا سـيلزم تزويـدها     بعثـة،   العمليات  المتغير ل لسياق  ا بحيث تتلاءم مع   الآلية   تلك
 .نجاحال بكي يكلل عملها

ــد  و  - ٣٦ ــشباب لأســاليب غــير   لجــوءفي ضــوء تزاي ــاظرة حركــة ال ــالنظر إلي  ومتن ــدرب  اتق
 في  فعليــاالحكــم وســيادة القــانونبإرســاء   فيمــا يتعلــقلا تــزال محــدودة الــتي لاتحاديــةلحكومــة اا

 واسـعة مـن المخـاطر    طائفة ونواجه ما زالوا ي   في الصومال  ينلسكان المدني فإن ا المناطق المحررة،   
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بـين  فيمـا   تعزيز التنـسيق  ضرورةهذا الوضع الضوء على  يسلطو. الضعفأوجه  والتهديدات و 
مـن جانبـه     فريقـي واصل الاتحاد الأ  يسوف  و. في الصومال  الحمايةالمعنية ب الفاعلة  جميع الجهات   

.  مـن الاهتمـام  لازمء هذه المسألة المستوى ال ـيلالضمان إفي الأمور إشراك السلطات الصومالية  
حقـوق  وحمايـة   لل امخصـص ا  في الأشـهر المقبلـة قـسم       بعثـة سـوف تنـشئ ال    لهذا الغرض،   وتحقيقا  

  . بين الجنسينالإنسان والمساواة
  

  يالمجتمع ودعم الإنسانيال  -تاسعا   
تدمير البنية التحتية العامة، بما في ذلـك        في   تسبب التراع الذي طال أمده في الصومال          - ٣٧

البــشر، تحمــل يفي مثــل هــذه البيئــة المتــدهورة، و.  مــن الخــدمات ذلــكالــصحة والتعلــيم وغــير
الأكـبر  عـبء   الن،  و والمهمـش  والمعوقـون والنـساء   سيما الفئات الضعيفة، بمن فيهم الأطفـال         ولا

  .من تبعات التراع
ــة ال و  - ٣٨ ــاليو. تــسهيل إيــصال المــساعدات الإنــسانية في الــصومال  مكلفــة ببعث فإنهــا ، بالت
قـوم  ت مختلـف الجهـات الفاعلـة الـتي تعمـل في المنـاطق الـتي        تمكـن إنـشاء ممـرات آمنـة       على  عمل  ت

دعم ال ـبعثـة  تقـدم ال وعـلاوة علـى ذلـك،    . انية للمحتـاجين إيصال المساعدات الإنس من   بتأمينها
تـوفير التـدريب للفئـات الـضعيفة، وخاصـة الـشباب        من أجـل    لمنظمات غير الحكومية المحلية،     ل

 .ة الصحيوالنظافةية ولالصحة الأب المسائل المتعلقة بشأنوالنساء، 

لعــاملين في المجــال  لدود المحــوجــود  الاســة للمــساعدة الإنــسانية، و  الملحاجــة لنظــرا و  - ٣٩
 الجهــات الــذي تــضطلع بــه العمــل لتكميــل ا البعثــة أيــضا جهــودتبــذلفي الــصومال،  الإنــساني

النقيــة وخــدمات الرعايــة الــصحية  ومنــة  الآ مــن خــلال تــوفير ميــاه الــشرب ،الفاعلــة الإنــسانية
يـسير   تبهـدف الـدعم    البعثةفقد وفرتوبالإضافة إلى ذلك،   . هاللسكان المدنيين في مناطق عمل    

ــة عمــل ــدمي الخــدمات الطبي ــدات   .  مق ــوفير مول ــك ت ــاد الوشمــل ذل ــشفى بن ــاء لمست ر في يكهرب
ميــاه في للآبــار أربــع  صــلاحمقديــشو، فــضلا عــن العمــل مــع مكتــب رئــيس بلديــة مقديــشو لإ

ــاء  ، بــدعم تمــويلي مــن الحكومــة  وداركنلــي ،داجــيرووا ،وحمرججــبالعاصــمة حمــروين، أحي
  .السويدية

  
 ومــع أوســاط الــصومال ووســائل الإعــلام في  مــع المجتمــع المــدنيلعــافالت  -عاشرا   

  الشتات الصومالي
، مـن خـلال     بـأنهم يـشاركون    الكثير مـن الـصوماليين       شعرخلال الانتخابات الأخيرة،      - ٤٠
 يـسبق لـه مثيـل       إلى قـدر لم   عمليـة أيـضا     وأدت هـذه ال   . الرائـع السياسي  الإنجاز  ، في هذا    مممثليه
 الـشتات  فـراد  أ جانـب الوطني والـدولي، بمـا في ذلـك مـن      على الصعيدين   التدقيق والاهتمام   من  
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ــذين   ــصومالي، ال ــا  أال ــروا دعم ــائلاظه ــسلام، و ه ــة ال ــم  لعملي ــودون الآن ه ــبيرة  بيع ــداد ك أع
ل ع ـاففريقـي آليـة للت    الاتحاد الأ  ضعسوف ي و. ، وخاصة في مقديشو   التعميرللمساهمة في جهود    

لحكومة الاتحادية الجديدة والمـساهمة في مبـادرات بنـاء          دعم ا ب ما يتصل مع الشتات الصومالي في   
  .السلام في أنحاء البلد

وتــشارك . التــشاوريةبعثــة إشــراك المجتمــع المــدني مــن خــلال الاجتماعــات الاصــلت وو  - ٤١
الفرص الناشـئة عـن تحـسن       ب ـ ةوعي ـت إلى ال  الراميـة نـشطة   الأمنظمات المجتمع المدني الـصومالية في       

ومن الواضح أن هناك حاجة إلى تعزيز قـدرات المجتمـع           . ظام السياسي الجديد  والن ة الأمني الحالة
سـد الثغـرات   و المحلـي والـوطني   الـصعيدين  المـصالحة علـى    بالعمـل علـى تحقيـق      ما يتعلق المدني في 

 .الاجتماعية تقديم الخدماتالقائمة في مجال 

 للتـأثير  يـة علام الإنـابر الم  تـستخدم جماعـات المعارضـة المـسلحة     أن   بعثةولا يخفى على ال     - ٤٢
 يــة واســتخدام اســتراتيجيات إعلاموضــعستواصــل فإنهــا  وبالتــالي،. ين الــصوماليالــسكانعلــى 

 بنـاء القـدرات     مـن قبيـل   أنشطة  ذلك  شمل  يوسوف  . مناسبة وفعالة لمواجهة هذا التأثير السلبي     
  .لية والدوليةوسائل الإعلام المح ولدعم الصحفيين الصوماليين، بالتعاون مع وزارة الإعلام

مـن    المخصـصة يجـر شـغل النـسبة   لم فإنـه    هذا التقرير،    حسبما سبقت الإشارة إليه في    و  - ٤٣
ولذلك، ينبغي إيـلاء المزيـد مـن        .  في المائة  ٣٠، وهي   المقاعد للنساء في البرلمان الاتحادي الجديد     

ها فيهـا   وتمثيل ـتهامـشارك  و المرأة في عملية السلام في الصوماللدور  على نحو مدروس  الاهتمام
تعلـق بحقـوق   فيمـا ي  تمـشيا مـع الـصكوك العالميـة والإقليميـة المنطبقـة             ،  من المهم و. كاملةبصورة  

أن يجـري   بناء الدولـة،    عملية   السياسية في صنع القرار وفي العملية السياسية و        تهاالمرأة ومشارك 
 تــشريعات ضــعلوا يلــزم مــن دعــم   بمــالبرلمــان الاتحــادي الجديــد والحكومــة الجديــدة     تزويــد 

إلى زيــادة إبــراز  في نهايــة المطــاف  تراعــي الاعتبــارات الجنــسانية وتــؤديوسياســات وإجــراءات
 المناهـضة الثقافيـة المـسبقة       الأفكار تغيير، وكذلك   ات التي تقدمها  ساهمالمالمرأة الصومالية و  دور  
ــ ــصرذا له ــن العن ــسي م ــسكان عناصــر الرئي ــصدد، ســوف   .  ال ــذا ال ــدم وفي ه ــة تق ــالبعث م دعال
قــرار مجلــس و سياســة الاتحــاد الأفريقــي المتعلقــة بالمــسائل الجنــسانيةتفعيــل مــن أجــل لحكومــة ل

  .المرأة والسلام والأمنب ، المتعلق١٣٢٥لأمم المتحدة  التابع لالأمن
  
  ملاحظات  -حادي عشر 

شـهدت  فقـد   . في الـصومال   تقـدم مـن ال   ملحـوظ    قـدر  الفترة قيد الاسـتعراض      تحقق في   - ٤٤
ــس  ــساحة ال ــا ولاتحــياسية والعــسكرية ال ــادرة  كــان يمكــن أن يتوقع ــم ــة ن ــرة، نظــرا ه إلا قل  لكث
ولم يكن الـصوماليون في أي وقـت مـضى،    .  وشدة تعقيدها   التغلب عليها  تي يتعين التحديات ال 
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ــعلــى مــدى  ــتر ال ــدهم لمــدة اع ال ــه    عقــدين، ذي شــهده بل ــق لآناأقــرب ممــا هــم علي   مــن تحقي
ــوح ــاء في همطم ــسلام و إرس ــن وال ــصالحة الأم ــصومالي   و. الم ــصلحة ال ــستحق أصــحاب الم  وني

ا أبـدوه علـى      لم ـ ة بهـم  شـاد كمـا تجـدر الإ    إنجـازات،    من   سجل امالثناء على   الصومالي  والشعب  
 الـذي    الكـثير  ورغـم . إتمام المرحلـة الانتقاليـة     ب التزاممن  نضج و  من    الأشهر القليلة الماضية   مدى

 واظل ـي فمـن الأهميـة بمكـان أن    ،ولـذلك . صـعوبة المهـام المقبلـة سـوف تكـون أكثـر      فـإن  تحقـق،  
  .وضع مصلحة بلدهم فوق أي اعتبار آخرأن يثابروا على  وينصامد
 للـسنوات الأربـع     ها أولوياتهـا وخطـة عمل ـ     عن السلطات الصومالية قريبا     وسوف تعلن   - ٤٥

في هـــذا الـــصدد، أحـــث المجتمـــع الـــدولي علـــى تقـــديم الـــدعم الكامـــل للـــسلطات  و. القادمـــة
  .الأصعب والأكثر تعقيدا التي تنتظرها المهام أداء لتمكينها من الصومالية،

 بيئــة مواتيــة للنــهوض بالعمليــة الــسياسية تهيئــةدور أساســي في بــبعثــة ال قـد اضــطلعت و  - ٤٦
وقـد أظهـر    . وجهود الإنعاش الاقتصادي في مقديشو وفي بعض مناطق جنوب وسط الصومال          

 بــسالة والتــزام، في الــسلاحن و الــصوماليورفــاقهمبعثــة، يعملــون في الالرجــال والنــساء الــذين  
تحققت المكاسب المسجلة على أرض الواقـع بفـضل التـضحيات الهائلـة             فقد  . ايمكن إنكارهم  لا

بقـوات وبـأفراد    البلـدان المـساهمة     لقـوات البعثـة و    مرة أخـرى      الثناء توجيه وينبغي. التي قدموها 
 في خدمــة الــسلام والأمــن    الــتي أبــدوها التــضامن المثاليــة ولتــزام الاالــشرطة علــى روح  مــن 

علــى والقــادة الإقليمــيين توجيــه الثنــاء إلى الإيغــاد  ومــن المهــم بالمثــل  . والمــصالحة في الــصومال
إثيوبيـا   رئـيس وزراء سـبيل إلى إيفـاء    علـى وجـه الخـصوص، لا        و. هم وصـمود  حسهم القيـادي  

بـرغم  و. مـه مـن مـساهمات     ، حقـه مـن الثنـاء لمـا أداه مـن دور ومـا قد               س زينـاوي  يل ـي م ،الراحل
 في الاعتمـاد علـى      يمكننـا أن نـستمر     هلـيس لـدي أي شـك في أن ـ        ف،  الحزن الذي يخالجنا لفقدانـه    

الالتـزام الشخـصي لـرئيس      علـى   لـصومال، و  ل وجـارة    للإيغـاد  ارئيسباعتبارها  ،  ةثيوبيالإالقيادة  
  . ديسالينمامري الوزراء هايلي

ودعـم الحكومـة الاتحاديـة      المـتغير،   وضـع الـسياسي     لل الاسـتجابة    وفي سبيل زيادة فعالية     - ٤٧
العمل جنبـا إلى جنـب مـع الأمـم          في إطار   فريقي،  في تلبية احتياجات السكان، يعتزم الاتحاد الأ      

 أن تـسهم في     ها مـن خلالـه     يمكن ـ الأمثـل الـذي   ل  يلـسب للبعثـة و  ل  شاملا ا تقييم أن يجري المتحدة،  
ــصومال،    ــتقرار في ال ــق الاس ــك تحقي ــع     في ضــوء الموذل ــى أرض الواق ــت عل ــتي تحقق كاســب ال

أن و، القادمـة ومن المتوقع أن تبدأ هذه العمليـة في غـضون الأسـابيع القليلـة       . والتحديات المقبلة 
 هريــذي تج الاســتراتيجي الــالاســتعراض نتــائج وســوف تراعــى فيهــا في الأشــهر المقبلــة، تكتمــل

وســتقدم . ٢٠١٦-٢٠١٢فتــرة في الــصومال للالمنظمــة الأمــم المتحــدة حاليــا للنظــر في وجــود 
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، وبعــد ذلــك إلى مجلــس مجلــس الــسلام والأمــن التــابع للاتحــاد الأفريقــيبعثــة إلى النتــائج تقيــيم 
  .التابع للأمم المتحدةالأمن 
الإشـارة أن  ومـن الجـدير ب  . هابعثـة مـسألة تمويل ـ  ل ل إجراؤه أيضا التقييم المزمع  وسيتناول    - ٤٨

 بـدلات القـوات والنفقـات الأخـرى ذات الـصلة،            لـسداد زمة  يوفر الموارد اللا  الاتحاد الأوروبي   
 أن الأمــوال المتاحــة في عــام  إلىأشــار الاتحــاد الأوروبيقــد و. فريقــيالأفي إطــار مرفــق الــسلام 

 ، وهـو  مـم المتحـدة   مـن الأ  ا   حالي ـ ام المـأذون بـه     بدلات القوات، على أساس القو     لسداد ٢٠١٣
 المطلوبـة  سوف يغطي هـذا المبلـغ المـدفوعات   و.  مليون يورو٧٠  فردا، لا تزيد على   ١٧ ٧٣١

 الأخـرى للبعثـة،   مـا لـن يجـري تلبيـة الاحتياجـات     ، في ٢٠١٣فقـط مـن عـام        أشهرة  لأول خمس 
الآن ونحـن   و. لنفقـات الأخـرى ذات الـصلة      المـوظفين المـدنيين و    ل التكـاليف التـشغيلية      وخاصة
تعزيـز الأمـن والـسلام والمـصالحة         من أجـل     تقدمهابعثة والمساهمة الهامة التي     ال في مستقبل    نفكر

الاعتبــار الواجــب أن نــولي  والكــبيرعــائق الفي الــصومال، مــن المهــم أن نــضع في اعتبارنــا هــذا  
 .تهاواستدام بعثةال آليات تمويل انتظاملضرورة تحسين 

ــب   و  - ٤٩ ــك، أود أن أطل ــس الأإلىفي غــضون ذل ــن  مجل ــم المتحــدة أن  م ــابع للأم ــأذن الت  ي
فبرايــر /شــباط لمــدة أربعــة أشــهر إضــافية، حــتى  ة الــدعم الحاليــموعــة عناصــربالتمديــد الفــني لمج

القائمـة   الملحـة    المسائل  مراعاة  بعض التعديلات الطفيفة من أجل     بيد أنه سيلزم إجراء   . ٢٠١٣
في تعزيـز العنـصر المـدني       زيـادة   ضرورة  ب ـ، مـن جهـة،      المـسائل تتـصل هـذه     و. على أرض الواقـع   

ا  وجــودتــشهد في منــاطق لنطــاق انتــشارهابعثــة الع يتوســ، مــع هــممــن المأنــه فــالواقع، . بعثــةال
دعــم مــن بعثــة اللــشركاء الــدوليين والجهــات الفاعلــة الأخــرى، أن يــتم تمكــين  ل للغايــة امحــدود

تعزيـز  المجـال أمـام     هـذا   سيفـسح   و. كومـة وجهـود المـصالحة المحليـة       الحاسـتقرار   إجراءات تثبيت   
 وكـالات  يـشمل ، بمـا     معـزز   وجـود دولي   لإرسـاء زمة  المكاسب العسكرية، وتهيئة الظروف اللا    

مجموعـة  طلب إلى مجلس الأمن أن يـأذن بتمديـد          أأن   أود في هذا الصدد   و. يةنعالمالأمم المتحدة   
في أنحـاء  ا  إضـافي ا فردا مـدني   ٥٠لأمم المتحدة لتغطية نشر     التي توفرها ا   الدعم اللوجستي    عناصر

  . فقط موظفا مدنيا٢٠ على  حاليايقتصرفنطاق تلك المجموعة . منطقة البعثة
كمـا يعلـم المجلـس،    فقـد تم،  . بعثـة للالعنـصر البحـري   بتعلـق  فت ة الثاني ـةالحاجة الملحأما    - ٥٠

مم المتحدة على أهمية هـذا      فريقي والأ لاتحاد الأ  ل المفهوم الاستراتيجي المشترك  تسليط الضوء في    
تجـارة البحريـة غـير المـشروعة أو         ، من أجـل منـع حركـة الـشباب مـن الاسـتفادة مـن ال                العنصر

 في هـذا الـصدد، كـان      و.  شـامل  ا على نحو   وبحر التحديات بر ل التصديالقرصنة، والمساعدة في    
 في البدايـة علـى إجـراء عمليـات بحريـة محـدودة              بـالتركيز مقـر البعثـة المعـزز       من المقـرر أن يقـوم       

لمـام   تحـسين الإ   ‘٢’بعثـة،   ال حمايـة قـوات      ‘١’:  مـا يلـي     إلى دفووضع ترتيبات تنسيق محددة ته    
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 ئ الـساحلية والداخليـة    راف ـالموالمـوانئ    مـن الاسـتفادة مـن        حركـة الـشباب     حرمـان  ‘٣ ’،بالحالة
لتوصيات الـواردة   بما جاء في ا    لا تفي  الدعم، وفق ما أذن به،       غير أن مجموعة عناصر   . الرئيسية

 التنفيـذ   في البحريـة    عـدات الـذي تؤديـه الم     الـدور الحاسـم      إلىالنظر  وب ـ. في المفهوم الاسـتراتيجي   
أدعـو مجلـس الأمـن إلى إعـادة النظـر           فـإنني   في الـصومال،     بعثة وتحقيق الاستقرار  الالفعال لولاية   

  . البحريبالعنصرفريقي فيما يتعلق  طلب الاتحاد الأوقبولبصورة عاجلة في المسألة 
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