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لأمــين العــام إلى رئــيس   موجّهــة مــن ا٢٠١٢ســبتمبر / أيلــول٦رســالة مؤرخــة     

  مجلس الأمن
  

، الـتي تلقيتـها     ٢٠١٢أغـسطس   / آب ٣٠يشرفني أن أحيل إليكم طيّه الرسالة المؤرخـة           
  ).انظر المرفق(من الأمين العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي 

  .وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن عليها  
   مون- كي بان ) قيعتو(
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  المرفق
 موجهـة إلى الأمـين العـام مـن الأمــين     ٢٠١٢أغـسطس  / آب٣٠رسـالة مؤرخـة       

  العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي
    

، أرفـق طيـه تقريـرا    )٢٠١١ (٢٠١١ و) ٢٠٠١ (١٣٨٦وفقا لقـراري مجلـس الأمـن       
 / تمــوز٣١إلى  مــايو/أيــار ١عــن عمليــات القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة يــشمل الفتــرة مــن  

  .وأرجو ممتنا إطلاع مجلس الأمن على هذا التقرير). انظر الضميمة (٢٠١٢ يوليه
  

  راسموسنأندرس فوغ ) توقيع(
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  الضميمة
ــة         التقريــــر الفــــصلي المقــــدم إلى مجلــــس الأمــــن عــــن عمليــــات القــــوة الدوليــ

  الأمنية  للمساعدة
  

  مقدمة    
 ٢٠١١ و) ٢٠٠١ (١٣٨٦مجلــس الأمــن  يقــرار، المقــدّم عمــلا بيطلــع هــذا التقريــر  - ١
، الأمــم المتحــدة علــى التقــدم الــذي أحرزتــه القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة خــلال )٢٠١١(

، بلـغ مجمـوع     ٢٠١٢يوليـه   /تمـوز  ٣١وفي  . ٢٠١٢يوليـه   /تمـوز  ٣١إلى  مايو  /أيار ١الفترة من   
، ٢٨ وعـددها  النـاتو   فردا مقدمين من جميع البلدان الأعضاء في ١٣٠ ٦٩٧قوام القوة الدولية    

 والقـوة الدوليـة دعوتهمـا المزيـد         النـاتو كرر  يو.  الناتو  بلدا من البلدان غير الأعضاء في      ٢٢ومن  
من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة إلى تقديم الدعم لهذه البعثة الصادر بها تكليـف مـن الأمـم                   

فغانيـة وزيـادة الـدعم      المتحدة مـن خـلال تـوفير مستـشارين ومـدربين لقـوات الأمـن الـوطني الأ                 
  .المالي المقدم إلي قوات الأمن الأفغانية، ودعم قطاعي الحوكمة والتنمية المدنيين

ــة تقــديم المــساعدة إلى        - ٢ ــالتقرير، واصــلت القــوة الدولي ــرة المــشمولة ب وعلــى مــدى الفت
رة وخـلال الفت ـ . حكومة جمهورية أفغانستان الإسلامية وفقا لقرارات مجلس الأمـن ذات الـصلة    

، تكبدت القوة الدولية خسائر بشرية بلغ مجموعهـا         ٢٠١٢يوليه  /تموز ٣١إلى  مايو  /أيار ١من  
فـردا أصـيبوا بجـراح       ١ ٤٨١  قتلوا في العمليات الحربية و     أفراد ١٠٤ فردا، من بينهم     ١ ٥٩١
  .  وفاة غير متصلة بالمعاركت حالا٦و فيها 
وادث الأمنيـة المبلـغ عنـها متـسقا مـع           وخلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، ظـل عـدد الح ـ             - ٣

زيـادة طفيفـة خـلال كـل      )١(شنها المتمـردون ي ـالهجمات التي   وقد شهدت   . التوجهات الفصلية 
طفيفـة  الزيادة  ال وقد حدثت . ٢٠١١اتجاه عام   أن الاتجاه العام يماثل     ، مع   هذا الفصل من  شهر  

، حيث شهدت المنـاطق     انفي جنوب أفغانست    بشكل رئيسي  ونفي الهجمات التي يشنها المتمرد    
 .نطـاق البلـد    في المائة من الهجمات التي يشنها المتمردون علـى           ٤٥ في البلد    العشر الأكثر عنفا  

المبكـرة  الزيـادة  ، ومحصول الخشخاشانخفاض  الزيادة في عدد هذه الهجمات أساسا إلى        وتعزى  
قـوات  علـى   جمـات   ن الإبلاغ عـن اله    تحسّو ،شهر رمضان السابق ل وسمي  المفي نشاط المتمردين    

ــة ــةبهــا القــوات الأفغانيــة والقــوة تقــوم الــتي العمليــات  وارتفــاع وتــيرة ،الأمــن الأفغاني .  الدولي
__________ 

ــدت  )١(   ــسمية أعي ــتي يــشنها  جمــات اله ت ــدو بال ــتي يــشنها  الع ــردالهجمــات ال ــر في  ون المتم ولم تغيّــر . هــذا التقري
الـنيران المباشـرة، والـنيران غـير     (الحربيـة   ين المتمـرد لأعمـا  ونالمتمـرد التي يشنها جمات  وتشمل اله . تعاريف أي

والحـوادث المتـصلة بأخطـار المتفجـرات، بمـا في ذلـك             ) ونالمتمـرد  جـو الـتي يطلقهـا        -المباشرة، والـنيران سـطح      
 ).انفجار الألغام/التفجيرات بالأجهزة المتفجرة المرتجلة(الهجمات المنفذة فقط 
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 ،قـوات الأمـن  مـسؤولي   وين اغتيـال مـسؤولين حكـومي   تز نشاط المتمردين في محـاولا   ركّت وقد
 ،)٢(ارزةبعض الهجمـات الب ـ ل ـاهتمـام  مـن  وسائط الإعلام   ما أولته   رغم  و .تقويض فعاليتها بغية  

، لهجمـات علـى ا   قوات الأمن الأفغانية      وقد تلقى رد   .عمليات فاشلة القوة الدولية   فقد اعتبرتها   
  . تغطية إعلامية إيجابيةالذي كان سريعا وكافيا،

  : ما يليالتقريرذا الأحداث البارزة الأخرى التي شهدتها الفترة المشمولة بهتشمل و  - ٤
تكون ســالــتي المقاطعــات س كــرزاي المنــاطق والــرئيأعلــن ، مــايو/أيــار ١٣في   )أ(  

ــن   ــة جــزءا م ــن ٣المرحل ــة م ــةالعملي ــشمل و.  الانتقالي ــثلاث المراحــل ت ــا ال ــة ٢٦٠حالي  منطق
 في المائـة مـن   ٧٥سـيكون  ، ٣المرحلـة  تنفيذ  وما أن يكتمل    . جميع عواصم المقاطعات  وتتضمن  

نيـة المـسؤولية الرئيـسية عـن        السكان الأفغان يعيشون في مناطق تتحمل فيها قوات الأمـن الأفغا          
  .الأمن

المـشتركة بـين أفغانـستان والقـوة        ، اجتمعت اللجنة الثلاثيـة      مايو/أيار ١٣وفي    )ب(  
. باكــستان في روالبنــدي، باكــستان، لمناقــشة التعــاون والتنــسيق علــى طــول الحــدود   الدوليــة و

  .٢٠١١يونيه /حزيرانللجنة الثلاثية منذ تعقده اوكان هذا أول اجتماع 
ــار٢١ و ٢٠وفي   )ج(   ــايو/ أي ــؤتمر ، خــلال م ــة م ــيكاغو، أكــد النــاتوقم  ت في ش

 ،٢٠١٤نهايــة عــام بحلــول قــوة ســتنتهي الأن مهمــة في القــوة الدوليــة البلــدان المــساهمة بقــوات 
مـا بعـد الفتـرة الانتقاليـة،        في  وثيقة مع أفغانستان    تها ال شراكاستمرار   من جديد    ها أكدت ولكن
 المجتمـع الـدولي الأوسـع وأفغانـستان         قطعها كل مـن   الذي  القوية  تبادلة   إلى الالتزامات الم   مشيرة

وكان المؤتمر الدولي بشأن أفغانستان الـذي       . ٢٠١١ديسمبر  /كانون الأول  ٥في مؤتمر بون في     
شراكة لل ـلتقديم التزامات ملموسـة  الثاني الاجتماع الدولي يوليه هو /تموز ٨عقد في طوكيو في   

بليـون   ١٦بتقـديم  في طوكيـو التـزم المجتمـع الـدولي     و. في بون بها الوعد   قطعطويلة الأمد التي    ال
 العقــد الماضــيمــا قــدم في ستويات بمــ”الــدعم تقــديم واصــلة لم و٢٠١٥-٢٠١٢دولار للفتــرة 

  .٢٠١٧ حتى نهاية عام “ا منهابيقر أو
وحـضر  .  في كابـل   “قلب آسـيا  ”قد المؤتمر الوزاري    ، عُ يونيه/حزيران ١٤في    )د(  
 الداعمـة، بمـا في ذلـك        بلـدان رفيعـة المـستوى مـن قلـب آسـيا وال          ووفود   ا وزاري ا وفد ٢٨ المؤتمر
وكــان . مثـل مــدني كـبير في كابـل   بمثــل النـاتو  ومُ.  وفـدا مـن المنظمــات الإقليميـة والدوليـة    ١١

تعزيز الحوار الإقليمي بـشأن     الهدف منه هو    المؤتمر أول اجتماع متابعة لدفع عملية اسطنبول، و       

__________ 
خوســت، القيــادة الإقليميــة الــشرقية، في    بمقاطعــة ســاليرنو في ات المتقدمــة مثــل الهجــوم علــى قاعــدة العملي ــ     )٢(  

 .في كابلسبوتشماي  على فندق ٢٠١٢يونيه /حزيران ٢٢، والهجوم في ٢٠١٢يونيه /حزيران ١
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 وتنــسيق مختلــف جهــود التعــاون ، قلــب آســيابلــدانبنــاء الثقــة بــين ل، ووضــع تــدابير أفغانــستان
ــسائل  الإقليمــي  ــشأن الم ــة  ب ــسياسية والأمني ــصادية وال ــةالاقت ــارات  و.  الهام ــداالرغــم تي ت تهدي

اختتــام قــوة الدوليــة، القــوات الأمــن الأفغانيــة، وذلــك بالتنــسيق الوثيــق مــع  ضــمنت ، ةكــبيرال
  .وادثالإجراءات دون وقوع ح

باكستان فـتح خطـوط الإمـداد إلى أفغانـستان بعـد        أعادت  ،  هيولي/تموز ٤وفي    )ـه(  
ا عـن    جنـديا باكـستاني    ٢٤مقتـل   علـى   تعـبير عـن الأسـف       بيـان   أصدرت الولايـات المتحـدة      أن  

. ٢٠١١ نـوفمبر /طريق الخطأ في غارة جوية على الحدود الأفغانية الباكستانية في تشرين الثـاني            
القـوة  في  البلدان المساهمة بقـوات     اضطرت خلالها    سبعة أشهر    ا سياسيا دام  ودجمتفاق  الاأنهى  و

  .كان ضئيلاالأثر المترتب على العمليات مع أن بديلة،  الدولية لاستخدام طرق لوجستية
  

   الأمنيالوضع    
ن هجمـات  والمتمـرد زادت الهجمـات الـتي شـنها        خلال هذه الفترة المشمولة بـالتقرير،         - ٥

لمواصـلة   جهـود المتمـردين      لم تفلـح  و. ٢٠١١ عـام    ها في الفترة نفـس  ب ـ المائـة مقارنـة       في ٦بنسبة  
وذلـك بـسبب تـصدي العمليـات          شخـصيات بـارزة،    هجمـات كـبيرة واغتيـال     بشن  العمليات  

ونتيجـة لتحـسن فعاليـة قـوات        . لمتمـردين لقـوة الدوليـة     القوات الأمـن الأفغانيـة و     التي تقوم بها    
الأفغـان  المـواطنين   وغالبيـة   الـتي فقـدها     اسـتعادة الأراضـي     من  التمرد   لم يتمكن الأمن الأفغانية،   

  .)٣(عنف المسلحينين بالأثرغير مت ونزالي لا

__________ 
 .مباشر على نحو التمرد ب في المائة من السكان الأفغان للعنف المرتبط٨٠لا يتعرض ما مجموعه   )٣(  
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ــنيران غــير المباشــرة واســتخدام      و  - ٦ ــى ال ــاد عل ــتفجير  اســتمر التمــرد في الاعتم ــزة ال أجه
لا تـزال   كـوميين   الحسؤولين  الم ـغتيـال   محـاولات ا  و. الاشـتباك المباشـر   لتفادي  ، في محاولة    المرتجلة
 ةفعال ـالاضـطلاع بحوكمـة      من أجل تعطيـل قـدرة الحكومـة علـى             وذلك أخرى،مفضلة  وسيلة  

التي أحدثها المتمـردون    الخسائر  نجمت معظم   خلال الفترة المشمولة بالتقرير،     و. وتشويه سمعتها 
لمـا جـرى    النـسبة المئويـة      وبلغـت . عن أجهزة تفجـير مرتجلـة     )  في المائة  ٥٨(في صفوف المدنيين    

  . في المائة٦٠نحو  ، في مقابل ما انفجر منها تلقائيا،الأجهزةاكتشافه والتخلص منه من تلك 
  :)٤(الأمنيللوضع أما على الصعيد الإقليمي، فيرد فيما يلي وصف   - ٧

__________ 
ــوم البيا  )٤(   ــة   الرســ ــوة الدوليــ ــشبكي للقــ ــع الــ ــة في الموقــ ــة متاحــ -www.isaf.nato.int/article/news/monthly: نيــ

trends.html. 

دث
لحوا

دد ا
ع

 

  ام إلى عامالفرق من ع
 المائة   في٦+: ٢٠١١ مقارنة بعام ٢٠١٢ يوليه/تموز-مايو/أيار

الهجمات التي شنها المتمردون

ون
كان

 
اني
الث

/
ير 
ينا

٢٠
٠٨

 
ذار
آ

/
س 
مار

٢٠
٠٨

 

/أيار
يو 
ما

٢٠
٠٨

 

/تموز
ليه 
يو

٢٠
٠٨

 

ول
أيل

/
مبر 

سبت
٢٠

٠٨
 

رين
تش

 
اني
الث

/
مبر 

نوف
٢٠

٠٨
ون
كان

 
اني
الث

/
ير 
ينا

٢٠
٠٩
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آ

/
س 
مار

٢٠
٠٩

 

/أيار
يو 
ما

٢٠
٠٩

 

/تموز
ليه 
يو

٢٠
٠٩

 

ول
أيل

/
مبر 

سبت
٢٠

٠٩
 

رين
تش

 
اني
الث

/
مبر 

نوف
٢٠

٠٩

ون
كان

 
اني
الث

/
ير 
ينا

٢٠
١٠

 
ذار
آ

/
س 
مار

٢٠
١٠

 

/أيار
يو 
ما

٢٠
١٠

 

/تموز
ليه 
يو

٢٠
١٠

 

ول
أيل
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مبر 

سبت
٢٠

١٠
 

رين
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اني
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مبر 
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٢٠

١٠
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اني
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مار

٢٠
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ما

٢٠
١١

 

/تموز
ليه 
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٢٠
١١

 

ول
أيل

/
مبر 

سبت
٢٠

١١
 

رين
تش

 
اني
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مبر 

نوف
٢٠

١١

ون
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اني
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/
ير 
ينا
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١٢
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ما

٢٠
١٢

 

/تموز
ليه 
يو

٢٠
١٢
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ن والمتمــردشنها الــتي يــجمــات زادت اله - القيــادة الإقليميــة الجنوبيــة الغربيــة   )أ(  
وقـد  . ٢٠١١عـام   ها في   الفترة نفـس  ب ـ في المائة مقارنة     ١٣الفترة المشمولة بالتقرير بنسبة     خلال  

، يونيـه /مطلـع حزيـران   مايو حـتى /أيارنهاية موسم حصاد الخشخاش، الفترة من أواخر      شهدت  
عنـد  ات  الهجم ـتلـك   ها انخفاض طفيـف في      ن، تلا والمتمردالتي يشنها   جمات  الهزيادة فورية في    

عـن كثـب خـلال الفتـرة        ن توجـد حاجـة إلى رصـدهما         عـاملا وثمة  . يوليه/تموزبداية رمضان في    
القـوات الإضـافية في القيـادة الإقليميـة الجنوبيـة الغربيـة،             خفـض   : ، وهما المشمولة بالتقرير التالي  

لى قتـال أطـول قبـل أن يـؤدي تـأثير الـشتاء إ             يمكـن أن يعقبـه موسـم        الـذي   رمضان  بداية    يرأثتو
 للمتمـردين الـذين     اهام ـالوسطى مركزا   هلمند  وستظل منطقة وادي    . تقليل عمليات المتمردين  

 .كل من القوة الدولية وقوات الأمن الأفغانيةسيواصلون القتال من أجلها ضد 
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 القيادة الإقليمية
 الغربية

 في المائة من الهجمات التي شنها المتمردون على ٣٠
٢٠١٢يوليه / تموز٣١مايو إلى / أيار١نطاق البلد من 

اتالتغير من عام إلى عام في الهجم
 المتمردونالتي يشنها 

عام
لى 
ام إ
ن ع

ق م
لفر
ا

 

ون
كان

 
اني
الث

/
ير 
ينا

٢٠
٠٨

 
/رآذا

س 
مار

٢٠
٠٨

 

/أيار
يو 
ما

٢٠
٠٨

 

/تموز
ليه 
يو

٢٠
٠٨

 

ول
أيل

/
مبر 

سبت
٢٠

٠٨
 

رين
تش

 
اني
الث

/
مبر 

نوف
٢٠

٠٨
ون
كان

 
اني
الث

/
ير 
ينا

٢٠
٠٩

 
ذار
آ

/
س 
مار

٢٠
٠٩

 

/أيار
يو 
ما

٢٠
٠٩

 

/تموز
ليه 
يو

٢٠
٠٩

 

ول
أيل

/
مبر 

سبت
٢٠

٠٩
 

رين
تش

 
اني
الث

/
مبر 

نوف
٢٠

٠٩

ون
كان

 
اني
الث

/
ير 
ينا

٢٠
١٠

 
ذار
آ

/
س 
مار

٢٠
١٠

 

/يارأ
يو 
ما

٢٠
١٠

 

/تموز
ليه 
يو

٢٠
١٠

 

ول
أيل

/
مبر 

سبت
٢٠

١٠
 

رين
تش

 
اني
الث

/
مبر 

نوف
٢٠

١٠
ون
كان

 
اني
الث

/
ير 
ينا

٢٠
١١

 
ذار
آ

/
س 
مار

٢٠
١١

 

/أيار
يو 
ما

٢٠
١١

 

/تموز
ليه 
يو

٢٠
١١

 

ول
أيل

/
مبر 

سبت
٢٠

١١
 

رين
تش

 
اني
الث

/
مبر 

نوف
٢٠

١١

ون
كان

 
اني
الث

/
ير 
ينا

٢٠
١٢

 
ذار
آ

/
س 
مار

٢٠
١٢

 

/أيار
يو 
ما

٢٠
١٢

 

/تموز
ليه 
يو

٢٠
١٢

 



S/2012/692
 

8 12-50222 
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ن في الفتـرة    والمتمـرد زادت الهجمـات الـتي يـشنها         - القيادة الإقليمية الجنوبيـة     )ب(  
أن هــذه قــدّر ويُ. ٢٠١١ مــن عــام هافترة نفــسبــال في المائــة مقارنــة ٦المــشمولة بــالتقرير بنــسبة 

الباشـتو خـلال   موطنـهم بمنطقـة     الخـسائر في     إنكـار محـاولات المتمـردين     إلى  جزئيا  تعزى  الزيادة  
مـا اكتـشف وأبطـل مفعولـه مـن أجهـزة الـتفجير               عدد   ادزفقد  ،  في مقابل ذلك  و. ٢٠١١عام  

مـا هـو الحـال في       ومثل. الماضـية القيادة الإقليمية الجنوبية خلال الأشهر الثلاثـة         منطقة   المرتجلة في 
عقـب  المتمـردين  الأطـول لقتـال   وسـم   المتـأثير   لا يـزال    ،  الغربيـة القيادة الإقليمية الجنوبيـة     منطقة  
 اسـتهداف   ونواصـل ين  والمتمـرد ولا يـزال    . غير واضـح  القوات الإضافية   وخفض  رمضان  شهر  

ؤسـسات ومهاجمـة    المة وقوات الأمن الأفغانية لتقويض ثقة السكان المحلـيين في           يالحكومالقوات  
لا تـزال  و.  الـسكان هـؤلاء إلى المتمـردين  ساعد على منع وصـول  التي تالشرطة الأفغانية المحلية،  

ن للحــد مــن والمتمــردالاشــتباك الرئيــسية الــتي يــستخدمها وســيلة أجهــزة الــتفجير المرتجلــة هــي 
  .باشرةالميران النجمات بالهتليها الخسائر، 

  

 القيادة الإقليمية
 الجنوبية
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 خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، شـهدت المنطقـة             - القيادة الإقليمية الشرقية    )ج(  
الـتي يـشنها   جمـات  اله في المائة في     ٢ ا بلغ سكان في أفغانستان انخفاض   من حيث ال  الأكثر كثافة   

ة خـلال   مني ـالحـوادث الأ  اتجـاه   وقـد جـسّد     . ٢٠١١ن مقارنـة بـالفترة نفـسها مـن عـام            والمتمرد
ــرة ا ــشمولة به ــلفت ــر الاتجــاه  الم ــذي كــان ســائدا   ذا التقري ــام   ال ــسها مــن ع ــرة نف  ٢٠١١في الفت
القـوة الدوليـة، وخاصـة في       وفغانية  الأمن  ات الأ  قو  المركزة التي تشنها   عملياتبالتأثر  يزال  ي لاو

الأكثـر   هـي  القيـادة الإقليميـة الـشرقية     منطقـة    فيالمنـاطق الحدوديـة     ولا تـزال    . المناطق الحدودية 
المتمردون حريتـهم   ويستغل  . تحديا، ويمكن أن تعتبر المصدر الرئيسي لعدم الاستقرار في المنطقة         

التمـرد  وقـد أصـبح     . هاوتنفيـذ  جمات في المنطقة  لهتخطيط  ال على   تهمقدريحتفظون ب في التنقل و  
ولهــا صــلات وثيقــة بهــا خاصــة بتنفيــذ خطــط   الجماعــات المتمــردة وتقــوم فــرادىأكثــر تــشتتا؛

  .بالجريمة المنظمة في المنطقة الحدودية

التغير من عام إلى عام في الهجمات التي
 القيادة الإقليمية المتمردونيشنها 

 الشرقية
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جمـات  زادت اله خلال الفترة المشمولة بـالتقرير،       - القيادة الإقليمية الشمالية    )د(  
ن في حـين أ   و. ٢٠١١ في المائة مقارنة بالفترة نفـسها مـن عـام            ٢٩ن بنسبة   والمتمردالتي يشنها   

 داخـل منطقـة عمليـات القيـادة     النـشاط التمرد لم يـتمكن مـن الحفـاظ علـى مـستوى كـبير مـن         
زيــادة طفيفــة في فعاليــة فقــد حـدثت  خــرى، الأقليميــة الإقيـادات  المقارنــة ب الإقليميـة الــشمالية 

ولـدى  . ٢٠١١المتمردين خلال الفترة المشمولة بالتقرير الحالي مقارنة بالفترة نفـسها مـن عـام               
في بالتنظيمـات الإجراميـة ممـا عليـه الحـال           أكثر تنوعا عرقيـا وأكثـر ارتباطـا         الذي يعتبر   ،  التمرد

 هفغانــستان ولكنــأخــرى، بقــدرة محــدودة علــى شــن هجمــات في شمــال  الأقليميــة الإقيــادات ال
ــ لا في علــى أهــداف بــارزة  هجمــات شــن المــسلحون محاولــة وواصــل . ا ونــشطازال موجــودي

وتفـادى المتمـردون الاشـتباك      . منيـة لأالمكاسـب ا  صورة  لعكس  سعيا  ة  المراكز السكانية الرئيسي  
أفـراد قـوات    ركـزوا هجمـاتهم علـى       مـع القـوة الدوليـة و      بإطلاق نيران مباشـرة لفتـرات طويلـة         

  . قوات الأمنتطوير قدراتالأمن الأفغانية كوسيلة لتقويض الأمن الحكومي وتعطيل 
  

التغير من عام إلى عام في الهجمات التي
 المتمردونيشنها 
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ق م
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ا

 

 القيادة الإقليمية
 الشمالية
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جمـات  اله زادتخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،          - غربيـة ليمية ال القيادة الإق   )هـ(  
هـذه  وتعـزى   . ٢٠١١ في المائة مقارنة بالفترة نفـسها مـن عـام            ٤٦ن بنسبة   والمتمردالتي يشنها   

القـوة الدوليـة علـى    الهجوميـة الـتي شـنتها       العمليـات الأمنيـة     إلى  كبير  بقدر  الزيادة في الأحداث    
ومن المـرجّح أن    . يالمخدرات، وموسم القتال الصيف   تجار ب المتمردين، واستمرار الا  مناطق دعم   

اللوجـستي  الـدعم  القوة الدولية وقوات الأمن الأفغانيـة وقوافـل    على  هجمات المتمردين   تستمر  
الـتي  عاقـل  الملتعطيـل حريـة الحركـة ومحاولـة لاسـتعادة          وذلـك   في جميع أنحـاء غـرب أفغانـستان،         
  .فقدت خلال موسم القتال السابق
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، انخفــضت التقريــرا خــلال الفتــرة المــشمولة بهــذ - القيــادة الإقليميــة للعاصــمة  )و(  
 في المائة مقارنـة بـالفترة       ٢٢بنسبة   القيادة الإقليمية للعاصمة   في   الهجمات التي يشنها المتمردون   

ل فعالة داخ ـ المنية  الأتدابير  الن قدرة قوات الأمن الأفغانية و      بسبب تحسّ  ٢٠١١نفسها من عام    
ــل  ــة كاب ــى   و. مقاطع ــة الخــضراء ال”كــان الهجــوم عل ــل في “قري ــار ٢ في كاب ــايو /أي  ٢٠١٢م

طالبان وعـضو رئيـسي في مجلـس الـسلام الأعلـى            من  وزير سابق   ، وهو   رسالا رحماني أواغتيال  
من المرجح أن تظل مقاطعة كابـل هـدفا لعـدة           و.  في هذه الفترة   ينحدثهما أكبر   أفغانستان،  في  

الكـبير لوسـائط    الاهتمـام   بـسبب   خلال موسم القتال هـذا       أهداف بارزة    علىمحاولات هجوم   
  .من هذا القبيلهجمات اللذين تتلقاهما الإعلام والاهتمام السياسي 

  
  قوات الأمن الوطني الأفغانية     

خلال الأشـهر الثلاثـة الماضـية، حافظـت قـوات الأمـن الأفغانيـة علـى زيـادات مطـردة                       - ٨
 ماضية حسب المخطط نحـو بلـوغ قوامهـا النـهائي المـستهدف والمقـرر                قوامها الإجمالي وهي   في

ــوبر / بحلـــول تـــشرين الأولفـــرد ٣٥٢ ٠٠٠بعـــدد  ــوام  . ٢٠١٢أكتـ ــذا القـ والغـــرض مـــن هـ
، وهـو مـصمَّمٌ لإتاحـة       ٢٠١٤المستهدف توفيرُ الأمن في جميع أنحاء أفغانستان بحلول نهاية عام           

  . اجح للأمن إلى القيادة الأفغانيةتعزيز مكتسبات القوة الدولية والانتقال الن
 ن في مــستوى التعــاون بــين وزارة الداخليــة ووزارة الــدفاع في مجــالي تحــسّوقــد حــدث  - ٩

ــذ   ــة  . القوافــلالخــدمات اللوجــستية وتنفي ــا انفكــت نوعي ــة وكفاء وم  تهــاقــوات الأمــن الأفغاني
وقـد  . القـوات الدوليـة     مـن  تمكينياللدعم  إلى ا حاجة كبيرة   ثمّة  لا تزال    تحسن باطراد؛ ولكن  ت

لمتمـردين،  وصـول الإمـدادات إلى ا  تيـسير  التقليديـة ل طـرق  العلى المشتركة عبئا   عمليات  ألقت ال 
  .التزود بالإمدادات من قدرة المتمردين على إعادة المتواصل يقللوجود أن الفي حين 

 عمليـة (فغانيـة   الأمـن   الأ اتقـو خطة لحملة هجوميـة وضـعتها       أول  ويجري حاليا تنفيذ      - ١٠
سـتنتقل  هـذه،    خـلال دورة التخطـيط    و. لعـام المقبـل   وقد بـدأت دورة تخطـيط ل      ) ١٣٩١ناويد  

 القـوات  قيـادة مـستوى العمليـات الجديـد الـذي تتـولاه          سؤولية من هيئـة الأركـان العامـة إلى          الم
ن تـشري في أن يـتم ذلـك   مـن المتوقـع   والكاملـة،  العملياتية  حقق قدرتها   تُالبرية بمجرد أن    الميدانية  
  .٢٠١٢أكتوبر /الأول
ولكــن تبــذل تــا القــوتين، تحــديا لكليعــد الاســتتراف ونقــص ضــباط الــصف ولا يــزال   - ١١

 الـذي وضـع     اتجـاز  في الإ  اصالخوتشمل هذه الجهود برنامج السفر      . جهود للحد من العجز   
ــن الأفغانيــة       ــوات الأم ــراد ق ــة أف ــسهيل حرك ــوا لت ــازالإفي ج ــال معين ــ  اتج ــاطق قت ــن من  ة، م

  .هامن وإلى كابل) غربال و،غربيالنوب الج و،نوبالج(
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مـتى عملـت    فعالـة   ” على أنها    تصنفالتي  من الأفغانية   ات الأ وزادت نسبة وحدات قو     - ١٢
ــاير /كــانون الثــانيمنــذ علــى مــستوى أعلــى   أو “مــع شــركاء ــة إلى ٥٢ مــن ٢٠١٢ين  في المائ

 في المائـــة إلى ٥٨ ومـــن ه،في المائـــة بالنـــسبة لكتائـــب الجـــيش الـــوطني الأفغـــاني ومقـــر       ٨٢
وارتفعت أعداد الوحدات الأكثـر فعاليـة الـتي         . المائة لوحدات الشرطة الوطنية الأفغانية     في ٦٠

مـــن (لجـــيش وحـــدة في ا ٣٠ إلى “مـــستقلة مـــتى عملـــت مـــع خـــبراء استـــشاريين ”اعتـــبرت 
أربعـة مراكـز   وقامـت  ). الـسابق الفـصل   في   ٣٥مـن   ( للـشرطة    ٤٩، و   )الـسابق الفصل   في ١٥

مـستقلة مـتى عملـت    ”  إلى مـستوى مراكـز  وصـلت ف، تـها  فعاليحالـة تحسين  ب العمليات لتنسيق
ات تطـوير مراكـز تنـسيق العملي ـ      و. ، ممـا يـدل علـى وجـود اتجـاه إيجـابي            “مع خبراء استـشاريين   
خـلال  تقييمها  المطلوبة و  )الإقليمية أو المحلية  (الأربعين  جميع المراكز   إنشاء   مستمر، ومن المتوقع  

  .ة المقبلدورات التقييم
تمكــين لعمــل مــع قــوات الأمــن الأفغانيــة لتحــسين عوامــل   اوستواصــل القــوة الدوليــة    -١٣

لمواجهـة  ) ، والطـيران  أجهـزة الـتفجير المرتجلـة     مكافحـة   واللوجـستية،   العوامل  (لأفغانية  القوات ا 
م الـشرطة الأفغانيـة، ومواصـلة دع ـ      لأفـراد    وتحديد أولويات التأهيل المهـني       اتالقدرفي  الثغرات  

 الدولية، مع تلبية متطلبـات سـحب        التي يقل فيها وجود القوة    غرافية  الجناطق  المقوات الأمن في    
  .القوة الدولية

  
  الجيش الوطني الأفغاني    

، فــرد ١٨٥ ٠٠٠ نحــوخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، بلــغ الجــيش الــوطني الأفغــاني   - ١٤
صـوب  علـى الطريـق الـصحيح       ماضـيا   لا يـزال الجـيش      و.  ذلك سلاح الجو الأفغـاني     يشمل ولا

أكتــوبر /في تــشرين الأول قبــل الموعــد المقــرر   ١٨٧ ٠٠٠ القــوام المــأذون بــه والبــالغ   تحقيــق 
 مع زيادة عدد ضباط الـصف       قوام الجنود قوة متوازنة، لا بد من تخفيض       وبغية تحقيق   . ٢٠١٢
  . م من الضباطوغيره
 حـديثا في الجـيش الأفغـاني وتتـألف          وفر قيادة العمليات الخاصة، وهي شعبة أنـشئت       وت  - ١٥

 فــرد، قــدرة متميــزة، حيــث تــؤدي كــلا دوري القيــادة والأركــان لمؤســسة ١٠ ٠٠٠مــن نحــو 
يوليه، نفذت قيـادة العمليـات      / تموز ٢٥وفي  . عسكرية فريدة ومنتقاة ولها القدرة على الصمود      

وقـد قامـت القـوات    . يـة الخاصة أول تمرين لهـا تـضطلع بـه بعثـة أفغانيـة تمامـا تحـضيرا لعمليـة ليل               
الأفغانية بالتخطيط والتحضير للعمليـة وقـام طـواقم الطـائرات المروحيـة الأفغـان بنقـل العناصـر                   

  .الخاصة الأفغانية وعدد صغير من الموجّهين التابعين للقوة الدولية
 ، بالتعـــاون مـــع وزارة الـــدفاعللنـــاتو في أفغانـــستانوتواصـــل بعثـــة التـــدريب التابعـــة   - ١٦

، وتقليل النقص في المهارات القياديـة،       ات، بذل جهودها الرامية إلى التأهيل المهني للقو       يةالأفغان
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 القــوات، وتحــسين التخطــيط المتعلــق بــالملاك والتنــسيق التكتيكــي  اســتترافوخفــض معــدلات 
  .الجيش لدى قدرات اللوجستيةالو
  

  القوات الجوية الأفغانية     
 طفيفـة  الماضـية، مكاسـب      التـسعة لى مدى الأشـهر     ، ع  الأفغانية حققت القوات الجوية    - ١٧

والقـوام المـأذون بـه لهـذه        . ٢٠١٢يوليـه   /تمـوز  في أواخر    ا فرد ٥ ٩٣٣ الذي بلغ    ،في قوام قوتها  
وبالنظر إلى المهارات الفنية المطلوبة علـى جميـع         . ٢٠١٧ بحلول عام    ا فرد ٨ ٠٦٧ يبلغالقوات  

. المال البشري، فإن نمـو القـوات سـيظل بطيئـا          المستويات في القوات الجوية وإلى محدودية رأس        
ــدريب والهياكــل         ــع الت ــاك حاجــة إلى اســتثمارات كــبيرة لتحــسين مواق ــك، هن ــى ذل ــاء عل وبن

 البلـدان  معتمـدة علـى      الأفغانيةوبالتالي، ستظل القوات الجوية     . الأساسية التابعة للقوات الجوية   
  . ٢٠١٧عام شغيلية الكاملة بحلول المانحة وأشكال الدعم الأخرى حتى تصل إلى قدرتها الت

  
  الشرطة الوطنية الأفغانية     

ــة       - ١٨ ــة الأفغانيـ ــشرطة الوطنيـ ــلت الـ ــالتقرير، وصـ ــشمولة بـ ــرة المـ ــذه الفتـ ــلال هـ ــو خـ  نحـ
وقد نجم تراجع النمو عن إيقاف التجنيد سعيا لتحسين التوازن بين هيكلـي             .  فردا ١٤٧ ٠٠٠

ت النمـو والتنـاقص الحاليـة تـشير إلى أنـه مـن              غير أن معـدلا   . الجنود وضباط الصف في القوات    
 والبـــالغ ٢٠١٢أكتـــوبر /الـــشرطة النمـــو المـــستهدف لـــشهر تـــشرين الأول المرجـــع أن تحقـــق 

  . فرد١٥٧ ٠٠٠
عـدد  حيـث زاد    تقيـيم الـشرطة الأفغانيـة،       مستويات  يجابية في   الإاستمرت الاتجاهات   و  - ١٩
. مـستوى أعلـى   أو “براء استـشاريين خ ـمـع  ة متى عملت فعال”التي صنفت على أنها  وحدات  ال

الـتي وسمـت    ٢٠١٣ لـسنة  وهي تـستعد  التركيز على الشرطة،   الأفغانية قوات الأمن    وستواصل
ينتقـل  ، إلى القـوام المطلـوب  الشرطة الأفغانيـة    ومع اقتراب وصول    . لشرطةالخاصة با السنة  بأنها  

ــة  اتلقــولالمهــني التأهيــل إضــفاء إلى تجنيــد الالتركيــز مــن  مــن خــلال التــدريب المتقــدم  الحالي
الـذين  عـدد المـدربين الأفغـان       ويـزداد بـاطراد     تطـوير التـدريب     ويجـري   . شروط الترقي وتوحيد  

 في المائــة مــن ٨١يجــري تأهيــل  في المائــة مــن الوظــائف و٦٦ شُــغلت نــسبة (يتلقــون التــدريب
ا يـدل  مم ـ تحـسنت عمومـا،    قـد ن الـشرطة    ع ـتـصورات الأفغـان     أن  يبـدو   كما  ). المدربينأولئك  

  .واستقلاليتها امهنيتهبشأن اتجاهات إيجابية عموما على  واوجودهبزيادة الوعي على 
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  قوة الحماية العامة الأفغانية    
بغيـة  قـوة الحمايـة العامـة الأفغانيـة حاليـا           لوافقت وزارة الداخلية على الخطة الانتقاليـة          - ٢٠
. أمـني فـراغ    حـدوث دون   ٢٠١٢ مـارس / آذار ٢٠في فترة ما بعد      ٦٢ المرسوم الرئاسي    تنفيذ
ــد  ــراخيص شــرك ت الخطــةمنحــوق ــة لإدارة المخــاطر  ات ت ـــ مؤقت ــة أمنة شــرك٣١ ل .  خاصــةي

فتــرة  أثنــاء يــةالأمنالخــدمات لاســتمرار في تــوفير باالــشركات لتلــك تــسمح هــذه التــراخيص و
  .اعقودهالتفاوض بشأن 

الانتقـال إلى   ولـدى   . اصـة الخمـن   الأاستمرار لشركة   هي  شركة إدارة المخاطر المؤقتة     و  - ٢١
ــة  ســينتقل ، وضــع شــركة دائمــة لإدارة المخــاطر  وفي . الحــراس إلى قــوة الحمايــة العامــة الأفغاني

أن في حـين    و. شركات الأمـن الخاصـة    ارتـداء الـزي الخـاص ب ـ      الحـراس   غضون ذلك، سيواصـل     
م فــإنه، ة أمــن خاصــالحــاليين قــد عينــوا بنــاء علــى عمليــة اختيــار قامــت بهــا شــركات   راس الحــ

قــوة إلى  الانتقــال  مرحلــةوزارة الداخليــة خــلالسيخــضعون لإجــراءات اختيــار عاديــة تجريهــا 
ستـسمح  د،  والعقبشأن   جميع المفاوضات    زاكفي لإنج تن مدة الترخيص المؤقت لا      ولأ. الحماية

تعمــل قــوة الحمايــة و. بهــاالخــاص العقــد يُــبرم حــتى بمواصــلة العمــل  أثرةوزارة للــشركات المتــالــ
النهائيـة الــتي وضــعتها   نتقــالالا بمواعيـد  الــتي لم تــفالعامـة مــع شـركات إدارة المخــاطر المؤقتـة    

أمــرت وقــد . تطلبــات الانتقــالالآجــال النهائيــة حــتى يمكنــها الوفــاء بمتمديــد ب ، وذلــكالــوزارة
منيـة الخاصـة   عدم اتخاذ أي إجـراءات ضـد الـشركات الأ        بالمقاطعات  في  وزارة رؤساء الشرطة    ال

أوصـت القـوة الدوليـة    مـرة أخـرى،   تمديد التراخيص المؤقتـة     وتفاديا ل . أولاالتشاور معها   دون  
  .معينتاريخ ة الخاضعة لخيص المؤقتاالتربإصدار تراخيص مؤقتة تخضع لشروط معينة بدلا من 

  
  المدنيين صفوف في البشرية الخسائر    

 وتُعتـبر  الدوليـة،  القـوة  لـدى  بالغـا  قلقـا  المدنيين صفوف في البشرية الخسائر مسألة تثير  - ٢٢
قــوة قــد نجحــت الو. الأهميــة بــالغ مطلبــا فعالــة إدارة الحــوادث تلــك عواقــب إدارة إلى الحاجــة

لتوجيهـات  لا تـزال تـشدد علـى الامتثـال          الدولية في الحـد مـن الخـسائر في صـفوف المـدنيين، و             
كـانون   ١في الفتـرة مـن      و. ين في المـستقبل   سقوط ضـحايا مـن المـدني      لتفادي  قوة الدولية   القائد  
مــن الخــسائر البــشرية عــن  جهــود الحــد أســفرت ، ٢٠١٢يوليــه /تمــوزحــتى نهايــة ينــاير /الثــاني

قـوة الدوليـة مقارنـة بـالفترة     الخـسائر الـتي تـسببت فيهـا ال       في المائـة في      ٥١بلغت نسبته   انخفاض  
 .٢٠١١نفسها من عام 

 نــسبة عــن المــسؤولية يتحملــون ن إلى أن المتمــرديتــشير التقــارير عــن الفــصل الحــالي  و  - ٢٣
 في المائـة    ٩٢ المتـصلة بـالتراع وعـن مـا يزيـد علـى              المـدنيين  وفيات   جميع من تقريبا المائة في ٨٧
 تبــيّن أن القــوة الدوليــة  وقــد .المــدنيين صــفوف في خــسائر المنطويــة علــى الحــوادث جميــعمــن 
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 في المائـة  ١٣دث، بمـا في ذلـك المـسؤولية عـن        في المائة مـن تلـك الحـوا        ٨تتحمل المسؤولية عن    
 صـلة  ذات حـوادث  الواردة في الرسـم البيـاني        الأرقامبين  وت. من وفيات المدنيين المتصلة بالتراع    

 مـن  إمـا  أنهـا  التحـري  بعـد  تأكد و ،)وجرحى قتلى( المدنيين صفوف في خسائر بالتراع أوقعت 
 جميـع  في النظـر  علـى  الدوليـة  القـوة  تتّبعهـا  تيال السياسة وتنص .المتمردين أو الدولية القوة فعل

  .)٥(بالمدنيين بشرية خسائر بإلحاق تتعلق التي المصداقية ذات الادعاءات
    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

  المخدرات مكافحة    
ــة القــوة تواصــل  - ٢٤ ــدعم، تقــديم الدولي ــا ال ــها، وفق ــرامج إلى لولايت ــستان  ب  حكومــة أفغان

 تمويـل  مـن  تـوفره  ومـا  المخدرات صناعة تعطيل أجل من المخدرات مكافحةفي مجال   ا  وعملياته
 .عليها والسيطرة أثرها وتحييد أفغانستان، في للمتمردين

 عـن عائـدات     أبلـغ الرئيـسية،   الإنتـاج   موسم حصاد الخـشخاش في منـاطق        انتهاء  منذ  و  - ٢٥
وقـد نـتج ضـعف    . نانغرهـار لأفيون في هلمند وأوروزغـان وقنـدهار وفـرح ونيمـروز و    ضعيفة ل 
 هاطقـس عـدم ملاءمـة   ، والتربـة فقـر  نمـو تتـسم ب  مناطق إلى تحول زراعة الخشخاش    عن  المحصول  

وقــد . الخــشخاش جــدد لا خــبرة لهــم بمــزارعينلــدى الممارســات الزراعيــة ضــعف للزراعــة، و
ة  زيـاد   علـى غـرار     كـبير  بقـدر ، ولكـن لـيس      غلتـه ارتفعت أسعار الأفيون قليلا نتيجة لانخفاض       

 .٢٠١٠ في عام الخشخاشالتي نتجت عن أزمة الأسعار 
__________ 

 www.isaf.nato.int/article/news/monthly-trends.html: الرسوم البيانية متاحة في الموقع الشبكي للقوة الدولية  )٥(  
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تجهيـز المخـدرات    في منـاطق    القوة الدوليـة    والأمن الأفغانية   قوات  ت عمليات   حدّوقد    - ٢٦
 المخــاطر تحركــة المخــدرات وزادشــيئا مــا مــن الرئيــسية في جنــوب أفغانــستان بهــا والاتجــار 

التقريـر، ولا سـيما خـلال    ا فترة المـشمولة بهـذ   وإضافة إلى ذلك، وخلال ال    . االمرتبطة بالاتجار به  
مـــن كـــبيرة  كميـــات شـــرطة مكافحـــة المخـــدرات في أفغانـــستانضـــبطت ، مـــايو/أيـــارشـــهر 

 كيلوغرامـا مـن الهيرويـن    ٥٥٠ كيلوغرام من الأفيـون و  ١٩ ٠٠٠المخدرات، شملت أكثر من  
 .اوحدهميونيه /مايو وحزيران/أيارفي شهري 

مكافحـة التمـرد    وعمليـات مكافحـة المخـدرات       مقترنـا ب   ،ادنخفاض في نـاتج الحـص     والا  - ٢٧
لحــد مــن حريــة في اســتمرار الاو. تمويــل المتمــردينلــضغط علــى وســائل فرصــة ليتــيح  ،الجاريــة
أسـعار  تراجـع   ؤدي إلى   ممـا سـي   زيد المخـاطر المرتبطـة بالاتجـار،        سـي المخـدرات   المتجـرين ب  حركة  
لا تزيـد إلا زيـادة    أسعار الأفيـون     تتي جعل أحد الأسباب ال  هو  يمكن أن يكون هذا     و. الأفيون
لى ذلـك، فـإن المخـاطر    إضـافة إ و. ٢٠١٠  الحاد كما حـدث في عـام      رتفاعالا، بدلا من    طفيفة

ــة   ــة المرتبطـ ــة  الكامنـ ــضعف الغلـ ــعار  بـ ــاض الأسـ ــساعد في وانخفـ ــة  ستـ ــردع زراعـ ــة لـ أي حملـ
  .الخشخاش

  
  الحوكمة    

ــزال لا  - ٢٨ ــوة ت ــة الق ــدم الدولي ــدعم تق ــة هــودالج إلى ال ــادة المبذول ــستان بقي  مجــال في أفغان
 الإدمــاج وإعــادة الانتقــال عمليــة مثــل رئيــسية مجــالات في منــها يُبــذل مــا ســيما ولا الحوكمــة،
  .القانون سيادة وتحسين الفساد ومكافحة

 قـوة الدوليـة إلى قـوات الأمـن الأفغانيـة،     الالمـسؤولية الأمنيـة مـن    وتتواصل عمليـة نقـل        - ٢٩
، زمـام المبـادرة     مـع تواصـل تطورهمـا      ،لوطني الأفغاني والشرطة الوطنية الأفغانية     الجيش ا  ويأخذ

أحـد المؤشـرات الهامـة لنجـاح عمليـة الانتقـال            و. العمليـات الأمنيـة   على نحو متزايـد في القيـام ب       
 مـن    المتوسـط  ا في  سنوي ونالمتمردالتي يشنها   جمات  اله في المائة في     ١٥بنسبة  انخفاض  يتمثل في   
ومـع اسـتمرار عمليـة الانتقـال، يتواصـل التخطـيط            . ٢ و   ١خـر في منـاطق المـرحلتين        عام إلى آ  

فهم الحملـة بـين القـوة      وقد أنجزت أعمال ترمي إلى تحقيق التوافق في          ٢٠١٤لفترة ما بعد عام     
 .الأمنية، وقوات الأمن الأفغانية والمجتمع الدوليغير الوزارات والأفغانية قوات الأمن الدولية و

ــزال ولا  - ٣٠ ــامج ي  شــهد هواجــه تحــديات، ولكن ــ يالإدمــاج وإعــادة للــسلام الأفغــاني البرن
أمانـــات  ةفرقـــلا تـــزال أومـــع ذلـــك، . الماضـــيخـــلال الفـــصل  التنفيـــذ اتتحـــسينات في قـــدر

الأمـم  المؤلفـة مـن برنـامج       الأمانـة المـشتركة،     تعمـل    و ، في حاجة إلى الدعم    ةشتركالمقاطعات الم 
في و.  على معالجة ذلـك عـن طريـق التوجيـه والتـدريب الرسمـي         ،لدوليةوالقوة ا الإنمائي  المتحدة  

مـا مجموعـه    رسميا إدمـاج قد أعاد السلام وإعادة الإدماج برنامج ، كان   ٢٠١٢يوليه  /تموز ٣١
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إدمـاجهم خـلال    أعيـد    شـخص    ١ ٠٠٠نحـو   زيادة قـدرها    ذلك  يمثل  و. المتمردينمن   ٥ ٠٣٦
 .السابقالفصل 

حقـق  استقرار في الشمال والغـرب، حيـث   ة آثار دماج الرسميإعادة الإ نتجت عن   وقد    - ٣١
ــامج معظــم النجــاح  ــد . البرن ــوحظ وق ــة الأخــيرة  ل ــشرق  مــشجعحــدوث تقــدم  في الآون في ال

في تلـك   تجـري   رجح أن إعـادة الإدمـاج غـير الرسمـي           والجنوب والجنوب الغـربي، ولكـن مـن الم ـ        
ــاطق، والخــوف مــن     ــدام الأمــن في بعــض المن ــسبب انع ــاطق ب ــان المن ــام طالب ــسبب  انتق إعــادة  ب

 وزاري مـشترك    وقد وجّه أمـر   . الشرفوالمتصلة بمسألة   الحساسيات الثقافية    بسببدماج، و الإ
. الـسلام وإعـادة الإدمـاج     برنـامج   دعم وتعزيـز    ب ـفغانيـة   مـن الأ  قوات الأ يونيه  /حزيرانصدر في   

  .لبرنامجبا من أجل نشر الوعي تدريبية تدابير نُفّذتونتيجة لذلك، 
لتنظــيم أنــشطة رمــضان وعيــد الفطــر المبــارك فرصــة لحكومــة أفغانــستان  ويتــيح شــهر   - ٣٢

أيـضا، مـن    الـصعيد   علـى هـذا     و. إعادة الإدمـاج علـى الـصعيد الـوطني        لبسط آثار   ثقافية ودينية   
 مجموعـة مـن     ، ويشمل ٢٠١٢سبتمبر  /أيلوللسلام والوحدة في     ل سبوع الوطني الأ تنظيمالمقرر  

  . في هذا الصددلإثبات التزام الحكومةعلى نطاق البلد أفغانستان التي تقودها الأنشطة 
ــادرة ســلامة المب ــ وت  - ٣٣ ــتي  نياتواصــل مب ــاتو ليقودهــا ال ــدفاع  الن ــدرات وزارتي ال تطــوير ق

ــة الأفغــاني  ــتينوالداخلي ــن الأفغانيــة  ل ا دعم ــرة وفي ا. قــوات الأم ســتُمنح ، ٢٠١٤-٢٠١٢لفت
في إطار الـشراكة    قدما  هذا العمل   وسيمضي  . تهاوإدار شريةالأولوية لتخطيط الموارد المالية والب    

اسـتحداث  اسـتعراض   بـشأن    مع بعثة الناتو للتدريب      المباني عمله واصل فريق سلامة    و. الدائمة
 ةالرشـيد ممارسـات وإجـراءات الحوكمـة       دورات مناسبة لقوات الأمن من أجل ضـمان إدمـاج           

 ركــز علــى ا رئاســيايس كــرزاي مرســوم، أصــدر الــرئيوليــه/تمــوز ٢٦في و. ومكافحــة الفــساد
معالجـة هـذه    علـى   رئيس المعلـن    ال ـ تـصميم المرسـوم   ويجـسد   . ومكافحة الفساد الحوكمة  تحسين  
  .المسائل
 مـع  العمـل  تواصـل  القـانون  سـيادة  مجـال  في الميـداني  الدعم لتقديم الناتو بعثة زالت وما  - ٣٤
 المقاطعـات  صـعيدي  على مؤهلين فينوظبم الدولة في العدل إقامة نظام تزويد تحسينل كومةالح

مواجهـة شـبكات التهديـد       علـى    الأفغانيةالسلطات  تواصل بعثة الدعم مساعدة     كما   .والمناطق
 . لديهاوالقياسات الحيويةالتحاليل الجنائية من خلال تطوير قدرات 

  
  التنمية    

علـى  ات  قاطع ـلم إعادة إعمـار ا    ةفرقتعكف أ ات،  قاطعالانتقال في الم  بالتزامن مع عملية      - ٣٥
ة أو  ي ـحكومأجهـزة    مـن خـلال      ةدائم ـتقـديم مـساعدات     إلى الحكومـة و   مهامهـا   نقـل   إجراءات  
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). المنظمـات الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة والقطـاع الخـاص       (جهات فاعلة إنمائية تقليديـة   
ايـة  في نه حلـها    و تـها فرقأر  ي على مجموعة من المبـادئ لتطـو       ةفرقالأالبلدان التي توفر    وقد وافقت   
 تقــديم المــساعداتل تركيزهــا مــن تحــوّحيــث  بالفعــل، اكــثير منــها تطــور يــشهد الالمطــاف، و

. صـعيد المقاطعـات  الـوطني و  علـى الـصعيد      تعزيز فعالية الهياكل الحكوميـة الأفغانيـة         ة إلى المباشر
ــة    ــل عملي ــدما تكتم ــال، س ــوعن ــع تالانتق ــالأكون جمي ــد ســلمت  ةفرق ــا  ق ــة مهامه إلى الحكوم

كون قـد   تاعلة الإنمائية التقليدية والمنظمـات غـير الحكوميـة والقطـاع الخـاص، وس ـ             والجهات الف 
خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير        أنهى أحد الأفرقـة أعمالـه       ذه العملية،   واتباعا له . حُلّت تدريجيا 

عـام  ى أن تنـهي أعمالهـا في        خـر أفرقـة أ  ربعـة   يمكـن لأ  و) لولايات المتحـدة   التابع ل  غمانلافريق  (
عمـل في   المقاطعـات ي  عادة إعمار   لإ اقي فر ٢٥سيظل  نهاية الفترة المشمولة بالتقرير،     بو. ٢٠١٢

  .٢٠١٤كافة بحلول نهاية عام المهام نقل ستأفغانستان، ولكن 
  

  المسلح التراع من المتضررون الأطفال    
ــزال   - ٣٦ ــة  لا ت ــوة الدولي ــة ب ــالق ــل    ملتزم ــال مــن قب ــهاكات ضــد الأطف دعمها لرصــد الانت

وقــد اتخــذت ). ٢٠٠٥ (١٦١٢، وفقــا لقــرار مجلــس الأمــن هاوالإبــلاغ عنــ لمــسلحةالعناصــر ا
 عـدة خطـوات عمليـة لـدعم المؤسـسات           معـا القوة الدوليـة وبعثـة الأمـم المتحـدة في أفغانـستان             

، بمـا في ذلـك   هـا ومنع الأفغانية في تنفيذ خطة عمل لوقف الانتهاكات الجـسيمة لحقـوق الطفـل           
 وقتـل الأطفـال     ،قوات الأمـن الأفغانيـة، والاعتـداء الجنـسي        في   لقصّرااتخاذ إجراءات لمنع تجنيد     

  .وتشويههم
  

  الجنساني نظورالمو )٢٠٠٠( ١٣٢٥ الأمن مجلس قرار    
القــوة الدوليــة لــدى  أولويــة يعــد) ٢٠٠٠ (١٣٢٥لا يــزال تنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن    - ٣٧

وجيهية أكثـر واقعيـة مـن      ركز القوة الدولية على وضع سياسات ومبادئ ت       وت. داخليا وخارجيا 
زيـادة الـوعي مـن خـلال التـدريب      بـشأن   الجزئيـة خـلال إجـراءات التـشغيل الموحـدة والأوامـر      

  .في مسرح العملياتالموحد 
ــستان      و  - ٣٨ ــة أفغان ــم حكوم ــة رصــد ودع ــوة الدولي ــة تواصــل الق ــر  لتهيئ ــة أكث ــاة بيئ مراع

نـساء في قـوات الأمـن الأفغانيـة،         اعتراف متزايد بـأدوار ال    ورغم وجود   . انيبين الجنس للمنظور  
، ٢٠١٢يونيـه   /حزيـران  ٢٠وحـتى   . ات في المائة تقريبـا مـن إجمـالي القـو          ١المرأة سوى   تمثل  لا  

ــاك   ــراد ١ ٤٠٩كــان هن ــساء مــن أف ــة،   ن  ،في الجــيش الأفغــاني امــرأة  ٣٧٩و  الــشرطة الأفغاني
إليهـا   الوصـول    بغيـة ( مـستهدفة    االحكومـة أرقام ـ  وضـعت   وقـد   .  في سلاح الجو الأفغـاني     ٢٧ و
 التغلـب   ينبغـي قـوات الأمـن ولكـن لا تـزال هنـاك عقبـات              لعدد النساء في    ) ٢٠١٥عام  نهاية  ب
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ــل أن   ــدهــذه التحــديات  و. هــدافتتحقــق تلــك الأ عليهــا قب ــادي طــابع  مــن جهــة ذات  تع م
كـثيرا   الـشرطة،  اتفي قـو و.  ذات طـابع ثقـافي  ، من ناحيـة أخـرى  ها تعد أيضا،   ولكن ،وهيكلي

جودهــا لا طائــل منــه،  أن و، وعلــى أنهــا لا قيمــة لهــا تــدريب المــرأة ومــشاركتها  مــا ينظــر إلى 
  .يالشرطيوكل إليها العمل غير لتهميش ول تتعرض من ثمو

، )٢٠٠٠ (١٣٢٥ســتباقي مــن أجــل تنفيــذ القــرار  الاالقــوة الدوليــة عملــها وتواصــل   - ٣٩
كومـة علـى إدمـاج المنظـور     وترحب بـالجهود المتواصـلة الـتي يبـذلها المجتمـع الـدولي لتـشجيع الح         

ــساني  ــاره الجن ــاجــزءباعتب ــستان   ا طبيعي ــسياسية في أفغان ــة وال ــة الاجتماعي رغــم أن و.  مــن البيئ
مـشاركتها الفعالـة في العمليـات الـسياسية         قـد زاد، فـإن      التمثيل السياسي والاجتمـاعي للمـرأة       
 حقــوق المــرأة انتــهاكاتلا تــزال ذلــك، فــضلا عــن و. والأنــشطة الاقتــصادية لا تــزال محــدودة

ــة، في حــين     ــشريعات القائم ــم الت ــرأة إلى  أن ســائدة رغ ــصحة  خــدمات وصــول الم ــيم وال التعل
  .يزال منخفضا لا
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	6 - واستمر التمرد في الاعتماد على النيران غير المباشرة واستخدام أجهزة التفجير المرتجلة، في محاولة لتفادي الاشتباك المباشر. ومحاولات اغتيال المسؤولين الحكوميين لا تزال وسيلة مفضلة أخرى، وذلك من أجل تعطيل قدرة الحكومة على الاضطلاع بحوكمة فعالة وتشويه سمعتها. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، نجمت معظم الخسائر التي أحدثها المتمردون في صفوف المدنيين (58 في المائة) عن أجهزة تفجير مرتجلة. وبلغت النسبة المئوية لما جرى اكتشافه والتخلص منه من تلك الأجهزة، في مقابل ما انفجر منها تلقائيا، نحو 60 في المائة.
	7 - أما على الصعيد الإقليمي، فيرد فيما يلي وصف للوضع الأمني():
	(أ) القيادة الإقليمية الجنوبية الغربية - زادت الهجمات التي يشنها المتمردون خلال الفترة المشمولة بالتقرير بنسبة 13 في المائة مقارنة بالفترة نفسها في عام 2011. وقد شهدت نهاية موسم حصاد الخشخاش، الفترة من أواخر أيار/مايو حتى مطلع حزيران/يونيه، زيادة فورية في الهجمات التي يشنها المتمردون، تلاها انخفاض طفيف في تلك الهجمات عند بداية رمضان في تموز/يوليه. وثمة عاملان توجد حاجة إلى رصدهما عن كثب خلال الفترة المشمولة بالتقرير التالي، وهما: خفض القوات الإضافية في القيادة الإقليمية الجنوبية الغربية، وتأثير بداية رمضان الذي يمكن أن يعقبه موسم قتال أطول قبل أن يؤدي تأثير الشتاء إلى تقليل عمليات المتمردين. وستظل منطقة وادي هلمند الوسطى مركزا هاما للمتمردين الذين سيواصلون القتال من أجلها ضد كل من القوة الدولية وقوات الأمن الأفغانية.
	(ب) القيادة الإقليمية الجنوبية - زادت الهجمات التي يشنها المتمردون في الفترة المشمولة بالتقرير بنسبة 6 في المائة مقارنة بالفترة نفسها من عام 2011. ويُقدّر أن هذه الزيادة تعزى جزئيا إلى محاولات المتمردين إنكار الخسائر في موطنهم بمنطقة الباشتو خلال عام 2011. وفي مقابل ذلك، فقد زاد عدد ما اكتشف وأبطل مفعوله من أجهزة التفجير المرتجلة في منطقة القيادة الإقليمية الجنوبية خلال الأشهر الثلاثة الماضية. ومثلما هو الحال في منطقة القيادة الإقليمية الجنوبية الغربية، لا يزال تأثير الموسم الأطول لقتال المتمردين عقب شهر رمضان وخفض القوات الإضافية غير واضح. ولا يزال المتمردون يواصلون استهداف القوات الحكومية وقوات الأمن الأفغانية لتقويض ثقة السكان المحليين في المؤسسات ومهاجمة الشرطة الأفغانية المحلية، التي تساعد على منع وصول المتمردين إلى هؤلاء السكان. ولا تزال أجهزة التفجير المرتجلة هي وسيلة الاشتباك الرئيسية التي يستخدمها المتمردون للحد من الخسائر، تليها الهجمات بالنيران المباشرة.
	(ج) القيادة الإقليمية الشرقية - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، شهدت المنطقة الأكثر كثافة من حيث السكان في أفغانستان انخفاضا بلغ 2 في المائة في الهجمات التي يشنها المتمردون مقارنة بالفترة نفسها من عام 2011. وقد جسّد اتجاه الحوادث الأمنية خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير الاتجاه الذي كان سائدا في الفترة نفسها من عام 2011 ولا يزال يتأثر بالعمليات المركزة التي تشنها قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية، وخاصة في المناطق الحدودية. ولا تزال المناطق الحدودية في منطقة القيادة الإقليمية الشرقية هي الأكثر تحديا، ويمكن أن تعتبر المصدر الرئيسي لعدم الاستقرار في المنطقة. ويستغل المتمردون حريتهم في التنقل ويحتفظون بقدرتهم على التخطيط لهجمات في المنطقة وتنفيذها. وقد أصبح التمرد أكثر تشتتا؛ وتقوم فرادى الجماعات المتمردة بتنفيذ خطط خاصة بها ولها صلات وثيقة بالجريمة المنظمة في المنطقة الحدودية.
	(د) القيادة الإقليمية الشمالية - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، زادت الهجمات التي يشنها المتمردون بنسبة 29 في المائة مقارنة بالفترة نفسها من عام 2011. وفي حين أن التمرد لم يتمكن من الحفاظ على مستوى كبير من النشاط داخل منطقة عمليات القيادة الإقليمية الشمالية مقارنة بالقيادات الإقليمية الأخرى، فقد حدثت زيادة طفيفة في فعالية المتمردين خلال الفترة المشمولة بالتقرير الحالي مقارنة بالفترة نفسها من عام 2011. ولدى التمرد، الذي يعتبر أكثر تنوعا عرقيا وأكثر ارتباطا بالتنظيمات الإجرامية مما عليه الحال في القيادات الإقليمية الأخرى، بقدرة محدودة على شن هجمات في شمال أفغانستان ولكنه لا يزال موجودا ونشطا. وواصل المسلحون محاولة شن هجمات على أهداف بارزة في المراكز السكانية الرئيسية سعيا لعكس صورة المكاسب الأمنية. وتفادى المتمردون الاشتباك بإطلاق نيران مباشرة لفترات طويلة مع القوة الدولية وركزوا هجماتهم على أفراد قوات الأمن الأفغانية كوسيلة لتقويض الأمن الحكومي وتعطيل تطوير قدرات قوات الأمن.
	(هـ) القيادة الإقليمية الغربية - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، زادت الهجمات التي يشنها المتمردون بنسبة 46 في المائة مقارنة بالفترة نفسها من عام 2011. وتعزى هذه الزيادة في الأحداث بقدر كبير إلى العمليات الأمنية الهجومية التي شنتها القوة الدولية على مناطق دعم المتمردين، واستمرار الاتجار بالمخدرات، وموسم القتال الصيفي. ومن المرجّح أن تستمر هجمات المتمردين على القوة الدولية وقوات الأمن الأفغانية وقوافل الدعم اللوجستي في جميع أنحاء غرب أفغانستان، وذلك لتعطيل حرية الحركة ومحاولة لاستعادة المعاقل التي فقدت خلال موسم القتال السابق.
	(و) القيادة الإقليمية للعاصمة - خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير، انخفضت الهجمات التي يشنها المتمردون في القيادة الإقليمية للعاصمة بنسبة 22 في المائة مقارنة بالفترة نفسها من عام 2011 بسبب تحسّن قدرة قوات الأمن الأفغانية والتدابير الأمنية الفعالة داخل مقاطعة كابل. وكان الهجوم على ”القرية الخضراء“ في كابل في 2 أيار/مايو 2012 واغتيال أرسالا رحماني، وهو وزير سابق من طالبان وعضو رئيسي في مجلس السلام الأعلى في أفغانستان، هما أكبر حدثين في هذه الفترة. ومن المرجح أن تظل مقاطعة كابل هدفا لعدة محاولات هجوم على أهداف بارزة خلال موسم القتال هذا بسبب الاهتمام الكبير لوسائط الإعلام والاهتمام السياسي اللذين تتلقاهما هجمات من هذا القبيل.
	قوات الأمن الوطني الأفغانية 

	8 - خلال الأشهر الثلاثة الماضية، حافظت قوات الأمن الأفغانية على زيادات مطردة في قوامها الإجمالي وهي ماضية حسب المخطط نحو بلوغ قوامها النهائي المستهدف والمقرر بعدد 000 352 فرد بحلول تشرين الأول/أكتوبر 2012. والغرض من هذا القوام المستهدف توفيرُ الأمن في جميع أنحاء أفغانستان بحلول نهاية عام 2014، وهو مصمَّمٌ لإتاحة تعزيز مكتسبات القوة الدولية والانتقال الناجح للأمن إلى القيادة الأفغانية. 
	9 - وقد حدث تحسّن في مستوى التعاون بين وزارة الداخلية ووزارة الدفاع في مجالي الخدمات اللوجستية وتنفيذ القوافل. وما انفكت نوعية قوات الأمن الأفغانية وكفاءتها تتحسن باطراد؛ ولكن لا تزال ثمّة حاجة كبيرة إلى الدعم التمكيني من القوات الدولية. وقد ألقت العمليات المشتركة عبئا على الطرق التقليدية لتيسير وصول الإمدادات إلى المتمردين، في حين أن الوجود المتواصل يقلل من قدرة المتمردين على إعادة التزود بالإمدادات.
	10 - ويجري حاليا تنفيذ أول خطة لحملة هجومية وضعتها قوات الأمن الأفغانية (عملية ناويد 1391) وقد بدأت دورة تخطيط للعام المقبل. وخلال دورة التخطيط هذه، ستنتقل المسؤولية من هيئة الأركان العامة إلى مستوى العمليات الجديد الذي تتولاه قيادة القوات الميدانية البرية بمجرد أن تُحقق قدرتها العملياتية الكاملة، ومن المتوقع أن يتم ذلك في تشرين الأول/أكتوبر 2012.
	11 - ولا يزال الاستنزاف ونقص ضباط الصف يعد تحديا لكلتا القوتين، ولكن تبذل جهود للحد من العجز. وتشمل هذه الجهود برنامج السفر الخاص في الإجازات الذي وضع لتسهيل حركة أفراد قوات الأمن الأفغانية جوا في الإجازات، من مناطق قتال معينة (الجنوب، والجنوب الغربي، والغرب) إلى كابل ومنها.
	12 - وزادت نسبة وحدات قوات الأمن الأفغانية التي صنفت على أنها ”فعالة متى عملت مع شركاء“ أو على مستوى أعلى منذ كانون الثاني/يناير 2012 من 52 في المائة إلى 82 في المائة بالنسبة لكتائب الجيش الوطني الأفغاني ومقره، ومن 58 في المائة إلى 60 في المائة لوحدات الشرطة الوطنية الأفغانية. وارتفعت أعداد الوحدات الأكثر فعالية التي اعتبرت ”مستقلة متى عملت مع خبراء استشاريين“ إلى 30 وحدة في الجيش (من 15 في الفصل السابق)، و 49 للشرطة (من 35 في الفصل السابق). وقامت أربعة مراكز لتنسيق العمليات بتحسين حالة فعاليتها، فوصلت إلى مستوى مراكز ”مستقلة متى عملت مع خبراء استشاريين“، مما يدل على وجود اتجاه إيجابي. وتطوير مراكز تنسيق العمليات مستمر، ومن المتوقع إنشاء جميع المراكز الأربعين (الإقليمية أو المحلية) المطلوبة وتقييمها خلال دورات التقييم المقبلة.
	13- وستواصل القوة الدولية العمل مع قوات الأمن الأفغانية لتحسين عوامل تمكين القوات الأفغانية (العوامل اللوجستية، ومكافحة أجهزة التفجير المرتجلة، والطيران) لمواجهة الثغرات في القدرات وتحديد أولويات التأهيل المهني لأفراد الشرطة الأفغانية، ومواصلة دعم قوات الأمن في المناطق الجغرافية التي يقل فيها وجود القوة الدولية، مع تلبية متطلبات سحب القوة الدولية.
	الجيش الوطني الأفغاني

	14 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، بلغ الجيش الوطني الأفغاني نحو 000 185 فرد، ولا يشمل ذلك سلاح الجو الأفغاني. ولا يزال الجيش ماضيا على الطريق الصحيح صوب تحقيق القوام المأذون به والبالغ 000 187 قبل الموعد المقرر في تشرين الأول/أكتوبر 2012. وبغية تحقيق قوة متوازنة، لا بد من تخفيض قوام الجنود مع زيادة عدد ضباط الصف وغيرهم من الضباط. 
	15 - وتوفر قيادة العمليات الخاصة، وهي شعبة أنشئت حديثا في الجيش الأفغاني وتتألف من نحو 000 10 فرد، قدرة متميزة، حيث تؤدي كلا دوري القيادة والأركان لمؤسسة عسكرية فريدة ومنتقاة ولها القدرة على الصمود. وفي 25 تموز/يوليه، نفذت قيادة العمليات الخاصة أول تمرين لها تضطلع به بعثة أفغانية تماما تحضيرا لعملية ليلية. وقد قامت القوات الأفغانية بالتخطيط والتحضير للعملية وقام طواقم الطائرات المروحية الأفغان بنقل العناصر الخاصة الأفغانية وعدد صغير من الموجّهين التابعين للقوة الدولية.
	16 - وتواصل بعثة التدريب التابعة للناتو في أفغانستان، بالتعاون مع وزارة الدفاع الأفغانية، بذل جهودها الرامية إلى التأهيل المهني للقوات، وتقليل النقص في المهارات القيادية، وخفض معدلات استنزاف القوات، وتحسين التخطيط المتعلق بالملاك والتنسيق التكتيكي والقدرات اللوجستية لدى الجيش.
	القوات الجوية الأفغانية 

	17 - حققت القوات الجوية الأفغانية، على مدى الأشهر التسعة الماضية، مكاسب طفيفة في قوام قوتها، الذي بلغ 933 5 فردا في أواخر تموز/يوليه 2012. والقوام المأذون به لهذه القوات يبلغ 067 8 فردا بحلول عام 2017. وبالنظر إلى المهارات الفنية المطلوبة على جميع المستويات في القوات الجوية وإلى محدودية رأس المال البشري، فإن نمو القوات سيظل بطيئا. وبناء على ذلك، هناك حاجة إلى استثمارات كبيرة لتحسين مواقع التدريب والهياكل الأساسية التابعة للقوات الجوية. وبالتالي، ستظل القوات الجوية الأفغانية معتمدة على البلدان المانحة وأشكال الدعم الأخرى حتى تصل إلى قدرتها التشغيلية الكاملة بحلول عام 2017. 
	الشرطة الوطنية الأفغانية 

	18 - خلال هذه الفترة المشمولة بالتقرير، وصلت الشرطة الوطنية الأفغانية نحو 000 147 فردا. وقد نجم تراجع النمو عن إيقاف التجنيد سعيا لتحسين التوازن بين هيكلي الجنود وضباط الصف في القوات. غير أن معدلات النمو والتناقص الحالية تشير إلى أنه من المرجع أن تحقق الشرطة النمو المستهدف لشهر تشرين الأول/أكتوبر 2012 والبالغ 000 157 فرد.
	19 - واستمرت الاتجاهات الإيجابية في مستويات تقييم الشرطة الأفغانية، حيث زاد عدد الوحدات التي صنفت على أنها ”فعالة متى عملت مع خبراء استشاريين“ أو مستوى أعلى. وستواصل قوات الأمن الأفغانية التركيز على الشرطة، وهي تستعد لسنة 2013 التي وسمت بأنها السنة الخاصة بالشرطة. ومع اقتراب وصول الشرطة الأفغانية إلى القوام المطلوب، ينتقل التركيز من التجنيد إلى إضفاء التأهيل المهني للقوات الحالية من خلال التدريب المتقدم وتوحيد شروط الترقي. ويجري تطوير التدريب ويزداد باطراد عدد المدربين الأفغان الذين يتلقون التدريب (شُغلت نسبة 66 في المائة من الوظائف ويجري تأهيل 81 في المائة من أولئك المدربين). كما يبدو أن تصورات الأفغان عن الشرطة قد تحسنت عموما، مما يدل على زيادة الوعي بوجودها وعلى اتجاهات إيجابية عموما بشأن مهنيتها واستقلاليتها.
	قوة الحماية العامة الأفغانية

	20 - وافقت وزارة الداخلية على الخطة الانتقالية لقوة الحماية العامة الأفغانية حاليا بغية تنفيذ المرسوم الرئاسي 62 في فترة ما بعد 20 آذار/مارس 2012 دون حدوث فراغ أمني. وقد منحت الخطة تراخيص شركات مؤقتة لإدارة المخاطر لـ 31 شركة أمنية خاصة. وتسمح هذه التراخيص لتلك الشركات بالاستمرار في توفير الخدمات الأمنية أثناء فترة التفاوض بشأن عقودها.
	21 - وشركة إدارة المخاطر المؤقتة هي استمرار لشركة الأمن الخاصة. ولدى الانتقال إلى وضع شركة دائمة لإدارة المخاطر، سينتقل الحراس إلى قوة الحماية العامة الأفغانية. وفي غضون ذلك، سيواصل الحراس ارتداء الزي الخاص بشركات الأمن الخاصة. وفي حين أن الحراس الحاليين قد عينوا بناء على عملية اختيار قامت بها شركات أمن خاصة، فإنهم سيخضعون لإجراءات اختيار عادية تجريها وزارة الداخلية خلال مرحلة الانتقال إلى قوة الحماية. ولأن مدة الترخيص المؤقت لا تكفي لإنجاز جميع المفاوضات بشأن العقود، ستسمح الوزارة للشركات المتأثرة بمواصلة العمل حتى يُبرم العقد الخاص بها. وتعمل قوة الحماية العامة مع شركات إدارة المخاطر المؤقتة التي لم تف بمواعيد الانتقال النهائية التي وضعتها الوزارة، وذلك بتمديد الآجال النهائية حتى يمكنها الوفاء بمتطلبات الانتقال. وقد أمرت الوزارة رؤساء الشرطة في المقاطعات بعدم اتخاذ أي إجراءات ضد الشركات الأمنية الخاصة دون التشاور معها أولا. وتفاديا لتمديد التراخيص المؤقتة مرة أخرى، أوصت القوة الدولية بإصدار تراخيص مؤقتة تخضع لشروط معينة بدلا من التراخيص المؤقتة الخاضعة لتاريخ معين.
	الخسائر البشرية في صفوف المدنيين

	22 - تثير مسألة الخسائر البشرية في صفوف المدنيين قلقا بالغا لدى القوة الدولية، وتُعتبر الحاجة إلى إدارة عواقب تلك الحوادث إدارة فعالة مطلبا بالغ الأهمية. وقد نجحت القوة الدولية في الحد من الخسائر في صفوف المدنيين، ولا تزال تشدد على الامتثال لتوجيهات قائد القوة الدولية لتفادي سقوط ضحايا من المدنيين في المستقبل. وفي الفترة من 1 كانون الثاني/يناير حتى نهاية تموز/يوليه 2012، أسفرت جهود الحد من الخسائر البشرية عن انخفاض بلغت نسبته 51 في المائة في الخسائر التي تسببت فيها القوة الدولية مقارنة بالفترة نفسها من عام 2011.
	23 - وتشير التقارير عن الفصل الحالي إلى أن المتمردين يتحملون المسؤولية عن نسبة 87 في المائة تقريبا من جميع وفيات المدنيين المتصلة بالنزاع وعن ما يزيد على 92 في المائة من جميع الحوادث المنطوية على خسائر في صفوف المدنيين. وقد تبيّن أن القوة الدولية تتحمل المسؤولية عن 8 في المائة من تلك الحوادث، بما في ذلك المسؤولية عن 13 في المائة من وفيات المدنيين المتصلة بالنزاع. وتبين الأرقام الواردة في الرسم البياني حوادث ذات صلة بالنزاع أوقعت خسائر في صفوف المدنيين (قتلى وجرحى)، وتأكد بعد التحري أنها إما من فعل القوة الدولية أو المتمردين. وتنص السياسة التي تتّبعها القوة الدولية على النظر في جميع الادعاءات ذات المصداقية التي تتعلق بإلحاق خسائر بشرية بالمدنيين().
	مكافحة المخدرات

	24 - تواصل القوة الدولية تقديم الدعم، وفقا لولايتها، إلى برامج حكومة أفغانستان وعملياتها في مجال مكافحة المخدرات من أجل تعطيل صناعة المخدرات وما توفره من تمويل للمتمردين في أفغانستان، وتحييد أثرها والسيطرة عليها.
	25 - ومنذ انتهاء موسم حصاد الخشخاش في مناطق الإنتاج الرئيسية، أبلغ عن عائدات ضعيفة للأفيون في هلمند وأوروزغان وقندهار وفرح ونيمروز ونانغرهار. وقد نتج ضعف المحصول عن تحول زراعة الخشخاش إلى مناطق نمو تتسم بفقر التربة، وعدم ملاءمة طقسها للزراعة، وضعف الممارسات الزراعية لدى مزارعين جدد لا خبرة لهم بالخشخاش. وقد ارتفعت أسعار الأفيون قليلا نتيجة لانخفاض غلته، ولكن ليس بقدر كبير على غرار زيادة الأسعار التي نتجت عن أزمة الخشخاش في عام 2010.
	26 - وقد حدّت عمليات قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية في مناطق تجهيز المخدرات والاتجار بها الرئيسية في جنوب أفغانستان شيئا ما من حركة المخدرات وزادت المخاطر المرتبطة بالاتجار بها. وإضافة إلى ذلك، وخلال الفترة المشمولة بهذا التقرير، ولا سيما خلال شهر أيار/مايو، ضبطت شرطة مكافحة المخدرات في أفغانستان كميات كبيرة من المخدرات، شملت أكثر من 000 19 كيلوغرام من الأفيون و 550 كيلوغراما من الهيروين في شهري أيار/مايو وحزيران/يونيه وحدهما.
	27 - والانخفاض في ناتج الحصاد، مقترنا بعمليات مكافحة المخدرات ومكافحة التمرد الجارية، يتيح فرصة للضغط على وسائل تمويل المتمردين. والاستمرار في الحد من حرية حركة المتجرين بالمخدرات سيزيد المخاطر المرتبطة بالاتجار، مما سيؤدي إلى تراجع أسعار الأفيون. ويمكن أن يكون هذا هو أحد الأسباب التي جعلت أسعار الأفيون لا تزيد إلا زيادة طفيفة، بدلا من الارتفاع الحاد كما حدث في عام 2010. وإضافة إلى ذلك، فإن المخاطر الكامنة المرتبطة بضعف الغلة وانخفاض الأسعار ستساعد في أي حملة لردع زراعة الخشخاش.
	الحوكمة

	28 - لا تزال القوة الدولية تقدم الدعم إلى الجهود المبذولة بقيادة أفغانستان في مجال الحوكمة، ولا سيما ما يُبذل منها في مجالات رئيسية مثل عملية الانتقال وإعادة الإدماج ومكافحة الفساد وتحسين سيادة القانون.
	29 - وتتواصل عملية نقل المسؤولية الأمنية من القوة الدولية إلى قوات الأمن الأفغانية، ويأخذ الجيش الوطني الأفغاني والشرطة الوطنية الأفغانية، مع تواصل تطورهما، زمام المبادرة على نحو متزايد في القيام بالعمليات الأمنية. وأحد المؤشرات الهامة لنجاح عملية الانتقال يتمثل في انخفاض بنسبة 15 في المائة في الهجمات التي يشنها المتمردون سنويا في المتوسط من عام إلى آخر في مناطق المرحلتين 1 و 2. ومع استمرار عملية الانتقال، يتواصل التخطيط لفترة ما بعد عام 2014 وقد أنجزت أعمال ترمي إلى تحقيق التوافق في فهم الحملة بين القوة الدولية وقوات الأمن الأفغانية والوزارات غير الأمنية، وقوات الأمن الأفغانية والمجتمع الدولي.
	30 - ولا يزال البرنامج الأفغاني للسلام وإعادة الإدماج يواجه تحديات، ولكنه شهد تحسينات في قدرات التنفيذ خلال الفصل الماضي. ومع ذلك، لا تزال أفرقة أمانات المقاطعات المشتركة في حاجة إلى الدعم، وتعمل الأمانة المشتركة، المؤلفة من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والقوة الدولية، على معالجة ذلك عن طريق التوجيه والتدريب الرسمي. وفي 31 تموز/يوليه 2012، كان برنامج السلام وإعادة الإدماج قد أعاد رسميا إدماج ما مجموعه 036 5 من المتمردين. ويمثل ذلك زيادة قدرها نحو 000 1 شخص أعيد إدماجهم خلال الفصل السابق.
	31 - وقد نتجت عن إعادة الإدماج الرسمية آثار استقرار في الشمال والغرب، حيث حقق البرنامج معظم النجاح. وقد لوحظ في الآونة الأخيرة حدوث تقدم مشجع في الشرق والجنوب والجنوب الغربي، ولكن من المرجح أن إعادة الإدماج غير الرسمي تجري في تلك المناطق بسبب انعدام الأمن في بعض المناطق، والخوف من انتقام طالبان بسبب إعادة الإدماج، وبسبب الحساسيات الثقافية والمتصلة بمسألة الشرف. وقد وجّه أمر وزاري مشترك صدر في حزيران/يونيه قوات الأمن الأفغانية بدعم وتعزيز برنامج السلام وإعادة الإدماج. ونتيجة لذلك، نُفّذت تدابير تدريبية من أجل نشر الوعي بالبرنامج.
	32 - ويتيح شهر رمضان وعيد الفطر المبارك فرصة لحكومة أفغانستان لتنظيم أنشطة ثقافية ودينية لبسط آثار إعادة الإدماج على الصعيد الوطني. وعلى هذا الصعيد أيضا، من المقرر تنظيم الأسبوع الوطني للسلام والوحدة في أيلول/سبتمبر 2012، ويشمل مجموعة من الأنشطة التي تقودها أفغانستان على نطاق البلد لإثبات التزام الحكومة في هذا الصدد.
	33 - وتتواصل مبادرة سلامة المباني التي يقودها الناتو لتطوير قدرات وزارتي الدفاع والداخلية الأفغانيتين دعما لقوات الأمن الأفغانية. وفي الفترة 2012-2014، ستُمنح الأولوية لتخطيط الموارد المالية والبشرية وإدارتها. وسيمضي هذا العمل قدما في إطار الشراكة الدائمة. وواصل فريق سلامة المباني عمله مع بعثة الناتو للتدريب بشأن استعراض استحداث دورات مناسبة لقوات الأمن من أجل ضمان إدماج ممارسات وإجراءات الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد. وفي 26 تموز/يوليه، أصدر الرئيس كرزاي مرسوما رئاسيا ركز على تحسين الحوكمة ومكافحة الفساد. ويجسد المرسوم تصميم الرئيس المعلن على معالجة هذه المسائل.
	34 - وما زالت بعثة الناتو لتقديم الدعم الميداني في مجال سيادة القانون تواصل العمل مع الحكومة لتحسين تزويد نظام إقامة العدل في الدولة بموظفين مؤهلين على صعيدي المقاطعات والمناطق. كما تواصل بعثة الدعم مساعدة السلطات الأفغانية على مواجهة شبكات التهديد من خلال تطوير قدرات التحاليل الجنائية والقياسات الحيوية لديها.
	التنمية

	35 - بالتزامن مع عملية الانتقال في المقاطعات، تعكف أفرقة إعادة إعمار المقاطعات على إجراءات نقل مهامها إلى الحكومة وتقديم مساعدات دائمة من خلال أجهزة حكومية أو جهات فاعلة إنمائية تقليدية (المنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص). وقد وافقت البلدان التي توفر الأفرقة على مجموعة من المبادئ لتطوير أفرقتها وحلها في نهاية المطاف، ويشهد الكثير منها تطورا بالفعل، حيث تحوّل تركيزها من تقديم المساعدات المباشرة إلى تعزيز فعالية الهياكل الحكومية الأفغانية على الصعيد الوطني وصعيد المقاطعات. وعندما تكتمل عملية الانتقال، ستكون جميع الأفرقة قد سلمت مهامها إلى الحكومة والجهات الفاعلة الإنمائية التقليدية والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص، وستكون قد حُلّت تدريجيا. واتباعا لهذه العملية، أنهى أحد الأفرقة أعماله خلال الفترة المشمولة بالتقرير (فريق لاغمان التابع للولايات المتحدة) ويمكن لأربعة أفرقة أخرى أن تنهي أعمالها في عام 2012. وبنهاية الفترة المشمولة بالتقرير، سيظل 25 فريقا لإعادة إعمار المقاطعات يعمل في أفغانستان، ولكن ستنقل المهام كافة بحلول نهاية عام 2014.
	الأطفال المتضررون من النزاع المسلح

	36 - لا تزال القوة الدولية ملتزمة بدعمها لرصد الانتهاكات ضد الأطفال من قبل العناصر المسلحة والإبلاغ عنها، وفقا لقرار مجلس الأمن 1612 (2005). وقد اتخذت القوة الدولية وبعثة الأمم المتحدة في أفغانستان معا عدة خطوات عملية لدعم المؤسسات الأفغانية في تنفيذ خطة عمل لوقف الانتهاكات الجسيمة لحقوق الطفل ومنعها، بما في ذلك اتخاذ إجراءات لمنع تجنيد القصّر في قوات الأمن الأفغانية، والاعتداء الجنسي، وقتل الأطفال وتشويههم.
	قرار مجلس الأمن 1325 (2000) والمنظور الجنساني

	37 - لا يزال تنفيذ قرار مجلس الأمن 1325 (2000) يعد أولوية لدى القوة الدولية داخليا وخارجيا. وتركز القوة الدولية على وضع سياسات ومبادئ توجيهية أكثر واقعية من خلال إجراءات التشغيل الموحدة والأوامر الجزئية بشأن زيادة الوعي من خلال التدريب الموحد في مسرح العمليات.
	38 - وتواصل القوة الدولية رصد ودعم حكومة أفغانستان لتهيئة بيئة أكثر مراعاة للمنظور بين الجنساني. ورغم وجود اعتراف متزايد بأدوار النساء في قوات الأمن الأفغانية، لا تمثل المرأة سوى 1 في المائة تقريبا من إجمالي القوات. وحتى 20 حزيران/يونيه 2012، كان هناك 409 1 نساء من أفراد الشرطة الأفغانية، و 379 امرأة في الجيش الأفغاني، و 27 في سلاح الجو الأفغاني. وقد وضعت الحكومة أرقاما مستهدفة (بغية الوصول إليها بنهاية عام 2015) لعدد النساء في قوات الأمن ولكن لا تزال هناك عقبات ينبغي التغلب عليها قبل أن تتحقق تلك الأهداف. وهذه التحديات تعد من جهة ذات طابع مادي وهيكلي، ولكنها تعد أيضا، من ناحية أخرى، ذات طابع ثقافي. وفي قوات الشرطة، كثيرا ما ينظر إلى تدريب المرأة ومشاركتها على أنها لا قيمة لها، وأن وجودها لا طائل منه، وتتعرض من ثم للتهميش ويوكل إليها العمل غير الشرطي.
	39 - وتواصل القوة الدولية عملها الاستباقي من أجل تنفيذ القرار 1325 (2000)، وترحب بالجهود المتواصلة التي يبذلها المجتمع الدولي لتشجيع الحكومة على إدماج المنظور الجنساني باعتباره جزءا طبيعيا من البيئة الاجتماعية والسياسية في أفغانستان. ورغم أن التمثيل السياسي والاجتماعي للمرأة قد زاد، فإن مشاركتها الفعالة في العمليات السياسية والأنشطة الاقتصادية لا تزال محدودة. وفضلا عن ذلك، لا تزال انتهاكات حقوق المرأة سائدة رغم التشريعات القائمة، في حين أن وصول المرأة إلى خدمات التعليم والصحة لا يزال منخفضا.

