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 موجهــة إلى رئــيس مجلــس الأمــن مــن  ٢٠١٢ســبتمبر / أيلــول٤رســالة مؤرخــة     
  ) ٢٠١١ (١٩٨٨رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار 

ــذ           ــي ورصــد تنفي ــدعم التحليل ــق ال ــر الأول لفري ــه التقري ــيكم طي ــل إل ــشرفني أن أحي ي
مـن المرفـق الأول   ) أ(، وفقـا للفقـرة الفرعيـة        )٢٠٠٤ (١٥٢٦الجزاءات، المنـشأ عمـلا بـالقرار        

  ).٢٠١١ (١٩٨٨للقرار 
وأكون ممتنا لو تفـضلتم بعـرض التقريـر المرفـق علـى أعـضاء المجلـس وإصـداره بوصـفه                       

  .وثيقة من وثائق مجلس الأمن
  فيتِغبيتر ) توقيع(

  رئيس
  )٢٠١١ (١٩٨٨لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار 
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ــة       ــالة مؤرخـ ــارس / آذار٣٠رسـ ــن م ٢٠١٢مـ ــة مـ ــدعم   موجهـ ــق الـ ــسق فريـ نـ
التحليلــي ورصــد تنفيــذ الجــزاءات إلى رئــيس لجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا    

  )٢٠١١ (١٩٨٨بالقرار 
يتشرف فريق الدعم التحليلي ورصد تنفيذ الجزاءات، المنشأ عملا بقرار مجلـس الأمـن                
 ١٩٨٨والمكلف بتقديم الدعم إلى لجنـة مجلـس الأمـن المنـشأة عمـلا بـالقرار                 ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦

مــن المرفــق الأول للقــرار ) أ(، بــأن يحيــل إلــيكم تقريــره الأول، وفقــا للفقــرة الفرعيــة )٢٠١١(
٢٠١١ (١٩٨٨.(  

  .ويشير فريق الرصد إلى أن الوثيقة المرجعية هي الوثيقة الإنكليزية الأصلية  
  باريتريتشارد ) توقيع(

  منسق



S/2012/683  
 

12-49915 3 
 

 عملا المقدّم الجزاءات تنفيذ ورصد التحليلي الدعم لفريق الأول التقرير    
 مــن بهــا يــرتبط ومــا الطالبــان بحركــة المتعلــق )٢٠١١( ١٩٨٨ بــالقرار
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  موجز  
 تنفيـذ  ورصـد  التحليلـي  الـدعم  فريق يُعِدّه الذي الأول التقرير وهو التقرير، هذا يلقي  
 نظـام  تنفيـذ  علـى  نظـرة  ،)٢٠١١( ١٩٨٨ بـالقرار  عمـلا  المنشأة الأمن مجلس للجنة الجزاءات
 ديباجتـه  فقـرات  في يتـضمن،  )٢٠١١( ١٩٨٨ الأمـن  مجلـس  قرار كان ولمّا .الجديد الجزاءات
 أفغانـستان،  حكومـة  تبـذلها  الـتي  الجهـود  أهمية إلى الإشارات من العديد السواء، على ومنطوقه

 ينظـر  الفريق فإن ،)أ(د في البل  والأمن والاستقرار السلام إحلال سبيل في الدوليون، وشركاؤها
 ممكــن، حــد أقــصى إلى المــصالحة يــشجع أن ينبغــي أنــه مــدركا المنظــار، هــذا مــن التنفيــذ إلى
  .يعوقها وألا

 ،٢٠١٢ مـارس /آذار نهايـة  في أفغانستان في السياسي الوضع على نظرة التقرير ويلقي  
 قـد  الـتي  الاسـتثناءات  في وينظـر  .الثلاثـة  الجزائيـة  التـدابير  يذتنف تواجه التي التحديات في وينظر
 عمليـة  في للمـشاركة  القائمـة  في أسمـاؤهم  المدرجـة  الأفـراد  أمـام  المجـال  لإتاحـة  بها العمل يتعين
 بعـض  تجـري  قـد  اللجنة أن من الرغم على أنه، الفريق ويعتقد .أفغانستان في والمصالحة السلام

 مجلــس إلى توصــيات تقــديم لأوانــه الــسابق مــن يــزال لافــ توجيهيــة،ال مبادئهــا علــى التعــديلات
ــر تغــيير أجــل مــن الأمــن ــةً أكث ــاج .جذري ــد إلى الجــزاءات نظــام ويحت  لتثبُــت الوقــت مــن مزي
  .جدارته

    
 مــؤتمر في تأكيــده أُعيــد مــا نحــو وعلــى ،٢٠١٠ يوليــه/تمــوز ٢٠ المــؤرخ كابُــل بــلاغ في الــوارد النحــو علــى  )أ(  

 الـذي  بـون  مـؤتمر  ونتـائج  مبـادئ  في لاحقـا  ومـا أدرج   ٢٠١١ نـوفمبر /الثـاني  تشرين ٢ في قودالمع اسطنبول
  ).S/2011/772 انظر( ٢٠١١ ديسمبر/الأول كانون ٥ في عُقد

  



S/2012/683
 

6 12-49915 
 

  
  مقدمة  -أولا   

ــران١٧في   - ١ ــه / حزي ــالقرار   ٢٠١١يوني ــسّم مجلــس الأمــن ب نظــام ) ٢٠١١ (١٩٨٨، ق
 إلى قــسمين، منـشئاً بــذلك نظامــا  )١( وحركــة طالبـان الجـزاءات المفروضــة علـى تنظــيم القاعـدة   

جديدا للجزاءات موجها حصرا ضد أعضاء معيـنين في حركـة طالبـان ومـن يـدعمهم، وسـائر                   
مـن يــشترك مــع حركــة طالبــان مــن أفــراد وجماعــات ومؤســسات وكيانــات في تــشكيل تهديــد  

  ).٣رة ، الفق)٢٠١١ (١٩٨٨القرار (للسلام والاستقرار والأمن في أفغانستان 
وأنـــشأ مجلـــس الأمـــن النظـــام الجديـــد مـــن أجـــل دعـــم عمليـــة الـــسلام والمـــصالحة في    - ٢

 عامـا علـى الهجمـات الـتي شـنتها القاعـدة في نـيروبي            ١٣فقـد رأى أنـه بعـد مـضي          . أفغانستان
التي خُطـط لهـا مـن أفغانـستان كانـت الـسبب             وبكينيا، ودار السلام بجمهورية تنـزانيا المتحدة،       

ــرض الجــز  ــد   في ف ــان، وبع ــى حركــة طالب ــان    ١٠اءات عل ــى الإطاحــة بنظــام طالب  ســنوات عل
ــرار  . وتقــويض تنظــيم القاعــدة، آن الآوان للتعامــل مــع التنظــيمين بــشكل مختلــف     ــسلّم الق وي

بــأن طالبــان تنــشط في ســياق وطــني، ولــيس في ســياق عــالمي، ويــدعو نظــام ) ٢٠١١ (١٩٨٨
  .الوثيقة في إنجاحهالجزاءات الجديد إلى مشاركة حكومة أفغانستان 

وقــرر مجلــس الأمــن أيــضا أن يقــوم فريــق الرصــد بتقــديم الــدعم للجنــة المنــشأة عمــلا       - ٣
، وأصـدر توجيهاتـه إليـه بتقـديم تقريـر في            )٣١المرجع نفسه، الفقرة    ) (٢٠١١ (١٩٨٨بالقرار

 عــن تنفيــذ تــدابير الجــزاءات وتقــديم توصــيات لتحــسين ٢٠١٢مــارس / آذار٣١موعــد أقــصاه 
  .وبناء على ذلك، يقدم الفريق هذا التقرير.  التدابير واتخاذ تدابير جديدة محتملةتنفيذ

  
  السياق السياسي  - ثانيا  

ــا مجموعــه       - ٤ ــستان م ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغان  ٢٢ ٩٠٣ســجلت بعث
 ، الــذي٢٠١٠ في المائــة عـن عـام   ١٨، بزيـادة نـسبتها   ٢٠١١حـوادث أمنيـة في البلـد في عــام    

وعلى الـرغم مـن انخفـاض وتـيرة الحـوادث في النـصف الثـاني مـن         . كان، بحد ذاته، عاما قياسيا 
 بلـغ أيـضا مـستوى مرتفعـا        ٢٠١١العام، فإن عدد الضحايا المدنيين الذين سـقطوا خـلال عـام             

وعلى خلفية العنف هذه، أدلت طالبـان بعـدة         . )٢( ضحية ٣ ٠٢١وصل عددهم إلى     جديدا إذ 
ا عن رغبتها في إجـراء محادثـات مـع الولايـات المتحـدة الأمريكيـة وحلفائهـا         بيانات أعربت فيه  

__________ 
 بهمـا  يـرتبط  ومـا  طالبان وحركة القاعدة بتنظيم المتعلق )١٩٩٩( ١٢٦٧ بالقرار عملاً المنشأ الجزاءات نظام  )١(  

 .وكيانات أفراد من

ــزاعا         ٢٠١١انظر التقرير السنوي لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان لعام              )٢(   ت  المتعلـق بحمايـة المـدنيين في الن
 http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/Documents :التــــــــــالي متــــــــــاح علــــــــــى الــــــــــرابط(المــــــــــسلحة 

/UNAMA%20POC%202011%20Report_Final_Feb%202012.pdf(. 
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وأحيت هذه المبادرات، التي استلزم تعزيزهـا جهـدا جهيـدا طـوال             . الدوليين حول إنهاء النـزاع   
السنتين السابقتين، بعضَ الأمل في أن يفسح التركيز على القتـال المجـال أخـيرا لإجـراء الحـوار،                   

 عامـا مـن الحـرب، في المـضي صـوب فتـرة مـن الـسلام         ٣٠تان، بعد أكثـر مـن     وأن تبدأ أفغانس  
  .والاستقرار والأمن

ــان تلمّــح مــرارا وتكــرارا إلى اســتعدادها        - ٥ ــذ تقــسيم نظــام الجــزاءات وحركــةُ طالب ومن
 علـى  - ليزيـة فقـط  كونُشر أول إعلان من هذا القبيل باللغة الإن    . للانخراط في العملية السياسية   

وطلبــت فيــه الحركــة ألاّ تعامــل . )٣(٢٠١١يوليــه / تمــوز٢٨شبكي لحركــة طالبــان في الموقــع الــ
معاملة المنظمات الإرهابية وأن تعطى دورا سياسيا؛ وذكرت أيضا أنه، بعد انـسحاب القـوات            

، “الإمارة الإسـلامية سـتتقيد بتعهـداتها بتحقيـق الاسـتقرار في المنطقـة      ”العسكرية الدولية، فإن  
ويوحي اقتـصار البيـان     . على نطاق واسع بأنه وعد بالانفصال عن تنظيم القاعدة        وهو ما فُسِّر    

، )٤(علــى اللغــة الإنكليزيــة فقــط بــأن حركــة طالبــان ككــل ليــست مــستعدة بعــدُ لهــذا الإعــلان
المـدرج اسمـه في قائمـة الجـزاءات عمـلا بـالقرار             (وتَعزز هذا التفسير عندما أقرّ المُلاّ محمـد عمـر           

، في رســالته الموجهــة بمناســبة العيــد )TI.O.4.01 الــرقم المرجعــي الــدائم تحــت) ٢٠١١ (١٩٨٨
، بــإجراء اتــصالات مــع الولايــات المتحــدة رافــضا اعتبــار ٢٠١١أغــسطس / آب٢٨والمؤرخــة 

 في الولايـات    ٢٠٠١وفي الذكرى السنوية لهجمات عام      . )٥(تلك الاتصالات بمثابة مفاوضات   
 “بـأي دور مطلقـاً    ...  لم يـضطلع الأفغـان    ”لـى أنـه     المتحدة، كررت حركة طالبـان التأكيـد ع       

وتلقى الفريق، في نفس الوقـت تقريبـا، تقـارير تفيـد بـأن مجموعـة مـن          . )٦(“الحادث”في ذلك   
أفراد طالبـان عقـدت اجتماعـا في منطقـة الخلـيج لمناقـشة موضـوع الـدخول في مفاوضـات مـع                  

  . )٧(الولايات المتحدة

__________ 
  )٣(  ”Rethinking Afghanistan“، ٢٠١١ هيولي/تموز ٢٨ مؤرخ.  
 حركــة ولكـن  ،٢٠٠٣ مـايو /أيـار  منـذ  محادثـات  إجـراء  إلى طالبــان حركـة  مـرة،  غـيرَ  كـرزاي،  الـرئيس  دعـا   )٤(  

 الــتي المفاوضــات ترهــات حــول الإســلامية الإمــارة بيــان” المعنــون بيانهــا في وشــددت .ذلــك تــرفض كانــت
 تواجـد،  ظـل  في والمفاوضـات  احثاتالمب أنواع جميع تعتبر بأنها ،٢٠١١ يوليه/تموز ٦ المؤرخ ،“لها أساس لا

 .“للأمريكيين حربية خدعة” الأجنبية، القوات وحضور

 .٢٠١١ أغسطس/آب ٢٨ مؤرخة ،“الفطر عيد بمناسبة المؤمنين أمير سماحة من تهنئة رسالة”  )٥(  

 .٢٠١١بتمبر س/ أيلول١٠، المؤرخ “سبتمبر/ أيلول١١بيان الإمارة الإسلامية بمناسبة الذكرى العاشرة لحادث ”  )٦(  

 المُـلاّ  مـن  كـل  المـشاركين  بـين  كـان  أنـه  وأُشـيع  .٢٠١١ سـبتمبر /أيلـول  في أفغـان  مسؤولون قدمها إحاطات  )٧(  
 ومـسلم  ،)مـدرج  غـير  اسمـه ( عمـر  محمـد  المُـلاّ  باسـم  النـاطق  آغـا  طيـب  وسـيد  ،)سـابقا  مدرج اسمه( ضعيف
 وشـير  ،)TI.H.27.01( حنفـي  السلام وعبد ،)TI.A.121.01( الأحد عبد الرحمان وعزيز ،)TI.H.73.01( حقّاني
 .)TI.D.113.01( دلاور الدين وشهاب ،))TI.S.67.01 استانکزي عباس محمد
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لجزاءات المفـروض علـى تنظـيم القاعـدة وكـذا النظـام             وعلى الرغم من أن فصل نظام ا        - ٦
المفروض على حركة طالبان شجّع بوضوح قيادة طالبان، فلا تزال العديد مـن العقبـات تعـوق      

أولا، علـى الـرغم مـن أن المجتمـع الـدولي يـدعم       . بدء المحادثات، ناهيك عـن تحقيـق نتـائج فيهـا         
مــصالحة عمليــةً يتــولى الأفغــان زمــام   إصــرار حكومــة أفغانــستان علــى أن تكــون أي عمليــة لل  

الأمــور فيهــا وقيادتهــا، لا تــزال حركــة طالبــان، حــتى حينــه، تــرفض التعامــل مــع إدارة الــرئيس  
ــا، يخــشى أعــضاء في الحكومــة والعديــد مــن المــواطنين الأفغــان مــن فقــدانهم     . )٨(كــرزاي وثاني

حـال سُـمح لحركـة     في ٢٠٠١لمكاسب سياسـية أو اقتـصادية أو اجتماعيـة حققوهـا منـذ عـام            
طالبــان بــالعودة إلى الحكــم؛ وثالثــا، لا تــدعم فــصائل حركــة طالبــان جميعهــا إجــراء محادثــات    
سلام، وستبذل الجماعات غير الداعمة لذلك، إلى جانب تنظيم القاعدة والجماعـات الأخـرى              

  .المرتبطة بها، ما بوسعها لإفشال المحادثات
، ٢٠١١أغــسطس /ففــي آب. إفــشالهاوباشــر المفــسدون فعــلا نــشاطهم مــن أجــل        - ٧

أحد كبار قادة طالبان، وهو من الـداعين إلى إدخـال إصـلاحات علـى حركـة طالبـان،                    أُصيب
ووَقعـت،  . )٩(بجروح خطيرة على يـد مهـاجمين مجهـولين، واضـطُر إلى طلـب الحمايـة في كابُـل                  
ذ برهـان الـدين     منذ ذلك الحين، اعتداءات موجهة نحو أهداف بارزة بما في ذلك اغتيال الأسـتا             

ــصالحة، في         ــة المـ ــن عمليـ ــسؤولا عـ ــان مـ ــذي كـ ــسلام، الـ ــى للـ ــس الأعلـ ــيس المجلـ ــاني، رئـ ربّـ
  .)١٠(٢٠١١سبتمبر /أيلول
 - تبلورت في أفغانستان أغلبيـة       ٢٠١١نوفمبر  /ومع ذلك، فبحلول نهاية تشرين الثاني       - ٨

ار الـسعي إلى     تـرى ضـرورة اسـتمر      -) لويـا جيرغـا   (عُبر عنها من خلال جمعية كـبرى تقليديـة          
وبعـد أن رفـضت     .  في قطـر   “مكتب لطالبان ”إجراء مفاوضات مع طالبان، بوسائل منها فتح        

 كـانون   ٣حركة طالبان وردّت قراراتِ الجيرغا عدة مرات، أعلنت علـى موقعهـا الـشبكي في                
، بجميع اللغات، أنها ستفتتح مكتبـا سياسـيا، وإن كانـت ستواصـل الكفـاح          ٢٠١٢يناير  /الثاني
  .)١١(حالمسل

__________ 
 .٢٠١٢ فبراير/شباط ١٦ و ١ في الحكومة مع محادثات بإجراء قيامها عن شائعات نفت طالبان إن بل  )٨(  

 للفريـق  قدمها إحاطة( الإصلاح إلى يدعو ليداخ “بيان” صياغة في شاركوا قادة خمسة من واحد أنه يُذكر  )٩(  
 ).٢٠١٢ فبراير/شباط أفغان، ومسؤولون البعثة من مسؤولون

 في )إيـساف ( الأمنيـة  للمـساعدة  الدوليـة  القـوة  ومقـر  المتحـدة  الولايـات  سـفارة  على مركّب هجوم وكذلك  )١٠(  
 .٢٠١١ سبتمبر/أيلول ١٤ و ١٣ يومَي كابُل،

ــان”  )١١(   ــارة بي ــستان إم ــاني كــانون ٣ ،“المفاوضــات عــن الإســلامية أفغان ــاير/الث ــان ”و ؛٢٠١٢ ين ــارة بي  الإم
 عــن رسمــي إعــلان ”و ؛٢٠١٢ ينــاير/الثــاني كــانون ١٢ ،“أفغانــستان في الجــاري الوضــع حــول الإســلامية
 المـؤمنين  أمـير  صـمود  :الأسـبوعي  التحليـل  ”و ؛٢٠١٢ ينـاير /الثـاني  كانون ١٥ ،“الإسلامية الإمارة انتصار
 .٢٠١٢ مارس/آذار ١٤ ،“الماضيين العقدين خلال الفكري واستقلاله هوشهامت
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دعـاء  اوعلى الرغم من هذا الإعلان، استمر الجدل الداخلي ضمن حركـة طالبـان مـع                  - ٩
ــاوض    ــة تف ــأن أي عملي ــالمناهــضين ب ــضالهم س ــو. )١٢(تقوض قدســية ن ــذين  ـي ــانين الل بدأون البي

مـارس ويـشيد   / آذار١٤، الأول في  ٢٠١٢مـارس   /أصدرتهما طالبان في يومين متتاليين في آذار      
، والثـاني   )١٣(مد عمر وحكمة القرار التاريخي الذي اتخذه بالمشاركة في المحادثـات          بقيادة المُلاّ مح  

، وإن كــان ينحــو باللائمــة في ذلــك علــى الولايــات المتحــدة،       )١٤(يعلــن توقــف المفاوضــات  
يعكسان تلك الخلافـات الداخليـة، ويوحيـان بـأن القيـادة ستـصر علـى تحقيـق مكاسـب فوريـة                      

  . )١٥(لإرضاء المشككين
فعلى الرغم من أنـه     . ذا يكشف عن مكمن آخر من مكامن ضعف عملية المصالحة         وه  - ١٠

، لم يعـرب أي جانـب بوضـوح         )عنـوان (جرى الحديث مطولا عن آلية تتيح الاتصال بطالبـان          
عمّــا يتوقــع أن تحققــه المحادثــات غــير التــصريحات المطولــة الــتي أُدلي بهــا في بيــان كابُــل المــؤرخ    

 التحــسينات اللاحقــة الــواردة في نتــائج مــؤتمر بــون المعقــود في   وفي - ٢٠١٠يوليــه /تمــوز ٢٠
.  وفي مطالـب حركـة طالبـان بانـسحاب القـوات الأجنبيـة             - ٢٠١١ديسمبر  /كانون الأول  ٥

ويثير هذا الافتقار إلى الوضوح بشأن أهداف المحادثات مخـاوف دول المنطقـة، علـى الـرغم مـن         
  . )١٦(ن نوع ماأن جميعها تعرب عن تأييدها لعملية سياسية م

__________ 
 مـن  الانـسحاب  حد إلى الإفادات حسب ذهبوا ))TI.K.25.01 خادم وفءالر عبد أمثال من المناهضين بعض  )١٢(  

 .وباكستان أفغانستان بين الحدودية المنطقة في مؤقتة جديدة قواعد وإنشاء الحركة

 ،“الماضـــيين العقـــدين خـــلال الفكـــري واســـتقلاله وشـــهامته المـــؤمنين أمـــير صـــمود :الأســـبوعي التحليـــل”  )١٣(  
 .٢٠١٢ مارس/آذار ١٤

 ،“فيـه  الـسياسي  والنـشاط  قطـر  ومكتـب  الأمـريكيين،  مـع  المفاوضـات  توقف حول الإسلامية الإمارة بيان”  )١٤(  
 .٢٠١٢ مارس/آذار ١٥

 حركـة  في الـشابة  فالأجيـال  .بـه  يقوم ما كل في الدعم لىع الحصول تأمين عمر محمد المُلاّ مقدور في يَعُد لم  )١٥(  
 عـسكري  دليل مؤخرا وصدر .تطرفا أكثر جدد لقادة ولاؤها فتَزايدَ أقلَّ بالقيادة المباشر اتصالها كان طالبان
 إلى يـشير  الـذي  اللقـب  وهـو  ؛“للمـؤمنين  أمـيرٌ ” “للجهـاد ” يكـون  أن ضـرورة  في حتى شكّك الباشتو بلغة
 .عمر محمد المُلاّ

نــوفمبر وكــانون  /أعــرب جــيران أفغانــستان عــن المخــاوف في الاجتماعــات الــتي عقــدوها مــع الفريــق في تــشرين الثــاني            )١٦(  
وانعكست أيضا قضايا مماثلة في التقرير الصادر عن الفريـق الـدولي المعـني     . ٢٠١٢فبراير عام   / وشباط ٢٠١١ديسمبر  /الأول

 Talking about talks: Towards a political settlement in Afghanistan (International Crisis Group) بالأزمـات 

(Kabul and Brussels, 26 March 2012، ــرابط علـــــــــــــــــــــــى متـــــــــــــــــــــــاح ــالي الـــــــــــــــــــــ  :التـــــــــــــــــــــ
www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/afghanistan/221-talking-about-talks-toward-a-political-

settlement-in-afghanistan.aspx(. 
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، )١٧(وفي الوقت نفسه، يسعى تنظـيم القاعـدة، الـذي همـشته الـصحوة العربيـة بالفعـل                   - ١١
إلى إعــادة فــرض نفــوذه وأهميتــه بإصــدار بيانــات تحــث فيهــا المُــلاّ محمــد عمــر وحركــة طالبــان   

وتهدد جماعات أخرى، مثل الحزب الإسـلامي       . )١٨(“على طريق الجهاد  ”الأفغانية على المضي    
المدرج اسمـه في قائمـة الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة                (امة غلب الدين حكمتيار     بزع

  . )١٩(، برفض المحادثات ما لم تشرك فيها)QI.H.88.03تحت الرقم المرجعي الدائم 
وفي حــين سيــستمر التقــدم صــوب عمليــة المــصالحة، مــن غــير المحتمــل أن يكــون ذلــك    - ١٢

وات إلى الــوراء وكــذلك إلى الأمــام، ولــن يكــون أي شــيء   التقــدم دون عوائــق إذ تخللــه خط ــ
إلاّ أن البـديل الوحيـد لعمليـة سياسـية هـو مزيـد مـن الحـروب، وهـذا                    . أكيدا قبل بلـوغ الغايـة     
ولــذلك قــرر مجلــس الأمــن أن يركــز نظــام الجــزاءات الجديــد علــى . )٢٠(لــيس في مــصلحة أحــد

يـة سياسـية، بـدلا مـن أن يبـذل مـا في              إقناع حركة طالبان بتغـيير سـلوكها والانـضمام إلى عمل          
  .وسعه لاستبعادها

  
  تطبيق الجزاءات  -ثالثا   
  التحديات  -ألف   

سـوى  ) ٢٠١١ (١٩٨٨ليس التطبيق الفعال لنظام الجزاءات المفروضـة عمـلا بـالقرار              - ١٣
والتـدابير الثلاثـة الـتي فرضـها     . أحد التحديات، من بين جميع التحديات الـتي تواجـه أفغانـستان       

لس الأمن، وهي تجميد الأصول وحظر الـسفر وحظـر توريـد الأسـلحة لا تطبـق بـسهولة في              مج
، وحيـث تتخلـل مئـاتٌ    )٢١( في المائة٧بلد تقل نسبة السكان الذين لديهم حساب مصرفي عن       

__________ 
 ).S/2011/790( طالبان وحركة القاعدة تنظيم بين القائمة بالروابط المتعلق الفريق تقرير انظر  )١٧(  

 .٢٠١٢ مارس/آذار ٢١ ،“أفغانستان في أهلنا إلى - والمقدسات الأعراض معركة” الظواهري، أيمن  )١٨(  

 فريــق بترجمتــها وقــام كابُــل، في مقرهــا يوجــد الــتي TVI محطــة ٢٠١١ مــارس/آذار ١٧ في جرتهــا أمقابلــة في  )١٩(  
 أن في الرغبـة  مـسألة  الخـصوص،  وجـه  علـى  حكمتيـار،  الـدين  غلـب  أثار للبعثة، التابع المسائية الأخبار رصد
 الأجنبيـة  القوات جميع بانسحاب المتكرر الطلب إلى بالإضافة للمحادثات مسبق كشرط الحالي البرلمان يُحل

 .القوات

 الانـسحاب  موعـد  حـتى  العنـف  مـستوى  علـى  المحافظـة  وأنـصارها  طالبـان  حركـة  نبإمكـا  أن من الرغم على  )٢٠(  
 يحـدث  قـد  مما تخشى القيادة أن ويبدو .زيادته أو بعده، وما ٢٠١٤ عام بحلول الأجنبية القوات لمعظم المقرر
 .الدولي المجتمع يضمنه اتفاق على الحصول في ترغب كانت وربما ذلك، بعد

يزيـد    مصرفا مرخصا لها تعمل من خلال مـا ١٧ مليون عميل يستفيدون من خدمات  ١,٨هناك ما يقرب من       )٢١(  
 Da Afghanistanانظـر  . ٣٤ مرفقا أصغر في المقاطعات الـ ٥٧٠ فرعا تقدم الخدمات كاملة و ١٧٠قليلا على 

Bank, Summary Analysis of Condition and Performance of the Banking System as of Asad 1390 - August 

  .www.centralbank.gov.af/pdf/MontlyBankingSector%20ReportEngAug.2011.pdfوانظر . 2011
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 ٥ ٠٠٠ الحـدودَ مـع ســت دول علـى امتــداد أكثـر مــن     )٢٢(مـن الطـرق والممــرات غـير المراقبــة   
أضــف إلى ذلــك وجــود بيروقراطيــة . ك الــسلاح راســخ الجــذوركيلــومتر، وحيــث تقليــد امــتلا

تفتقر بشدة إلى القـدرة ولا يمكـن أن تعمـل في منـاطق واسـعة مـن الـبلاد لأنهـا منـاطق شـديدة                          
  . )٢٣(الخطورة، واحتمالات التنفيذ داخل البلاد تبدو ضئيلة ناهيك عن تفشي الفساد

ــالقرار  والبلــدان الأخــرى الــتي يــرجح أن تكــون أهــم شــركاء    - ١٤ ــة المنــشأة عمــلا ب  اللجن
في كفالــة تنفيــذ التــدابير هــي الــدول المحاذيــة لأفغانــستان ودول في الخلــيج،   ) ٢٠١١( ١٩٨٨

وخاصة الإمارات العربية المتحدة، التي ترتبط معها حركـة طالبـان، والأفغـان علـى وجـه أكثـر                   
حراسـة حـدودها،    وتعاني بعض هـذه الـدول مـن مـشاكل في            . )٢٤(عموما، بعلاقة طويلة الأمد   

وتواجه جميعها صعوبات في مراقبة الأنـشطة الماليـة لحركـة طالبـان الـتي تجمـع الأمـوال وتنقلـها                     
تنتبــه إليهــا الــسلطات عمومــا، وخاصــة إذا كــان الأفــراد المعنيــون غــير مــدرجين في     بطــرق لا
  . )٢٥(القائمة
 لحركـة طالبـان      مـن الأفـراد التـابعين      ١٣١ فردا من أصل     ١١٤وإضافة إلى ذلك، فإن       - ١٥

والمرتبطين بها الذين يخضعون لنظام الجزاءات الجديـد لا يزالـون خاضـعين لعقوبـات مماثلـة منـذ           
ورغـم أنهـم    .  بموجب نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة وحركة طالبان         ٢٠٠١عام  

__________ 
باستثناء الحدود مع الصين، وهي حدود غير سالكة، تقوم شرطة الحدود الأفغانية بحراسة الحدود مـع الـدول               )٢٢(  

انظـر  . ٢٠١٢فبرايـر  /ا مـن شـباط   من رجال الشرطة اعتبار ٢١ ٠٠٠المجاورة الخمس الأخرى بما يقرب من       
www.aco.nato.int/page265731236.aspx .  

، ٢٠١١ بلدا في مؤشرها للفـساد لعـام         ١٨٣تصنّف منظمة الشفافية الدولية أفغانستان في أسفل قائمة تضم            )٢٣(  
  .http://cpi.transparency.org/cpi2011انظر . أي الأخيرة قبل الصومال وجمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية

ومن هـذا الـرقم الإجمـالي يـستثمر أكثـر مـن             .  مواطن أفغاني  ١٥٠ ٠٠٠”في الإمارات العربية وحدها هناك        )٢٤(  
 من رجـال الأعمـال الأفغـان الأثريـاء في الإمـارات العربيـة المتحـدة ولـديهم فيهـا أصـولا إجماليـة تقـدر                    ٥٠٠

ــضا في  .  بلايــين دولار٤بنحــو  ــة تق٦٠ويتحكمــون أي ــة    في المائ ــا مــن مجمــوع التجــارة الأفغاني انظــر . “ريب
www.afghanembassy-uae.com/en/afghanistan.uae.html .      ويفيــــد معهــــد الــــشرق والغــــرب بــــأن هنــــاك

ــستخدمون جــوازات ســفر باكــستانية     ٥٣ ٠٠٠” ــان ي ــاملين الأفغ ــة  “ مــن الع ــارات العربي ــون في الإم يعمل
 الـذين يعملـون ويقيمـون في دول الخلـيج قـد يبلـغ أكثـر        عمال المهاجرين الأفغان المتحدة، ويلاحظ أن عدد ال    

 Guenter Overfeld and Michael Zumot, Economic Development and Securityانظر .  عامل١٠٠ ٠٠٠من 

for Afghanistan, Increasing Jobs and Income with the Help of the Gulf States (New York, EastWest 

Institute Publications, 2010), P. 4.  
/ علــى نحــو مــا أكــده للفريــق رؤســاء وحــدات الاســتخبارات الماليــة لبلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي في آذار   )٢٥(  

 .٢٠١٢ مارس
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اشـطين  لم يظلوا جميعا ناشطين، فقد اتضح أن العقوبـات لم تخلـف سـوى أثـرا محـدودا علـى الن                    
  . )٢٦(منهم

  
  الفرص  -باء   

مع ذلك، ونظرا لأن التركيز في أفغانستان آخذ في التحول من النشاط العـسكري إلى                 - ١٦
النشاط السياسي، وأن قوات التحالف تستعد للانسحاب، فإن هناك حظـا أوفـر في أن تحـدث     

 مـن أجـل     وقد حددت كل من حكومة أفغانستان وحركة طالبان شـروطهما         . الجزاءات تغييرا 
وتشكل أساسا الشروط الـتي وضـعتها الحكومـة، وهـي نبـذ العنـف وقطـع العلاقـات                   . المصالحة

مع تنظـيم القاعـدة والموافقـة علـى الدسـتور، نقـيض المعـايير الـتي حـددها مجلـس الأمـن لفـرض                         
. الجزاءات، وتعكس الشروط المطلوبـة مـن الأفـراد المدرجـة أسمـاؤهم في القائمـة لـشطبها منـها                   

الشروط التي وضعتها حركة طالبان لتحقيق السلام، وهي انسحاب القـوات الأجنبيـة             وتوحي  
  . والإفراج عن السجناء وشطب أسمائهم من قائمة الجزاءات، بتأثير الجزاءات

وفي الوقـت الحاضـر، فـإن       . وسيكون للجزاءات تأثير أكبر إذا ما طبقـت تطبيقـا فعـالا             - ١٧
طالبــان هــو أن الجــزاءات تعيــق قــدرة أفرادهــا علــى  مــا يــشكل مــصدر القلــق الرئيــسي لحركــة 

الــسفر، حــتى لأغــراض المــشاركة في محادثــات الــسلام، وتحــول دون مــشاركتهم في الحكومــة،  
ونظـرا لأنهـم يـرون أنفـسهم المـستهدفين مـن قائمـة الجـزاءات، فـإن               . وتعرضهم للوصم الـدولي   

ماعـات المتمـردة في أفغانـستان       نظام الجزاءات يحجزهم أيضا في المنفـى في وقـت تخـضع فيـه الج              
بــصورة متزايــدة لهيمنــة القــادة المحلــيين الــذين لم يــضطلعوا بــدور في صــعود حركــة طالبــان وفي 

  . حكمها وهم بالتالي أقل ولاء لقادتها الأوائل
وعــلاوة علــى ذلــك، فمــع تزايــد تــأثير عــدم الاســتقرار في أفغانــستان علــى باكــستان،    - ١٨

، وعلـى   )٢٧(٢٠١١ من الجنود والمدنيين في عـام        ٢ ٣٩١ب أرواح   حيث أزهق القتال والإرها   
__________ 

الإجراء المؤكد الوحيد الذي اتخذ في مجال تجميد الأصول ضد أحد أفراد حركة طالبان المدرجة أسمـاؤهم في                    )٢٦(  
 وهـو الإجـراء الـذي اتخذتـه الحكومـة الأفغانيـة ضـد فـرد تمـت          ٢٠٠١ق منذ عام القائمة والذي أبلغ به الفري   

وأعـادت الـسلطات الهنديـة في مطـار نيـودلهي أحـد             . المصالحة معه وشطب اسمه من القائمة منـذ ذلـك الحـين           
عـه  وقـد تمـت المـصالحة م   . أفراد طالبان المدرجة أسماؤهم في القائمة عندما حاول الدخول لتلقي العلاج الطبي      

 . وشطب اسمه من القائمة

علـى مـدى   ) في باكـستان ( في المائـة    ٢٤في حين انخفض عموما عدد الحوادث الأمنية وضحايا العنف بنـسبة              )٢٧(  
 في مقـاطعتي خيـبر بختونخـوا وبلوشـستان وفي     ٢٠١١العامين الماضيين، فقد ازدادت حـوادث العنـف في عـام            

 Pak Institute for Peaceانظـر  .  الواقعـة علـى الحـدود مـع أفغانـستان     المناطق القبلية الخاضعة للإدارة الاتحاديـة 

Studies, Pakistan Security Report 2011 (Islamabad, Pakistan, 2012), pp. 3-5     متـاح علـى الموقـع التـالي ، :
http://san-pips.com/download.php?f=108.pdf).(  
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جمهوريــة إيــران الإســلامية، حيــث يخلــف تــدفق المخــدرات مــن أفغانــستان أثــرا مــدمرا، وعلــى 
بعض الدول المجاورة الأخرى التي تعاني من عدم الاستقرار والإجرام القادمين من الخـارج، قـد        

ال لتطبيق الجزاءات مهتمـة أكثـر بالقيـام بـذلك عنـدما             تصبح البلدان التي يتاح أمامها أفسح مج      
  . تثبت لها فعاليتها

  
  تحقيق التطبيق الفعال  -جيم   

فالقـصد منـها أن تخلـف أثـرا قـسريا بحيـث يقتنـع            . لا تشكل الجزاءات غايـة بحـد ذاتهـا          - ١٩
ين عـن   المستهدفون بها بالكف عن السلوك الذي يهدد السلم والأمن الدوليين، وأن تثني الآخر            

وسعي حركة طالبان إلى شطب أسماء أفرادها من قائمـة الجـزاءات،            . الانغماس في سلوك مماثل   
على الرغم من ضعف تطبيق الجزاءات أو عدم تطبيقها كليا، ربمـا يـوحي بـأن مـستوى تطبيـق                    

فبـصرف النظـر عـن    . وهـذا تحليـل يجـافي الـصواب     . الجزاءات يتوقف على تأثيرها إلى حد كبير      
لدولية للحركة وقادتها التي يجسدها نظام الجزاءات، فـإن حركـة طالبـان تمقـت التـدابير                 الإدانة ا 

فلو كان بإمكان أفرادها الـسفر دوليـا دون أن          . بسبب إمكاناتها وأثرها الفعلي على حد سواء      
يخـــشون التعـــرض للتوقيـــف، أو جمـــع الأمـــوال أو تخزينـــها أو دفعهـــا دون خـــشية تجميـــدها،   

علـى أسـلحة لا تقـل قـوة عـن الأسـلحة الـتي يـستخدمها أعـداؤهم مـع                     التفاوض للحـصول     أو
  . وجود بعض الأمل لديهم في تسلمها، لكانت حركة مختلفة وأقوى بكثير

وينبثق نجاح طالبـان في حركـة التمـرد الفعالـة الـتي تقودهـا مـن عوامـل كـثيرة تتعـدى                          - ٢٠
 وعدم فعالية الـشرطة، وأمـوال       ضعف تطبيق نظام الجزاءات ومن بينها سوء الإدارة، والفساد،        

. ولكـن تطبيـق التـدابير علـى نحـو أفـضل سـيؤدي إلى تمـرد أقـل                  . المخدرات، والولاءات القبليـة   
  ويظل السؤال هو إلى أي حد يمكن تطبيق هذه التدابير على أفضل وجه؟ 

أما السؤال الثاني وهو الأهم فهو كيـف يمكـن اسـتخدام النظـام بـشكل أفـضل لتعزيـز                      - ٢١
م والاستقرار والأمن في البلاد، وليس فقط للحد من قدرات حركة التمـرد؟ والمتطلبـات               السلا

واضــحة، ولكــن القــرار يــنص أيــضا علــى الحاجــة إلى    ) ٢٠١١ (١٩٨٨الــتي حــددها القــرار  
فمن المرجح أن تخلف إقـرارات بـشأن مـنح الإعفـاءات مـن تـدبير تجميـد الأصـول                   . الإعفاءات

 تعزيز العملية السياسية في أفغانستان بنفس القـدر الـذي سـيخلفه             وحظر السفر أثرا كبيرا على    
  .التطبيق الكامل للتدابير
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  القائمة  -رابعا   
  نوعية القائمة  -ألف   

دهم الفريــق باعتبــارهم يــشكلون الأعــضاء  الــذين حــدّمــسينإن تــسعة مــن الأفــراد الخ  - ٢٢
 الأفـراد    هـؤلاء  وثلاثـة مـن   ). رفـق انظـر الم  (الأساسيين لحركة الطالبان غير مـدرجين في القائمـة          

 Abdul Qayum: ، وهـم )مجلس الشورى(طالبان ركة الالتسعة هم أعضاء في المجلس الحاكم لح

Zakir   و Hafiz Majid و Ismail Andar.   ،التقـارير الـواردة عـن أنـشطة     فـإن  ومن ناحية أخـرى
كـة الطالبـان المدرجـة       فـرداً مـن أعـضاء حر       ١٤ في كثير من الأحيان إلى تـورط          تشير المتمردين

) ٢٠١١ (١٩٨٨ عمـلا بـالقرار       المنـشأة  أسماؤهم في القائمة، مما يدل على أن قائمـة الجـزاءات          
 هـذه    أعـضاء  ويعـود ذلـك دون شـك إلى كـون         لا تزال تشمل جزءا كبيرا من القيـادة الحاليـة،           

أقـل عرضـة    ون  يُعـدّ  في المنطقة الحدوديـة الفاصـلة بـين أفغانـستان وباكـستان              القيادة المتواجدين 
ــة     ــة للمــساعدة الأمني ــة وهجمــات القــوة الدولي ــة بللــهجمات الأفغاني ــدانمقارن  .القــادة في المي

ويطّلع الفريق أحيانا على تقارير تفيد بتـورّط أفـراد آخـرين مـدرجين في القائمـة، ولكـن لـيس                     
 عرف ـوقـد يـدلّ هـذا علـى ضـرورة تحـديث القائمـة، سـواء عـن طريـق                     .  الأفراد المـدرجين   جميع

  .أسماء لم تعد تنطبق عليها معايير الإدراج أو عن طريق إضافة أسماء جديدة
للمقاطعــات التــابعين ) الظــلّ( القائمــة هــي عــدم وجــود محــافظي فيأكــبر فجــوة تُعــدّ و  - ٢٣

للطالبــان، الــذين يقيمــون في كــثير مــن الأحيــان في المنطقــة الحدوديــة الفاصــلة بــين أفغانــستان    
ــذين يــشنون  ــسبياً  وباكــستان وال ــة ن ــاطق آمن ــا.  الحــرب مــن من ــاك ،وحالي ــراد ٦ هن  ربمــا - أف

 باعتبـارهم  شخـصا أشـارت إلـيهم حركـة طالبـان          ٤٢ مدرجين في القائمة من بين       -فرداً   ١١
ــافظ ــليمحـ ــا  الظـ ــابعين لهـ ــران   التـ ــن حزيـ ــرة مـ ــه / في الفتـ ــة آذار٢٠١١يونيـ ــارس / إلى نهايـ مـ
ف محـافظي المقاطعـات عنـدما وُضـعت         ستهدكـان ي ـ   ونظرا إلى أن نظام الجزاءات       .)٢٨(٢٠١٢

 يبـدو مـن المنطقـي       ،)٢٩(٢٠٠١ في عـام      للمـرة الأولى   طالبانالقائمة التي تتضمن أفراد حركة ال     
 الأسمـــاء الناقـــصة، بالإضـــافة إلى أسمـــاء القـــادة العـــسكريين للمنـــاطق والمحافظـــات   أن تُـــضاف

  .هم في القائمةين لم تُدرج أسماؤوالمقاطعات والميسّرين الرئيسيين الآخرين الذ

__________ 
ولــيس مــن الواضــح مــا إذا كانــت أسمــاء خمــسة . اي كونــديلم تعلــن حركــة الطالبــان محــافظ ظــل لمحافظــة د  )٢٨(  

 .محافظي ظل تُعد متطابقة مع الأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة

 . محافظاً في المناطق الخاضعة لسيطرة حركة الطالبان٢٨ من أصل ٢٤تتضمن القائمة   )٢٩(  
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 باعتبـارهم مـرتبطين بالاتجـار        الجديـدة   شخصا أُدرجت أسماؤهم في القائمة     ١١وهناك    - ٢٤
ــدرات ــذ   ؛)٣٠(بالمخـــ ــن هـــ ــة مـــ ــاريخ إدراج ثمانيـــ ــود تـــ ــام   ويعـــ ــاء إلى عـــ . ٢٠٠١ه الأسمـــ

، لا تزال تجارة المخدرات توفر لحركـة الطالبـان          )٣٨ و   ٣٤الفقرتان  (ملاحظ أدناه    هو وكما
ويوصـي الفريـق بـأن    . المائة من دخلها، الذي يتم تحـصيل الكـثير منـه وإنفاقـه محليـاً      في ٢٥نحو  

تحــثّ اللجنــة حكومــة أفغانــستان والــدول الأعــضاء الأخــرى علــى اســتخدام نظــام الجــزاءات     
 للــدخل بالنــسبة لحركــة اًمــصدرفقــط لاســتهداف تجــارة المخــدرات في أفغانــستان، لا لكونهــا  

 ويُعــدّ الأفــراد .)٣١(هــا تهديــدا للــسلام والاســتقرار والأمــن في البلــد الطالبــان، بــل أيــضا باعتبار
، كمـا هـو الحـال بالنـسبة         مـن بلـد إلى آخـر      الذين لـديهم أصـول في الخـارج والـذين يـسافرون             

  .للعديد من المتورطين في تجارة المخدرات الأفغانية، معرضين بشكل خاص لتدابير الجزاءات
، عمـــل الفريـــق  )٢٠١١ (١٩٨٨قـــرار وجـــب الومنـــذ إنـــشاء نظـــام العقوبـــات بم     - ٢٥
تحـسين  مـن أجـل     حكومـة أفغانـستان وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان                   مع

. نوعية البيانات الموروثة من نظـام الجـزاءات الـسابق المتـصل بتنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان                   
ركة الطالبـان المدرجـة أسمـاؤهم    د حونتيجة لذلك، تمكّنت اللجنة من تحسين بيانات معظم أفرا  

  .)٣٢(القائمة، وتتضمن القائمة الآن الكثير من المعلومات الإضافية في
  

  عملية الإدراج في القائمة  -باء   
، شجّع مجلس الأمـن جميـع الـدول علـى تقـديم أسمـاء               )٢٠١١ (١٩٨٨بموجب القرار     - ٢٦

 كمـا دعـا     ؛علومات الداعمة المطلوبـة    معايير عالية للحصول على الم     حدّدلإدراجها في القائمة و   
هنـاك مزايـا واضـحة      و). ١٦الفقـرة   (الدول المقدِّمة للأسماء إلى التشاور مع حكومة أفغانستان         

البيانـات المقدَّمـة مـن أجـل إدراجهـا          احتـواء    في مجـال كفالـة       ولا سـيما  قيـامهم بـذلك،     تقترن ب 
ولكن هناك أيضا مـسائل     . دِّدات الهوية القائمة على أكبر قدرٍ من المعلومات، بما في ذلك مح          في

__________ 
، )TI.M.11.01(محمـد منـصور شـاه محمـد         ، واختر   )TI.U.8.01(شمس الرحمان عبد الرحمن     : هؤلاء الأفراد هم    )٣٠(  

، وعبـد الـرزاق     )TI.H.27.01( مـردان قـل      ی عل ی، وعبد السلام حنف   )TI.A.17.01(وعبد الرزاق اختيار محمد     
 ی الرحمـــان مـــدن يا، وضـــ)TI.A.72.01(، وســـيد غيـــاث الـــدين آغـــا    )TI.A.53.01(آخونـــد لا لا آخونـــد  

)TI.M.102.01( ــش ــار قري ــد الغف ــد الغن ــی، وعب ــي زاي  )TI.Q.130.01 (ی عب ، )TI.A.148.10(، واغــا جــان عل
 ).TI.A.158.12(، ومحمد امان أخوند )TI.K.149.10( محمد كاكار اختر محمد الحصو

 ).٢٠١١ (١٩٨٨ من قرار مجلس الأمن ٥يتماشى هذا الإجراء مع الفقرة   )٣١(  

 فـرداً بنـاء علـى اقتـراح         ١٢٠ت  ، وافقت اللجنة على إدخال تعـديلات علـى بيانـا          ٢٠١١يونيه  /منذ حزيران   )٣٢(  
الفريـق، ممــا خفّـض عــدد الأفــراد الـذين يفتقــرون إلى محــددات الهويـة الكافيــة لكفالــة التنفيـذ الفعــال للتــدابير      

 . فرادا١٦ً إلى المفروضة بحقهم
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 الـشخص المعـني     إجـراء  مستحسناً، أحدها احتمال      مع حكومة أفغانستان   أخرى تجعل التشاور  
  . اجتذب اهتمام الدولة المقدِّمةمع الحكومة بشأن التخلي عن السلوك الذيمناقشات 

ق إلزاميـا للـدول    وقد اقترحت حكومة أفغانستان على الفريق أن يصبح التـشاور المـسب             - ٢٧
س إلى الحـد الـذي يتـيح للحكومـة      الفريق أن لهـذه الفكـرة وجاهتـها، ولكـن لـي           رأى  المقدِّمة، و 

؛ معتـبراً أن قـرار الإدراج        الأسمـاء في القائمـة     إدراج يكون لهـا حـق الاعتـراض علـى طلبـات           أن
شاور في حــال لم تتــ،  اللجنــةبــأن تقــومولــذلك يوصــي الفريــق . بقــى في يــد اللجنــةييجــب أن 

الدولــة المقدِّمــة مــع حكومــة أفغانــستان، بتــشجيعها علــى القيــام بــذلك، أو إذا كانــت الدولــة    
بأن تـسألها مـا إذا كـان لـديها أي اعتـراض      يوصي اللجنة ، عن هويتها ترغب في عدم الكشف     

  .على قيام اللجنة بمخاطبة الحكومة بشأن الاقتراح قبل أن تنظر في الطلب
تمـدد الفتـرة    بحيـث   هـا التوجيهيـة     ئوصي الفريق بأن تعدّل اللجنة مباد     ، ي هذه الحالة وفي    - ٢٨

  . يوم عمل لإعطاء حكومة أفغانستان وقتاً للرد١٥ إلى المقدَّمةالمحددة لنظرها في البيانات 
  

  الأسماء من القائمةرفع عملية   -جيم   
س الأمــن ء في القائمــة، دعــا مجل ــ طلبــات إدراج الأسمــا بالنــسبة إلى كمــا هــو الحــال     - ٢٩
 رفـع الـدول إلى أن تقـوم، عنـد الاقتـضاء، بتنـسيق طلباتهـا المتعلقـة ب                ) ٢٠١١ (١٩٨٨قراره   في

واقتــرح مــسؤولون أفغــان أن تقــوم ). ١٩الفقــرة (الأسمــاء مــن القائمــة مــع حكومــة أفغانــستان 
 يـوم عمـل في هـذه الحـالات     ١٥ أيـام عمـل إلى   ١٠ن في الطلبـات م ـ اللجنة بتمديد فترة النظر  

 بدقـة  اتفهذا من شأنه أن يتـيح للـسلطات الأفغانيـة المزيـد مـن الوقـت لدراسـة الطلب ـ               . كذلك
  .ويوصي الفريق بأن توافق اللجنة على ذلك. اوالتوصل إلى توافق في الآراء بشأنه

 الأسمـاء المقدمـة مـن حكومـة     رفـع ومن المرجح أن تراعـي اللجنـة بـشكل كـبير طلبـات          - ٣٠
الغـرض الرئيـسي مـن نظـام        يعكس  ففي نهاية المطاف، هذا     . صالحةأفغانستان في سياق عملية الم    

ويـودّ المـسؤولون    . الجزاءات، ألا وهو إقناع الأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة بتغيير سلوكهم          
 بأنــه هــم يــدفعونوالأفغــان أن يكــون لــديهم أكــبر قــدر ممكــن مــن الــسلطة في هــذه الحــالات؛  

 تمكّنـوا مـن إعطـاء عمليـة          الأسمـاء مـن القائمـة، كلمـا        عرف ـازدادت سيطرتهم علـى عمليـة        كلما
، قـد تكـون مقنعـة      وفي حـين أن هـذه الحجـة          .المصالحة مزيداً من الزخم ومن جعلها أكثر تأثيراً       

وتعتمـد اللجنـة معـايير      . مـن القائمـة يجـب أن يبقـى بيـد اللجنـة            رفع أسمـاء    فإن اتخاذ قرار بشأن     
 لّلح ـهنـاك آليـات في كـابول        ف كان هناك أدلـة متناقـضة،        من القائمة، وإذا  رفع الأسماء   واضحة ل 

  .المسألة، أو يمكن للسلطات الأفغانية أن تطلب للمثول أمام اللجنة لشرح وجهات نظرها
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أسمـاء  رفـع   الحالات التي تقدّم فيهـا حكومـة أفغانـستان طلبـاً ل    إلا أن الفريق يوصي، في      - ٣١
للجنـة  ولا توافـق ا ن دولة أخـرى مـن الـدول الأعـضاء،        من القائمة، أو تؤيد فيها طلباً مقدَّماً م       

بأنـه  يستخدم أحد أعضاء اللجنة صـلاحياته لوقـف النظـر في الطلـب،              ، بشرط ألا    على الطلب 
 ، وتمديـد فتـرة النظـر      اتيمكن للجنة مخاطبة الحكومة بـشأن الحـصول علـى مزيـد مـن التوضـيح               

. لاف علــى النقــاط موضــع الخ ــلتعليقالحكومــة بــتاحــة الفرصــة ل يومــا لإ١٥ الطلــب مــدة في
ويمكن للجنة أيضا الاتصال ببعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة إلى أفغانـستان للحـصول علـى                 

  .رفع من القائمةمعلومات إضافية بشأن طلب ال
ــرار       - ٣٢ ــب القـ ــن، بموجـ ــس الأمـ ــب مجلـ ــا طلـ ــدول  )٢٠١١ (١٩٨٨كمـ ــع الـ ، إلى جميـ

لاغ اللجنـة بـأي معلومـات لـديها تـشير إلى أن فـردا       الأعضاء، ولا سيما حكومة أفغانستان، إب 
ــا ممــن    ــأو جماعــة أو مؤســسة أو كيان ــايير   ت أسمــاؤهم مــن القائمــة رُفع ــد أصــبحت الآن مع ق

، وطلب إلى الحكومة أن توافي اللجنة بتقرير سـنوي عـن وضـع              الإدراج في القائمة تسري عليه    
ــة المــصالحة والــذين     ــة أسمــاءهم مــن القائمــة   رفالأفــراد المزعــوم اســتفادتهم مــن عملي عــت اللجن

 ليـست  رفـع الأسمـاء مـن القائمـة    وهذا تذكير مهـم بـأن عمليـة    ). ٢٢الفقرة (السنة السابقة    في
وأوضــحت . كحــافز قبــل إجــراء المــصالحة ها ماســتخداكمــا لا ينبغــي . عمليــة لا رجعــة فيهــا 

خص المعـني لم يعـد       الأسماء من القائمـة سـيتم فقـط في إطـار الاعتـراف بـأن الـش                 رفعاللجنة أن   
  .مستوفياً لمعايير الإدراج

  
  ترجمة القائمة  -دال   

إن العديـــد مـــن المـــسؤولين في أفغانـــستان الـــذين تتـــضمن مـــسؤولياتهم تنفيـــذ تـــدابير    - ٣٣
ــة الإ  ــرأون اللغ ــا نكالجــزاءات لا يق ــة ولا يفهمونه ــادةومــن أجــل  . ليزي  احتمــالات اتخــاذهم  زي

ت إلى اللغـتين الداريـة والبـشتونية،    زاءالجنـة لائحـة الج ـ  إجراءات، يوصي الفريـق بـأن تتـرجم ال     
وذلك بمساعدة بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، ويشجع حكومـة أفغانـستان              

ويمكن للجنة أيـضا نـشر الترجمـات علـى موقعهـا      .  على نطاق واسع  هذه الترجمات  على توزيع 
  .)٣٣(الإلكتروني باعتبارها وثائق رسمية

  

__________ 
 .يمكن للجنة أيضاً نشر ترجمات مبادئها التوجيهية ومعلومات عن مسؤول التنسيق  )٣٣(  
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 تجميد الأصول  - امساخ 
  كيف تحصل حركة طالبان على الأموال؟  - ألف  

 ٢٠١١مـارس   / آذار ٢١يقدّر الفريق أن دخل حركة طالبان خلال السنة الممتدة مـن              - ٣٤
. )٣٤( مليــون دولار٤٠٠بلــغ قرابــة  ) الــسنة التقويميــة الأفغانيــة   (٢٠١٢مــارس / آذار٢٠إلى 
لمبلغ إلى قيـادة حركـة طالبـان كنفقـات لهـا، في              مليون دولار من هذا ا     ٢٧٥وصل حوالي    وقد

القـوة  وتقـدر  .  مليون دولار على الصعيد المحلي١٢٥حين تم جمع أو إنفاق أو اختلاس حوالي   
 ٢٠١١ أن التكلفة السنوية لحركة طالبان لشن هجمـات خـلال عـام    الدولية للمساعدة الأمنية 

وأنفق المبلغ المتبقي على اسـتمرار      . )٣٥( مليون دولار  ١٥٥ مليون دولار و     ١٠٠تراوحت بين   
ويــل عــدد متزايــد مــن الهجمــات،   ، تمكنــت حركــة طالبــان مــن تم ٢٠٠٦ومنــذ عــام . التمــرد

  .يعكس زيادة سنوية في الدخل مما
وخشية الإفراط في التبسيط، فإن الفريق يفهم عملية تمويل حركة طالبـان علـى النحـو             - ٣٥

الـضرائب المفروضـة علـى الاقتـصاد المحلـي تــستخدم      إن الإيـرادات المتحـصل عليهـا مـن     : التـالي 
أمـا الإيـرادات   . بشكل رئيسي لدعم العمليات المحلية، وفي حالات قليلة فقط توجه إلى الأعلى        

ــاجرين بهــا،        ــد، مثــل منتجــي المخــدرات والمت ــتم ابتزازهــا مــن الــشركات مــن أنحــاء البل الــتي ي
لمحمـول، وشـركات التعـدين ومـشاريع        وشركات البناء والنقل بالشاحنات، ومـشغلي الهـاتف ا        

المساعدات والتنمية فهي تـذهب إلى اللجنـة الماليـة لحركـة طالبـان المـسؤولة أمـام قيـادة حركـة                      
كمـا تــذهب التبرعـات، الــتي تـشكل مـصدرا رئيــسيا مـن مــصادر التمويـل، إلى قيــادة       . طالبـان 

  .حركة طالبان
  

  الضرائب المحلية  -  ١  
: ا تــستطيع ذلــك، نــوعين مــن الــضرائب التقليديــة همــا  تفــرض حركــة طالبــان، عنــدم   - ٣٦
، وهـي ضـريبة تبلـغ       والزكـاة  في المائـة تفـرض علـى المحـصول،           ١٠، وهي ضـريبة قـدرها       العشر
وبمـا أن النـشاط الاقتـصادي الرئيـسي في المنـاطق الخاضـعة لـسيطرة                .  في المائة على الثـروة     ٢,٥

 هـو المـصدر   العـشر عـة الأفيـون، فـإن    حركة طالبان هـي الزراعـة، الـتي تـشكل في معظمهـا زرا            
الرئيسي لدخلها، لكن حركة طالبان تفرض أيضاً ضرائب على الخدمات، كالميـاه والكهربـاء،             

__________ 
 أفغــان وإلى معلومــات قــدمها مــسؤولين مــاليين كبــار في حركــة ينقــشات الفريــق مــع مــسؤولاســتنادا إلى منا  )٣٤(  

 .طالبان الذين ألقي القبض عليهم أو سلموا أنفسهم

 دولار ٥٠ ٠٠٠أُبلغ الفريق بـأن هـذه الأرقـام تـستند إلى قيـام حركـة طالبـان بتخـصيص مبلـغ يتـراوح بـين                       )٣٥(  
 . دولار، لكل قائد منطقة٢٠٠ ٠٠٠ و
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وتحـصل كـذلك علـى أمـوال لقـاء إقامـة            . على الرغم من أنهـا لا تملـك نفـوذاً علـى التزويـد بهـا               
طق تجمـع الحركـة   وفي بعـض المنـا  . العدل، مع أنها ليست بشكل عام رشاوى وفـرض غرامـات   

.  في المائة من أصحاب المحلات والمؤسسات التجارية المحلية الـصغيرة الأخـرى        ١٠ضريبة بنسبة   
ــسبة        ــة بالن ــة مألوف ــي، تتــصرف بطريق ــصعيد المحل ــان، علــى ال ــإن طالب ــارة أخــرى، ف عظــم لمبعب

  .الإدارات
  

  المخدرات  -  ٢  
، تمكنت حركة طالبان مـن       والجريمة المعني بالمخدرات الأمم المتحدة   مكتب  استناداً إلى     - ٣٧

ويـشمل ذلـك فـرض    . )٣٦( مـن تجـارة الأفيـون     ٢٠٠٩ مليـون دولار في عـام        ١٥٥جمع حـوالي    
ضــرائب علــى مزارعــي الأفيــون، وفــرض ضــرائب علــى قوافــل المخــدرات وحمايتــها، وفــرض    

ــن    ــبرات الهيروي ــى أصــحاب مخت ــان تبرعــات كــبيرة     . )٣٧(ضــرائب عل ــى حركــة طالب ــا تتلق كم
عــض النقابــات، كــالتي يرأســها  وتقــوم ب. )٣٨( كبــار التجــار في قطــاع المخــدرات مخصــصة مــن

فتاح إشكازي والتي يقع مقرهـا في ولايـة هلمنـد، بالـدفع نقـدا وعينـا علـى حـد سـواء،                     الحاج
وتـوفر النقابـة معظـم دعمهـا        . )٣٩(ويوجد لأعضائها أقارب وثـيقين يعملـون في حركـة طالبـان           

  .)٤٠()TI.A.148.10(وأغا جان زاي ) TI.M.11.01(مد بواسطة أختر محمد منصور شاه مح
إلا أن الفكرة العامة القائلة بـأن اقتـصاد الأفيـون في أفغانـستان هـو الركيـزة الأساسـية                      - ٣٨

ففي حين أنه يوفر ما يكفي لتمويل الكثير مـن أعمـال   . لتمويل حركة طالبان جديرة بالدراسة    
هي ولايات هلمند وقندهار وأوروزغان، فـإن مبلـغ         التمرد في مناطق زراعة الأفيون الرئيسية و      

الأموال التي تجمع من تجـارة المخـدرات لا تكفـي لتغطيـة تكـاليف نـشاط المتمـردين في أمـاكن                      
ــرى ــرة     . أخـ ــون للفتـ ــصاد الأفيـ ــن اقتـ ــان مـ ــة طالبـ ــل حركـ ــان أن دخـ ــسؤولون أفغـ ــدّر مـ ويقـ
القيمــة الــسنوية  ، ويقــارن هــذا المبلــغ مــع    )٤١( مليــون دولار١٠٠ بلــغ نحــو  ٢٠١١/٢٠١٢

__________ 
فيينـا،  ( ،تقيـيم التهديـد   : تجارة الأفيون العالميـة في أفغانـستان      مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،         )٣٦(  

ــوز ــه /تمــــــــ ــع  (٥. ص) ٢٠١١يوليــــــــ ــى الموقــــــــ ــاح علــــــــ -www.unodc.org/documents/data-and :متــــــــ

analysis/Studies/Global_Afghan_Opium_Trade_2011-web.pdf.( 

 .٣٠.  صالمرجع نفسه،  )٣٧(  

 .مثل شبكة حاجي جمعة خان من إقليم نيمروز، المحتجز حاليا في الولايات المتحدة  )٣٨(  

 .بالإضافة إلى ذلك، يقدم مستشفى تديره هذه النقابة علاجا مجانيا لمقاتلي حركة طالبان  )٣٩(  

ي عزيـز االله علـي      حـاج مـن بينـهم      حركـة طالبـان      وندعمي ـفي هلمند   معروفين آخرين    مهربي مخدرات    يفاد بأن   )٤٠(  
  .باراكزايمن ناوا يي بوبالزي  آدم خان وحاجيزاي من قلعة موسى 

 .٢٠١٢مارس /إحاطة قدمها مسؤولون أفغان، آذار  )٤١(  
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 بلايـــين ٤ بلايـــين دولار، و ٣,٦الإجماليـــة الـــسنوية لمحاصـــيل المخـــدرات الـــتي تتـــراوح بـــين   
وفي حين أن حـصة حركـة طالبـان كـبيرة مـن حيـث القيمـة المطلقـة، فهـي ليـست                       . )٤٢(دولار

وهـذا يـشير إلى أن حركـة طالبـان لا تبـذل جهـودا كـبيرة                 . كبيرة جدا من حيث النسبة المئوية     
  .غلال مصدر هذا الدخل المحتمللاست

  
  مصادر الدخل الأخرى     

بالإضافة إلى فرض الضرائب المحلية، وتجـارة المخـدرات، طـورت حركـة طالبـان سـبلاً             - ٣٩
.  الأجـنبي في مـشروعات التنميـة       ويتمثـل أحـد المـصادر المربحـة التمويـل         . أخرى لجمـع الأمـوال    

لعقـود الـتي تمولهـا الولايـات المتحـدة وجهـات            تتراوح تقديرات إيرادات حركة طالبان مـن ا        إذ
 في المائة من المجموع، الـتي تكـون عـادة بواسـطة موافقـة          ٢٠ إلى   ١٠مانحة خارجية أخرى بين     

ــة مــع المقــاول أو طلــب تخفــيض       ــوفير الحماي ــان علــى الحــصول علــى مــال لت . )٤٣(حركــة طالب
يــة في أفغانــستان ســوقا وأنــشأت احتياجــات تزويــد أعــداد كــبيرة مــن القــوات العــسكرية الدول

فعلـى سـبيل المثـال، قـدرت خليـة تهديـد            . للنقل التي تمكنت حركة طالبـان أيـضا مـن اسـتغلاله           
وهــي فرقــة عمــل تابعــة للقــوة مكلــف . لقــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــةتمويــل طالبــان التابعــة ل

دولار  بليـون    ٣٦٠بالنظر في تمويل حركة طالبان، أن حركة طالبان كانت قـد حـصلت علـى                
 بليون دولار منحتـه القـوات العـسكرية الأمريكيـة إلى إحـدى شـركات                ٢,١٦من عقد بقيمة    

  .)٤٤(النقل بالشاحنات الأفغانية لمدة ثلاث سنوات
وعلى الرغم من أن هذا المثال يشكل جزءاً بـسيطاً مـن العقـود الأمريكيـة الفعالـة الـتي                      - ٤٠

فرقة العمل، فإنه يبين كيـف أنـه بمقـدرة حركـة      بليون دولار والتي استعرضتها     ٣١تبلغ قيمتها   
طالبــان جمــع أمــوال مــن اقتــصاد أفغــاني مــشوه وغــير قــادر علــى اســتيعاب مبــالغ ضــخمة مــن    

__________ 
ــدمها      )٤٢(   ــستند إلى معلومــات ق ــام ت ــق أن هــذه الأرق ــدّر الفري ــه المكتــب المعــني بالمخــدرات والجريمــة  ق  في تقريري

ــوجز” ــصائية  مـ ــة الاستقـ ــائج الدراسـ ــام  نتـ ــستان لعـ ــون في أفغانـ ــن الأفيـ ــشرين الأول (٢٠١١ عـ ــا، تـ / فيينـ
ــوبر  http://www.unodc.org/documents/crop-( :متـــــــــــــــاح علـــــــــــــــى الموقـــــــــــــــع  ) (٢٠١١ أكتـــــــــــــ

monitoring/Afghanistan/Executive_Summary_2011_web.pdf ( تقيـــيم : التجـــارة العالميـــة للأفيـــون الأفغـــاني
-http://www.unodc.org/documents/data-and (:تـــاح علـــى الموقـــعم) (٢٠١١يوليـــه /فيينـــا، تمـــوز(التهديـــد 

analysis/Studies/Global_Afghan_Opium_Trade_2011-web.pdf(   بــــــــافتراض أن مهــــــــربي المخــــــــدرات ،
 على أعلى أسعار تسليم المزرعة علـى الأقـل بقـدر مـا حـصلوا عليـه في              ٢٠١١/٢٠١٢سيحصلون في الفترة    

 .٢٠٠٩عام 

 .٢٠١٢مارس /، آذارالقوة الدولية للمساعدة الأمنية من مسؤولي إحاطة مقدمة  )٤٣(  

ــوز  )٤٤(   ــه /في تم ــدره        ٢٠١١يولي ــاً ق ــشاحنات مبلغ ــل بال ــه في إحــدى الحــالات دفعــت شــركة النق ــق أن ــغ الفري ، أُبل
 الـشرطة الأفغانيـة الـذي أعطـى         ليملايين دولار من خلال حسابات مقاولين مـن البـاطن إلى أحـد مـسؤو               ٧,٤

 . بالأسلحة-  وفي حالة واحدة- عملية إلى حركة طالبان نقداً ٢٧ ملايين دولار، سحبت في ٣,٣عندئذ 
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وفي إقلـيم فـرح، أفـاد مـسؤولون محليـون أن            . )٤٥(٢٠٠١الأموال التي تتدفق إلى البلد منذ عام        
 أجل برنـامج التـضامن الـوطني،         في المائة من الأموال الواردة من      ٤٠حركة طالبان تحصل على     

وتعتـبر المنظمـات المـشاركة في       . وهو أحد أكثر مشاريع إعادة بناء المجتمع نجاحـا في أفغانـستان           
ويجادلون أنـه حـتى   . تقديم المساعدة الإنمائية أن هذه النفقات العامة هي تكاليف لأداء الأعمال         

 الطويل المـدى يهـدف إلى إرسـاء الـسلام           لو استفاد التمرد ماليا على المدى القصير، فإن التأثير        
  .والاستقرار

  
  حركة الأموال  -بـاء   

  )٤٦(الحوالة  -  ١  
يقوم الأفغان بنقل الأموال بواسطة الحـوالات منـذ القـرن الثـامن، وهـذا النظـام راسـخ              - ٤١

إن انخفـاض  . ويُستخدم بشكل جيـد في جميـع أجـزاء البلـد، مهمـا كـان الوضـع الأمـني الـسائد            
والسرعة والملاءمة وسـهولة الوصـول إليهـا، جميعهـا عوامـل تكفـل أن الحوالـة                  )٤٧(هاتكلفة نقل 

وعلـى الـرغم مـن أن    . )٤٨(ستظل شـعبية، حـتى في المنـاطق الحـضرية الـتي توجـد فيهـا مـصارف            
حجم المعاملات التي تمر عبر نظام الحوالة في أفغانـستان هائـل، فـإن الحكومـة لم تبـدأ بتـسجيل                     

مركــز تحليــل المعــاملات ، ســجل ٢٠١٢مــارس / وفي آذار. ٢٠٠٧ عــام دور الحــوالات إلا في
 دار من دور الحوالة ومنحهـا تـراخيص تـشكل في            ٧٠٠في أفغانستان أكثر من     والتقارير المالية   

إن تجـاوز هـذا العـدد ليـشمل المـشغلين      .  في المائـة مـن إجمـالي حجـم الأعمـال          ٤٠ما بينها نحـو     
سـيما في الأقـاليم الـتي يكـون فيهـا نفـوذ الحكومـة ضـعيفاً،           الأصغر حجما، وغير المتفرغين، لا      

  .سيكون أمراً صعباً

__________ 
 ..www.globalpost.com/dispatch/taliban/funding-the-taliban?page=fullانظر   )٤٥(  

 آليات تحويـل    وتشير هذه العبارة، المستخدمة على نطاق واسع، إلى       .  حوالة باللغة العربية   ”transfer“تعني كلمة     )٤٦(  
 .الأموال في غياب قنوات مصرفية تقليدية، أو قنوات موازية لها

 القطـاع المـصرفي الرسمـي       ، كـان متوسـط تكلفـة النقـل عـبر          ٢٠١٢مـارس   /استناداً إلى مـسؤولين أفغـان في آذار         )٤٧(  
اســطة نظــام  دولار بو١٠٠ ٠٠٠ في المائــة مــن القيمــة الإجماليــة، بينمــا تراوحــت تكلفــة نقــل ٢دولارا أو  ١٥

 . دولارا١٥ و ١٠الحوالة بين 

ــدر   )٤٨(   ــين    يق ــا ب ــدولي أن م ــك ال ــاع      ٩٠ و ٨٠البن ــتم في القط ــستان ي ــصادي في أفغان ــشاط الاقت ــن الن ــة م  في المائ
، ٦. بنـــاء دولـــة، واســـتدامة النمـــو، والحـــد مـــن الفقـــر ص : الرسمـــي؛ انظـــر البنـــك الـــدولي، أفغانـــستان  غـــير

: متــــــــــــــاح علــــــــــــــى الموقــــــــــــــع   ) (٢٠٠٥فبرايــــــــــــــر /العاصــــــــــــــمة، شــــــــــــــباط   واشــــــــــــــنطن(
http://siteresources.worldbank.org/INTAFGHANISTAN/Resources/0821360957_Afghanistan--

State_Building.pdf.(. 
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إلا أن معظــم دور الحوالــة الأفغانيــة تتــصل ببقيــة العــالم مــن خــلال نظرائهــا في المــدن      - ٤٢
التجاريـــة الكـــبرى مثـــل أبـــو ظـــبي والدوحـــة ودبي وكراتـــشي ومـــسقط ونيـــودلهي والريـــاض  

 للسلطات في تلك الدول للتأكد مـن تجميـد المعـاملات الـتي            ، وبالتالي إتاحة فرصة   )٤٩(وطهران
وبدأ الفريـق ينـاقش سـبلاً ممكنـة للمـضي قـدما مـع               . تجري لصالح الأطراف المدرجة في القائمة     

  .الدول المعنية
قــل اســتخدام الأمــوال النقديــة،  وقــد أثبتــت الأبحــاث أنــه في المنــاطق الريفيــة، حيــث ي   - ٤٣
وتوجـد لـدى    . )٥٠(لاقتصادية تتم بالأفيون وبسلع أخـرى ذات قيمـة        الكثير من المعاملات ا    فإن

ــاطق زراعــة الأ     ــون في قلــب من ــان مــستودعات للأفي ــستان  حركــة طالب ــة في أفغان ــون الجنوبي في
المخــدرات وســحبها في وقــت لاحــق يــستطيع قــادة حركــة طالبــان تخــزين كميــات مــن  حيــث
 مـوارد في شـكل سـلع محليـة      كمـا يحـصلون علـى     . لو أنهم يستخدمون جهـاز صـراف آلي        كما

أخرى، كالدراجات النارية ومركبات الدفع الرباعي أو الشاحنات الـصغيرة وهواتـف الأقمـار         
الصناعية والهواتف المحمولة، وبطاقـات ائتمـان للتحـدث علـى الهـاتف، والأسـلحة، والـذخيرة،                 

  .والوقود، والغذاء، والمأوى وحتى الرعاية الطبية للمقاتلين الجرحى
  

  ناقلو النقدية  -  ٢  
فقـد تم  . تخضع حركة انتقال النقدية إلى داخل أفغانـستان وخارجهـا إلى بعـض القيـود           - ٤٤

، )٥١(٢٠١١ بلايـين دولار نقـدا إلى الخـارج عـن طريـق مطـار كـابول في عـام                     ٤,٦نقل زهاء   
ويرجح أن يكون مجمـوع مبـالغ النقديـة المنقولـة إلى خـارج البلـد والـتي تـرد إليـه سـنويا أعلـى                          
بكثير، على الرغم مـن القيـد القـانوني المفـروض علـى المـسافرين بالتـصريح عـن أي مبلـغ يزيـد                        

، الــذي يقتــصر إنفــاذه علــى الأشــخاص الــذين ) دولار٢٠ ٠٠٠حــوالي ( علــى مليــون أفغــاني 
يغادرون مطار كابل، ولا ينطبق علـى الأشـخاص الـذين يـدخلون البلـد أو الـذين يـدخلون أو                     

  .)٥٢(ن أي نقطة حدودية رسمية أخرىيغادرون أفغانستان م
__________ 

  )٤٩(  Samuel Munzela Maimbo, The Money Exchange Dealers of Kabul A study of the Hawala system in 

Afghanistan, World Bank, June 2003. 

  )٥٠(  Gretchen Peters, "How Opium Profits the Taliban" p. 19, United States Institute of Peace, (August 2009) 

(available at www.usip.org/files/resources/taliban_opium_1.pdf). 

 .٢٠١٢مارس /ر، آذامركز تحليل المعاملات والتقارير الماليةإحاطة قدمها مسؤولون أفغان من   )٥١(  

ــدولي،    )٥٢(   ــد ال ــل       صــندوق النق ــوال ومكافحــة تموي ــستان حــول مكافحــة غــسل الأم ــيم المفــصل لأفغان ــر التقي تقري
ــر القطــري للــصندوق رقــم  الإرهــاب ــاني١١/٣١٧، التقري ــوفمبر /، تــشرين الث واشــنطن العاصــمة، (، ٢٠١١ن
تبلـغ التكـاليف المرتبطـة      ). www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2011/cr11317.pdf: (متاح علـى الموقـع    ) (٢٠١١

 دولار للسفر جوا ذهابا وإيابا إلى دبي وبـدل إقامـة ضـئيل لناقـل النقديـة؛                  ٥٠٠بهذه التحويلات النقدية حوالي     
 .نة مع رسوم النقل الدولية التي تفرضها المصارف الأفغانية في المائة،، وتعد تنافسية بالمقار٢مع إضافة 
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  تحسين عملية التنفيذ وأثرها  - جيم  
  الممولين المدرجين في القائمة  -  ١  

ــا     - ٤٥ ــات حالي ــستهدف العقوب ــان    ١٥ت ــة لحركــة طالب ــشؤون المالي ــرتبطين بال .  شخــصا م
ي ويشملون مستشارين ماليين، وموظفين في الشؤون المالية، وأعضاء في اللجنة الماليـة، وجـامع             

إلا أنـه لا يبـدو      ). انظـر المرفـق   (أموال وممولين وأعضاء في لجنة حركة طالبان التي تجمع الزكاة           
أن هذه العقوبات قد أثـرت حـتى الآن علـى الترتيبـات الماليـة لحركـة طالبـان، وتم تحقيـق نجـاح              

 ٢٠١١سـبتمبر   /أغسطس وأيلول /أكثر وضوحا ضد الميسرين الماليين الرئيسيين في شهري آب        
  .احتهم من الميدانبإز
فعلى سـبيل المثـال،     . ويمكن أن يكون تأثير تجميد الأصول على الممولين فعالاً ومباشراً           - ٤٦

ــالقرار    شخـــصين ثـــريين خـــارج  ) ٢٠١١ (١٩٨٨عنـــدما أدرجـــت اللجنـــة المنـــشأة عمـــلا بـ
، في  )TI.N.154.11(ومالـك نـورزاي     ) TI.M.153.11(أفغانستان، وهما فيض االله خان نـورزاي        

، بعد احتجـاج عـام أولي، بـدآ يناقـشان أنـشطتهما مـع الحكومـة                 ٢٠١١أكتوبر  /رين الأول تش
  .)٥٣(الأفغانية لكسب التأييد لطلب شطب اسميهما من القائمة

وكمــا يظهــر مثــال الأخــوة نــورزاي، فــإن تجميــد الأصــول يمكــن أن يحــدث تغــييراً في    - ٤٧
فلـيس مـن الـسهولة      . لاً أكثـر بكـثير    السلوك، لذلك يكون له تأثير حقيقي، لكن قد يكون فعـا          

 مليــون دولار ســنويا مــن مــصادر في عــدة بلــدان مــن دون وجــود    ٤٠٠بمكــان جمــع وإنفــاق  
وقيـام الـدول الأعـضاء ببـذل جهـود          . أو انتباه سلطات الدولـة    مؤسسة مالية منظمة    اتصال مع   

الأفـراد  أكثر جدية لتحديد أموال حركة طالبـان، حـتى لـو لم تكـن تحـت سـيطرة أي فـرد مـن                      
.  تجميـد الأصـول علـى نحـو أدق         المدرجين في القائمة، سـيتيح للجنـة إمكانيـة اسـتهداف تـدابير            

  .أن ذلك يتطلب التزاما أكبر لاتخاذ المزيد من الإجراءات أكثر مما هو واضح حالياً إلا
ويتمثــل أحــد أســرع مــصادر الإيــرادات المتناميــة لحركــة طالبــان في اســتغلال الجهــود      - ٤٨

ــ ــة  الدولي ــة الأفغاني ــدعم الحكوم ــا  . ة ل ــي أن تكــون هن ــساءلة،   وينبغ ــن الم ــى م ــستويات أعل ك م
ففـي حـين حققـت خليـة        . سيما بـشأن التعاقـد الـذي تقـوم بـه القـوات العـسكرية الدوليـة                 ولا

تهديــد تمويــل طالبــان شــيئاً مــن النجــاح في تحديــد ووقــف هــذه المــصادر مــن المتمــردين وتمويــل  
وعلـى الـرغم مـن أن ذلـك        . ود التي تمنحها الولايات المتحدة فقط     الإرهاب، فهي تحقق في العق    

يشكل جزءاً رئيسياً مـن الاسـتثمارات الداخليـة في أفغانـستان، يمكـن تحقيـق المزيـد إذا اتخـذت                     
  .بلدان أخرى، سواء أكانت مشاركة في قوة المساعدة الأمنية الدولية أم لا، تدابير مماثلة

  
__________ 

 .٢٠١١نوفمبر / أجرى الفريق مقابلات مع مقدمي الطلب في تشرين الثاني  )٥٣(  
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  الإعفاءات  -  ٢  
ــام   - ٤٩ ــسياسية   إن نظـ ــة الـ ــشاركة في العمليـ ــراد المـ ــى الأفـ ــر علـ ــزاءات لا يحظـ ــي . الجـ ففـ

في القائمـة، وفي بعـض الحـالات،        الانتخابات الأفغانية السابقة، ترشـح أفـراد مدرجـة أسمـاؤهم            
وربمــا لم يعلــن عــن ذلــك علــى نطــاق واســع، فقــد بــدأت المتاعــب مــا إن تولــوا     . انتخــابهم تم

ون الوصـول إلى المـوارد الماليـة وقـد سـخر منـهم زملاؤهـم        مناصبهم، ووجدوا بأنهم لا يستطيع   
  .السابقون الذين لم يتوبوا بعد

ــد الأصــول        - ٥٠ ــصارم لتجمي ــق ال ــل لأحــد، لأي ســبب مــن الأســباب، أن التطبي وإذا خُيِّ
ــراءات           ــن خــلال الإج ــاءات م ــأذن بإعف ــستطيع أن ت ــة ت ــإن اللجن ــصالحة، ف ــامج الم ــل برن يعرق

ــرار مج   ــا في ق ــصوص عليه ــن  المن ــرار   )٢٠٠٢ (١٤٥٢لــس الأم ــة بموجــب الق ــصيغتها المعدل ، ب
إلا أن أي قرار يهدف إلى تخفيـف التـدابير يجـب أن تتخـذه اللجنـة المنـشأة                   . )٢٠٠٦ (١٧٣٥

  .ولا يمكن أن تتخذه أي دولة على حدة. ، أو مجلس الأمن)٢٠١١ (١٩٨٨عملا بالقرار 
مــة الأفغانيــة صــلاحية إخطــار  واقتــرح مــسؤولون أفغــان أنــه ينبغــي أن يكــون للحكو    - ٥١

اللجنة بنيتها لمنح إعفـاء للنفقـات الأساسـية للأفـراد الـذين تـابوا دون انتظـار لجنـة للتأكـد مـن                        
البرنـامج الأفغـاني للـسلام وإعـادة        ويتـوخى   . عدم وجود اعتراض لـديها، كمـا هـو الحـال الآن           

لبان راتبـا، لمـدة ثلاثـة أشـهر         أن يقوم المجلس الأعلى للسلام بمنح التائبين من حركة طا         الإدماج  
 الفريـق بـأن تنظـر اللجنـة في     ويوصـي على الأقـل، لتـسهيل عمليـة إعـادة إدمـاجهم في المجتمـع،           

ــاء مــن نظــام الجــزا      ــة للحــصول علــى إعف ءات في هــذه الحــالات بموجــب  مــنح مجــال للحكوم
وثــائق ، شــريطة أن تتلقــى اللجنــة إخطــاراً وجميــع ال)٢٠٠٢ (١٤٥٢مــن القــرار ) أ (١ الفقــرة

  .المناسبة مقدماً
  

  حظر السفر  -سادسا  
 إلى حد كبير بين أفغانـستان والبلـدان المجـاورة،           يستعصي إنفاذه حظر السفر هو حظر       - ٥٢

. ولا سيما باكستان، ومن غـير المحتمـل أن يـتغير هـذا الأمـر لأن مـشاكل التنفيـذ كـبيرة للغايـة                       
 في القائمــة خــارج المنطقــة المجــاورة غــير أنــه مــن الأســهل ضــمان عــدم ســفر الأفــراد المــدرجين 

ومع أن هـذا هـو بالـضبط الهـدف مـن الحظـر علـى الـسفر،                  . )٥٤( دول الخليج   إلى مباشرة، مثلا 
 - فإن من شـأنه أيـضاً أن يعرقـل الجهـود الـتي ترمـي إلى دعـم الـسلام والمـصالحة في أفغانـستان                  

__________ 
 بـدت   ٢٠١١، وأوقفـت آخـر في عـام         ٢٠٠٩رفضت الهند دخول أحد الأفراد المدرجين في القائمة في عـام              )٥٤(  

 .القائمةمواصفاته مطابقة لمواصفات شخص مدرج في 
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نـع المـشاركة المباشـرة      ، وذلـك مـثلاً بم     )٢٠١١ (١٩٨٨والتي تعد أساسية لقـرار مجلـس الأمـن          
  . أفغانستان لأي شخص مدرج في القائمة في عملية السلام الأفغانية التي تجري خارج

ويوجــه . هــذه الــصعوبة ويقــدم حــلاً لهــا ) ٢٠١١ (١٩٨٨ويــدرك المجلــس في القــرار   - ٥٣
ــا،          ــابر به ــرورهم الع ــة إلى أراضــيها أو م ــدرجين في القائم ــراد الم ــع دخــول الأف ــأن تمن ــدول ب ال

عنــدما يتعلــق الأمــر برعاياهــا أو للقيــام بــإجراءات قــضائية أو بموافقــة اللجنــة، بمــا في ذلــك    لاإ
عنــدما يتعلــق هــذا الــسفر مباشــرةً بــالجهود الــتي تبــذلها حكومــة أفغانــستان لتــشجيع المــصالحة    

 نظـم أخـرى مـن نظـم     ١٠مـع  متواءمـة   القرار تأتي أحكاموفي هذا الصدد،   )). ب( ١الفقرة  (
  . ن للجزاءات التي تضع تدابير لحظر السفر وأسساً مماثلة لمنح الاستثناءاتمجلس الأم

مبــادئ ) ٢٠١١ (١٩٨٨وإضــافةً إلى ذلــك، وضــعت اللجنــة المنــشأة بموجــب القــرار    - ٥٤
وتحـدد هـذه الإجـراءات الـدول        . )٥٥(توجيهية تحدد الإجراءات اللازمـة للتقـدم بطلـب اسـتثناء          

فرد باعتبارها الدولـة المقترحـة للأسمـاء ودولـة العبـور ودولـة              التي يمكن أن تقدم الطلب باسم ال      
لى تقـديم مـسار الرحلـة التفـصيلي وجـدولها           ع المبادئ التوجيهية    وتنص. الجنسية ودولة الإقامة  

الزمني، وتفسير للغرض من الـسفر المقتـرح وتبريـره، مـع نـسخ لوثـائق ثبوتيـة تتـضمن تفاصـيل                      
بالاقتران مع إيـضاح لطريقـة تغطيـة التكـاليف دون خـرق           محددة عن الاجتماعات أو المواعيد،      

ر المبادئ التوجيهيـة الـدول بـأن تواصـل تطبيـق الجـزاءات الأخـرى                كما تذكّ . لتجميد الأصول 
  .وتبين أن تفاصيل الإعفاء ستظهر على الموقع الشبكي للجنة

  
  الاستثناءات المتعلقة بالمصالحة    

 “عنــوان” الخطــط الهادفــة إلى إتاحـة المجــال لحركــة الطالبــان بـأن يكــون لهــا   إذا أثمـرت   - ٥٥
قطر أو أي مكان آخر، سيجري اختبـار إجـراءات مـنح اسـتثناء مـن الحظـر علـى الـسفر في              في

أفـراداً مـدرجين في القائمـة،    المحادثـات   وما لم تضم    . لسلام والمصالحة في أفغانستان   ادعم  سبيل  
وعلـى أيـة حـال، فـإن مـسارها      .  تعقد على مستوى رفيع بالقدر الكافيفإنه من غير المحتمل أن    

قد يضطر ممثلـو الطالبـان إلى المكـوث في          ف. المرونةبه وستستلزم توخي    سيكون غير قابل للتنبؤ     
في مكان آخر لفتـرات طويلـة، وربمـا يمـددون فتـرة إقامتـهم إلى مـا بعـد الإطـار الـزمني                         قطر أو 

 الفتـرة الزمنيـة   خـلال وقـد يـضطرون إلى الـسفر مـن أجـل التـشاور،       . المحدد في طلب الاسـتثناء   
وينبغـي أيـضاً إيجـاد طريقـة للحفـاظ علـى سـرية المحادثـات                . ضمن آجال وجيـزة   الممنوحة لهم،   

  .المشاركين فيهاهوية و

__________ 
: يمكــــن الاطــــلاع عليهــــا في العنــــوان التــــالي (الــــتي تهتــــدي بهــــا اللجنــــة في أعمالهــــا  بــــادئ التوجيهيــــة الم  )٥٥(  

www.un.org/sc/committees/1988/pdf/1988_committee_guidelines.pdf( ١٣، الفقرة. 
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من القائمـة، سـيكون مـن المهـم         الأسماء  ووفقاً للممارسة المتبعة أثناء تقييم طلبات رفع          -٥٦
جنة عن كثب مع السلطات الأفغانية، ولا سيما مع المجلس الأعلى للـسلام، الـذي               للاأن تعمل   

يضطلع بدور أساسـي في عمليـة الـسلام والمـصالحة الأفغانيـة، للتحقـق ممـا إذا كـان سـفر أحـد                        
ــق المــصالحة        ــة إلى تحقي ــة الجهــود الرامي ــراد المــدرجين في القائمــة مــن شــأنه أن يــدفع بعجل الأف

  . ذلك مع تركيز القرار على دعم عملية سلام بقيادة أفغانيةويتواءم . الأفغانية
  

  التوصيات    
 الفريق يدرك أن اللجنة ستتصرف دائماً على أساس كل حالة على حـدة، فإنـه              مع أن   - ٥٧

  :يقدم المقترحات التالية
 الــذي وافــق عليــه بــشأن للاجــراءيمكــن لمجلــس الأمــن أن يعتمــد إجــراءً ممــاثلاً   )أ(  

بــشأن ليبيــا، يجيــز لأي ) ٢٠١١ (١٩٧٠مــن الحظــر علــى الــسفر بموجــب قــراره الاســتثناءات 
لازم لتعزيـز   الدخول أو العبـور  ذلكعلى أساس كل حالة على حدة أن ”ن تقرر  عضو أ دولة  

تقــوم الدولــة لاحقــا  ] أن [] الجماهيريــة العربيــة الليبيــة [ الــسلام والاســتقرار في فــرص إحــلال
ــة في غــضون  بإخطــار ــاني و اللجن ــد  ســاعة أربعــينثم ــرار  بع ــذا الق ــة نظــام  . “اتخــاذ ه وفي حال

، يمكن لمجلس الأمن أن يمـنح هـذه الـسلطة    )٢٠١١( ١٩٨٨الجزاءات المفروض بموجب القرار  
  .حصراً لحكومة أفغانستان

ــسانية مــع أهــداف القــرار    لمواءمــة ضــماناً   )ب(    ١٩٨٨أي ســفر لأغــراض غــير إن
نـستان، يمكـن للجنـة أن تخـصص         اقرار والأمـن في أفغ     تعزيز السلم والاسـت    الرامية إلى ) ٢٠١١(

أيـام عمـل للتعليـق علـى أي طلـب اسـتثناء مـن الحظـر علـى الـسفر             ) ثلاثـة (للحكومة الأفغانيـة    
دعم الجهـود الراميـة إلى   ي ـبحجـة أنـه   ) ما لم يكن عضواً مـن أعـضاء اللجنـة   (تقدمه دولة أخرى    

  .تعزيز المصالحة الأفغانية
افق على إدخال تغـييرات علـى أي اسـتثناء مـن الحظـر علـى           يمكن للجنة أن تو     )ج(  

السفر سبق لها أن منحتـه مـا دامـت حكومـة أفغانـستان قـدمت إخطـاراً فوريـاً بـذلك ومـا دام                    
  . والمقصد قد ظلا على حالهماأجل الاستثناءموعد انتهاء 

ل يمكن للجنة، كبديل، أن تنقح مبادئها التوجيهية لتتمكن من النظر في إدخـا              )د(  
، وذلـك بنـاء علـى تأكيـد مـن حكومـة              معا السفر الإضافي بتغيير على أي استثناء يتعلق بمدته و      
  .المصالحةأفغانستان بأن ذلك مبرر في سياق 
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بإدخــال تغــيير اتخــاذ القــرارات بــشأن الإذن  إجــراءاتيمكــن للجنــة أن تقــصر   )هـ(  
  .)٥٦(عتراض على أساس عدم الا ساعة٤٨ لتصبح إجراءات مدتهااستثناء  على أي
حظـر  مـن  فـوري  اسـتثناء   رئيسها سلطة تخوله منح     إلى  يمكن للجنة أن تفوض       )و(  

لــسفر في الظــروف الاســتثنائية مــتى قــدمت حكومــة أفغانــستان مــبررات واضــحة مفادهــا أن    ل
وعندما يوافق الـرئيس علـى هـذا الطلـب،          . المصالحةانتظار قرار اللجنة يتنافى مع مصالح عملية        

ر أعــضاء اللجنــة الآخــرين بــذلك، مقــدماً لهــم جميــع الأوراق ذات الــصلة الــتي يعلــم علــى الفــو
  .وردت إليه من الحكومة

 لبرنــامج المــصالحة ادعمــ كبــديل مــنح اســتثناء مــن حظــر الــسفر يمكــن للجنــة   )ز(  
الأفغانية، وذلك لفترة محـددة ولأفـراد معيـنين وافقـت علـيهم مـسبقاً، دون أن تطلـب تفاصـيل                     

وفي هـذه الحـالات، ينبغـي للحكومـة         . أثنـاء تلـك الفتـرة     ) أو مقصدهم (فرهم  محددة لمواعيد س  
  .علمها بها ساعة من ٤٨أن تعلم اللجنة بالتفاصيل في غضون 

بإمكــان اللجنــة أن تــسمح، علــى أســاس كــل حالــة علــى حــدة، بنقــل أحــد       )ح(  
 مـتى كـان   جنـسيته،   الأفراد المدرجين في القائمة، لفترة طويلة أو غير محددة، إلى بلد غـير دولـة                

دعمــاً للجهــود الراميــة إلى تعزيــز المــصالحة الأفغانيــة، ومــا دامــت الدولــة  مــبررا باعتبــاره ذلــك 
ويمكن للجنـة أن تكلـف الفريـق    .  دولة المقصد على ذلك   موافقةالمقدمة للطلب تستطيع إثبات     

جين في القائمـة    بالعمل مع دولـة المقـصد، رهنـاً بموافقتـها المـسبقة، لرصـد أنـشطة الأفـراد المـدر                   
  .)٥٧()شهراً واحداً(وتقديم تقارير دورية إلى اللجنة عندما تتجاوز فترة المكوث المتوقعة 

يمكن للجنة أن تطلب إلى حكومة أفغانستان أن تفيد على فتـرات محـددة بـأن          )ط(  
  .ما زال يخدم مصالح المصالحةالأجل استثناءً من حظر السفر طويل 

للحكومة بطلب إلغاء استثناء إن لم يعد يـدعم الجهـود           يمكن للجنة أن تسمح       )ي(  
  .الرامية إلى تعزيز المصالحة

يمكن للجنـة أن توافـق، بنـاءً علـى طلـب الدولـة المتقدمـة بالطلـب أو حكومـة             )ك(  
أفغانـستان، علـى إبـلاغ الـدول المعنيـة فحــسب في حـال مـنح أي اسـتثناء، عمـلاً علـى ضــمان           

  .ائمة والطابع السري للمحادثاتسلامة الأفراد المدرجين في الق
ــودات         - ٥٨ ــة إلى القي ــة بإضــافة محــددات أخــرى للهوي ــر فعالي ــسفر أكث ــصبح حظــر ال وسي

ــة بــين المــشتركة الإخطــارات الخاصــة إصــدار المدرجــة في القائمــة ومــن خــلال   المنظمــة الدولي
ويوصـي  . طلـوب  ومجلس الأمن التـابع للأمـم المتحـدة في الوقـت الم            )الإنتربول(للشرطة الجنائية   

__________ 
 .ت من حظر السفرستثناءاالاتمنح اللجنة أعضاءها مهلة خمسة أيام عمل للتوصل إلى قرار بشأن   )٥٦(  

 .لفترة ثلاثة أشهر)  إنسانيةلاعتبارات(منحت اللجنة بالفعل استثناءاً من حظر السفر   )٥٧(  
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نتربول في أسـرع وقـت ممكـن بعـد إدراج أي اسـم              لإلتفاصيل  الالفريق اللجنة بأن تكفل توفير      
  .)٥٨(جديد على القائمة أو حذفه من القائمة أو إجراء تحديث لقيد موجود

  
  الحظر المفروض على الأسلحة   -سابعاً   

في أفغانـستان، سـواء أكـانوا    يتفق جميع المسؤولين والخبراء الذين تحـدث إلـيهم الفريـق          - ٥٩
أفغاناً أم أجانب، على أن حركة طالبان والجماعات المسلحة الأخرى تشتري معظـم أسـلحتها     

.  الثقيلـة   الرشاشـة  داخل البلد، بما في ذلك مـدافع الهـاون، والبنـادق العديمـة الارتـداد، والمـدافع                
البـان يـشترون أيـضاً أسـلحة      هناك منذ فترة طويلة، مع أن الطالعتاد اويوجد عدد كبير من هذ 

وتـستثنى مـن    . أحدث طرازاً عن طريق اتـصالاتهم بقـوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة ومناصـريهم               
ــك ــ ذل ــن صواريخ ال ــار م ــادة      ١٠٧عي ــستورد ع ــتي ت ــة ال ــن صــواريخ المدفعي ــا م ــم وغيره .  مل

عاً منـذ   شـيو أصـبحت أكثـر  الأجهزة المتفجرة المرتجلة الـتي      في صنع   عتمد  يوبالإضافة إلى ذلك،    
الألغام المضادة للدبابات والمـضادة للأفـراد،       ( على مواد لا يمكن العثور عليها محلياً         ٢٠٠٨عام  

سماد ال ـوسلك التفجير، ومفاتيح التحويل، وكبسولات التفجير، وأجهزة التفجير عـن بعـد، و            
ختـراق  وتأتي معظـم هـذه المـواد عـبر الحـدود الـسهلة الا             ). نترات الأمونيوم المصنوع باستخدام   

  .مع باكستان
  

  شراء الأسلحة داخل أفغانستان  -ألف   
مــع أن الأعــراف والتقاليــد نظمــت حيــازة الأســلحة الناريــة والمتفجــرات خــلال الجــزء   - ٦٠

 .)٥٩( قطعــة ســلاح علــى الأقــل في أفغانــستاناالأكــبر مــن القــرن العــشرين، يوجــد حاليــاً مليونــ

__________ 
بـين الإنتربـول ومجلـس الأمـن        مـشتركة    إخطـارات خاصـة      كانـت قـد صـدرت     ،  ٢٠١٢مارس  /في نهاية آذار    )٥٨(  

 . اسماً مدرجاً على القائمة١٣١ من أصل ٨٥التابع للأمم المتحدة بشأن 

-http://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/the-call-for-tough(  ملايــين ١٠ بــينتتــراوح التقــديرات   )٥٩(  

arms-controls-voices-from-afghanistan-114616( ٢٠٠٣ مليــــــــــــــون عــــــــــــــام ١,٥ ،٢٠٠٠ عــــــــــــــام 
)www.smallarmsurvey.org/fileadmin/docs/A-Yearbook/2003/en/Small-Arms-Survey-2003-.(Chapter-

02-summary-EN.pdf( . بندقيــة ٥٠٠ ٠٠٠ومنــذ ذلــك الحــين، أضــافت قــوات الأمــن الــوطني الأفغانيــة نحــو 
وقــدمت الــدول الأعــضاء في منظمــة حلــف شمــال الأطلــسي  . هجوميــة إلى ترســانتها لتجهيــز المجنــدين الجــدد

واشـترت الولايـات   . ٢٠١٢عـام   و٢٠٠٦ من الأسلحة الصغيرة كهبة بين عـام  ٣٦ ٠٠٠أكثر من    )الناتو(
، ٢٠٠٨ وعــام ٢٠٠٤عــام  قطعــة ســلاح في الفتــرة الممتــدة بــين  ٢٤٢ ٠٠٠ المتحــدة الأمريكيــة أكثــر مــن 

 Afghanistan Security: Lack of Systematic Tracking Raisesلمكتب مـساءلة حكومـة الولايـات المتحـدة      قاًُوف

Significant Accountability Concerns about Weapons Provided to Afghan National Security Forces 

(GAO-09-27), January 2009 )      يمكـــــــــن الاطـــــــــلاع عليـــــــــه علـــــــــى الموقـــــــــع الـــــــــشبكي التـــــــــالي :
www.gao.gov/new.items/d09267.pdf) .(   تم تجهيز الجيش الوطني الأفغاني ببنـادق هجوميـة          ٢٠٠٩وفي عام ،

 فــرداً في ١٨٤ ٤٣٧ويــدعو قــوام القــوات البــالغ   .فغانــستانفي أ ، لم تكــن متــوافرة ســابقاً M-16مــن طــراز 
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جهـا عـام    ادمإيات الأفغانية وتسريحها وإعادة     وحتى عند إنجاز برنامج نزع سلاح قوات الميليش       
ــر مــن  ٢٠٠٦ ــة ناشــط  ١ ٨٠٠، ظــل أكث ــدة جماعــة مــسلحة غــير قانوني وخــلال  .)٦٠( في البل

ــع   ــسنوات الأرب ــةال ــة، جمعــت     التالي ــادرة حــل الجماعــات المــسلحة غــير القانوني ، وفي إطــار مب
 في  صـالح اري غـير     سـلاح ن ـ   ٥٦ ٠٠٠ ونحو   صالحاً سلاحاً نارياً    ٥٢ ٧١٢حكومة أفغانستان   

 قطعـــة ســـلاح أخـــرى ودمـــرت نحـــو  ١٢ ٦٢٠إطـــار عمليـــات تـــسليم طوعيـــة، وصـــادرت  
ويمثــل ذلــك أقــل مــن ثلــث الترســانة الــتي يقــدر أن الجماعــات المــسلحة غــير  .  قطعــة١٤ ٠٠٠

  . القانونية تملكها
، وعلى الرغم من هذا الجهد، تتسرب الأسلحة الجديدة إلى السوق بوتيرة مثيرة للقلـق            - ٦١

وقد أدى عـدم تنـسيق   . والعديد منها مصدره الجيش الوطني الأفغاني والشرطة الوطنية الأفغانية   
الأسلحة حسب ما تفيد التقـارير إلى فقـدان عـشرات آلاف الأسـلحة              بتبرعات الجهات المانحة    

محاولــة تحويــل أفــراد الجماعــات المــسلحة غــير القانونيــة إلى عناصــر   أيــضا الــصغيرة، وأســفرت 
 للشرطة المحلية عـن توزيـع المزيـد مـن الأسـلحة أيـضاً الـتي لم يقيـد أي منـها في سـجل                          مساعدة
مـن  وكثيراً ما تكون الذخيرة التي يتم العثور عليها علـى جثـث أفـراد حركـة طالبـان                   . مركزي

وبالإضـافة إلى   . لذخيرة التي قدمتها الجهات المانحة إلى قوات الأمن الوطني الأفغانية         نفس نوع ا  
ــك، تو ويــشتري الطالبــان  .  مــن المــسلحين ٤٥ ٠٠٠ظــف شــركات الأمــن الخاصــة نحــو     ذل

  .الأسلحة من جميع هذه المصادر
  

  شراء الأسلحة خارج أفغانستان  -باء   
دفـاع جـوي   منظومـات   تطالبـان اشـتر  حركـة  تلقى الفريق تقارير موثوقـة تفيـد بـأن        - ٦٢

وكـثيراً مـا يـتم شـراء        . ليلة جداً ؛ ولكن من المحتمل أن تكون أعدادها ق       SA-7 من طراز محمولة  
. سـتخدامه في القتـال  ولـيس لا هذا الصنف من الأسلحة بأي حال لما تمنحه حيازته مـن مكانـة             

ملـم   ١٢٢ ملم وعيـار  ١٠٧ صواريخ عيار    ت اشتر الحركةسمع الفريق أيضاً أن     تنامى إلى   وقد  
وأصـبحت  . لإسـلامية من الشبكات العابرة للحدود التي تنشط في باكـستان وجمهوريـة إيـران ا           

 وهـي تـوحي     ،الهجمات الناجحة على طائرات الهليكوبتر التابعة لقوات التحـالف أكثـر تـواتراً            
بتعاظم قـدرة الطالبـان علـى اسـتخدام القنابـل الـصاروخية برشـقات منـسقة لإصـابة الطـائرات               

__________ 
ــاني   ــاير /كــانون الث ــه تم شــراء نحــو    ٢٠١٢ين ــدير بأن ــق إلى التق ــة إضــافية  ٢٠٠ ٠٠٠ الفري ــة هجومي  . بندقي

  .www.aco.nato.int/page265721841.aspx انظر
ــتراع المــسلح في     مــن ١٥تــشير الفقــرة    )٦٠(   ــر الأمــين العــام عــن الأطفــال وال ــستان تقري ، إلى )S/2008/695(أفغان

 . قطعة سلاح تقريبا٣٣٦ً ٠٠٠ جماعة مسلحة غير قانونية يقدر أن بحوزتها ١ ٨٠٠
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ــقاطها  ــة وإسـ ــة       .)٦١(المروحيـ ــان في حملـ ــستخدمها الطالبـ ــتي يـ ــستوردة الـ ــسدسات المـ ــا المـ أمـ
  .الاغتيالات التي ينفذونها فإما تأتي من مصادر في قوات الأمن الوطني الأفغانية أو عبر الحدود

  
  التدريب  -جيم   

يدل توافر الأسلحة لجميع الذكور الأفغان منذ سن مبكرة أنهم يلمون جميعـاً بالمبـادئ                  - ٦٣
بـتلقين المبـادئ    الأمر   ما يتعلق حينويكتسب التدريب المزيد من الأهمية      . الأساسية لاستخدامها 

ــة و ــنص،        بالعقائدي ــائن، والق ــال، واحتجــاز الره ــل الاغتي ــن قبي ــارات الخاصــة م ــساب المه اكت
، والهجمـــات )٦٢(هـــازرعواســـتخدام الأســـلحة الثقيلـــة، وصـــنع الأجهـــزة المتفجـــرة المرتجلـــة و 

  .والاتصالات ،)٦٣(الانتحارية
تنظــيم القاعــدة، لتــوفير    أحيانــا لالمنتــسبين، الأجانــبوغالبــاً مــا يلجــأ الطالبــان إلى       - ٦٤

ــام      ــاني طبعــت ع ــدريب، ولكــن شــبكة حق ــا،    ٢٠١١الت ــة الباشــتو لمقاتليه ــدريب بلغ ــل ت  دلي
وأفيــد أن مــدربين مــن حركــة طالبــان   .)٦٤(يــوحي بتوجــه نحــو المزيــد مــن الاكتفــاء الــذاتي  ممــا

 معـسكرات   موالين لشبكة حقاني ومقاتلين أجانب بعضهم مـرتبط بتنظـيم القاعـدة يعملـون في              
  . التدريب التابعة لشبكة حقاني في المنطقة الحدودية بين أفغانستان وباكستان

  

__________ 
 بواسـطة قنبلـة     ٢٠١١أغـسطس   / آب ٧على سبيل المثال، نفذ إسقاط طائرة هليكوبتر مـن طـراز شـينوك في                 )٦١(  

 .http://cryptome.org/0005/ch47-wardak.pdfانظر . صاروخية

ــة  و  )٦٢(   ــن التابعــ ــسلامة والأمــ ــاً لإدارة الـــ ــة فقــ ــة العامــ ــذت    للأمانــ ــدة، نفــ ــم المتحــ ــن  ٣٩ للأمــ ــة مــ  في المائــ
ــات ــتي الهجمـ ــام    الـ ــردون عـ ــنها المتمـ ــل     ٢٠١٠شـ ــة مقابـ ــرة مرتجلـ ــزة متفجـ ــطة أجهـ ــة ٣٧ بواسـ  في المائـ

 المتفجــــرة المرتجلــــة وتــــسببت الأجهــــزة. كانــــت عبــــارة عــــن اشــــتباكات مــــسلحة الــــتي الهجمــــات مــــن
انظـــــــــــــــر . ٢٠١١صـــــــــــــــفوف المـــــــــــــــدنيين عـــــــــــــــام  بـــــــــــــــاً فيتقري وفيـــــــــــــــاتال بثلـــــــــــــــث

http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/Documents/UNAMA%20POC%202011%20Report_Fina

l_Feb%202012.pdf.  
ــام       )٦٣(   ــذ عـ ــستقراً منـ ــة مـ ــات الانتحاريـ ــدد الهجمـ ــل عـ ــدود ٢٠٠٨ظـ ــوافي حـ ــهرياً ١٠ لي حـ ــات شـ .  هجمـ

ــة  وأســفرت ــات الانتحاري ــام الهجم ــل  ٢٠١١ ع ــن مقت ــدنيا٤٣١ً ع ــادت وحــدة حقــوق      م ــا أف  حــسب م
ــا    الإنـــسان ــستان في تقريرهـ ــساعدة إلى أفغانـ ــديم المـ ــدة لتقـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــة لبعثـ ــدنيين  التابعـ ــة المـ ــن حمايـ  عـ

: متــــــــــــاح علــــــــــــى الموقــــــــــــع الــــــــــــشبكي التــــــــــــالي  (٢٠١١المــــــــــــسلح لعــــــــــــام  الــــــــــــتراع في
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/Documents/UNAMA%20POC%202011%20Report_Fina

l_Feb%202012.pdfتــسببت ٢٠١٢ينــاير/ وكــانون الثــاني ٢٠١١ديــسمبر / وفي كــانون الأول.)٣. ، ص ،
 - A/66/728انظـر ) ( في المائـة مـن جميـع الوفيـات بـين المـدنيين      ٣٢( مدنياً ١٢٤مقتل في الهجمات الانتحارية 

S/2012/133 ٣٠ و ١٢، الفقرتان.( 

 . أي دروس عسكرية“نظامي درسونا”هذا الدليل عن اللغة العربية بعنوان نقل   )٦٤(  
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  الفرص المتاحة لتعزيز الحظر المفروض على الأسلحة   -ل دا  
لا تخفــى علــى أحــد الــصعوبات الــتي تكتنــف منــع تــصدير الأسمــدة أو المــواد الأخــرى      - ٦٥

في فالحـدود غـير محروسـة    .  باكـستان إلى أفغانـستان  جهزة المتفجرة المرتجلة منالأاللازمة لصنع   
ــاك نحــو   ،)٦٥(، وبالإضــافة إلى المعــبرين الرئيــسيين معظمهــا فــضي مــن  ت مــسلكاً آخــر  ٣٦٠هن

 تمتـد القـرى مـن جانـب إلى آخـر مـن              وفي العديـد مـن الأمـاكن،      .  مـن الحـدود    جانب إلى آخر  
 ١٢٠ ٠٠٠ن بنـشر أكثـر مـن      وعلى الرغم من قيام باكـستا     . الحدود بين أفغانستان وباكستان   

 كيلــومتر، وبإنــشاء أكثــر مــن  ٢ ٦٠٠جنــدي علــى طــول المنطقــة الحدوديــة المــشتركة البــالغ   
 مـن أفـراد شـرطة الحـدود الأفغانيـة والـشرطة             ٥٥ ٠٠٠ومـن وجـود نحـو        ،)٦٦( مركز ١ ٠٠٠

الـــذين تـــؤازرهم وحـــدات تابعـــة للجـــيش الـــوطني الأفغـــاني  ،)٦٧(النظاميـــة في الجانـــب الآخـــر
ت القوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة، لا يـزال تهريـب جميـع البـضائع، ولـيس المـواد الـتي                       ووحدا

إلا أن بوسـع حكومـة باكـستان       . تدخل في صنع المتفجرات فقط، يحصل بـدون عراقيـل نـسبياً           
المــصنوع باســتخدام سماد الــأن تحــذو حــذو حكومــة أفغانــستان وتفــرض حظــراً علــى اســتيراد 

وسـوف   .)٦٨(نيعه في جميع أنحاء البلد، لا في بعض المنـاطق فحـسب           تصعلى  نترات الأمونيوم و  
يحد ذلـك مـن اسـتخدام عنـصر مـشترك واحـد علـى الأقـل يـدخل في صـنع الأجهـزة المتفجـرة                          

  .المرتجلة
ــستان، و       - ٦٦ ــذخيرة، داخــل أفغان ــيما ال ــلحة، ولا س ــسجيل الأس ــدأ ت ــصدىوب ــة تت  الرقاب

لـى شـركات الأمـن الخاصـة أيـضاً ثغـرة واضـحة في               التي تمارسها حكومة أفغانـستان ع     المتزايدة  
إلا أنه يمكن تعزيز آليات الرقابة في القطاع الذي تسيطر عليه الحكومـة             . إدارة الأسلحة النارية  

المتعلقة بترسانات القوة الدولية للمـساعدة الأمنيـة        الدورية  بواسطة عمليات مراجعة الحسابات     
في يتــسبب انــسحاب القــوات الأجنبيــة مــن البلــد   وقــد . في أفغانــستان وقــوات الأمــن الــوطني 

مشكلة أخرى إذا ما افتقرت هذه القوات إلى الموارد اللازمة لسحب ما استوردته من أسـلحة                 
وبوســع المجتمــع الــدولي زيــادة المــساعدة الــتي يقــدمها إلى . وذخــيرة ومعــدات عــسكرية أخــرى

__________ 
 . شخص الحدود يوميا٤٠ً ٠٠٠ إلى ٣٠ ٠٠٠في طورخم وجمن حيث يعبر   )٦٥(  

 .٢٠١٢مارس / آذار٢٠بيان أدلى به نائب الممثل الدائم لباكستان أمام مجلس الأمن في   )٦٦(  

 .٢٠١١نوفمبر / الثانيإحاطة قدمها المسؤولون الأفغان، تشرين  )٦٧(  

، ٢٠٠٩نـوفمبر  /نتـرات الأمونيـوم في تـشرين الثـاني    المـصنوع باسـتخدام   سماد  ال ـحظرت حكومـة باكـستان        )٦٨(  
.  ديـر العليـا، وديـر الـسفلى، وسـوات، وشـترال، وملاكنـد في ولايـة خيـبر بـاختونخوا                  مقاطعـات فقط في    إنما
 .٢٠١٠يناير /  في كانون الثانيلبلداشاملاً على نطاق  حظراً حكومة أفغانستان ففرضت أما
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ــة والتخطــيط      ــة الحالي ــات الرقاب ــستان لتحــسين آلي ــة أفغان للمــستقبل، وينبغــي أن يقــوم  حكوم
  .)٦٩(بذلك

  
  الخاتمة  -ثامناً   

يعتبر عدد المرات التي طبقت فيها الدول الأعضاء أياً من تدابير الجـزاءات الثلاثـة ضـد                    - ٦٧
ــراد المدرجــة أسمــاؤهم في    ــة بموجــب الأف ــالقرار    القائم ــشأ عمــلاً ب  ١٩٨٨ نظــام الجــزاءات المن

ك للعجب نظراً إلى أنه لا حاجة كـبيرة للـسفر الـدولي             وقد لا يدعو ذل   . متدنياً جداً ) ٢٠١١(
مــن أجــل إدارة أعمــال التمــرد، وإلى أن المنطقــة تــوفر الكــثير مــن البــدائل عــن النظــام المــصرفي  

ــراد المدرجــة       . الرسمــي ــر رادع هــام علــى الأف ــق يعتقــد أن الجــزاءات كــان لهــا أث غــير أن الفري
  .  أو استخدام الخدمات المصرفية الرسميةأسماؤهم في القائمة الذين ربما رغبوا بالسفر

ــذ نظــام          - ٦٨ ــة اتخــاذ بعــض الخطــوات لتحــسين تنفي ومــع أن بوســع مجلــس الأمــن واللجن
الجزاءات، على النحو المقترح أعلاه، فالقيمـة الرئيـسية لهـذا النظـام تكمـن حـتى الآن في كونـه                     

 وهـم يكرهونـه بـسبب مـا ينطـوي          ويولي الطالبان اهتماماً كبيراً لنظام الجزاءات،     . أداة سياسية 
عملية تتمثل في إقـصاء القـادة المدرجـة         آثار  عليه من وصمة عار تلاحقهم وما يترتب عليه من          

وقــد اعتــرض . ن الأنــشطة الــسياسية غــير العنيفــة علــى الــصعيد الــوطني مــأسمــاؤهم في القائمــة 
د تنظـيم القاعـدة     الطالبان بـالأخص علـى ربطهـم بتنظـيم القاعـدة فيِ إطـار نظـام الجـزاءات ض ـ                  

ولم يضم مجلس الأمن اللجنـة المنـشأة عمـلاً          .  نتيجة لذلك  وحركة طالبان، واعتبارهم إرهابيين   
ــالقرار  ــة بمكافحــة الإرهــاب، وقــد نــص في القــرار    ) ٢٠١١ (١٩٨٨ب ــه المعني  ١٩٨٨إلى لجان

ة بوضــوح شــديد علــى الــتغير المتوقــع في ســلوك الأفــراد المدرجــة أسمــاؤهم في القائم ــ) ٢٠١١(
ففـي الواقـع، أعلـن الطالبـان عـن      . ولا بد أن الطالبان أحـاطوا علمـاً بـذلك   . لرفع أسمائهم منها  

  .قرارهم ببدء المحادثات بُعيد الفصل الذي حصل في نظام الجزاءات
ــسلام        - ٦٩ ــق ال ــة طري ــسلك بخطــى ثابت ــل أن ت ــدة قب ــستان انتكاســات عدي ــشهد أفغان وست

لفريق بـأن نظـام الجـزاءات قـد يـساعد في تمهيـد هـذا         الدىوالاستقرار والأمن؛ ولكن لا شك   
ويشكل نظام الجزاءات جزءاً من الحوار بين المجتمع الدولي وحركة طالبـان، وسـيتعين              . الطريق

تقـدم ومواصـلة    الأن يكون دينامياً ومتجاوباً لكفالـة إشـارة المجتمـع الـدولي إلى اعترافـه بـإحراز                  
  .إدانته للعنف

__________ 
 بالألغـام، ومكتـب   ة المتعلق ـللإجـراءات  مركز الأمم المتحـدة    لدىفي الوقت الحاضر، توجد برامج ذات صلة          )٦٩(  

 .الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
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  المرفق
  لقيادة حركة طالبان استعراض عام     

  
 مـستمد   ٢٠١٢مـارس   / آذار ٣٠هذا الاستعراض العـام لقيـادة حركـة طالبـان بتـاريخ               - ١

وجزات المـــ، و)٢٠١١ (١٩٨٨القرار عمـــلا بـــمـــن المعلومـــات الـــواردة في قائمـــة الجـــزاءات  
ويتـسم هيكـل القيـادة في حركـة طالبـان       . ، والإحاطات الـتي تلقاهـا الفريـق        المتعلقة بها  سرديةال

ــاً       ــراد أفقي ــه مــسؤوليات الأف ــداخل في ــساق، وتت ــشديد وافتقــاره إلى الات بطابعــه اللامركــزي ال
ــى حــد ســواء   ــاً عل ــشطة بقــدر      . وعمودي ــام يعــبر عــن الأن ــإن هــذا الاســتعراض الع ــذلك، ف ول

  .لتغييرات المتكررة على أرض الواقعهو قابل للتغيير بحسب ايعكس ترتيباً محدداً للمهام، و ما
ــق ويحــدد ال  - ٢ ــادة أو اللجــان المتخصــصة     ٥٠فري ــشغلون مناصــب في مجلــس القي ــرداً ي  ف

 وغيرهم من كبـار     “حكام الظل ” من   ة المؤلف الهيئة هذه المجموعة، إلى جانب      تؤلفو. المختلفة
 علـى    عـضو  ٢٠٠ الذي تفيـد الأنبـاء بأنـه يـضم           “المجلس الأعلى ”القياديين في حركة طالبان،     

ــر ــام تنوعــت ع  . الأكث ــع أن المه ــذين       وم ــان ال ــادة الطالب ــد ظــل مجمــع ق ــسنوات، فق ــر ال ــى م ل
  . مستقراً إلى حد ما“المجلس الأعلى”يضطلعون بدور حاسم في 

وقــد لاحــظ الفريــق أن أكثــر مــن .  العمليــات كــل في ولايتــه“حكــام الظــل”ويوجــه   - ٣
 في ثمـــاني ولايـــات منـــذ “حـــاكم ظـــل”شـــخص يـــشغل، حـــسبما تفيـــد التقـــارير، منـــصب  

  . على هذا المستوىالحراك، مما يشير إلى درجة عالية من ٢٠١٠سبتمبر /أيلول
  
  ادةــالقي
  )TI.O.4.01(محمد عمر        المؤمنينأمير

  سيد طيب آغا    المساعد /المبعوث الخاص
  

  مجلس القيادة 
  )TI.M.11.01(آختر محمد منصور شاه محمد      نائب أمير المؤمنين

  عبد القيوم ذاكر    نائب رئيس مجلس القيادة
  )TI.H.2.01(محمد حسن آخوند المعروف أيضاً باسم بربر     و مجلس القيادةعض

  )TI.A.3.01(محمد جان ابن عبد الكبير     عضو مجلس القيادة
  )TI.H.34.01(عبد الجليل حقاني     عضو مجلس القيادة
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  )TI.R.96.01(محمد حسن رحماني     عضو مجلس القيادة
  )TI.I.147.10(ل آغا اسحاقزي غ    عضو مجلس القيادة
  )TI.H.144.07(جلال الدين حقاني ابن سراج الدين     عضو مجلس القيادة
  )TI.M.7.01(عبد اللطيف منصور     عضو مجلس القيادة
  إسماعيل أندار    عضو مجلس القيادة
  حافظ ماجد     عضو مجلس القيادة 
  ) TI.M.68.01( محمد االله مطيع المعروف أيضاً باسم ناناي    عضو مجلس القيادة

  )TI.A.53.01(اختيار محمد ابن الملا رزاق آخوند     مجلس القيادةعضو 
تفيـد  ) (TI.A.24.01(عبـد الأحمـد تـرك       ابـن   عبد الغني برادر        عضو مجلس القيادة

  )التقارير أنه محتجز
  

  اللجنة العسكرية 
  عبد القيوم ذاكر         الرئيس

  )TI.R.84.01(حبيب االله رشاد   )الاستخبارات(نائب الرئيس 
  )TI.H.34.01(عبد الجليل حقاني         عضو 
  )TI.S.28.01(هد خيل اسيد أحمد ش        .عضو

  
  اللجنة السياسية     

  )TI.D.113.01(شهاب الدين دلاور        الرئيس 
  )TI.S.110.01(نور محمد ثاقب         عضو
  )TI.H.73.01(ل غمحمدي ابن محمد مسلم حقاني         عضو

  
  )٧٠(اللجنة الثقافية

  )TI.M.26.01( متقي أمير خان        الرئيس
  لطيف االله حكيمي         عضو 

__________ 
 .م أسماء مستعارةالمعروفة أيضا بمكتب المتحدث الرسمي الذي يستخد  )٧٠(  
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  اللجنة المالية 
  )TI.I.147.10(ل آغا اسحاقزي غ        الرئيس
  )TI.A.128.01(عبد البصير ابن عبد القدير         عضو
  )TI.H.34.01(عبد الجليل حقاني         عضو 
  )TI.A.158.12(محمد أمان أخوند         عضو
  )TI.N.29.01(عبد الواسع معتصم آغا         عضو

  
  لجنة المنظمات غير الحكومية والمقاولين 

  )TI.N.97.01(عبد المنان نيازي        الرئيس 
  )TI.A.60.01(محمد عيسى آخوند         عضو 
  )TI.A.85.01(أحمد جان آخوندزاده وزير         عضو
  )TI.W.159.01(أحمد جان وزير         عضو

  
  لجنة الصحة 

  )TI.A.66.01(محمد عباس آخوند         رئيسال
  )TI.Z.33.01(عبد الرحمان زاهد         ضوع
  

  لجنة التعليم 
  زمان شاه         الرئيس
  )TI.H.73.01(ل غمحمدي ابن محمد مسلم حقاني         عضو 

  
  لجنة العلماء 

  )TI.S.110.01(نور محمد ثاقب         عضو
  )TI.D.113.01(شهاب الدين دلاور       نائب الرئيس

  
  لجنة السجناء 

  )TI.I.147.10(ل آغا اسحاقزي غ        الرئيس
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  )TI.W.95.01(ولي جان         عضو 
  

  )٧١(شورى كويتا
  إسماعيل أندار         الرئيس
  )TI.N.13.01 (شمحمد نعيم بري        عضو 
  )TI.K.25.01(عبد الروف خادم         عضو
رحمـــت االله كاكـــا زاده المعـــروف أيـــضاً باســـم المـــلا ناصـــر         عضو 

)TI.K.137.01(  
  )TI.M.7.01(عبد اللطيف منصور         عضو
  )TI.N.97.01(عبد المنان نيازي         عضو
  )TI.M.104.01(محمد رسول أيوب         عضو
  )TI.A.94.01(عبد الباري آخوند         عضو
  )TI.S.28.01(هد خيل اسيد أحمد ش        عضو
تفيـد  ) (TI.A.24.01(عبـد الأحمـد تـرك       ابـن   عبد الغني برادر            عضو 

  )التقارير بأنه محتجز
  

  شورى بيشاوار
  محب االله المعروف أيضاً باسم الحاجي لالا         سالرئي

  عبد القاهر أروزغاني      نائب الرئيس
  )TI.A.128.01(عبد البصير ابن عبد القدير         عضو 
  )TI.H.79.01(محمد سليم حقاني         عضو 
  )TI.S.67.01( محمد عباس استانکزي پادشاه خان يرش        عضو
  )TI.M.132.01(محمد جمعة ابن نجيب االله          عضو
  )TI.A.80.01(سيد عصمت االله عاصم         عضو

__________ 
 .المعروفة أيضا بشورى قندهار  )٧١(  
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  )TI.U.8.01(شمس الرحمان عبد الرحمن         عضو
  )TI.A.64.01(خان سيد ابن عزت االله حقاني         عضو

  
   ميرم شاه شورى
  )TI.H.144.07(جلال الدين حقاني ابن سراج الدين         الرئيس
  )TI.M.7.01(عبد اللطيف منصور         عضو
  )TI.H.151.11(الدين حقاني بدر         عضو
  )TI.H.40.01(جلال الدين حقاني         عضو

  
   لحركة طالبان في الولايات “حكام الظل”

  مولوي صابر أحمد      بدخشان
  سماعيل إمولوي /مولوي حيات االله       بادغيس
  نصر الدين /مولوي محمد يونس مخلص         بغلان
   نافذالمعروف أيضا باسم الملا عبد الكريم         بلخ

  نعمت االله         باميان
  لم يعين فيها حاكم       دايكندي

  الملا أمين         فراه
  حافظ نور االله /الملا علم        فارياب
  الملا رحمت االله          غزني
قــد (مولــوي عبــد الخــالق المعــروف أيــضاً باســم عبــد البــاري         غور

  )TI.A.94.01لـ يكون مطابقاً 
جـيلاني المعـروف أيـضاً بجانــان    المـلا غــلام  /المـلا عـصمت االله           اتيره

  )TI.A.91.01لـ قد يكون مطابقاً (آغا 
ل محمــد غــالمعــروف أيــضاً باســم مولــوي ش محمــد نعــيم بــري        هلمند

)TI.I.147.10(  
  مولوي اسماعيل       جوزجان
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الحاجي لالا المعروف أيضاً بسيد محمد المعروف أيضاً باسـم                   كابل
  محب االله 

  سىالملا محمد عي        قندهار
  حبيب الرحمان المعروف أيضاً باسم قاري بريل        كابيسا
  مولوي نور قاسم        خوست

  مولوي عبد الرحيم         كنر
  مولوي عبد الرحمان /مولوي عنايت االله        كندوز
  )TI.H.71.01(نجيب االله حقاني ابن هدايت االله         لغمان
  )TI.M.7.01(عبد اللطيف منصور         لوكر

أحمد طـه خالـد عبـد       /عبد الجبار زابلي  / مير أحمد كل   مولوي       ننكرهار
  )TI.T.105.01(القادر 

  مولوي راشد بالوج        نيمروز
  مولوي دوست محمد      نورستان
  )TI.Z.152.11(مولوي سنكين زدران         بكتيكا
  )TI.K.137.01لـ قد يكون مماثلاً (ملا ناصر         بكتيا
  عبد العليم          بانشير
  مولوي سبحان االله /د اسماعيلمولوي محم        بروان
  )TI.U.8.01 لـقد يكون مطابقاً (مولوي شمس الرحمن         سمنكان
  )TI.A.70.01لـ قد يكون مطابقاً ( مولوي عتيق االله         سربل
  مولوي محسن          تخار

  )TI.K.25.01(وف خادم ؤعبد الر      أروزكان
  مولوي شهيد خيل/الملا عبد االله ملا خيل         وردك
  شرف الدين         زابل

  


