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ــران٨رســالة مؤرخــة      ــه / حزي  موجهــة مــن الأمــين العــام إلى رئــيس   ٢٠١٢يوني
  الأمن مجلس

  
 الـتي تلقيتـها   ٢٠١٢مـايو  / أيـار ٣١أتشرف بأن أحيل إلـيكم الرسـالة المرفقـة المؤرخـة             

من الأمين العام لمنظمة حلف شمال الأطلـسي، أنـدرس فـوغ راسموسـن، ويحيـل بهـا تقريـرا عـن              
فبرايـر إلى   / شـباط  ١ للمـساعدة الأمنيـة في أفغانـستان يـشمل الفتـرة مـن               عمليات القوة الدوليـة   

  ).انظر المرفق (٢٠١٢أبريل / نيسان٣٠
  

   مون-   كيبان) توقيع(
  



S/2012/424
 

2 12-36909 
 

  المرفق
 موجهة من الأمين العام لمنظمة حلف شمـال       ٢٠١٢مايو  / أيار ٣١رسالة مؤرخة       

  الأطلسي إلى الأمين العام
  

، أرفـق طيـه تقريـرا    )٢٠١١ (٢٠١١ و) ٢٠٠١ (١٣٨٦وفقا لقـراري مجلـس الأمـن       
 /نيـسان  ٣٠فبرايـر إلى    / شباط ١عن عمليات القوة الدولية للمساعدة الأمنية يشمل الفترة من          

  .وأرجو ممتنا إطلاع مجلس الأمن على هذا التقرير ).انظر الضميمة (٢٠١٢ أبريل
  

  راسموسنأندرس فوغ ) توقيع(
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  الضميمة
ــة   التقريــــر الفــــصلي المقــــدم إ      لى مجلــــس الأمــــن عــــن عمليــــات القــــوة الدوليــ

  الأمنية  للمساعدة
  

  مقدمة    
، يطلـع هـذا     )٢٠١١ (٢٠١١ و) ٢٠٠١ (١٣٨٦وفقا لما يقتضيه قرارا مجلس الأمن         - ١

على التقدم الذي أحرزتـه القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة خـلال الفتـرة             التقرير الأمم المتحدة  
، بلـغ مجمـوع     ٢٠١٢أبريل  / نيسان ١٨وفي  . ٢٠١٢أبريل  / نيسان ٣٠فبراير إلى   / شباط ١من  

 فردا مقدمين من جميع البلدان الأعضاء في منظمـة حلـف شمـال              ١٢٨ ٩٦١قوام القوة الدولية    
وتكـرر منظمـة حلـف      .  بلدا مـن البلـدان غـير الأعـضاء فيهـا           ٢٢، ومن   ٢٨الأطلسي وعددها   

 المزيـد مـن الـدول الأعـضاء في الأمـم            شمال الأطلسي والقوة الدولية للمساعدة الأمنية دعوتهمـا       
المتحدة إلى تقديم الـدعم لهـذه البعثـة الـصادر بهـا تكليـف مـن الأمـم المتحـدة مـن خـلال تـوفير                            
مستشارين ومدربين لقوات الأمن الوطني الأفغانية وزيادة الدعم المالي المقـدم إلي قـوات الأمـن           

  . الحوكمة والتنمية المدنيين الأفغانية، ودعم قطاعي
ــة تقــديم المــساعدة إلى        - ٢ ــالتقرير، واصــلت القــوة الدولي ــرة المــشمولة ب وعلــى مــدى الفت

وخـلال الفتـرة   . لقرارات مجلس الأمـن ذات الـصلة   حكومة جمهورية أفغانستان الإسلامية وفقا  
، تكبـدت القـوة الدوليـة خـسائر بـشرية بلـغ             ٢٠١٢أبريـل   / نيـسان  ٣٠فبراير إلى   / شباط ١من  

ــة و ٥٣مــن بينــهم  فــردا، ٧٣١مجموعهــا  ــوا في العمليــات الحربي فــردا أصــيبوا  ٦٤٢  فــردا قتل
  .  حالة وفاة غير متصلة بالمعارك٣٦بجراح فيها إضافة إلى 

وخلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، ظـل عـدد الحـوادث الأمنيـة المبلـغ عنـها متـسقا مـع                         - ٣
ومـن  . ها من السنة الـسابقة بالفترة نفس التوجهات الفصلية، ولو أن مستوياتها انخفضت مقارنة      

الـذي شـهد تراكمـا عاديـا       (يُعزى إلى طقـس فـصل الـشتاء          المرجح أن انخفاض هذه المستويات    
، وإلى قدرات قـوات الأمـن الأفغانيـة الآخـذة في            )في الكتلة الثلجية أو زائدا عن المألوف بقليل       

ــة والق ــ     ــا القــوات الأفغاني ــتي حافظــت عليه ــة ال ــوتيرة المرتفع ــذ  التحــسن، وال ــة في تنفي وة الدولي
ولم يتمكن المتمردون من استعادة ما فقدوا من مناطق نفوذهم غـير أنهـم احتفظـوا،                . العمليات

وفي المنـاطق الجغرافيـة الـتي        .رغم ما تكبـدوه مـن خـسائر، بقـدرتهم علـى الـصمود وبواقعيتـهم               
افظـة علـى الحالـة      انتقلت إلى سيطرة الحكومة، أثبتت قوات الأمن الأفغانية أنهـا قـادرة علـى المح              

وقد تجلى التقدم الذي أحرزته القـوات الأفغانيـة بوضـوح           . الأمنية بل وعلى المضي في تحسينها     
ورغـم أن هـذه الهجمـات اسـتقطبت        . أبريـل / نيـسان  ١٥أثناء هجمات المتمردين في كابل يوم       

ــن المنظــور ا         ــة م ــا لم تكــن فعال ــالم، فإنه ــاء الع ــع أنح ــبيرا في جمي ــا ك ــا إعلامي ــسكرياهتمام . لع
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أعلن قائد القـوة الدوليـة، اسـتجابت قـوات الأمـن الأفغانيـة للـهجمات بـسرعة وكفـاءة                     وكما
  . مضادة قادتها ونسقتها بحكمة وبمساعدة محدودة جدا من القوة الدولية تدابير مهنية، واتخذت

  : ومن الأحداث البارزة الأخرى التي شهدتها الفترة المشمولة بالتقرير  - ٤
فبراير، تسبب امتهان مصاحف ومواد دينيـة إسـلامية في مرفـق            /شباط ٢٠في    )أ(  

الاحتجــاز التــابع للولايــات المتحــدة في مقاطعــة بــاروان في انــدلاع مظــاهرات عنيفــة وواســعة    
ورغـم أن القـوة الدوليـة لم تكـن مـسؤولة عـن عمليـة الإحـراق                  . النطاق في جميـع أرجـاء البلـد       

الأفغاني وكررت أنه ما من شيء في المهمـة المنوطـة           هذه، فقد أعربت فورا عن أسفها للشعب        
وكــان مجمــل أداء قــوات الأمــن . بهــا يُقــصد بــه الإســاءة إلى الإســلام أو تــدنيس القــرآن الكــريم

  الأفغانية في التعامل مع رد الفعل العام جديرا بالثناء؛
أبريــل، نــاقش المجلــس المــشترك للتنــسيق والرصــد مــسألة حجــم   / نيــسان٧في   )ب(  
 الأمــن الأفغانيــة وهيكلــها في المــستقبل، واتفــق علــى أن التحليــل الأولي يــبين أن تمــويلا   قــوات

بلايين دولار، يشمل موارد مـن حكومـة أفغانـستان ومـساهمات مـن المجتمـع                ٤,١سنويا قدره   
الدولي، سيكون كافيا للمحافظة على قوة أمن أفغانية قـادرة علـى تـوفير مـا يكفـي مـن الأمـن                      

وحــسبما حــدده المجتمــع الــدولي وحكومــة أفغانــستان، يتــوخى  . دات المنظــورةلمواجهــة التهديــ
ــوذج الأولي لقـــوة الأمـــن الأفغانيـــة في المـــستقبل أن يكـــون قوامهـــا        . فـــرد ٢٢٨ ٥٠٠النمـ

وسيخضع هذا العدد وغيره مـن افتراضـات التخطـيط للمراجعـة وفقـا للظـروف الـسائدة علـى                   
  ان والمجتمع الدولي؛أرض الواقع ومن خلال التراضي بين أفغانست

في أعقــاب توقيــع الولايــات المتحــدة الأمريكيــة وحكومــة أفغانــستان علــى          )ج(  
مذكرة تفاهم تنقل إلى القـوات الأفغانيـة قيـادة جميـع مهمـات العمليـات الخاصـة الـتي تنفـذ في                       

 تقرر تطبيق المبدأ نفـسه علـى العمليـات الخاصـة للقـوة       أفغانستان وتشترك فيها قوات أمريكية،    
وفي المستقبل، سيتولى الموافقة على العمليات الخاصة فريقُ تنـسيق العمليـات الأفغـاني،              . الدولية

  وستضطلع بتنفيذها القوات الأفغانية وفقا للقوانين الأفغانية؛
أبريل، قـام الـرئيس كـرزاي رسميـا بتعـيين صـلاح الـدين ربـاني                 / نيسان ١٤في    )د(  

) الــسابق للمجلــس الأعلــى للــسلام، الــذي قُتــل غيلــةوهــو ابــن برهــان الــدين ربــاني، الــرئيس (
  . رئيسا جديدا للمجلس
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  الحالة الأمنية    
ــسبة         - ٥ ــشنها العــدو حيــث شــهدت انخفاضــا بن ــتي ي ــرة أخــرى الهجمــات ال تراجعــت م
ــه في عــام    في ١١ ــة عمــا كانــت علي ــذلها    . ٢٠١١المائ ــاءت بالفــشل عمومــا الجهــود الــتي ب وب

ليــات طــول فــصل الــشتاء بتنفيــذ الهجمــات ومحــاولات الاغتيــال  المتمــردون للاســتمرار في العم
وإضـافة إلى   . الملفتة للانتباه، وذلك بفضل تضافر عمليات قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية          

ذلك، عاد طقس فصل الشتاء إلى ما كان مألوفا بعد عدة سنوات مـن الاعتـدال، ممـا كـان لـه                      
مردون حاليا على التحـضير لموسـم القتـال القـادم وعلـى             ويعكف المت . أثر على نشاط المتمردين   

  .بحصاد هذا الموسم من الخشخاش حماية مصادر إيراداتهم المتوقعة المرتبطة
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    
وواصـــل المتمـــردون إعطـــاء الأولويـــة لاســـتخدام الأجهـــزة المتفجـــرة المرتجلـــة اجتنابـــا   - ٦

سؤولين الحكوميين من أجل تعطيل قـدرة       وستتواصل محاولات اغتيال الم   . للاشتباكات المباشرة 
الحكومة على الاضطلاع بالحوكمة الفعالة والتشكيك في تمكنها مـن تـوفير الأمـن في صـفوف                 

المائــة مــن الخــسائر  في ٦٧وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، كانــت نــسبة  . الــسكان الأفغــان
المتفجــرة المرتجلــة علــى نحــو البــشرية في صــفوف المــدنيين تعــزى إلى تفجــير المتمــردين الأجهــزة 

المائـة ممـا زرعـه المتمـردون مـن الأجهـزة المرتجلـة والألغـام                 في ٧٠وقد عُثر علـى نحـو       . عشوائي
  .وتمت إزالتها

الهجمات التي شنها العدو

 الفرق من عام إلى عام
المائة   في١٥-: ٢٠١١ مقارنة بعام ٢٠١٢أبريل / نيسان-يناير/الثانيكانون
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  :أما على الصعيد الإقليمي، فيرد فيما يلي وصف للحالة الأمنية  - ٧
العـدو في    انخفـضت الهجمـات الـتي شـنها          - القيادة الإقليميـة الجنوبيـة الغربيـة        )أ(  

وتواصــل . ٢٠١١ في المائــة مقارنــة بــالفترة نفــسها مــن عــام ٩الفتـرة المــشمولة بــالتقرير بنــسبة  
قــوات الأمــن الأفغانيــة والقــوة الدوليــة الــسعي لتوســيع نطــاق الــدائرة الأمنيــة لتــشمل المنــاطق    

لآمنـة  ويركـز المتمـردون علـى الـدفاع عـن ملاذاتهـم ا            . الواقعة في شمال مقاطعة هلماند وجنوبها     
في مقاطعــة هلمانــد، وعلــى النــشر المــسبق للمقــاتلين اســتعداداً لموســم القتــال القــادم، وحمايــة     

ويركــز المتمــردون أيــضا علــى مجابهــة  . مــصادر الإيــرادات المتوقعــة المرتبطــة بحــصاد الخــشخاش 
وقـد أسـفر تـضافر جهـود        . الجهود التي يقودها حكام المقاطعات للقضاء على تجارة المخدرات        

 الأمن الأفغانية والقوة الدولية عـن إلحـاق خـسائر بـالمتمردين وقـصور في النـواحي الماليـة                    قوات
واللوجــستية ممــا سيــضطرهم إلى اعتمــاد أســلوب الاقتــصاد في اســتخدام القــوة للحفــاظ علــى    

وهــم لا يزالــون قــادرين علــى شــن هجمــات معقــدة وعلــى ممارســة الترهيــب  . قــدرتهم القتاليــة
  كومة من جهود في مجالي الأمن والحوكمة؛ لتقويض ما تبذله الح
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 انخفــضت الهجمــات الــتي شــنها العــدو في الفتــرة  - القيــادة الإقليميــة الجنوبيــة  )ب(  
ــسبة    ــالتقرير بن ــشمولة ب ــام     ٨الم ــن ع ــسها م ــالفترة نف ــة ب ــة مقارن ــد حــاول  . ٢٠١١ في المائ وق

ســتعادة نفــوذهم والاســتيلاء مــرة أخــرى علــى المتمــردون في منطقــة القيــادة الإقليميــة الجنوبيــة ا
الملاذات الآمنة التي خسروها واسترداد حرية الحركـة إلا أن جهـودهم أحبطـت بـسبب تحـسن                  

ــة      ــة والقــوة الدولي ــة ونجــاح عمليــات القــوات الأفغاني ــوات الأمــن الأفغاني وكانــت . قــدرات ق
ــرة نفــسها مــن عــام      ــة مــشابهة لتلــك الــتي حــصلت في الفت ، مــن قبيــل  ٢٠١١ الحــوادث الأمني

الــتفجيرات بــالأجهزة المتفجــرة المرتجلــة الــتي اســتهدفت قــوات الأمــن الأفغانيــة والقــوة الدوليــة  
وعمليات الاغتيال المتزايدة لمـسؤولين في القـوات الأفغانيـة والحكومـة المنفـذة جميعهـا لتقـويض                  

طعـة قنـدهار،    ولا تـزال مقا   . المكتسبات الأمنية والحد مـن قـدرة الحكومـة علـى بـسط سـلطتها              
ــان مــن جهــود مــن أجــل اســتعادة        ــه الطالب ــا يبذل ــدهار، المحــور الرئيــسي لم ــة قن ولا ســيما مدين

  هيمنتهم على الأهالي؛
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ــشرقية   )ج(   ــة ال ــادة الإقليمي ــر    - القي ــالتقرير، شــهدت أكث ــرة المــشمولة ب ــاء الفت  أثن
ــاً في    ــستان تراجعـ ــسكان في أفغانـ ــة بالـ ــاطق المأهولـ ــسبة    المنـ ــدو بنـ ــنها العـ ــتي شـ ــات الـ    الهجمـ

ولا تـزال القيـادة الإقليميـة الـشرقية     . ٢٠١١في المائة بالمقارنـة مـع الفتـرة نفـسها مـن عـام            ١٨
وقـد  . تشهد تراجعاً طفيفاً في مستوى أنشطة المتمـردين وفـق الاتجـاه الـسائد علـى نطـاق البلـد                  

جـة مباشـرة لتركيـز عمليـات قـوات          يكون التناقص في أعداد الهجمات التي شنها المتمردون نتي        
وعلـى الـرغم مـن إحـراز هـذا التقـدم، فقـد        . الأمن الأفغانية والقوة الدولية في المناطق الحدودية    

 .تمكن المتمردون من الحفاظ على حرية الحركة، والقدرة على شـن هجمـات فعالـة في المنطقـة                 
دة المــستقلة الــتي لكــل منــها وتميــز نــشاط المتمــردين بـالـــتعاون بــين عــدد مــن الجماعــات المتمــر 

وتركز عمليات قـوات الأمـن الأفغانيـة والقـوة الدوليـة علـى طـرق الإمـدادات                  . مخططه الخاص 
وقـد تحـسن     .لوقف تدفق المقاتلين والمعـدات مـن باكـستان وبالتـالي عرقلـة عمليـات المتمـردين                

يش الباكـستاني في هـذا      التعاون بين قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية للمساعدة الأمنية والج         
الربع من العام، وسيظل هذا التعاون حاسـم الأهميـة في المعركـة ضـد المتمـردين إذ أن المـلاذات           
في باكستان لا تزال توفر للمتمـردين أمـاكن آمنـة تتـيح لهـم التخطـيط لعمليـاتهم في أفغانـستان                      

  انطلاقاً منها؛ وتنسيقها وتيسيرها
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 شــهدت القيــادة الإقليميــة الــشمالية انخفاضــاً في - الإقليميــة الــشماليةالقيــادة   )د(  
وأثناء الفترة المشمولة بـالتقرير،     . عدد الهجمات التي شنها العدو خلال أحد عشر شهراً متتالياً         

واسـتمر  . ٢٠١١ في المائـة مقارنـة بـالفترة نفـسها مـن عـام               ٢٩انخفضت هذه الهجمات بنسبة     
ونظـراً  . ط المتمردين في القيادة الإقليمية الشمالية في هـذا الربـع الأخـير            الاتجاه نحو انخفاض نشا   

إلى عدم توافر القدرات وظروف الشتاء القاسية، تجنب المتمردون الاشـتباك المباشـر مـع قـوات                 
القوة الدولية للمساعدة الأمنيـة وركـزوا علـى شـن هجمـات بـالأجهزة المتفجـرة المرتجلـة ضـد                     

وعقـب امتـهان     . الأفغانية والحكومة وتنفيذ عمليـات اغتيـال ضـدهم         مسؤولين في قوات الأمن   
، شهدت القيـادة الإقليميـة الـشمالية        ٢٠١٢فبراير  /مواد دينية في قاعدة باغرام الجوية في شباط       

ــاني أكــبر عــدد مــن المظــاهرات، وكانــت المظــاهرات قــد     ــادة    ث ــة القي ــدلع معظمهــا في منطق ان
ردون موجــودين ونــشطين في منــاطق محــددة مثــل مقاطعــات ولا يــزال المتمــ. الإقليميــة الــشرقية

  .فرياب وبغلان وباداخشان، وهم يركزون على حماية الملاذات الآمنة
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 أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، زادت الهجمات الـتي         - ليمية الغربية القيادة الإق   )هـ(  
وقياسا إلى خـط أسـاس      . ٢٠١١ة نفسها من عام      في المائة مقارنة بالفتر    ٣٩شنها العدو بنسبة    

متدنٍ جـداً، لا يـزال مـستوى الهجمـات الـتي يـشنها العـدو في منطقـة القيـادة الإقليميـة الغربيـة                       
ــة حيــث إنهــم    . علــى انخفاضــه الثابــت  ويحــاول المتمــردون الحفــاظ علــى ملاذاتهــم الآمنــة الحالي

عديـد مـن المنـاطق أثنـاء موسـم القتـال            تكبدوا خسائر كـبيرة أفقـدتهم النفـوذ والـسيطرة علـى ال            
ازدياد أعمال التمـرد مـع تحـسن أحـوال الطقـس وقبـل بـدء موسـم حـصاد                     وسـيستمر .السابق

  الخشخاش؛
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 تــشهد القيــادة الإقليميــة للعاصــمة الــتي دخلــت  - القيــادة الإقليميــة للعاصــمة  )و(  
وفي الفتـرة  .  مـن الهجمـات بـين القيـادات الإقليميـة     العملية الانتقالية على نحو كامل، أقل عـدد   

المشمولة بالتقرير، حصل تراجع طفيف في الهجمـات الـتي شـنها العـدو بـسبب تحـسن قـدرات                    
وكانـت الهجمـات الـتي شـهدتها كابـل      . قوات الأمن الأفغانية ورداءة الطقـس في فـصل الـشتاء         

وعلــى الــرغم ممــا حققتــه . فتــرةأبريــل أهــم الأحــداث الــتي وقعــت أثنــاء هــذه ال / نيــسان١٥في 
القوات الأفغانية من نجاحات، ستظل كابل هدفاً أساسياً لعمليـات المتمـردين بـسبب الاهتمـام                

   .الإعلامي والسياسي الكبير الذي يمكن أن تستقطبه الحوادث في العاصمة
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  قوات الأمن الوطني الأفغانية     
الماضـية، حافظـت قـوات الأمـن الأفغانيـة علـى زيـادات مطـردة                خلال الأشـهر الثلاثـة        - ٨
قوامها الإجمالي وهي ماضية حسب المخطط نحـو بلـوغ قوامهـا النـهائي المـستهدف والمقـرر                   في

ــدد  ــشرين الأول  ٣٥٢ ٠٠٠بع ــول ت ــصر بحل ــوبر / عن ــوام    . ٢٠١٢أكت ــذا الق ــن ه ــرض م والغ
، وهـو مـصمَّمٌ لإتاحـة       ٢٠١٤نهاية عام   المستهدف توفيرُ الأمن في جميع أنحاء أفغانستان بحلول         

. تعزيز مكتسبات القوة الدولية للمساعدة الأمنية والانتقال الناجح للأمـن إلى القيـادة الأفغانيـة              
وتحقيقــا لهــذه الغايــة، أظهــرت القــوات الأفغانيــة قــدرة متزايــدة علــى مزامَنــة عملياتهــا الأمنيــة     

نــاطق تمــت فيهــا العمليــة الانتقاليــة بالفعــل جميــع أنحــاء أفغانــستان وعلــى ضــمان الأمــن في م في
وكمـا ذكـر في التقـارير الـسابقة، فـإن التأهيـل             . أقل من الدعم المباشر مـن القـوة الدوليـة          بقدر

المهني لقوات الأمن الأفغانية جار بوتيرة عالية لتعزيز تولي القيادة الأفغانية زمـام الأمـن وكفالـة                 
  . فعالية القوات

ــدرات ا   - ٩ ــرداً    وتتحــسن الق ــة تحــسناً مط ــن الأفغاني ــوات الأم ــرأت  . لمؤســسية لق ــد ط وق
تحسينات على إعداد القادة، وتدريب المـدربين، ومـستويات محـو الأميـة، والتجهيـز بالمعـدات،                 

مـن بعثـة   ) للأنشطة الـتي خـضعت للعمليـة الانتقاليـة أو ستخـضع لهـا      (وعلى الانتقال المؤسسي   
سي في أفغانــستان إلى وزارة الداخليــة أو وزارة  التــدريب التابعــة لمنظمــة حلــف شمــال الأطل ــ    

 وتنفيـذها، وهـي   ١٣٩١ومن الإنجازات الملحوظة أثناء هذه الفترة إعداد عملية ناويد          . الدفاع
وبالإضـافة إلى ذلـك، تبـذل الجهـود     . أول خطةٍ لحملة يعدها الأفغان لكي تنفذها قوات الأمـن      

  .ة النقص الكبير في عدد ضباط الصفحالياً للحد من تناقص عدد أفراد القوة ولمعالج
ويتسم التطوير المستمر لنظام تنسيق الأمن الوطني، وخاصة مـن خـلال مراكـز تنـسيق                  - ١٠

العمليات، بالأهمية بالنـسبة لـضمان التنـسيق بـين جميـع القـوى الأمنيـة علـى الـصعيدين الـوطني                      
لأفغانيـة تكتـسب بـبطء      وعلى الرغم من أن قـوات الأمـن ا        . والإقليمي وعلى صعيد المقاطعات   

قدرةً على التفاعـل مـع الأحـداث غـير المتوقعـة، فقـد أظهـر ردُّهـا علـى هجمـات المتمـردين في                  
وبالمثل، فإن قدرة القوات على التخطـيط لحفـظ        . أبريل تنامي قدرتها هذه   / نيسان ١٥كابل في   

  .الأمن في مناسبات هامة ثابتة وعلى تنفيذ تلك الخطط آخذة في التحسن بسرعة
وسيكون استمرار تدريب قوات الأمن الأفغانية والتركيز على المهارات الخاصـة ومحـو               - ١١

الأمية والتنسيق الشامل والقيادة والتحكم في صفوفها أمـرا ذا أهميـة علـى مـدى الأشـهر الـستة         
المقبلــة حــتى يتــسنى منــع المتمــردين مــن اســتعادة الأرض الــتي خــسروها وكــذلك ضــمان نجــاح  

تــزال  وفي هــذه المرحلــة، لا. لية الأمنيــة إلى القـوات في المنــاطق الميدانيــة الرئيـسية  انتقـال المــسؤو 
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جهود الشراكة وتقديم المشورة التي تضطلع بها القوة الدولية ضرورية لتعزيز التماسك الـشامل              
  .للنظام الأمني ودعم استعداد الأفراد الأفغان للعمل على كل المستويات

رعايـة الـصحية لقـوات الأمـن الأفغانيـة مـع التركيـز علـى وضـع                  ويجري تطوير نظـام ال      - ١٢
التنظــــيم، والأفــــراد، : برنــــامج لرعايــــة المحــــاربين، وهــــو يــــبرز ســــتة مجــــالات رئيــــسية هــــي

  . واللوجستيات، والإجلاء الطبي، والتعليم والتدريب، وإدارة النوعية
  

  الجيش الوطني الأفغاني    
ــالي للجــــيش الــــوطني     - ١٣ ــوام الحــ ــدده  يقــــدر القــ ــا عــ ــاني بمــ ــديا ١٩٤ ٤٦٦الأفغــ    جنــ

، وهو ما يـشير إلى أن الجـيش الـوطني سـيحقق علـى الأرجـح الزيـادة                   )٢٠١٢مارس  /في آذار (
 في وقت مبكر بحيث يبلـغ عـدد أفـراده           ٢٠١٢أكتوبر  /المستهدفة في قوامه لشهر تشرين الأول     

  . ٢٠١٢مايو / جندي في شهر أيار١٩٥ ٠٠٠
ت الجيش الـوطني بـبطء ولكـن بثبـات، وهـي تـوفر للأفغـان                وتنمو نوعية مقار ووحدا     - ١٤

قدرةً محسنة علـى تخطـيط وتنفيـذ العمليـات بـشكل مـستقل وعلـى التـصدي بفعاليـة لهجمـات                       
وعـلاوة علـى ذلـك، يكتـسب        . المتمردين بأقل دعم ممكن من القوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة           
مراره في تحــسين مهــارة مدربيــه نظــام التــدريب في الجــيش الاســتقلال بــشكل تــدريجي مــع اســت

وتواصل وزارة الدفاع في أفغانستان، بدعم من القوة الدولية، تـشجيع إدمـاج        . وزيادة عددهم 
الإناث وتوفير التدريب في مجال محو الأمية إلى المجندين الجدد وإلى أولئك الذين يؤدون الخدمـة                

  .حاليا على حد سواء
ــة التــدريب التابعــة لمن    - ١٥ ظمــة حلــف شمــال الأطلــسي، بالتعــاون مــع وزارة    وتواصــل بعث

الدفاع، بذل جهودها الراميـة إلى التأهيـل المهـني للقـوة، وتقليـل الـنقص في المهـارات القياديـة،                     
ــسيق التكتيكــي        ــالملاك والتن ــق ب ــاقص القــوات، وتحــسين التخطــيط المتعل وخفــض معــدلات تن

  . وقدرات الجيش اللوجستية
  

  القوات الجوية الأفغانية     
وقــد حققــت . يجــري حاليــا تطــوير قــدرات القــوات الجويــة الأفغانيــة وتأهيلــها مهنيــا     - ١٦

القوات الجوية، على مدى الأشهر الـستة الماضـية، مكاسـب هامـشية في قـوام قوتهـا الـذي بلـغ                      
ــرد في أواخــر آذار ٥ ٥٠٠ ــه لهــذه القــوات يقــدر بعــدد     . ٢٠١٢مــارس / ف ــأذون ب ــوام الم والق
ــول   ٨ ٠٠٠ ــه بحل ــرد تحقق ــام  ف ــع     . ٢٠١٦ع ــى جمي ــة عل ــة المطلوب ــارات الفني ــالنظر إلى المه وب

. المستويات في القوات الجوية وإلى محدودية رأس المال البشري، فإن نمـو القـوات سـيظل بطيئـا                  
ــدريب والهياكــل         ــع الت ــاك حاجــة إلى اســتثمارات كــبيرة لتحــسين مواق ــك، هن ــى ذل ــاء عل وبن
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، سـتظل القـوات الجويـة معتمـدة علـى الـدول المانحـة               وبالتـالي . الأساسية التابعة للقوات الجويـة    
 /وأشــكال الــدعم الأخــرى حــتى تــصل إلى قــدرتها التــشغيلية الكاملــة بحلــول كــانون الأول         

  . ٢٠١٦ ديسمبر
  

  الشرطة الوطنية الأفغانية     
تحافظ الشرطة الوطنية الأفغانيـة علـى زيـادة مطـردة في حجـم قوتهـا، وسـتكون قـادرة                      - ١٧

علـــى تحقيـــق النمـــو ) ٢٠١٢أبريـــل / نيـــسان٧في ( فـــردا ١٤٩ ٦٤٢لي البـــالغ بقوامهـــا الحـــا
وتواصـل الـشرطة   .  فـرد ١٥٧ ٠٠٠ لتـصل إلى     ٢٠١٢أكتوبر  /المستهدف لشهر تشرين الأول   

الوطنية تركيز جهودهـا علـى التجنيـد مباشـرة في رتبـة ضـباط الـصف وتـدريب وترقيـة رجـال            
  .واتهاالدوريات من أجل زيادة أعداد ضباط الصف في ق

. وتتحــسن الفعاليــة التــشغيلية للــشرطة الوطنيــة بــوتيرة مقبولــة لمــساندة عمليــة الانتقــال  - ١٨
وقد ظل عدد العمليات التي تنفذ بالشراكة مع جهات أخرى كبيرا، مع تزايد نـسبة العمليـات        

طة واستمرت الاتجاهـات الإيجابيـة في تـصنيفات تقيـيم الـشر          . التي تقودها قوات الأمن الأفغانية    
 أو الحاصـلة علـى      “فعالـة بوجـود مستـشارين     ”الوطنية، حيـث تزايـد عـدد الوحـدات المـصنفة            

ويبدو كذلك أن نظرة جمهـور الأفغـان إلى الـشرطة الوطنيـة تحـسنت               . تصنيف أفضل من ذلك   
عموما مما يعكس تزايد الـوعي بوجـود قـوات الأمـن والاتجاهـات الإيجابيـة عمومـا فيمـا يتعلـق                      

مـايو استـضاف وزيـر الداخليـة مـؤتمرا          / أيـار  ٣وفي  . للشرطة الوطنية واسـتقلالها   بالأهلية المهنية   
وقد ركّز المـؤتمر علـى التأهيـل المهـني للـشرطة الوطنيـة       . للشرطة بشأن مستقبل الشرطة الوطنية  

وأشـار منـدوبون مـن الـشرطة     . والإصلاح في وزارة الداخلية وتعزيز الروابط مع قطاع القضاء  
إلى أن تركيز الشرطة ينبغي أن ينتقل، مع تحسن الحالـة الأمنيـة، مـن مكافحـة          الوطنية والوزارة   

وأشــاروا أيــضا إلى الــدور المحــوري للــشرطة .  إنفــاذ القــانون بــشكله الأكثــر تقليديــةإلىالتمــرد 
. الوطنية في مكافحة الفساد وتعزيز حقوق الإنسان وزيادة مـشاركة المـرأة في المجتمـع الأفغـاني                

  .املة بوضع مقترحات لتفعيل جدول أعمال المؤتمروستقوم أفرقة ع
وعلــى الــرغم مــن أن هنــاك اعترافــا متزايــدا بــالأدوار الــتي تــضطلع بهــا المــرأة في قــوات   - ١٩

 امـرأة، وهـو عـدد يقـل كـثيرا عـن        ١ ٣١٣الأمن الأفغانية، لا يخدم في الشرطة الوطنيـة سـوى           
  ). ٢٠١٢مارس /صفوفها بحلول آذار امرأة في ١ ٧٥٣(الهدف الذي حددته وزارة الداخلية 

  
  قوة الحماية العامة الأفغانية    

تعكــف قــوة الحمايــة العامــة الأفغانيــة حاليــا علــى تــسلم المهــام الأمنيــة مــن الــشركات     - ٢٠
 / في آب٦٢الأمنيــــــة الخاصــــــة الــــــتي حُظــــــرت بموجــــــب المرســــــوم الرئاســــــي الأفغــــــاني  
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شركات الأمنيــة الخاصــة إلى قــوة ومــن أجــل ضــمان الانتقــال النــاجح لل ــ. ) أ(٢٠١٠ أغــسطس
الحماية العامة الأفغانية، اتفقت أيضا القوة الدولية وحكومة أفغانستان على حـل مؤقـت تتـولى           

  .بموجبه شركات إدارة المخاطر بعض مهام الشركات الأمنية الخاصة السابقة
ح بـين   مارس، مُنحت الشركات الأمنية الخاصـة تمديـدا لفتـرة تتـراو           /وفي منتصف آذار    - ٢١
وقـد أتـاح هـذا التـدبير المؤقـت      .  يوما لنقل أنشطتها إلى قوة الحماية العامة الواحـدة      ٩٠  و ٣٠

لمقدمي الخدمات الأمنية العمل في إطار قوة الحماية العامة حتى وهي تسعى إلى الحـصول علـى                 
ومكنـت آليـة الوصـل هـذه وزارة الداخليـة      . تراخيص دائمة للعمل كـشركات لإدارة المخـاطر    

 الالتزام بالموعد النهائي الذي حدده الرئيس كرزاي لتحويل الـشركات الأمنيـة الخاصـة إلى      من
مـارس، وضـمان الاسـتمرار في الوقـت نفـسه في تـوفير الأمـن                / آذار ٢٠قوة حماية عامة بحلـول      

ومــن المتوقــع أن تكــون قــوة الحمايــة . لعمليــات النقــل بالقوافــل ومواقــع الإعمــار دون انقطــاع
ة لتـولي المـسؤولية عـن أمـن القوافـل ومواقـع الإعمـار بحلـول الأسـبوع الأول مــن          العامـة جـاهز  

وتعمل القوة الدولية بشكل وثيق مـع وزارة الداخليـة لـضمان اكتمـال              . ٢٠١٢أغسطس  /آب
تــشكيل قــوة الحمايــة العامــة مــع مواصــلتها تقــديم الــدعم في الوقــت نفــسه للجهــود التجاريــة     

 لقــوة الحمايــة العامــة بالغــة  ) ب(المقدمــة مــن الــوزارات الــشريكة ولا تــزال المــساعدة . والإنمائيــة
الأهميــة لإنجــاز الانتقــال النــاجح للــشركات الأمنيــة الخاصــة إلى قــوة الحمايــة العامــة وتلبيــة           

  .٢٠١٣مارس /الاحتياجات العامة اللازمة لتحقيق أهداف القوة بحلول آذار
  

  المدنيين صفوف في البشرية الخسائر    
 الدوليــة  القــوة  لــدى  بالغــا  قلقــا  المــدنيين  صــفوف  في البــشرية  الخــسائر  ألةمــس  تــثير   - ٢٢

 حاســم مطلبـا  فعالـة  إدارة الحــوادث تلـك  عواقـب  إدارة إلى الحاجــة وتُعتـبر  الأمنيـة،  للمـساعدة 
 .الأهمية

 صـفوف  في البـشرية  للخـسائر  الإجمالي العدد انخفض بالتقرير، المشمولة الفترة وخلال  - ٢٣
ــدنيين  المتمــردون ويتحمــل .٢٠١١ عــام مــن نفــسها بــالفترة مقارنــة المائــة في ٤٤ بنــسبة الم
 صـفوف  في خـسائر  أوقعـت  الـتي  الحـوادث  جميـع  مـن  تقريبـا  المائـة  في ٩٠ نـسبة  عـن  المسؤولية

__________ 
وة الدوليـة   وفقا للمرسوم الرئاسي، يجب أن تنقل جميع الخدمات الأمنية المقدمة للمشاريع الإنمائية وقوافل الق               ) أ(  

، ويجــب أن تنقــل الخــدمات ٢٠١٢مــارس /للمــساعدة الأمنيــة إلى قــوة الحمايــة العامــة الأفغانيــة بحلــول آذار 
 . ٢٠١٣مارس /الأمنية المقدمة لقواعد القوة الدولية للمساعدة الأمنية ومواقع البناء في موعد لا يتجاوز آذار

 تأشـيرات مـن قبـل وزارة الخارجيـة، وتـصاريح العمـل مـن                تشمل المساعدة القيام في الوقت المناسب بإصدار        ) ب(  
قبل وزارة العمل، وتراخيص الاتصالات من قبل وزارة الاتـصالات، وتـراخيص المركبـات المدرعـة مـن قبـل                    

 . وزارة الداخلية وذلك لتلافي أي ثغرات أمنية
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 المــدنيين صــفوف في الدوليــة القــوة ســببتها الــتيسائر البــشرية الخــ عــدد انخفــض وقــد .المــدنيين
 القتلـى  عـدد  أن الملاحـظ  ومـن  .٢٠١١ عـام  مـن  نفـسها  بـالفترة  مقارنة المائة في ٦٢ نسبته بما
 ملحوظـا  انخفاضـا  شـهد  الطـرق  وحـوادث  الدوليـة  للقـوة  الجويـة  العمليـات  بـسبب  المدنيين من

ــالفترة مقارنــة ــوا مــا المتمــردين أن غــير .٢٠١١ عــام مــن نفــسها ب  اســتغلال علــى قــادرين زال
 الأرقــام وتعكــس .لمــصلحتهم بهــا تلاعــبوال المــدنيين صــفوف في خــسائر تُوقــع الــتي الحــوادث

 ،بـالتراع  صـلة  ذات )وجرحـى  قتلـى ( المـدنيين  صـفوف  في خـسائر  أوقعت حوادث أدناه المبيّنة
 تتّبعهـا  الـتي  الـسياسة  وتـنص  .المتمـردين  أو الدوليـة  القـوة  فعـل  مـن  إمـا  أنهـا  التحـري  بعد تأكد
 بـشرية  خـسائر  بإلحـاق  تتعلـق  الـتي  المـصداقية  ذات الادعاءات جميع في النظر على الدولية القوة

 .بالمدنيين

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

  المخدرات مكافحة    
 الحكوميـة  والعمليـات  الـبرامج  إلى لولايتـها،  وفقـا  الـدعم،  تقـديم  الدوليـة  القوة تواصل  - ٢٤

 في للمتمــردين تمويــل مــن تــوفره ومــا المخــدرات صــناعة تعطيــل أجــل مــن المخــدرات لمكافحــة
 .عليها والسيطرة أثرها وتحييد أفغانستان،

ا القوة الدولية للمساعدة الأمنيةالخسائر البشرية في صفوف المدنيين التي سببته
الخسائر البشرية في صفوف المدنيين التي سببها المتمردون
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ــشير  - ٢٥ ــارير وت ــة التق ــواردة الأوليّ ــن ال ــذا الخــشخاش محــصول حــصاد ع ــام ه  أن إلى الع
 .٢٠١١ عـام  في المـسجلة  المستويات ومع الأولية التوقعات مع تتسق الأفيون زراعة مستويات

 فيهـا  تحـسن ت الـتي  المنـاطق  في الأفيـون  زراعة معدل تراجع على تدل الأولية المؤشرات أن ومع
 التقليديـة  الزراعة مناطق عن بعيدا المزارعين انتقال إلى تشير تزال لا التقارير فإن الأمنية، الحالة

  .فيها للزراعة أفغانستان في نائية مناطق نحو وتوجههم

 معالجـة  أنـشطة  لأن معالجتـه،  منـاطق  في بتحـول  الأفيـون  زراعة مناطق تغير ينذر وربما  - ٢٦
 .الأمـن  قـوات  غيـاب  هيأهـا  الـتي  المؤاتيـة  البيئات إلى الأخرى هي ستتحول به والاتجار الأفيون
 حركــة نطــاق كــان ولــئن .الأمــن بانعــدام تــرتبط ومعالجتــه الأفيــون زراعــة أنــشطة تــزال فــلا

 نتيجـة  هـي  إنمـا  الحركـة  هـذه  فـإن  الـراهن،  الوقـت  في معـروف  غـير  المعالجـة  وأنـشطة  المزارعين
 الكـبير  وللوجـود  الأفغانيـة  الأمـن  وقوات الحكومة تبذلها التي المخدرات مكافحة جهود لنجاح
 .التقليدية زراعتها مناطق في المخدرات حركة حرية يعرقل مما الدولية، للقوة

 الــتي الرســوم جبايــة بــدأوا وقــد المخــدرات، تجــارة مــن يتربحــون المتمــردون يــزال ولا  - ٢٧
 لـصالح  الـدخل  يـدرّ  مـصدر  أكـبر  مالرسـو  هذه وتظل .الخشخاش حصاد على سنويا يفرضونها
 ونتيجــة .القتــال موســم في لنــشاطهم بالنــسبة حيويــة بأهميــة تتــسم وهــي المتمــردين، عمليــات
 فـإن  الدوليـة،  والقـوة  الأفغانيـة  الأمـن  قـوات  حاليـا  تنفـذها  الـتي  العمليـات  عـن  النـاجم  للضغط

 العمليـات  أسـفرت  وقـد  .عللانقطـا  معرضة تزال لا الحصاد بعد ما نواتج من المتأتية الإيرادات
 ٢٠ ٠٠٠ علـى  يربـو  ما ضبط عن ٢٠١٢ مارس/آذار ٣١ و يناير/الثاني كانون ١ بين المنفذة

 شــهدت الفتــرة هــذه أن ورغــم .الحــشيش مــن كيلــوغرام ١٨ ٠٠٠ و الأفيــون مــن كيلــوغرام
ــات ضــبط ــل كمي ــسلائف المخــدرات مــن أق ــة وال ــة الكيميائي ــالفترة مقارن ــسها ب ــام مــن نف  ع
 اســتمرار عــن ٢٠١٢ عــام في المنفــذة العمليــات تــسفر أن بالإمكــان يــزال لا نــهفإ ،٢٠١١
 .السواء على المخدرات وتجار المتمردين على الضغط

 المـدى  علـى  ذلـك  أثـر  فـإن  مظاهرهـا،  بجميـع  المخـدرات  لتجـارة  الكـبير  التعطل ورغم  - ٢٨
 ومــا لم تُنفــذ ) ج(دراتالمخــ لمكافحــة الأفغانيــة العمليــات تــستمر لم مــا معــدوما ســيكون البعيــد

 اسـتعداد  مـدى ة هـذه التجـارة لا تـزال تعتمـد علـى       مكافح ـ أن إذ فيهـا  المتـورطين  إدانةأحكام  
 الأمـن  قـوات  إعـداد  إلى الراميـة  البرامج تظل لذا، .العمليات تلك تنفيذ على قدرتهم و الأفغان
 أفغانـستان  قـدرة  لكفالـة  حيويـة  أهميـة  ذات المـستويات  جميـع  علـى  القـدرات  وتحـسين  الأفغانية

__________ 
 والتعـاون  الجمهـور،  توعيـة  :هـي  ئزركـا  ثمـاني  علـى  المخـدرات  لمكافحة الأفغانية الوطنية الاستراتيجية ترتكز  ) ج(  

 الجنائيـة،  والعدالـة  القـانون،  وإنفاذ الطلب، وتخفيض العيش، لكسب البديلة السبل وإيجاد والإقليمي، الدولي
 .المؤسسات وبناء المخدرات، على والقضاء
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 علـى  الحفـاظ  يـتم  لم ومـا  .البعيـد  المـدى  علـى  المخـدرات  مكافحـة  عمليات في الاستمرار على
   .المخدرات لتجارة مرتعا أفغانستان فستظل للفساد، والتصدي الأمن

  
  الحوكمة    

ــزال لا  - ٢٩ ــوة ت ــة الق ــدم الدولي ــدعم تق ــة الجهــود إلى ال ــادة المبذول ــستان بقي  مجــال في أفغان
 الإدمــاج وإعــادة الانتقــال عمليــة مثــل رئيــسية مجــالات في منــها يُبــذل مــا ســيما ولا كمــة،الحو

 الأمـن  قـوات  اشـتركت  العام، من الربع هذا وخلال .القانون سيادة وتحسين الفساد ومكافحة
 القـوات  قيادتهـا  تولـت  التي ١٣٩١ )“البشرى” (ناويد عملية تنفيذ في الدولية والقوة الأفغانية
ــة ــرت الأفغاني ــا ووف ــوة له ــة الق ــدعم الدولي ــة وترمــي .ال ــق إلى العملي ــزامن التحقي  لأهــداف المت
 للفـساد  التـصدي  علـى  الجهـود  وتركيز والحكومة، الدولية القوة من كل ينشدها التي الحوكمة

 الحكومـة  مـستويات  بـين  والـربط  الميزنـة  مجال في القدرات وبناء القانون سيادة بسط طريق عن
ــة ــةالوط ودون الوطني ــة القــوة واصــلت الــسنة، مــن الربــع هــذا وخــلال .ني ــز أيــضا الدولي  تعزي
 تبقـى  لكـي  الدولي المجتمع في المصلحة ذات والجهات والمانحين الحكومية الوزارات مع علاقاتها
 تمليـه  لمـا  وفقـا  لهـم،  ولتـوفر  والتنميـة،  الحوكمـة  مجـالي  في جهود من هؤلاء يبذله ما على مطّلعة
 تعتـبره  مـا  بـشأن  قرارات اتخاذ في منها يستفيدون معلومات لحملتها، القوة اعتمدتها التي الخطة
 .الرئيسية أولوياتها من الدولية القوة

 الثانيـة  للمرحلـة  أفغانيـة  بقيـادة  ناجحـا  تنفيـذا  شـهدت  التي ،الانتقالية العملية تزال ولا  - ٣٠
 الأمـن  قـوات  ستـصبح  المرتقبـة،  الثالثـة  المرحلـة  وبتنفيذ .حثيثة بخطى تسير الانتقال، مراسم من

  .الأفغان السكان من تقريبا المائة في ٧٥ أمن عن مسؤولة الأفغانية

 البرنـامج  إلى )تقريبا شخص ١ ٠٠٠( المتمردين من به يستهان لا عدد انضمام ورغم  - ٣١
 تتـرك  لم الإدماج إعادة عملية فإن ،بالتقرير المشمولة الفترة في الإدماج وإعادة للسلام الأفغاني
 علــى بقليــل يزيــد إدمــاجهم أُعيــد الــذين الأشــخاص فعــدد .أفغانــستان في حاسمــة بــصمة بعــد
 بعـد  البرنـامج  يـستقطب  ولم ).٢٠١٢ أبريـل /نيـسان  شـهر  نهايـة  حـتى ( حاليا شخص ٤ ١٠٠
 سُـجلت  ذلـك،  ومـع  .الجنـوب  في سـيما  ولا التمـرد،  معاقـل  في البشتون من شأن ذات أعدادا
 الأشـخاص  أعـداد  تـضاعفت  حيـث  والجنوبيـة،  الـشرقية  الإقليميـتين  دتينالقيا في مشجعة بوادر
 المائـة،  في ٣٠ نـسبته  مـا  الزيـادة  فاقـت  الغربيـة،  الجنوبيـة  الإقليميـة  القيـادة  وفي .إدماجهم المعاد
 وفــراه هــرات رئيــسي بــشكل الإدمــاج إعــادة أنــشطة شملــت الغربيــة الإقليميــة القيــادة وفي
 وبـدأ  .إدمـاجهم  المعـاد  الأشـخاص  مـن  عدد أكبر الآن حتى تسجل قد كانت التي بادغيس لا

 في المقاطعــات مــن صــغير عــدد وفي وهلمانــد، وقنــدهار أوروزغــان في أركانــه يرســخ البرنــامج
 القـوة  مـن  بـدعم  وقدراتـه،  البرنـامج  هياكـل  تطـوير  ويتواصـل  .الشرقية الإقليمية القيادة منطقة
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ــ علــــى المــــصاعب بعــــض يواجــــه أنــــه رغــــم الدوليــــة،  التابعــــة المقاطعــــات أفرقــــة ستوىمــ
  .المشتركة للأمانة
 وجــاري ،الأطلــسي شمــال حلــف يقودهــا الــتي التراهــة إرســاء مبــادرة حاليــا تتواصــلو  - ٣٢
 وإدارة الماليـة  مجـالي  في القدرات تطوير على تركز والداخلية الدفاع وزارتيل عمل خطط وضع
 متكـررة  بزيـارات  الأطلسي شمال حلف من المستوى رفيعة قيادات تقام وقد .البشرية الموارد
 الوثـائق  نـشر  ويُــتوقع  الـوزارتين،  بهـاتين  المـسؤولين  كبـار  مع المبادرات بهذه للنهوض كابل إلى

 الإعـداد  قيد زالت لا التي الأخرى التراهة إرساء مبادرات وتشمل .القريب المستقبل في النهائية
 .كابل في هةالترا إرساء لبرامج مركز إنشاء علىينص  خيارا

 القـانون  سـيادة  مجـال  في الميـداني  الـدعم  لتقـديم  الأطلـسي  شمـال  حلـف  بعثـة  زالت وما  - ٣٣
 تزويــده تحــسينب الدولــة في العــدل إقامــة نظــام عزيــزلت أفغانــستان حكومــة مــع العمــل تواصــل

 المنـاطق  مـن  المائـة  في ١٢ حـوالي  زال ومـا  .والمنـاطق  المقاطعات صعيدي على مؤهلين وظفينبم
 الإقليميـة  القيـادة و الـشرقية  الإقليميـة  القيـادة  منـاطق  في وخاصـة  المحاكم، وجود عدم من عانيي

 المـدن  خـارج  المتخصـصة  المحـاكم  في نقـص  وهنـاك  الغربيـة،  الجنوبيـة  الإقليميـة  القيادةو الجنوبية
  .الكبرى

  
  طـورالت    

 البلــدان ســلمت الأطلــسي، شمــال حلــف لمنظمــة الــسامي المــدني الممثــل مــع بالتنــسيق  - ٣٤
 تطــور خطــط والثانيــة الأولى بــالمرحلتين شمولةالمــ المقاطعــات إعمــار إعــادة أفرقــة في المــشاركة

 الأطلـسي  شمـال  حلـف  ومنظمـة  أفغانـستان  بـين  المـشترك  المجلـس  ورصـدها  أقرهـا  الـتي  ها،مهام
 تالمقاطعـــا إعمـــار إعـــادة فريـــق قـــام تلـــك، التطـــور لخطـــط ووفقـــا .الانتقـــال بعمليـــة المعـــني

 ادأع ـ ،٢٠١١ عـام  في بول وساري سامانغان في مكاتبه بإغلاق بلخ في الفنلندي - السويدي
 الاستـشاري  الفريـق  أنجـز  كمـا  .الانتقال دعم فريقَ رسميا فريقال تسمية ٢٠١٢ مارس/آذار في

 .بــالتقرير المــشمولة الفتــرة خــلال تــدريجيا تخفيــضه وجــرى عملياتــه تاخــار مقاطعــة في الألمــاني
 أســاس علــى المقاطعــات لتلــك دعمالــ تقــديم مواصــلة اعتزامهمــا عــن وألمانيــا الــسويد وأعربــت

 وبــدأت الاكتمــال، علــى الانتقاليــة العمليــة مــن الثالثــة للمرحلــة التحــضير قــارب وقــد .مؤقـت 
 التخطـيط  الثالثـة  المرحلـة  تـشملها  أن المتوقـع  المقاطعـات  إعمار إعادة أفرقة في المشاركة البلدان
   .الأفرقة كتل مهام لتطور
 تـوفير  في الأفغانيـة  الأمـن  قـوات  قـدرة  نتحـس  سـاهم  ،يـة الانتقال عمليـة ال مع وبالتوازي  - ٣٥

 اســتخدام كــان ذلــك، إلى وإضــافة .الأساســية الهياكــل مــشاريع منــاطق في والأمــن الاســتقرار
ــة المحليــة الــشرطة  إلى أدى مهمــا عــاملا نــداهلم مقاطعــة في ٦١١ الطريــق طــول علــى الأفغاني
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 الأوضـاع  نوحـسّ  الوصـول  إمكانية أتاح مما سانجين، وادي أنحاء جميع في ةالأمني الحالة تحسين
 علـى  وعـلاوة  .الجنوبية المقاطعات في للكهرباء الرئيسي المصدر وهو كاجاكي، سد في الأمنية
 فولـت  كيلـو  ١١٠ بجهـد  الطاقة نقل خط بناءُ الشرقية الإقليمية القيادة منطقة في استمر ذلك،

 يالمجتمع ـ مـن الأ وأفـراد  الأفغانيـة  الأمـن  قـوات  انتـشار  منذ انقطاع ادونم أباد وجلال ناغلو ينب
  .٢٠١١ أكتوبر/الأول تشرين في
  

  المسلح التراع من المتضررون الأطفال    
 في الأطلـــسي شمـــال حلـــف لمنظمـــة التابعـــة التـــدريب بعثـــة( الدوليـــة القـــوة التزمـــت  - ٣٦

 حكومـة  دعـم  أجـل  مـن  بالتعاون أفغانستان في المساعدة لتقديم تحدةالم الأمم وبعثة )أفغانستان
 ينـاير /الثـاني  كـانون  ١١ في وُقِّـعت التي المتحدة والأمم الحكومة عمل خطة تنفيذ في أفغانستان
 في القُـصَّـر  تجنيـد  لمنـع  إجـراءات  ذلـك  في بمـا  الطفـل،  لحقوق الجسيمة الانتهاكات ومنع لوقف
  .وتشويههم الأطفال وقتل الجنسي، والعنف الجنسي، والاعتداء الأفغانية، الأمن قوات

 عمليـة  خطـوات  عـدة  اتخـاذ  في معـا  المتحـدة  الأمـم  وبعثـة  الدوليـة  القوة اشتركت وقد  - ٣٧
 تلــك ومــن .العمــل خطــة تنفيــذ في الأفغانيــة المؤســسات دعــم مجــال في ســيما ولا ملموســة،و

  :يلي ما الخطوات

 القُـصَّـر  تجنيـد  حوادث عن الإبلاغ إلى القوة وحدات ةلدوليا قوةال قائد وجه  )أ(  
 الأطفال؛ ضد المرتكبة الانتهاكات من غيرها أو الأفغانية، الأمن قوات في

 التركيـز  مع المسألة، هذه القائد من التكتيكي التوجيه يدعم أوسع، منظور في  )ب(  
 التراع؛ عواقب من الأفغان السكان حماية على خاص بشكل

 حملـة  وتنفيذ لوضع الأفغانية الداخلية وزارة إلى ماليا دعما الدولية قوةال تقدم  )ج(  
 قـوات  أفـراد  لجميـع  مـوجزة  أدلـة  نـشر  الحملة شملتو .القُصَّـر تجنيد منع بغرض للتوعية وطنية
 الإذاعيــة الرســائل واســتخدام إعلانيــة، لوحــات باســتخدام حمــلات وإطــلاق الأفغانيــة، الأمــن

 .والتلفزيونية

ــا  - ٣٨ ــت وم ــوةال زال ــة ق ــة الدولي ــدعمها ملتزم ــهاكات لرصــد ب ــد لحظــر الانت ــصر تجني   الق
  .تلك الحوادث عن والإبلاغ ،مسلحة عناصر ترتكبه الأطفال ضد آخر انتهاك أي أو
  

  الجنساني نظورالمو )٢٠٠٠( ١٣٢٥ الأمن مجلس قرار    
 الـصلة  ذات القـرارات و )٢٠٠٠( ١٣٢٥ الأمن مجلس قرار بتنفيذ الدولية قوةال تلتزم  - ٣٩
ــه ــد .ب ــساني المنظــور أدرجــت وق ــائق في الجن ــات التخطــيط وث ــع في للعملي ــروع جمي ــسلة ف  سل
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 المنظــور تنفيـذ  كيفيـة  يحـدد  الجنـسانية  الـشؤون  عـن  مرفـق  لهـا  التـشغيلية  القائـد  خطـة و .القيـادة 
 .مــةعا بــصفة الحملــة إطــار في والفتيــان، والفتيــات والنــساء الرجــال يــشمل الــذي ،الجنــساني

 التحديـد  وجـه  علـى  الأفغانيـة  المـرأة  نظـر  وجهات مراعاة وجوب على أيضا المرفق هذا ينصو
 واجتماعيـة  تاريخيـة  مكانـة  مـن  اله ـ الم ـ نظـرا  الأمنيـة  لمـساعدة ل الدوليـة  قـوة ال عمليات جميع في

 بينـها  مـن  المبادرات، من عدد لدعم المجزأة الأوامر من العديد صدر ذلك، إلى وإضافة .وثقافية
 التعامـل  علـى  قـدراتها  وتعزيـز  الأفغانيـة  الأمـن  قـوات  في النـساء  عـدد  زيـادة  علـى  تركـز  مبادرة
 .الإناث مع

 كامـل  في الدوليـة  قـوة ال عينـت  ،معهـا  والتعامـل  الجنـسانية  المنظورات معالجة ولضمان  - ٤٠
 ،ونالميـداني  الجنـسانية  الشؤون ومستشارو الجنسانية، الشؤون مستشارو هممن موظفين هيكلها
  .الإناث مع تعاملت التي تكتيكيةال فرقةالأو الموظفين إلى إضافة الجنسانية لشؤونا ومنسقو

 المثـال  سـبيل  علـى  منـها  بطرائق وزادته الأفغانية المرأة مع الحوار الدولية قوةال عززتو  - ٤١
  .للإناث الأمنية الشورى مجالس

اج المنظـور الجنـساني     إدم ـ أجـل  مـن  مـة الحكو تبـذلها  الـتي  الجهـود  الدوليـة  قوةال وتدعم  - ٤٢
 التقـدم  رصـد  في بالاسـتمرار  ملتزمـة  وهـي  ،كافة الأفغانية الأمن قوات صفوف في والتوعية به 

  .ودعمه عنه والإبلاغ المجال هذا في المحرز
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	2 - وعلى مدى الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت القوة الدولية تقديم المساعدة إلى حكومة جمهورية أفغانستان الإسلامية وفقا لقرارات مجلس الأمن ذات الصلة. وخلال الفترة من 1 شباط/فبراير إلى 30 نيسان/أبريل 2012، تكبدت القوة الدولية خسائر بشرية بلغ مجموعها 731 فردا، من بينهم 53 فردا قتلوا في العمليات الحربية و 642 فردا أصيبوا بجراح فيها إضافة إلى 36 حالة وفاة غير متصلة بالمعارك. 
	3 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظل عدد الحوادث الأمنية المبلغ عنها متسقا مع التوجهات الفصلية، ولو أن مستوياتها انخفضت مقارنة بالفترة نفسها من السنة السابقة. ومن المرجح أن انخفاض هذه المستويات يُعزى إلى طقس فصل الشتاء (الذي شهد تراكما عاديا في الكتلة الثلجية أو زائدا عن المألوف بقليل)، وإلى قدرات قوات الأمن الأفغانية الآخذة في التحسن، والوتيرة المرتفعة التي حافظت عليها القوات الأفغانية والقوة الدولية في تنفيذ العمليات. ولم يتمكن المتمردون من استعادة ما فقدوا من مناطق نفوذهم غير أنهم احتفظوا، رغم ما تكبدوه من خسائر، بقدرتهم على الصمود وبواقعيتهم. وفي المناطق الجغرافية التي انتقلت إلى سيطرة الحكومة، أثبتت قوات الأمن الأفغانية أنها قادرة على المحافظة على الحالة الأمنية بل وعلى المضي في تحسينها. وقد تجلى التقدم الذي أحرزته القوات الأفغانية بوضوح أثناء هجمات المتمردين في كابل يوم 15 نيسان/أبريل. ورغم أن هذه الهجمات استقطبت اهتماما إعلاميا كبيرا في جميع أنحاء العالم، فإنها لم تكن فعالة من المنظور العسكري. وكما أعلن قائد القوة الدولية، استجابت قوات الأمن الأفغانية للهجمات بسرعة وكفاءة مهنية، واتخذت تدابير مضادة قادتها ونسقتها بحكمة وبمساعدة محدودة جدا من القوة الدولية. 
	4 - ومن الأحداث البارزة الأخرى التي شهدتها الفترة المشمولة بالتقرير: 
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	(ج) في أعقاب توقيع الولايات المتحدة الأمريكية وحكومة أفغانستان على مذكرة تفاهم تنقل إلى القوات الأفغانية قيادة جميع مهمات العمليات الخاصة التي تنفذ في أفغانستان وتشترك فيها قوات أمريكية، تقرر تطبيق المبدأ نفسه على العمليات الخاصة للقوة الدولية. وفي المستقبل، سيتولى الموافقة على العمليات الخاصة فريقُ تنسيق العمليات الأفغاني، وستضطلع بتنفيذها القوات الأفغانية وفقا للقوانين الأفغانية؛
	(د) في 14 نيسان/أبريل، قام الرئيس كرزاي رسميا بتعيين صلاح الدين رباني (وهو ابن برهان الدين رباني، الرئيس السابق للمجلس الأعلى للسلام، الذي قُتل غيلة) رئيسا جديدا للمجلس. 
	الحالة الأمنية

	5 - تراجعت مرة أخرى الهجمات التي يشنها العدو حيث شهدت انخفاضا بنسبة 11 في المائة عما كانت عليه في عام 2011. وباءت بالفشل عموما الجهود التي بذلها المتمردون للاستمرار في العمليات طول فصل الشتاء بتنفيذ الهجمات ومحاولات الاغتيال الملفتة للانتباه، وذلك بفضل تضافر عمليات قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية. وإضافة إلى ذلك، عاد طقس فصل الشتاء إلى ما كان مألوفا بعد عدة سنوات من الاعتدال، مما كان له أثر على نشاط المتمردين. ويعكف المتمردون حاليا على التحضير لموسم القتال القادم وعلى حماية مصادر إيراداتهم المتوقعة المرتبطة بحصاد هذا الموسم من الخشخاش.
	6 - وواصل المتمردون إعطاء الأولوية لاستخدام الأجهزة المتفجرة المرتجلة اجتنابا للاشتباكات المباشرة. وستتواصل محاولات اغتيال المسؤولين الحكوميين من أجل تعطيل قدرة الحكومة على الاضطلاع بالحوكمة الفعالة والتشكيك في تمكنها من توفير الأمن في صفوف السكان الأفغان. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، كانت نسبة 67 في المائة من الخسائر البشرية في صفوف المدنيين تعزى إلى تفجير المتمردين الأجهزة المتفجرة المرتجلة على نحو عشوائي. وقد عُثر على نحو 70 في المائة مما زرعه المتمردون من الأجهزة المرتجلة والألغام وتمت إزالتها.
	7 - أما على الصعيد الإقليمي، فيرد فيما يلي وصف للحالة الأمنية:
	(أ) القيادة الإقليمية الجنوبية الغربية - انخفضت الهجمات التي شنها العدو في الفترة المشمولة بالتقرير بنسبة 9 في المائة مقارنة بالفترة نفسها من عام 2011. وتواصل قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية السعي لتوسيع نطاق الدائرة الأمنية لتشمل المناطق الواقعة في شمال مقاطعة هلماند وجنوبها. ويركز المتمردون على الدفاع عن ملاذاتهم الآمنة في مقاطعة هلماند، وعلى النشر المسبق للمقاتلين استعداداً لموسم القتال القادم، وحماية مصادر الإيرادات المتوقعة المرتبطة بحصاد الخشخاش. ويركز المتمردون أيضا على مجابهة الجهود التي يقودها حكام المقاطعات للقضاء على تجارة المخدرات. وقد أسفر تضافر جهود قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية عن إلحاق خسائر بالمتمردين وقصور في النواحي المالية واللوجستية مما سيضطرهم إلى اعتماد أسلوب الاقتصاد في استخدام القوة للحفاظ على قدرتهم القتالية. وهم لا يزالون قادرين على شن هجمات معقدة وعلى ممارسة الترهيب لتقويض ما تبذله الحكومة من جهود في مجالي الأمن والحوكمة؛ 
	(ب) القيادة الإقليمية الجنوبية - انخفضت الهجمات التي شنها العدو في الفترة المشمولة بالتقرير بنسبة 8 في المائة مقارنة بالفترة نفسها من عام 2011. وقد حاول المتمردون في منطقة القيادة الإقليمية الجنوبية استعادة نفوذهم والاستيلاء مرة أخرى على الملاذات الآمنة التي خسروها واسترداد حرية الحركة إلا أن جهودهم أحبطت بسبب تحسن قدرات قوات الأمن الأفغانية ونجاح عمليات القوات الأفغانية والقوة الدولية. وكانت الحوادث الأمنية مشابهة لتلك التي حصلت في الفترة نفسها من عام 2011، من قبيل التفجيرات بالأجهزة المتفجرة المرتجلة التي استهدفت قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية وعمليات الاغتيال المتزايدة لمسؤولين في القوات الأفغانية والحكومة المنفذة جميعها لتقويض المكتسبات الأمنية والحد من قدرة الحكومة على بسط سلطتها. ولا تزال مقاطعة قندهار، ولا سيما مدينة قندهار، المحور الرئيسي لما يبذله الطالبان من جهود من أجل استعادة هيمنتهم على الأهالي؛
	(ج) القيادة الإقليمية الشرقية - أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، شهدت أكثر المناطق المأهولة بالسكان في أفغانستان تراجعاً في الهجمات التي شنها العدو بنسبة 18 في المائة بالمقارنة مع الفترة نفسها من عام 2011. ولا تزال القيادة الإقليمية الشرقية تشهد تراجعاً طفيفاً في مستوى أنشطة المتمردين وفق الاتجاه السائد على نطاق البلد. وقد يكون التناقص في أعداد الهجمات التي شنها المتمردون نتيجة مباشرة لتركيز عمليات قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية في المناطق الحدودية. وعلى الرغم من إحراز هذا التقدم، فقد تمكن المتمردون من الحفاظ على حرية الحركة، والقدرة على شن هجمات فعالة في المنطقة. وتميز نشاط المتمردين بـالـتعاون بين عدد من الجماعات المتمردة المستقلة التي لكل منها مخططه الخاص. وتركز عمليات قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية على طرق الإمدادات لوقف تدفق المقاتلين والمعدات من باكستان وبالتالي عرقلة عمليات المتمردين. وقد تحسن التعاون بين قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية للمساعدة الأمنية والجيش الباكستاني في هذا الربع من العام، وسيظل هذا التعاون حاسم الأهمية في المعركة ضد المتمردين إذ أن الملاذات في باكستان لا تزال توفر للمتمردين أماكن آمنة تتيح لهم التخطيط لعملياتهم في أفغانستان وتنسيقها وتيسيرها انطلاقاً منها؛
	(د) القيادة الإقليمية الشمالية - شهدت القيادة الإقليمية الشمالية انخفاضاً في عدد الهجمات التي شنها العدو خلال أحد عشر شهراً متتالياً. وأثناء الفترة المشمولة بالتقرير، انخفضت هذه الهجمات بنسبة 29 في المائة مقارنة بالفترة نفسها من عام 2011. واستمر الاتجاه نحو انخفاض نشاط المتمردين في القيادة الإقليمية الشمالية في هذا الربع الأخير. ونظراً إلى عدم توافر القدرات وظروف الشتاء القاسية، تجنب المتمردون الاشتباك المباشر مع قوات القوة الدولية للمساعدة الأمنية وركزوا على شن هجمات بالأجهزة المتفجرة المرتجلة ضد مسؤولين في قوات الأمن الأفغانية والحكومة وتنفيذ عمليات اغتيال ضدهم. وعقب امتهان مواد دينية في قاعدة باغرام الجوية في شباط/فبراير 2012، شهدت القيادة الإقليمية الشمالية ثاني أكبر عدد من المظاهرات، وكانت المظاهرات قد اندلع معظمها في منطقة القيادة الإقليمية الشرقية. ولا يزال المتمردون موجودين ونشطين في مناطق محددة مثل مقاطعات فرياب وبغلان وباداخشان، وهم يركزون على حماية الملاذات الآمنة.
	(هـ) القيادة الإقليمية الغربية - أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، زادت الهجمات التي شنها العدو بنسبة 39 في المائة مقارنة بالفترة نفسها من عام 2011. وقياسا إلى خط أساس متدنٍ جداً، لا يزال مستوى الهجمات التي يشنها العدو في منطقة القيادة الإقليمية الغربية على انخفاضه الثابت. ويحاول المتمردون الحفاظ على ملاذاتهم الآمنة الحالية حيث إنهم تكبدوا خسائر كبيرة أفقدتهم النفوذ والسيطرة على العديد من المناطق أثناء موسم القتال السابق. وسـيستمر ازدياد أعمال التمرد مع تحسن أحوال الطقس وقبل بدء موسم حصاد الخشخاش؛
	(و) القيادة الإقليمية للعاصمة - تشهد القيادة الإقليمية للعاصمة التي دخلت العملية الانتقالية على نحو كامل، أقل عدد من الهجمات بين القيادات الإقليمية. وفي الفترة المشمولة بالتقرير، حصل تراجع طفيف في الهجمات التي شنها العدو بسبب تحسن قدرات قوات الأمن الأفغانية ورداءة الطقس في فصل الشتاء. وكانت الهجمات التي شهدتها كابل في 15 نيسان/أبريل أهم الأحداث التي وقعت أثناء هذه الفترة. وعلى الرغم مما حققته القوات الأفغانية من نجاحات، ستظل كابل هدفاً أساسياً لعمليات المتمردين بسبب الاهتمام الإعلامي والسياسي الكبير الذي يمكن أن تستقطبه الحوادث في العاصمة. 
	قوات الأمن الوطني الأفغانية 

	8 - خلال الأشهر الثلاثة الماضية، حافظت قوات الأمن الأفغانية على زيادات مطردة في قوامها الإجمالي وهي ماضية حسب المخطط نحو بلوغ قوامها النهائي المستهدف والمقرر بعدد 000 352 عنصر بحلول تشرين الأول/أكتوبر 2012. والغرض من هذا القوام المستهدف توفيرُ الأمن في جميع أنحاء أفغانستان بحلول نهاية عام 2014، وهو مصمَّمٌ لإتاحة تعزيز مكتسبات القوة الدولية للمساعدة الأمنية والانتقال الناجح للأمن إلى القيادة الأفغانية. وتحقيقا لهذه الغاية، أظهرت القوات الأفغانية قدرة متزايدة على مزامَنة عملياتها الأمنية في جميع أنحاء أفغانستان وعلى ضمان الأمن في مناطق تمت فيها العملية الانتقالية بالفعل بقدر أقل من الدعم المباشر من القوة الدولية. وكما ذكر في التقارير السابقة، فإن التأهيل المهني لقوات الأمن الأفغانية جار بوتيرة عالية لتعزيز تولي القيادة الأفغانية زمام الأمن وكفالة فعالية القوات. 
	9 - وتتحسن القدرات المؤسسية لقوات الأمن الأفغانية تحسناً مطرداً. وقد طرأت تحسينات على إعداد القادة، وتدريب المدربين، ومستويات محو الأمية، والتجهيز بالمعدات، وعلى الانتقال المؤسسي (للأنشطة التي خضعت للعملية الانتقالية أو ستخضع لها) من بعثة التدريب التابعة لمنظمة حلف شمال الأطلسي في أفغانستان إلى وزارة الداخلية أو وزارة الدفاع. ومن الإنجازات الملحوظة أثناء هذه الفترة إعداد عملية ناويد 1391 وتنفيذها، وهي أول خطةٍ لحملة يعدها الأفغان لكي تنفذها قوات الأمن. وبالإضافة إلى ذلك، تبذل الجهود حالياً للحد من تناقص عدد أفراد القوة ولمعالجة النقص الكبير في عدد ضباط الصف.
	10 - ويتسم التطوير المستمر لنظام تنسيق الأمن الوطني، وخاصة من خلال مراكز تنسيق العمليات، بالأهمية بالنسبة لضمان التنسيق بين جميع القوى الأمنية على الصعيدين الوطني والإقليمي وعلى صعيد المقاطعات. وعلى الرغم من أن قوات الأمن الأفغانية تكتسب ببطء قدرةً على التفاعل مع الأحداث غير المتوقعة، فقد أظهر ردُّها على هجمات المتمردين في كابل في 15 نيسان/أبريل تنامي قدرتها هذه. وبالمثل، فإن قدرة القوات على التخطيط لحفظ الأمن في مناسبات هامة ثابتة وعلى تنفيذ تلك الخطط آخذة في التحسن بسرعة.
	11 - وسيكون استمرار تدريب قوات الأمن الأفغانية والتركيز على المهارات الخاصة ومحو الأمية والتنسيق الشامل والقيادة والتحكم في صفوفها أمرا ذا أهمية على مدى الأشهر الستة المقبلة حتى يتسنى منع المتمردين من استعادة الأرض التي خسروها وكذلك ضمان نجاح انتقال المسؤولية الأمنية إلى القوات في المناطق الميدانية الرئيسية. وفي هذه المرحلة، لا تزال جهود الشراكة وتقديم المشورة التي تضطلع بها القوة الدولية ضرورية لتعزيز التماسك الشامل للنظام الأمني ودعم استعداد الأفراد الأفغان للعمل على كل المستويات.
	12 - ويجري تطوير نظام الرعاية الصحية لقوات الأمن الأفغانية مع التركيز على وضع برنامج لرعاية المحاربين، وهو يبرز ستة مجالات رئيسية هي: التنظيم، والأفراد، واللوجستيات، والإجلاء الطبي، والتعليم والتدريب، وإدارة النوعية. 
	الجيش الوطني الأفغاني

	13 - يقدر القوام الحالي للجيش الوطني الأفغاني بما عدده 466 194 جنديا (في آذار/مارس 2012)، وهو ما يشير إلى أن الجيش الوطني سيحقق على الأرجح الزيادة المستهدفة في قوامه لشهر تشرين الأول/أكتوبر 2012 في وقت مبكر بحيث يبلغ عدد أفراده 000 195 جندي في شهر أيار/مايو 2012. 
	14 - وتنمو نوعية مقار ووحدات الجيش الوطني ببطء ولكن بثبات، وهي توفر للأفغان قدرةً محسنة على تخطيط وتنفيذ العمليات بشكل مستقل وعلى التصدي بفعالية لهجمات المتمردين بأقل دعم ممكن من القوة الدولية للمساعدة الأمنية. وعلاوة على ذلك، يكتسب نظام التدريب في الجيش الاستقلال بشكل تدريجي مع استمراره في تحسين مهارة مدربيه وزيادة عددهم. وتواصل وزارة الدفاع في أفغانستان، بدعم من القوة الدولية، تشجيع إدماج الإناث وتوفير التدريب في مجال محو الأمية إلى المجندين الجدد وإلى أولئك الذين يؤدون الخدمة حاليا على حد سواء.
	15 - وتواصل بعثة التدريب التابعة لمنظمة حلف شمال الأطلسي، بالتعاون مع وزارة الدفاع، بذل جهودها الرامية إلى التأهيل المهني للقوة، وتقليل النقص في المهارات القيادية، وخفض معدلات تناقص القوات، وتحسين التخطيط المتعلق بالملاك والتنسيق التكتيكي وقدرات الجيش اللوجستية. 
	القوات الجوية الأفغانية 

	16 - يجري حاليا تطوير قدرات القوات الجوية الأفغانية وتأهيلها مهنيا. وقد حققت القوات الجوية، على مدى الأشهر الستة الماضية، مكاسب هامشية في قوام قوتها الذي بلغ 500 5 فرد في أواخر آذار/مارس 2012. والقوام المأذون به لهذه القوات يقدر بعدد 000 8 فرد تحققه بحلول عام 2016. وبالنظر إلى المهارات الفنية المطلوبة على جميع المستويات في القوات الجوية وإلى محدودية رأس المال البشري، فإن نمو القوات سيظل بطيئا. وبناء على ذلك، هناك حاجة إلى استثمارات كبيرة لتحسين مواقع التدريب والهياكل الأساسية التابعة للقوات الجوية. وبالتالي، ستظل القوات الجوية معتمدة على الدول المانحة وأشكال الدعم الأخرى حتى تصل إلى قدرتها التشغيلية الكاملة بحلول كانون الأول/ ديسمبر 2016. 
	الشرطة الوطنية الأفغانية 

	17 - تحافظ الشرطة الوطنية الأفغانية على زيادة مطردة في حجم قوتها، وستكون قادرة بقوامها الحالي البالغ 642 149 فردا (في 7 نيسان/أبريل 2012) على تحقيق النمو المستهدف لشهر تشرين الأول/أكتوبر 2012 لتصل إلى 000 157 فرد. وتواصل الشرطة الوطنية تركيز جهودها على التجنيد مباشرة في رتبة ضباط الصف وتدريب وترقية رجال الدوريات من أجل زيادة أعداد ضباط الصف في قواتها.
	18 - وتتحسن الفعالية التشغيلية للشرطة الوطنية بوتيرة مقبولة لمساندة عملية الانتقال. وقد ظل عدد العمليات التي تنفذ بالشراكة مع جهات أخرى كبيرا، مع تزايد نسبة العمليات التي تقودها قوات الأمن الأفغانية. واستمرت الاتجاهات الإيجابية في تصنيفات تقييم الشرطة الوطنية، حيث تزايد عدد الوحدات المصنفة ”فعالة بوجود مستشارين“ أو الحاصلة على تصنيف أفضل من ذلك. ويبدو كذلك أن نظرة جمهور الأفغان إلى الشرطة الوطنية تحسنت عموما مما يعكس تزايد الوعي بوجود قوات الأمن والاتجاهات الإيجابية عموما فيما يتعلق بالأهلية المهنية للشرطة الوطنية واستقلالها. وفي 3 أيار/مايو استضاف وزير الداخلية مؤتمرا للشرطة بشأن مستقبل الشرطة الوطنية. وقد ركّز المؤتمر على التأهيل المهني للشرطة الوطنية والإصلاح في وزارة الداخلية وتعزيز الروابط مع قطاع القضاء. وأشار مندوبون من الشرطة الوطنية والوزارة إلى أن تركيز الشرطة ينبغي أن ينتقل، مع تحسن الحالة الأمنية، من مكافحة التمرد إلى إنفاذ القانون بشكله الأكثر تقليدية. وأشاروا أيضا إلى الدور المحوري للشرطة الوطنية في مكافحة الفساد وتعزيز حقوق الإنسان وزيادة مشاركة المرأة في المجتمع الأفغاني. وستقوم أفرقة عاملة بوضع مقترحات لتفعيل جدول أعمال المؤتمر.
	19 - وعلى الرغم من أن هناك اعترافا متزايدا بالأدوار التي تضطلع بها المرأة في قوات الأمن الأفغانية، لا يخدم في الشرطة الوطنية سوى 313 1 امرأة، وهو عدد يقل كثيرا عن الهدف الذي حددته وزارة الداخلية (753 1 امرأة في صفوفها بحلول آذار/مارس 2012). 
	قوة الحماية العامة الأفغانية

	20 - تعكف قوة الحماية العامة الأفغانية حاليا على تسلم المهام الأمنية من الشركات الأمنية الخاصة التي حُظرت بموجب المرسوم الرئاسي الأفغاني 62 في آب/ أغسطس 2010(). ومن أجل ضمان الانتقال الناجح للشركات الأمنية الخاصة إلى قوة الحماية العامة الأفغانية، اتفقت أيضا القوة الدولية وحكومة أفغانستان على حل مؤقت تتولى بموجبه شركات إدارة المخاطر بعض مهام الشركات الأمنية الخاصة السابقة.
	21 - وفي منتصف آذار/مارس، مُنحت الشركات الأمنية الخاصة تمديدا لفترة تتراوح بين 30 و 90 يوما لنقل أنشطتها إلى قوة الحماية العامة الواحدة. وقد أتاح هذا التدبير المؤقت لمقدمي الخدمات الأمنية العمل في إطار قوة الحماية العامة حتى وهي تسعى إلى الحصول على تراخيص دائمة للعمل كشركات لإدارة المخاطر. ومكنت آلية الوصل هذه وزارة الداخلية من الالتزام بالموعد النهائي الذي حدده الرئيس كرزاي لتحويل الشركات الأمنية الخاصة إلى قوة حماية عامة بحلول 20 آذار/مارس، وضمان الاستمرار في الوقت نفسه في توفير الأمن لعمليات النقل بالقوافل ومواقع الإعمار دون انقطاع. ومن المتوقع أن تكون قوة الحماية العامة جاهزة لتولي المسؤولية عن أمن القوافل ومواقع الإعمار بحلول الأسبوع الأول من آب/أغسطس 2012. وتعمل القوة الدولية بشكل وثيق مع وزارة الداخلية لضمان اكتمال تشكيل قوة الحماية العامة مع مواصلتها تقديم الدعم في الوقت نفسه للجهود التجارية والإنمائية. ولا تزال المساعدة المقدمة من الوزارات الشريكة() لقوة الحماية العامة بالغة الأهمية لإنجاز الانتقال الناجح للشركات الأمنية الخاصة إلى قوة الحماية العامة وتلبية الاحتياجات العامة اللازمة لتحقيق أهداف القوة بحلول آذار/مارس 2013.
	الخسائر البشرية في صفوف المدنيين

	22 - تثير مسألة الخسائر البشرية في صفوف المدنيين قلقا بالغا لدى القوة الدولية للمساعدة الأمنية، وتُعتبر الحاجة إلى إدارة عواقب تلك الحوادث إدارة فعالة مطلبا حاسم الأهمية.
	23 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، انخفض العدد الإجمالي للخسائر البشرية في صفوف المدنيين بنسبة 44 في المائة مقارنة بالفترة نفسها من عام 2011. ويتحمل المتمردون المسؤولية عن نسبة 90 في المائة تقريبا من جميع الحوادث التي أوقعت خسائر في صفوف المدنيين. وقد انخفض عدد الخسائر البشرية التي سببتها القوة الدولية في صفوف المدنيين بما نسبته 62 في المائة مقارنة بالفترة نفسها من عام 2011. ومن الملاحظ أن عدد القتلى من المدنيين بسبب العمليات الجوية للقوة الدولية وحوادث الطرق شهد انخفاضا ملحوظا مقارنة بالفترة نفسها من عام 2011. غير أن المتمردين ما زالوا قادرين على استغلال الحوادث التي تُوقع خسائر في صفوف المدنيين والتلاعب بها لمصلحتهم. وتعكس الأرقام المبيّنة أدناه حوادث أوقعت خسائر في صفوف المدنيين (قتلى وجرحى) ذات صلة بالنزاع، تأكد بعد التحري أنها إما من فعل القوة الدولية أو المتمردين. وتنص السياسة التي تتّبعها القوة الدولية على النظر في جميع الادعاءات ذات المصداقية التي تتعلق بإلحاق خسائر بشرية بالمدنيين.
	مكافحة المخدرات

	24 - تواصل القوة الدولية تقديم الدعم، وفقا لولايتها، إلى البرامج والعمليات الحكومية لمكافحة المخدرات من أجل تعطيل صناعة المخدرات وما توفره من تمويل للمتمردين في أفغانستان، وتحييد أثرها والسيطرة عليها.
	25 - وتشير التقارير الأوليّة الواردة عن حصاد محصول الخشخاش هذا العام إلى أن مستويات زراعة الأفيون تتسق مع التوقعات الأولية ومع المستويات المسجلة في عام 2011. ومع أن المؤشرات الأولية تدل على تراجع معدل زراعة الأفيون في المناطق التي تتحسن فيها الحالة الأمنية، فإن التقارير لا تزال تشير إلى انتقال المزارعين بعيدا عن مناطق الزراعة التقليدية وتوجههم نحو مناطق نائية في أفغانستان للزراعة فيها. 
	26 - وربما ينذر تغير مناطق زراعة الأفيون بتحول في مناطق معالجته، لأن أنشطة معالجة الأفيون والاتجار به ستتحول هي الأخرى إلى البيئات المؤاتية التي هيأها غياب قوات الأمن. فلا تزال أنشطة زراعة الأفيون ومعالجته ترتبط بانعدام الأمن. ولئن كان نطاق حركة المزارعين وأنشطة المعالجة غير معروف في الوقت الراهن، فإن هذه الحركة إنما هي نتيجة لنجاح جهود مكافحة المخدرات التي تبذلها الحكومة وقوات الأمن الأفغانية وللوجود الكبير للقوة الدولية، مما يعرقل حرية حركة المخدرات في مناطق زراعتها التقليدية.
	27 - ولا يزال المتمردون يتربحون من تجارة المخدرات، وقد بدأوا جباية الرسوم التي يفرضونها سنويا على حصاد الخشخاش. وتظل هذه الرسوم أكبر مصدر يدرّ الدخل لصالح عمليات المتمردين، وهي تتسم بأهمية حيوية بالنسبة لنشاطهم في موسم القتال. ونتيجة للضغط الناجم عن العمليات التي تنفذها حاليا قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية، فإن الإيرادات المتأتية من نواتج ما بعد الحصاد لا تزال معرضة للانقطاع. وقد أسفرت العمليات المنفذة بين 1 كانون الثاني/يناير و 31 آذار/مارس 2012 عن ضبط ما يربو على 000 20 كيلوغرام من الأفيون و 000 18 كيلوغرام من الحشيش. ورغم أن هذه الفترة شهدت ضبط كميات أقل من المخدرات والسلائف الكيميائية مقارنة بالفترة نفسها من عام 2011، فإنه لا يزال بالإمكان أن تسفر العمليات المنفذة في عام 2012 عن استمرار الضغط على المتمردين وتجار المخدرات على السواء.
	28 - ورغم التعطل الكبير لتجارة المخدرات بجميع مظاهرها، فإن أثر ذلك على المدى البعيد سيكون معدوما ما لم تستمر العمليات الأفغانية لمكافحة المخدرات() وما لم تُنفذ أحكام إدانة المتورطين فيها إذ أن مكافحة هذه التجارة لا تزال تعتمد على مدى استعداد الأفغان و قدرتهم على تنفيذ تلك العمليات. لذا، تظل البرامج الرامية إلى إعداد قوات الأمن الأفغانية وتحسين القدرات على جميع المستويات ذات أهمية حيوية لكفالة قدرة أفغانستان على الاستمرار في عمليات مكافحة المخدرات على المدى البعيد. وما لم يتم الحفاظ على الأمن والتصدي للفساد، فستظل أفغانستان مرتعا لتجارة المخدرات. 
	الحوكمة

	29 - لا تزال القوة الدولية تقدم الدعم إلى الجهود المبذولة بقيادة أفغانستان في مجال الحوكمة، ولا سيما ما يُبذل منها في مجالات رئيسية مثل عملية الانتقال وإعادة الإدماج ومكافحة الفساد وتحسين سيادة القانون. وخلال هذا الربع من العام، اشتركت قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية في تنفيذ عملية ناويد (”البشرى“) 1391 التي تولت قيادتها القوات الأفغانية ووفرت لها القوة الدولية الدعم. وترمي العملية إلى التحقيق المتزامن لأهداف الحوكمة التي ينشدها كل من القوة الدولية والحكومة، وتركيز الجهود على التصدي للفساد عن طريق بسط سيادة القانون وبناء القدرات في مجال الميزنة والربط بين مستويات الحكومة الوطنية ودون الوطنية. وخلال هذا الربع من السنة، واصلت القوة الدولية أيضا تعزيز علاقاتها مع الوزارات الحكومية والمانحين والجهات ذات المصلحة في المجتمع الدولي لكي تبقى مطّلعة على ما يبذله هؤلاء من جهود في مجالي الحوكمة والتنمية، ولتوفر لهم، وفقا لما تمليه الخطة التي اعتمدتها القوة لحملتها، معلومات يستفيدون منها في اتخاذ قرارات بشأن ما تعتبره القوة الدولية من أولوياتها الرئيسية.
	30 - ولا تزال العملية الانتقالية، التي شهدت تنفيذا ناجحا بقيادة أفغانية للمرحلة الثانية من مراسم الانتقال، تسير بخطى حثيثة. وبتنفيذ المرحلة الثالثة المرتقبة، ستصبح قوات الأمن الأفغانية مسؤولة عن أمن 75 في المائة تقريبا من السكان الأفغان. 
	31 - ورغم انضمام عدد لا يستهان به من المتمردين (000 1 شخص تقريبا) إلى البرنامج الأفغاني للسلام وإعادة الإدماج في الفترة المشمولة بالتقرير، فإن عملية إعادة الإدماج لم تترك بعد بصمة حاسمة في أفغانستان. فعدد الأشخاص الذين أُعيد إدماجهم يزيد بقليل على 100 4 شخص حاليا (حتى نهاية شهر نيسان/أبريل 2012). ولم يستقطب البرنامج بعد أعدادا ذات شأن من البشتون في معاقل التمرد، ولا سيما في الجنوب. ومع ذلك، سُجلت بوادر مشجعة في القيادتين الإقليميتين الشرقية والجنوبية، حيث تضاعفت أعداد الأشخاص المعاد إدماجهم. وفي القيادة الإقليمية الجنوبية الغربية، فاقت الزيادة ما نسبته 30 في المائة، وفي القيادة الإقليمية الغربية شملت أنشطة إعادة الإدماج بشكل رئيسي هرات وفراه لا بادغيس التي كانت قد سجلت حتى الآن أكبر عدد من الأشخاص المعاد إدماجهم. وبدأ البرنامج يرسخ أركانه في أوروزغان وقندهار وهلماند، وفي عدد صغير من المقاطعات في منطقة القيادة الإقليمية الشرقية. ويتواصل تطوير هياكل البرنامج وقدراته، بدعم من القوة الدولية، رغم أنه يواجه بعض المصاعب على مستوى أفرقة المقاطعات التابعة للأمانة المشتركة.
	32 - وتتواصل حاليا مبادرة إرساء النزاهة التي يقودها حلف شمال الأطلسي، وجاري وضع خطط عمل لوزارتي الدفاع والداخلية تركز على تطوير القدرات في مجالي المالية وإدارة الموارد البشرية. وقد قامت قيادات رفيعة المستوى من حلف شمال الأطلسي بزيارات متكررة إلى كابل للنهوض بهذه المبادرات مع كبار المسؤولين بهاتين الوزارتين، ويُـتوقع نشر الوثائق النهائية في المستقبل القريب. وتشمل مبادرات إرساء النزاهة الأخرى التي لا تزال قيد الإعداد خيارا ينص على إنشاء مركز لبرامج إرساء النزاهة في كابل.
	33 - وما زالت بعثة حلف شمال الأطلسي لتقديم الدعم الميداني في مجال سيادة القانون تواصل العمل مع حكومة أفغانستان لتعزيز نظام إقامة العدل في الدولة بتحسين تزويده بموظفين مؤهلين على صعيدي المقاطعات والمناطق. وما زال حوالي 12 في المائة من المناطق يعاني من عدم وجود المحاكم، وخاصة في مناطق القيادة الإقليمية الشرقية والقيادة الإقليمية الجنوبية والقيادة الإقليمية الجنوبية الغربية، وهناك نقص في المحاكم المتخصصة خارج المدن الكبرى. 
	التطـور

	34 - بالتنسيق مع الممثل المدني السامي لمنظمة حلف شمال الأطلسي، سلمت البلدان المشاركة في أفرقة إعادة إعمار المقاطعات المشمولة بالمرحلتين الأولى والثانية خطط تطور مهامها، التي أقرها ورصدها المجلس المشترك بين أفغانستان ومنظمة حلف شمال الأطلسي المعني بعملية الانتقال. ووفقا لخطط التطور تلك، قام فريق إعادة إعمار المقاطعات السويدي - الفنلندي في بلخ بإغلاق مكاتبه في سامانغان وساري بول في عام 2011، أعاد في آذار/مارس 2012 تسمية الفريق رسميا فريقَ دعم الانتقال. كما أنجز الفريق الاستشاري الألماني في مقاطعة تاخار عملياته وجرى تخفيضه تدريجيا خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وأعربت السويد وألمانيا عن اعتزامهما مواصلة تقديم الدعم لتلك المقاطعات على أساس مؤقت. وقد قارب التحضير للمرحلة الثالثة من العملية الانتقالية على الاكتمال، وبدأت البلدان المشاركة في أفرقة إعادة إعمار المقاطعات المتوقع أن تشملها المرحلة الثالثة التخطيط لتطور مهام تلك الأفرقة. 
	35 - وبالتوازي مع العملية الانتقالية، ساهم تحسن قدرة قوات الأمن الأفغانية في توفير الاستقرار والأمن في مناطق مشاريع الهياكل الأساسية. وإضافة إلى ذلك، كان استخدام الشرطة المحلية الأفغانية على طول الطريق 611 في مقاطعة هلماند عاملا مهما أدى إلى تحسين الحالة الأمنية في جميع أنحاء وادي سانجين، مما أتاح إمكانية الوصول وحسّن الأوضاع الأمنية في سد كاجاكي، وهو المصدر الرئيسي للكهرباء في المقاطعات الجنوبية. وعلاوة على ذلك، استمر في منطقة القيادة الإقليمية الشرقية بناءُ خط نقل الطاقة بجهد 110 كيلو فولت بين ناغلو وجلال أباد دونما انقطاع منذ انتشار قوات الأمن الأفغانية وأفراد الأمن المجتمعي في تشرين الأول/أكتوبر 2011. 
	الأطفال المتضررون من النزاع المسلح

	36 - التزمت القوة الدولية (بعثة التدريب التابعة لمنظمة حلف شمال الأطلسي في أفغانستان) وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة في أفغانستان بالتعاون من أجل دعم حكومة أفغانستان في تنفيذ خطة عمل الحكومة والأمم المتحدة التي وُقِّـعت في 11 كانون الثاني/يناير لوقف ومنع الانتهاكات الجسيمة لحقوق الطفل، بما في ذلك إجراءات لمنع تجنيد القُصَّـر في قوات الأمن الأفغانية، والاعتداء الجنسي، والعنف الجنسي، وقتل الأطفال وتشويههم. 
	37 - وقد اشتركت القوة الدولية وبعثة الأمم المتحدة معا في اتخاذ عدة خطوات عملية وملموسة، ولا سيما في مجال دعم المؤسسات الأفغانية في تنفيذ خطة العمل. ومن تلك الخطوات ما يلي: 
	(أ) وجه قائد القوة الدولية وحدات القوة إلى الإبلاغ عن حوادث تجنيد القُصَّـر في قوات الأمن الأفغانية، أو غيرها من الانتهاكات المرتكبة ضد الأطفال؛
	(ب) في منظور أوسع، يدعم التوجيه التكتيكي من القائد هذه المسألة، مع التركيز بشكل خاص على حماية السكان الأفغان من عواقب النزاع؛
	(ج) تقدم القوة الدولية دعما ماليا إلى وزارة الداخلية الأفغانية لوضع وتنفيذ حملة وطنية للتوعية بغرض منع تجنيد القُصَّـر. وتشمل الحملة نشر أدلة موجزة لجميع أفراد قوات الأمن الأفغانية، وإطلاق حملات باستخدام لوحات إعلانية، واستخدام الرسائل الإذاعية والتلفزيونية.
	38 - وما زالت القوة الدولية ملتزمة بدعمها لرصد الانتهاكات لحظر تجنيد القصرأو أي انتهاك آخر ضد الأطفال ترتكبه عناصر مسلحة، والإبلاغ عن تلك الحوادث.
	قرار مجلس الأمن 1325 (2000) والمنظور الجنساني

	39 - تلتزم القوة الدولية بتنفيذ قرار مجلس الأمن 1325 (2000) والقرارات ذات الصلة به. وقد أدرجت المنظور الجنساني في وثائق التخطيط للعمليات في جميع فروع سلسلة القيادة. وخطة القائد التشغيلية لها مرفق عن الشؤون الجنسانية يحدد كيفية تنفيذ المنظور الجنساني، الذي يشمل الرجال والنساء والفتيات والفتيان، في إطار الحملة بصفة عامة. وينص هذا المرفق أيضا على وجوب مراعاة وجهات نظر المرأة الأفغانية على وجه التحديد في جميع عمليات القوة الدولية للمساعدة الأمنية نظرا لما لها من مكانة تاريخية واجتماعية وثقافية. وإضافة إلى ذلك، صدر العديد من الأوامر المجزأة لدعم عدد من المبادرات، من بينها مبادرة تركز على زيادة عدد النساء في قوات الأمن الأفغانية وتعزيز قدراتها على التعامل مع الإناث.
	40 - ولضمان معالجة المنظورات الجنسانية والتعامل معها، عينت القوة الدولية في كامل هيكلها موظفين منهم مستشارو الشؤون الجنسانية، ومستشارو الشؤون الجنسانية الميدانيون، ومنسقو الشؤون الجنسانية إضافة إلى الموظفين والأفرقة التكتيكية التي تتعامل مع الإناث. 
	41 - وعززت القوة الدولية الحوار مع المرأة الأفغانية وزادته بطرائق منها على سبيل المثال مجالس الشورى الأمنية للإناث. 
	42 - وتدعم القوة الدولية الجهود التي تبذلها الحكومة من أجل إدماج المنظور الجنساني والتوعية به في صفوف قوات الأمن الأفغانية كافة، وهي ملتزمة بالاستمرار في رصد التقدم المحرز في هذا المجال والإبلاغ عنه ودعمه.

