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ــة       ــالة مؤرخـ ــار٩رسـ ــايو / أيـ ــن  ٢٠١٢مـ ــة مـ ــين موجهـ ــام الأمـ ــيس  العـ إلى رئـ
  الأمن مجلس

  
، التقريـــر الحـــادي )١٩٩٥ (١٠٣١يـــشرفني أن أحيـــل، عمـــلا بقـــرار مجلـــس الأمـــن   

 تـشرين  ١٦والأربعين عن تنفيذ اتفاق السلام بشأن البوسنة والهرسك، الذي يغطي الفترة من             
، والذي تلقيته من الممثـل الـسامي للبوسـنة    ٢٠١٢أبريل /نيسان ٢٠ إلى ٢٠١١أكتوبر  /الأول

  ).انظر المرفق(والهرسك 
  .وأغدو ممتنا لو تكرمتم بعرض التقرير على أعضاء مجلس الأمن  

  
   مون-  كي بان)  توقيع(
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  مرفق
  

الممثـل الـسامي     مـن     العـام  الأمـين  موجهـة إلى     ٢٠١٢مايو  / أيار ٤رسالة مؤرخة       
  للبوسنة والهرسك

  
 العـام   الأمـين ، الذي طلب فيـه المجلـس مـن          )١٩٩٥ (١٠٣١ بقرار مجلس الأمن     عملا  

 للاتفــاق الإطــاري العــام ١٠أن يقــدم إليــه التقــارير الــواردة مــن الممثــل الــسامي طبقــا للمرفــق  
ــد           ــذي عُق ــسلام ال ــاق ال ــذ اتف ــشأن تنفي ــدن ب ــؤتمر لن ــائج م ــسلام في البوســنة والهرســك ونت لل

ــانون ٩ و ٨ في ــسمبر/ الأولك ــق  ١٩٩٥ دي ــيكم رف ــدم إل ــر الحــادي    ، أق ــالة التقري ــذه الرس  ه
وأرجــو أن تتكرمــوا بالعمــل علــى توزيــع هــذا  ). انظــر الــضميمة(والأربعــين للممثــل الــسامي 

  .التقرير على أعضاء مجلس الأمن لكي ينظروا فيه
منـذ أن توليـت منـصب الممثـل الـسامي       العـام  الأمـين وهذا هو سـابع تقريـر أقدمـه إلى           
 تــشرين ١٦ويغطــي هــذا التقريــر الفتــرة مــن  . ٢٠٠٩مــارس / آذار٢٦الهرســك في للبوســنة و

ــوبر /الأول ــسان ٢٠ إلى ٢٠١١أكتـ ــل /نيـ ــضو   . ٢٠١٢أبريـ ــاج أي عـ ــتم أو احتـ وإذا احتجـ
أعضاء المجلس إلى معلومات عدا عن تلك المقدمـة في التقريـر المرفـق، أو إذا كانـت لـديكم                     من

  .ني أن أقدم المعلومات أو الأجوبة اللازمةأية تساؤلات بشأن محتوياته، فسوف يسر
  

  إنزكوفالنتين )  توقيع(
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  ضميمة
  

  لبوسنة والهرسكلالتقرير الحادي والأربعون للممثل السامي     
  ٢٠١٢أبريل / نيسان٢٠ -  ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول١٦    

    

  موجز  
أبريـل  /ان نيـس  ٢٠ إلى   ٢٠١١أكتـوبر   / تشرين الأول  ١٦يغطي هذا التقرير الفترة من        
لحـوار الـسياسي بـين    إلى ااتسمت الفترة المشمولة بالتقرير بعـودة طـال انتظارهـا        قد  و. ٢٠١٢

  . إيجابية تطوراتالزعماء السياسيين المحليين فتحت الطريق أمام عدة
مت مهــام منـصبي كممثــل خـاص للاتحــاد الأوروبي إلى بيتـر سورينــسين    ومنـذ أن سـلّ    
 منـهما    مكتـب   كل لتنسيق بين مكتبينا بشكل جيد، ويكمل     ، يجري ا  ٢٠١١سبتمبر  /في أيلول 
وأقـوم في الوقـت الـراهن بتركيـز         . مكـن أ، ويسعى كلاهما إلى تحقيق أوجه تـآزر حيثمـا           الآخر
لاتفـاق الإطـاري   ل ١٠ فتُ بها بموجب مـا ورد في المرفـق  لهودي حصريا على الولاية التي كُ ج

  تأييــداويؤيــد مكتـب الممثــل الـسامي  . نالعـام للــسلام ومـا يتــصل بـه مــن قـرارات مجلــس الأم ـ    
 الجهود التي يبذلها الاتحاد الأوروبي لمـساعدة البوسـنة والهرسـك علـى المـضي قـدما علـى                    كاملا

  .طريق تحقيق مزيد من التكامل مع الاتحاد الأوروبي
العــشرون للاعتـراف الـدولي بالبوســنة   الـسنوية  أبريــل الـذكرى  /وقـد حلَّـت في نيـسان     

مـايو قبـول البوسـنة والهرسـك بالإجمـاع      /حصار سراييفو، الذي أعقبـه في أيـار  والهرسك وبدء   
ــة العامــة للأمــم المتحــدة  ــوكانــت . في الجمعي تأمــل ذين الحــدثين مناســبة للهــ  الــسنويةذكرىال

 الماضـية ومـا لم يتحقـق        سنوات العـشرين   ال ـ الشوط الذي قطعته البوسنة والهرسـك علـى مـدى         
  .ائم في هذا الجزء من أوروبابعد لكفالة الرخاء والسلام الد

، مــشاركة ٢٠١٢عــام آمــل أن تنــهي و، ٢٠١١وقــد أنهــت البوســنة والهرســك عــام    
 كـانون   ٢٨ففي  . ضرورية لإحراز تقدم  التفاقات  لاالسياسيين في حوار سياسي والتوصل إلى ا      

ــديمقراطي الكــرواتي     /الأول ــاء الاتحــاد ال ــسمبر، توصــل زعم ــديمقراطي  ١٩٩٠دي ، والاتحــاد ال
لكــرواتي للبوســنة والهرســك، وحــزب العمــل الــديمقراطي، والحــزب الــديمقراطي الاجتمــاعي،  ا

والحزب الـديمقراطي الـصربي، وتحـالف الـديمقراطيين الاجتمـاعيين الأحـرار إلى اتفـاق سياسـي                  
مـود في أعقـاب     الج شـهرا مـن      ١٥عام شمل تشكيل مجلس وزراء البوسنة والهرسك، بعـد نحـو            

ديــسمبر التزامــا / كــانون الأول٢٨وتــضمن اتفــاق . ٢٠١٠أكتــوبر /انتخابــات تــشرين الأول
ين رئيسيين يتعلقان بالاتحاد الأوروبي هما قـانون المعونـات          تشريع و ٢٠١١ ميزانية لعام    اعتمادب

  .على مستوى الدولة وقانون التعداد السكاني على مستوى الدولة
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يين مجلـس وزراء البوسـنة      فبرايـر بتع ـ  / شـباط  ١٠وقام مجلس نواب البوسنة والهرسـك في          
مارس، حين قام زعماء الأحـزاب الـسياسية   / آذار٩وتعاقبت أخبار إيجابية أخرى في   . والهرسك

الــستة في الائــتلاف الحــاكم علــى مــستوى الدولــة بــالتوقيع علــى اتفــاق بــشأن المبــادئ الواجــب  
ومـن شـأن    . الدولـة  وممتلكـات    الـدفاع تطبيقها لحل المسائل المتعلقة بملكيـة واسـتخدام ممتلكـات           

 مـشاركة   لبوسـنة والهرسـك   افتح الطريق أمام مشاركة     أن ي تنفيذ الاتفاق بشأن ممتلكات الدفاع      
 حلـف شمـال الأطلـسي، وهـي خطـوة أيـدتها             منظمـة  في خطة العمل المتعلقة بالعـضوية في         كاملة

لـف   مخت ، وطلـب إلى   مـارس / آذار ٢١ق مجلـس الـوزراء علـى هـذا الاتفـاق في             وصـدّ . دائما بقوة 
  .الوزارات والوكالات الحكومية بدء إجراءات المتابعة اللازمة لتيسير الاتفاق

 في الأهــداف الخمــسة  الــواردةعلقــةوعلــى الــرغم مــن عــدم اســتيفاء أي مــن البنــود الم   
ــلازم    ــشرطين ال ــا وال ــلازم تحقيقه ــتيفاؤهماال ــرة     اس ــاء الفت ــسامي أثن ــل ال ــب الممث  لإغــلاق مكت

مـارس بـشأن    / آذار ٩فاتفـاق   . المـشجعة التقـدم     دلائـل  إن هنـاك بعـض    التقرير، ف ذا  المشمولة به 
ــول        ــام احتمــالات التوصــل إلى حــل مقب ــاب أم ــة يفــتح الب ــدفاع وممتلكــات الدول ممتلكــات ال

 والتوصــل ، الحكــم الأخــرى مــنستوياتالمــ الممتلكــات بــين الدولــة و تقــسيمومــستدام لمــسألة
فاع، وهمـا هـدفان مـن الأهـداف الخمـسة           كذلك إلى حل مقبول ومستدام لمسألة ممتلكات الد       

 لإغــلاق مكتــب الممثــل ،ام حــددته اللــذانناوالــشرط،  التوجيهيــة لمجلــس تنفيــذ الــسلامهيئــةلل
ــراهن مناقــشات بــشأن مــستقبل   يئــةوإضــافة إلى ذلــك، تجــري هــذه اله . الــسامي  في الوقــت ال

  .الإشراف على مقاطعة برتشكو، وهو هدف آخر من الأهداف الخمسة
بـالتوازي مـع الحـراك الإيجـابي صـوب تحقيـق التكامـل               أنـه    الأسـف مـن دواعـي     لكن  و  
الأطلسي، يظل هناك حـراك للعمـل الـسياسي القـائم علـى نعـرة قوميـة واسـتعداد                    - الأوروبي

  .لدى البعض لتحدي اتفاق السلام، ولا سيما سيادة البلد وسلامته الإقليمية
 ، وضعف آفـاق النمـو     ،ا في المالية العامة   وعلى الصعيد الاقتصادي، يواجه البلد تدهور       

وقامــت وكالتــا تقــدير .  بــذلك مــن مــشكلات اجتماعيــة يقتــرنوارتفــاع معــدل البطالــة ومــا  
 بخفــض )Standard & Poor’s( ســتاندارد آنــد بــورز  و)Moody’s(ة مــوديز الجــدارة الائتمانيــ

 إلى  خفضته الثانيـة   و B3 الأولى إلى     بحيث خفضته  ، أصلا  الائتمانية الضعيف   البلد تقدير جدارة 
B .         ــنة ــة في البوس ــستوى الدول ــى م ــق بوجــه خــاص أن المؤســسات عل ــى القل ــا يبعــث عل ومم

 تحـصل علـى تمويـل     أن، مـن الحكـم  ستويات الأخـرى من الم ـلاف تخالا  على،طلبتوالهرسك  
ــرة تجــاوزت   ــة علــى    تُعتمــدولم .  شــهرا١٦مؤقــت لفت ــر ميزاني ــة هــذا التقري  حــتى وقــت كتاب

  .٢٠١٢ة لعام مستوى الدول
حلــف شمــال الأطلــسي في البوســنة  و الأوروبيلاتحــاد لوواصــلت البعثــات العــسكرية    

اسـتمرار تـوافر الـسلامة والأمـن        إلى   المـستمر، طمأنـة المـواطنين         وجودها والهرسك، من خلال  
    .البلد بالرغم من صعوبة الحالة السياسية في
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  مقدمة  - أولا  

توليــت منــصب الممثــل أن  إلى الأمــين العــام منــذ  أقدمــهتقريــرســابع هــذا التقريــر هــو   - ١
ويتضمن التقرير وصفا سرديا للتقدم المحرز صوب تحقيق الأهـداف          . السامي للبوسنة والهرسك  
 وسجلا للتطورات الوقائعية ومـا يتـصل بهـا مـن استـشهادات خـلال            ،المبنية في التقارير السابقة   

ة في ولايـتي،  رج ـدنيمـي لتنفيـذ المجـالات الرئيـسية الم    التقريـر، ويتـضمن تقي  ذا  الفترة المـشمولة به ـ   
ن الــلازم اســتيفاؤهما لإغــلاق مكتــب الممثــل   افي ذلــك الأهــداف الــلازم تحقيقهــا والــشرط   بمــا

شـيا مـع مـسؤوليتي      اوقد ركزت جهودي على تيسير إحراز تقدم في هذه المجالات، تم          . السامي
ي العام للسلام، مع القيـام في الوقـت نفـسه           الرئيسية وهي دعم الجوانب المدنية للاتفاق الإطار      

بتشجيع إحراز تقدم نحو تحقيق الأهداف الخمسة اللازم تحقيقها والـشرطين الـلازم اسـتيفاؤهما               
  .تفاقلالاحات لتنفيذ اكتب والعمل على الحفاظ على ما أُنجز من إصالملإغلاق 

  
  المستجدات السياسية  - ثانيا  

  البيئة السياسية العامة    
. التقرير باستمرار جمـود الموقـف في الخريـف وبدايـة الـشتاء       ذا  دأت الفترة المشمولة به   ب  - ٢

شملـت  و، ٢٠١١ الإيجابيـة بـدأت في أواخـر عـام     تطـورات الفترة أعقبتها فترة من ال    إلا أن هذه    
وحمـل العـام   . قيام زعماء الأحـزاب الـسياسية الـستة بـالتوقيع علـى عـدد مـن الاتفاقـات المهمـة             

ء ســارة علــى كــثير مــن الجبــهات، منــها تــشكيل حكومــة علــى مــستوى الدولــة،     الجديــد أنبــا
، وإحــراز تقــدم في إطــار الماليــة العامــة الــشامل، وإقــرار قــانونين   ٢٠١١ ميزانيــة عــام اعتمــادو

قانون المعونة على مستوى الدولة وقانون التعداد الـسكاني         (رئيسيين يتصلان بالاتحاد الأوروبي     
توصـل إلى اتفـاق يـسمح بعـودة نـشاط شـركة توزيـع الكهربـاء علـى                   وال) على مستوى الدولـة   

ــة  مــارس، توصــل أيــضا زعمــاء  / آذار٩وفي ). ترانــسكو (Elektroprenos BiHمــستوى الدول
الأحزاب الستة، بما في ذلك الائتلاف الحاكم على مستوى الدولة، إلى اتفـاق يمكـن أن يكـون         

ــدفاع وممتل    ــات الـ ــسألتي ممتلكـ ــل مـ ــشأن حـ ــا بـ  ـــتاريخيـ ــة، الل ــات الدولـ ــدفين  كـ ــثلان هـ تين تمـ
 وتمثــل هــذه.  التوجيهيــة لمجلــس تنفيــذ الــسلاميئــةلقــة المتبقيــة الــتي حــددتها الهعالأهــداف الم مــن

ة بوجــه شجعوكــان مــن الأمــور الم ــ.  في مجموعهــا تقــدما مهمــا وجــديرا بالترحيــب التطــورات
مــاء الــسياسيين لزعذت مــن خــلال حلــول توفيقيــة واتفــاق بــين ا فــ أن هــذه الخطــوات نُخــاص
  .كلا الكيانين ومن الشعوب الثلاثة التي يضمها الكيانان من
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 الإيجابية بوجه عام على عدد من التهديدات المستمرة للاتفـاق            التطورات وطغت هذه   - ٣
 محـاولات وتضمنت هذه التهديـدات    . التقريرذا  الإطاري العام للسلام خلال الفترة المشمولة به      

ع عــن الإصــلاحات الــسابقة المتــصلة  جــارت للبلــد ومحــاولات للقليميــةللتــشكيك في الــسلامة الإ
  .بتنفيذ اتفاق السلام

ــان    - ٤ ــزال الحزبـ ــك، لا يـ ــنة والهرسـ ــاد البوسـ ــشككان  وفي اتحـ ــسيان يـ ــان الرئيـ  الكرواتيـ
لاتحـاد وشـرعيتها، ويطالبـان بـأن يعـاد تـشكيلها بحيـث تتـضمنهما               لقانونية الحكومة الحاليـة      في

ومــع ذلــك، فــإن الــدعوات إلى  . تأييــد الكــروات الــذين يــشكلون الأغلبيــة بيحظيــان كممــثلين 
ذا إنشاء كيـان كـرواتي أو وحـدة اتحاديـة بأغلبيـة كرواتيـة تـضاءلت خـلال الفتـرة المـشمولة به ـ               

ويعمـــل الحزبـــان التابعـــان للاتحـــاد الـــديمقراطي الكـــرواتي، والحـــزب الـــديمقراطي        . التقريـــر
والبوسـنة  ) موسـتار ( نيريتفـا    - معا في كانتوني الهرسك      الاجتماعي، وحزب العمل الديمقراطي   

 إلى تحـسين    هـذا ة البوسنة والهرسك وربما يؤدي      وكذلك على مستوى دول   ) ترافنيك(الوسطى  
الـتي  الآن هو السلطة الوحيـدة  ) ليفنو (١٠الكانتون و. اتحاد البوسنة والهرسك العلاقات داخل   

  .٢٠١٠أكتوبر / الأوللم تشكِّل حكومة جديدة عقب انتخابات تشرين
  

  التقريرذا قرارات الممثل السامي خلال الفترة المشمولة به    
التقريـر ثلاثـة قـرارات، يهـدف أولهـا إلى      ذا خـلال الفتـرة المـشمولة به ـ    في  تُ  د أصـدر  قل  - ٥

نعـه  وكـان يم   ٢٠٠٥يوليـه   / على شـخص أُبعـد في تمـوز         قد فرضه   الممثل السامي   كان رفع حظر 
ت أو تـولي مناصـب تنفيذيـة معينـة؛ أمـا القـراران الثـاني والثالـث فيلغيـان                    من الترشـح للانتخابـا    

 لاحتجاز وثائق سـفر تخـص       ٢٠٠٧يوليه  / تموز ١٠قرارا سبق أن أصدره الممثل السامي بتاريخ        
  .أشخاصا معينين في إطار تحقيقات تتعلق بجريمة إبادة جماعية في سريبرينيتشا ومناطق حولها

  
  م تحقيقها والشرطان اللازم استيفاؤهما لإغلاق مكتب الممثل الساميالأهداف الخمسة اللاز    
  التقدم المحرز في تحقيق الأهداف    

تسرني الإشارة إلى أن سلطات البوسنة والهرسـك اتخـذت خطـوات مهمـة نحـو تحقيـق                    - ٦
ذا  لإغـلاق مكتـب الممثـل الـسامي أثنـاء الفتـرة المـشمولة به ـ            الـلازم تحقيقهـا    اثنين من الأهـداف   

مارس، قام زعمـاء الأحـزاب الـسياسية الـستة في الائـتلاف الحـاكم علـى                 / آذار ٩ففي  . لتقريرا
، والاتحــاد الــديمقراطي الكــرواتي ١٩٩٠مــستوى الدولــة، وهــي الاتحــاد الــديمقراطي الكــرواتي  

للبوســنة والهرســك، وحــزب العمــل الــديمقراطي، والحــزب الــديمقراطي الاجتمــاعي، والحــزب    
 وتحالف الـديمقراطيين الاجتمـاعيين الأحـرار، بـالتوقيع علـى وثيقـة بعنـوان                الديمقراطي الصربي، 

طــار حــل المــسائل المتعلقــة لإ  الخطــوط العامــةالمبــادئ المتفــق عليهــا لتوزيــع الممتلكــات تتــضمن
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وتقتـضي عمليـة التنفيـذ أن يقـوم مجلـس وزراء البوسـنة            .  وممتلكات الدولة  يةمتلكات الدفاع المب
ــة ال  ــك والجمعيـ ــك، وحكوم  والهرسـ ــنة والهرسـ ــة للبوسـ ــبرلمانيـ ــانين، باتـ ــاد الكيـ ــد اعتمـ  العديـ

القوانين، بما في ذلك اتخاذ قرارات برلمانية منفصلة وعقد اتفاقات منفـصلة بـين الحكومـات                 من
ــةمتلكــات الدفاعالمبــشأن  ــةي ــام مجلــس وزراء البوســنة   .  وممتلكــات الدول ــرغم مــن قي وعلــى ال

لبوسنة والهرسـك جميعـا   اة والهرسك، ولجنة ممتلكات دولة   والهرسك، ووزارة الدفاع في البوسن    
 حتى وقت كتابة هذا التقرير أي مـن القـوانين   دتمعباتخاذ العديد من الخطوات التحضيرية، لم يُ  

  .٢٠١٢مارس / آذار٩المتوخاة في اتفاق 
نيـة   لمجلس تنفيذ السلام أيضا مناقـشات مستفيـضة بـشأن إمكا     ة التوجيهي ت الهيئة وأجر  - ٧
ويمثـل اسـتكمال صـدور قـرار التحكـيم النـهائي بـشأن              . تـشكو نهاء الإشراف علـى مقاطعـة بر      إ

ــا         الــشرطين الــلازم  ، إلى جانــببرتــشكو هــدفا آخــر مــن الأهــداف الخمــسة الــلازم تحقيقه
  .استيفاؤهما لإغلاق مكتب الممثل السامي

  الدفاعية الممتلكات    
م، علـى سـبيل التـذكير، في مناسـبات          لقد عمدت الهيئة التوجيهيـة لمجلـس تنفيـذ الـسلا            - ٨

والهرسـك علـى توقيـع اتفـاق        عديدة على مدى الـسنوات الماضـية، إلى حـث سـلطات البوسـنة             
والهرسـك، الـذي     حكومي دولي بـشأن الممتلكـات الدفاعيـة، وفقـا لقـانون الـدفاع في البوسـنة                

وفي الـسياق نفــسه،  . تملـك الدولـة بموجبــه الممتلكـات اللازمــة للأغـراض الدفاعيـة في المــستقبل     
 ٢٠١٠أبريـل   /، في رسـالته لـشهر نيـسان       )النـاتو (حدد أمين عام منظمة حلف شمالي الأطلسي        

ــنة  ــة البوســ ــة إلى رئاســ ــال الأطلــــسي ستــــسمح    الموجهــ ــة حلــــف شمــ والهرســــك، أن منظمــ
بشرط أن يكون قـد تم تـسجيل جميـع          ”عضوية  الوالهرسك بالبدء في خطة عملها لنيل        للبوسنة

فاعية الثابتة، الـتي يحـدّد أنهـا ممتلكـات ضـرورية للأغـراض الدفاعيـة في المـستقبل،               الممتلكات الد 
  .“والهرسك كممتلكات للدولة تستخدمها وزارة دفاع البوسنة

 في عليهـا  المنـصوص  المبـادئ والهرسـك     البوسـنة  وزراء مجلس أقر مارس،/آذار ٢١ وفي  - ٩
 بتنفيــذوالهرســك   البوســنةدفــاع زارةو بموجبــه تُكلَّــف الــذي الــسياسي، مــارس/آذار ٩ اتفــاق
 لجنـة  إلى وعهـد  الدفاعيـة،  بالممتلكـات  المتعلقـة  المبـادئ  لتنفيذ اللازمة التحضيرية الأنشطة جميع

 كـبير  تقـدم  وأُحـرز  .للدولـة  الأخـرى  بالممتلكات المتعلقة الأنشطة جميع بتنفيذ الدولة ممتلكات
ــال في ــة الأعم ــاع وزارة إلى الموكل ــةرســك واله  البوســنةدف ــة والمتعلق ــة الممتلكــات بفئ  الدفاعي

 في سـراييفو  في النـاتو  حلـف  مقـر  بـذلها  التي الجهود لى ع كبير حد إلىالمرتقبة، باعتماد الوزارة    
 الأوســع الإطــار ضــمن المرتقبــة الدفاعيــة الممتلكــات إدراج أن بيــد .الماضــية القليلــة الــسنوات

 أنـشطة التوثيـق   نطـاق  في كـبير  توسـع  نـه ع نـتج  مـارس /آذار ٩ اتفـاق  في الدفاعيـة  للممتلكـات 
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، صـلة  ذي تطـور  وفي .الدفاعيـة  الممتلكـات  المتعلقـة ب   سائل الم لحل اللازمة التحضيرية والأنشطة
 مـن  ٦٣ مجموعـه  لمـا  منقحـة  قائمةوالهرسك    البوسنة رئاسة مجلس   اعتمد أبريل،/نيسان ١٨ في

 أجـل  مـن  تـسجيلها  يلـزم  الـتي  كـات الممتل بـذلك  فحـددت  ، المرتقبـة  الثابتـة  الدفاعيـة  الممتلكات
  .الناتو حلف في العضوية العمل لنيل خطة شرطاستيفاء 

 في البرلمانيـــة الجمعيـــة مـــن يُتوقـــع الـــسياسي، مـــارس/آذار ٩ اتفـــاق لأحكـــام ووفقـــا  - ١٠
 مــن بــدءاً يومــا ٦٠ غــضون في الدفاعيــة الممتلكــات بــشأن قــراراوالهرســك أن تتخــذ  البوســنة

والهرسك وحكـومتي     البوسنة وزراء مجلس بين دولي حكومي اتفاق أساس على مارس/آذار ٩
 المرتقبــة وغــير المرتقبــة الدفاعيــة الممتلكــات ستــسجل عليهــا، المتفــق للمبــادئ ووفقــا .الكيــانين
ــةً ــتي ،قاطبــ ــا الــ ــستخدمها إمــ ــا تــ ــسات حاليــ ــة، مؤســ ــتي أو الدولــ ــن الــ  وزراء مجلــــس أعلــ
ا مملوكـة   أنه ـ علـى  يومـا،  ٦٠ في غـضون     لدولـة ا مهـام  لأداء لازمة كونها عنوالهرسك   البوسنة
 الأخـرى،  الحكـم  مستويات فتسجَّل على    الأخرى الدفاعية الممتلكاتأما  و .والهرسك للبوسنة
  .وجودها ومكان الممتلكات نوع حسب

  
   الدولة ممتلكات    

 علـى  مـارس /آذار ٩ اتفاق في عليها المتفق المبادئ تنص ،الدولة بممتلكات يتعلق ما في  - ١١
 وزراء مجلـــس بـــين اتفـــاق علـــى بنـــاء قـــرارا والهرســـك للبوســـنة البرلمانيـــة الجمعيـــة تخـــذت أن

 الـسياسي،  الاتفـاق  لأحكـام  ووفقـا  .واحـد  عـام  خـلال حكـومتي الكيـانين     ووالهرسك   البوسنة
 خـلال  الدولـة  ممتلكـات  جـرد  عمليـة والهرسـك أن ينتـهي مـن          البوسـنة  وزراء مجلـس  من   يُتوقع
 يحـدد  بعـد ذلـك      يومـا  سـتين  عنـد انقـضاء      قـرارا  يعتمـدَ  ثم مـارس، /ذارآ ٩ اتفـاق  من يوما ٦٠

  .الدولة مستوى على المؤسسات للاستخدام من قِبَل اللازمة الإضافية الأصول
، أوقفـتُ تطبيـق القـانون    ٢٠١١ينـاير  / كانون الثـاني ٥وكما ذُكر في تقارير سابقة، في      - ١٢

ضي جمهورية صربسكا والخاضعة لحظـر التـصرف في         المتعلق بمركز ممتلكات الدولة الواقعة في أرا      
ريثما يجري استعراض دسـتوريته     ) مهورية صربسكا بج قانون ممتلكات الدولة الخاص   (الممتلكات  

ويقضي الأمر الذي أصدرته أيضا بحظر أي مزيد من         . أمام المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك    
ــسكا    ــة صرب ــة تقــع في جمهوري ــرار المحكمــة  التــصرف في ممتلكــات للدول ــاذ ق ــدء نف وفي .  حــتى ب

ــاني  ٣٠ ــشرين الثـ ــوفمبر /تـ ــسة ، في٢٠١١نـ ــة، تلقـــت  جلـ ــتماع علنيـ ــة اسـ ــتورية المحكمـ  الدسـ
قـانون ممتلكـات الدولـة      مواقـف الأطـراف بـشأن       الخبراء واطلعت على     شهادة والهرسك للبوسنة
ــسكا بج الخــاص ــة صرب ــد في الأســس الموضــوعية     . مهوري ــتّ بع ــة لم تب ــير أن المحكم . للتطبيــقغ

يزال الغموض يكتنف ماهية الإجراءات، إن وجدت، الـتي قـد تتخـذها المحكمـة فيمـا يتعلـق                    ولا
  .كاملا مارس تنفيذا/ آذار٩بالطعن الذي لم يُبتَّ فيه، فيما لو نُفذ اتفاق 
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 والهرسـك  دولـة البوسـنة    ممتلكـات  لجنـة  اجتمعت ،التقرير بهذا   المشمولة الفترة خلالو  - ١٣
 في التــصرف حظــر مــن إعفــاءات طلبــات علــى رئيــسي بــشكل اللجنــة عمــل كّــزتَرو .مــرتين

 الـذي  الـسابق  طلبـها  اللجنـة  جـددت  ،مارس/آذار ٢٧ فيو .منها أييُقبل   لم ،الدولة ممتلكات
بحيـث يـؤذن للجنـة       ٢٠١١ ينـاير /الثاني كانون ٥بتاريخ   أصدرتُه الذي الأمر لتعديل لي قدمته

 تقـع  الـتي  الدولـة  ممتلكـات  في   التـصرف  على المفروض ظرالح من إعفاءاتمرة أخرى بأن تمنح     
 أيـضا  اللجنـة  ناقـشت  أبريـل، /نيـسان  في عُقـدت  الـتي  الجلسات خلالو .صربسكا جمهورية في

 الإعـداد  ذلـك  في بمـا  الممتلكـات،  بتوزيـع  المتعلـق  مـارس /آذار ٩ اتفـاق  لتنفيـذ  اللازمة الأنشطة
 تلكــاتمم بــشأن والهرســك للبوســنة البرلمانيــة يــةللجمع قــرار وصــياغة ،الدولــة لممتلكــات ردٍلجــ

ــة ــة ممتلكــات توزيــع بــشأن اتفــاق وصــياغة ،الدول  والهرســك البوســنة وزراء مجلــس بــين الدول
 عـــن عـــربُأُ فـــإنني ،سياسيالـــ مـــارس/آذار ٩ اتفـــاق تنفيـــذ لتـــسهيلو .حكـــومتي الكيـــانينو

ــتعدادي ــديل اسـ ــر لتعـ ــصادر الأمـ ــني الـ ــي عـ ــفب القاضـ ــل وقـ ــانونب العمـ ــاتمم قـ ــة تلكـ  دولـ
ــة ــسكا جمهوريـ ــاذ    صربـ ــدء نفـ ــن بـ ــتمكين مـ ــوانين للـ ــصلة ذات القـ ــصوص الـ  في عليهـــا المنـ
  .المذكور الاتفاق
 العقـاري  الـسجل و المـسح  قـانون  سـريان  بدأ ،فبراير/شباط ٣ في متصل، صعيد وعلى  - ١٤
 العقاريـة  الـسجلات ب المتعلـق  صربـسكا  جمهوريـة  قـانون  محـل  يحل الذي صربسكا، جمهورية في
 في والهرسـك  البوسـنة  في رئاسـة ال مجلـس  عـضو  بيغـوفيتش  عـزت  بكـر  قـدّم  وقـد  .للجـدل  ثيرالم

 الـسجلات ب المتعلـق  الـسابق  صربـسكا  جمهوريـة  قانون دستورية في طعنا ٢٠١١ أغسطس/آب
 الـسجل و المـسح  قـانون  نفاذ لبدء نظراو .والهرسك البوسنة في الدستورية المحكمة أمام العقارية
 قــرارا والهرســك البوســنة في الدســتورية المحكمــة اتخــذت ٢٠١٢ مــارس/رآذا ٣٠ في العقــاري

  .بيغوفيتش عزت الرئيس من المقدم طعنال إجراءات بإنهاء
  

  برتشكو مقاطعة    
 مالـسلا  تنفيـذ  لمجلـس ة  التوجيهي ـ للهيئـة    قـصوى  أولويـة  تـشكّل  برتـشكو  مقاطعةظلت    - ١٥

 يــومَي عقــدت الــتيا دورته ـ في ،ةلتوجيهيــات الهيئــة وكانــ .التقريـر ذا بهــ المــشمولة الفتــرة خـلال 
 ســلطات نــشر في المتمثلــة الإيجابيــة بــالخطوةرحبــت ” قــد ديــسمبر،/الأول كــانون ١٣ و ١٢

 بـين  الفاصـل  الحـدود  لخـط  فيهـا  وجـود  لا خريطة يناير/الأول كانون ١ في صربسكا جمهورية
 وســتعمل .رتــشكوب بــشأن النــهائي التحكــيم وذلــك وفقــا لقـرار  برتــشكو، منطقــة فيالكيـانين  

 إشـراف  إنهـاء  بشأن قرار اتخاذ على الاعتبار، في هذا آخذة السرعة، وجه علىالهيئة التوجيهية   
ــشكو ــل الاجتمــاع في برت ــذ لمجلــس المقب ــسلام، تنفي ــاظ ســبل في النظــر مــع ال ــى الحف ــة عل  هيئ
 لمعالجـة ك والهرس ـ  البوسـنة في للـسلام  العام الإطاري للاتفاق ٢ المرفق   بموجب المنشأة التحكيم
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ــق منازعــات أي ــة بالالتزامــات تتعل ــة الهام ــرار عــن الناشــئة والملزم ــهائي التحكــيم ق ــشأن الن  ب
ــشكو ــسان ٣ وفي .)١(“برت ــل،/ني ــد أبري ــة  عق ــة التوجيهي ــسلةت الهيئ ــن سل ــشاورات م ــع الم  م
 المقاطعـة  بـشأن  برتـشكو  مقاطعـة  وسـلطات  الكيـانين    وسلطات الدولة مستوى على السلطات
  .برتشكو إشراف ءإنها وإمكانية

  
  الإصلاحات وانتكاسة للسلام العام الإطاري الاتفاق تواجه التي التحديات    

 المتطرفـة  القوميـة  ذات النعـرة     التـصريحات  استمرار بهذا التقرير    المشمولة الفترة شهدت  - ١٦
 بـار ك ف .والهرسـك  للبوسـنة  الإقليمية والسلامة السيادة ذلك في بما السلام، اتفاق في تطعن التي

 حــل إمكانيــة إلى فيهــا يــشيرون متكــررة بتــصريحات يــدلون صربــسكا جمهوريــة في المــسؤولين
 صربـسكا  جمهوريـة  في كبـار  مـسؤولون  عتـرف وا.)٢(مستقبلها في التشكيك عن فضلا الدولة،
 صربــسكا جمهوريــة أن مــنحــذروا و ،)٣(دايتــون لمؤســسات المتعمــدة أيــضا بعرقلتــهم  علنــا
 خــلال مــن القــضايا مختلــف في نظرهــا وجهــات عــن الإعــراب في الحــق عــن أبــدا تتخلــى لــن

والهرسـك    البوسـنة  وجـود  هـي الـتي تملـك أن تقـرر           صربـسكا  جمهورية أنأكدوا  و ،)٤(استفتاء
  .)٥(عدمه من
 يتعـارض  بـشكل  - صربـسكا  جمهوريـة  تأكيـدات  اسـتمرار  مـن  أيضا القلق ويساورني  - ١٧
ــع ــتور م ــنة دس ــا أن -والهرســك  البوس ــانين هم ــع، في ، الكي ــانالواق ــد . دولت ــار فق ــيس أش  رئ

__________ 
في  خـذا أ”الهيئـة التوجيهيـة لمجلـس تنفيـذ الـسلام،            لبيـان  في حاشـية   على هذه الفقرة   تحفظاتها أعربت تركيا عن    )١(  

 .الخريطةذه والهرسك والغموض الذي يكتنف الطابع الملزم له البوسنة السياسي في لجوا هشاشة الاعتبار

الـدولي   تـدخل لفا. لهـا  اللبنـات المكونـة    فيوالهرسـك    البوسـنة سـتذوب    يوما ما  .حتمية تاريخية  أعتقد أن ذلك  ”  )٢(  
، في  يـة صربـسكا    جمهور رئـيس  .“كمـا يعتقـد الـبعض      كدولـة  والهرسـك  البوسـنة  في ترسـيخ   لم ينجح    الجماعي
 . أدناه٦ إلى ٣ الحواشي انظر أيضا .٢٠١٢ أبريل/ نيسان٩في  بلغراد ومقرها B92مع محطة  مقابلة

مجلـس  ، وأن   لا تـستطيع أداء مهامهـا      والهرسـك  البوسنة التدليل على أن  ، يتمثل في    ولا يزال ،  كان هدفنا ”…   )٣(  
 ومقرهــا BNTVمــع محطــة  مقابلــة ، فية صربــسكاجمهوريــ رئــيس. “...لا أن يُنتخــب، يعــيَّن أن الــوزراء يجــب

 .٢٠١٢عام  أبريل/ نيسان١٢في بيليلينا، 

بـشأن أي    ندلي فيهـا برأينـا     حظة التي  الل بعناية فائقة باختيار   سنقوم و !لن نتخلى عنها أبدا    الاستفتاء عملية  إن”  )٤(  
  رئــيس.“داخلــي اتفــاقل إلى  مــا لم تتوصــبلــد لا يمكــن إدارتــه والهرســك فالبوســنة”. “لنــا أهميــة ذات قــضية

 .٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني٢ في بلغراد ومقرها B92مقابلة مع محطة  في ،جمهورية صربسكا

مـن   والهرسـك  البوسـنة يتوقـف علينـا وجـود        و ،والهرسـك  البوسـنة  مقاليد الأمـور في    جمهورية صربسكا  تتولى”  )٥(  
/  تـشرين الثـاني  ٥ في  ومقرهـا بانيـا لوكـا   Radio Bigإذاعـة   مـع  مقابلـة ، في جمهوريـة صربـسكا   رئـيس  .“عدمه
 .٢٠١١ نوفمبر
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والهرسـك إشـارة غـير صـحيحة علـى أنهـا             البوسـنة  إلى عديـدة  مناسـبات  في صربسكا جمهورية
  .)٦(واحد على أنها دولة مكونة من شعب صربسكا جمهورية وإلى ،“دول اتحاد”
بهــذا ة منــذ نهايــة الفتــرة المــشمولالــتي تمثــل إشــكالية، والــتي اســتمرت هـذه التــصريحات    - ١٨

، تشكك في التزام كبار المسؤولين المعنيين بالنظام الدستوري للبوسنة والهرسـك، بمـا في               التقرير
  .ذلك، بصفة خاصة، سيادة وسلامة أراضي البوسنة والهرسك، وبالتالي اتفاق السلام

ــتمر     - ١٩ ــسكا  وإضــافة إلى هــذه التــصريحات، اس  إجــراءات قانونيــة   اتخــاذ جمهوريــة صرب
ن في مؤسسات الدولة وكفاءاتها وقوانينـها، فـضلا عـن سـلطة الممثـل الـسامي في         وسياسية تطع 

  .)٧(إطار الاتفاق الإطاري العام للسلام والقرارات ذات الصلة الصادرة عن مجلس الأمن
ومـن الإجــراءات الــتي تقــوض مؤســسات الدولـة الاســتنتاجات الــتي اعتمــدتها الجمعيــة     - ٢٠

من ممثلين من جمهوريـة     وتطلب   ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ٢٥الوطنية لجمهورية صربسكا في     
صربسكا في الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك اقتـراح قـوانين تلغـي القـوانين المتعلقـة بالمحـاكم              

. إلغـاء مؤسـسات الدولـة القـضائية هـذه     مـن أجـل     وبمكتب المدعي العام في البوسـنة والهرسـك         
وهـذه  . برلمانية للبوسنة والهرسك لإلغاء هـذه المؤسـسات  الجمعية الداخل  وأعقبت ذلك مبادرة    

المـستمرة مـن قبـل     لتحـديات    مثال ل  ذها في إطار مؤسسات الدولة،    ااتخعلى الرغم من    المبادرة،  
الدولـــة في المجـــال لـــصلاحيات لهيئـــة القـــضائية علـــى مـــستوى الدولـــة ولجمهوريـــة صربـــسكا 

تفـاق الـسلام وعلـى النحـو الـذي أكدتـه          لا ٤القضائي، على النحـو المنـصوص عليـه في المرفـق            
  .المحكمة الدستورية

جمهورية صربـسكا لإضـعاف مؤسـسات    تبذلها لجهود التي  لوتوجد أيضا أمثلة أخرى       - ٢١
ثمـة تـشريعان اعتمـدتهما الجمعيـة الوطنيـة لجمهوريـة            ف. وفقا لاتفاق السلام  أنشئت  الدولة التي   
إذ يــسعى قــانون . أو يكررانهــا فعليــا صــلاحيات مؤســسات الدولــة يــستوليان علــى صربــسكا 
مـــنح إلى ، ٢٠١١ديـــسمبر / الـــذي اعتمدتـــه جمهوريـــة صربـــسكا، في كـــانون الأول،المحـــاكم

بعـض الـصلاحيات الـتي يمارسـها مجلـس القـضاء الأعلـى والادعـاء العـام في                   جمهورية صربسكا   
 مجلس الـشعوب     وعلى الرغم من ردود الفعل التي أبداها تجمع البوشناق في          .البوسنة والهرسك 

__________ 
 تُـدعى  قويـة صـربية   صـربيا وبدولـة      تُـدعى  قويـة  صـربية  بدولـة  ... أن يـؤمن   الـشعب الـصربي    يجب علـى  ”…   )٦(  

 في العديـد مـن المجـالات،       بشكل مستقل  نحكم أنفسنا ، فنحن   دولة إننا لماذا نتجنب القول  و. جمهورية صربسكا 
، في  جمهوريـة صربـسكا    رئـيس  .“أي دولة أخرى عضو في الاتحاد الأوروبي لنكون دولة         عن  ينقصنا وما الذي 

 .٢٠١٢أبريل / نيسان٦ في Novine Nezavisneمع  مقابلة

إضــافة إلى الطعــن في دور الممثــل الــسامي وولايتــه، أعلنــت ســلطات جمهوريــة صربــسكا أنهــا ستقاضــيني أنــا    )٧(  
 .تهاكات مزعومة لاتفاق السلامشخصيا، وستقاضي أسلافي لان
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ويحــاول .  حــتى الآنلقــانونتعــديل لر أي يجــالمجتمــع الــدولي، لم أبــداها لجمهوريــة صربــسكا و
، تقـويض   ٢٠١١نـوفمبر   / الذي اعتمدته جمهورية صربسكا في تشرين الثـاني        ،قانون الانتخاب 

  .صلاحيات لجنة الانتخابات المركزية في البوسنة والهرسك
ــرة المــشمولة به ــ   - ٢٢ ــضا    ا ذوخــلال الفت ــسكا أي ــة صرب ــر، حاولــت ســلطات جمهوري التقري

تسديد جزء من ديون جمهورية صربسكا الخارجية الرسمية مباشرة للدائنين الدوليين، متجـاوزة             
  .مؤسسات الدولة المأذون لها بذلك

ــشمل            - ٢٣ ــاد ت ــتي جــرت في الاتح ــورات ال ــن التط ــدد م ــشأن ع ــضا ب ــق أي ــساورني القل وي
صــلاحات ســابقة، منــها إصــلاح القطــاع المــصرفي والجهــود   محــاولات واضــحة للتراجــع عــن إ 
قد اتخذته ويقـضي بخفـض    السلطة التنفيذية   كانت  قرار  ثمة  و. الجارية لتسييس الشرطة الاتحادية   

  .، ألغي لاحقاللدستور والقانونبالمخالفة تمويل الهيئة القضائية في كانتون سراييفو 
  

  مؤسسات الدولة في البوسنة والهرسك    
   رئاسة البوسنة والهرسك مجلس    

واصل مجلس رئاسة البوسنة والهرسك عقد اجتماعات منتظمة خلال الفتـرة المـشمولة               - ٢٤
رئاســة، انعكــست أزمــة الوعلــى الــرغم مــن تحــسن العلاقــات بــين أعــضاء مجلــس . بهــذا التقريــر

في ذلـك شـدة التـأخر      شمـل   وتأخير تشكيل الحكومة لفترة طويلة علـى أعمـال مجلـس الرئاسـة،              
  .٢٠١١إلا بعد نهاية عام يحدث ، الذي لم ٢٠١١اعتماد ميزانية عام 

ــستة في      - ٢٥ ــزاب الــ ــادة الأحــ ــن قــ ــة مــ ــاق تــــشكيل الحكومــ ــا لاتفــ ــانون ٢٩ووفقــ  كــ
ــاير / كــانون الثــاني٥، عــيّن مجلــس الرئاســة في  ٢٠١١ديــسمبر /الأول  بتوافــق الآراء ٢٠١٢ين

رئيــسا لمجلــس وزراء )  للبوســنة والهرســكالاتحــاد الــديمقراطي الكــرواتي (بيفانــدا فييكوســلاف 
  .البوسنة والهرسك

وقرر مجلس رئاسة البوسنة والهرسك قبول ترتيب بين مجلس وزراء البوسـنة والهرسـك                - ٢٦
ووافـق أيـضا علـى      . الأسلحة الخفيفـة والـذخيرة    تدمير  بشأن  خارجية الولايات المتحدة    ووزارة  

 فـرداً مـع الحـرس الـوطني         ٢٦رسك مؤلفة من    خدمة وحدة من الشرطة العسكرية للبوسنة واله      
في ولاية ميريلاند في إطار بعثة القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة              الولايات المتحدة   التابع لجيش   
 علـــى مـــشاركة القـــوات المـــسلحة للبوســـنة  المجلـــسإضـــافة إلى ذلـــك، وافـــقو. في أفغانـــستان

في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة في        ار  لتحقيق الاستقر الأمم المتحدة   منظمة  والهرسك في بعثة    
  .٢٠١٢عام 
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تلبيـــة الالتـــزام الـــدولي للبوســـنة لواتخـــذ مجلـــس رئاســـة البوســـنة والهرســـك خطـــوات   - ٢٧
قائمـة  فبرايـر، عنـدما اعتمـد       / شـباط  ٢٢منذ أمـد بعيـد تجـاه مجلـس أوروبـا في             القائم  والهرسك  
 الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان في        لانتخاب كقاض مـن البوسـنة والهرسـك في المحكمـة          لالمرشحين  
  .ستراسبورغ

، البوشـناقي فقد التقـى عـضو مجلـس الرئاسـة        . وظل التعاون الإقليمي يؤدي دوراً هاماً       - ٢٨
ــوفيتش   ــانون الأول    ،بكــر عــزت بيغ ــيبوفيتش، في ك ــو يوس ــا، إيف ــيس كرواتي ــع رئ ــسمبر / م دي

البوسـنة والهرسـك    عـضو مجلـس رئاسـة         يوسـيبوفيتش   السيد قد اجتماع ثلاثي بين   وعُ. ٢٠١١
ــاديتش في ســراييفو في     ــوريس ت ــصربي ب ــرئيس ال ــى   / شــباط٣وال ــز الاجتمــاع عل ــر، وركّ فبراي

الاتحـاد الأوروبي في مجـالات      لأمـوال   المـشترك   الاسـتخدام   مكافحة الجريمة المنظمة، وإمكانيات     
. ة القـانون التعاون عبر الحدود، والتمثيـل المـشترك في المـسائل القنـصلية في بلـدان ثالثـة، وسـياد            

وجرى عدد من الزيارات الهامة الأخرى، مثل اجتماع عضو مجلس الرئاسـة الكـرواتي زيليكـو                
في واشـنطن العاصـمة في      الولايـات المتحـدة     كومشيتش مـع هـيلاري كلينتـون وزيـرة خارجيـة            

  .مارس/ آذار٢٢، وزيارة بيغوفيتش إلى بروكسل في ٢٠١١ديسمبر /كانون الأول
 الرئاســـة بكـــر عـــزت بيغـــوفيتش مـــن زيليكـــو كومـــشيتش في   وتـــولى عـــضو مجلـــس   - ٢٩
  .كل ثمانية أشهريجرى تناوبها مارس رئاسة مجلس رئاسة البوسنة والهرسك التي /آذار ١٠
  

  الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك     
ــشمولة به ــ   - ٣٠ ــرة الم ــدماً    ذا خــلال الفت ــر، أحــرزت البوســنة والهرســك تق ــدعو إلى التقري ي

فبرايـر اعتمـدت الجمعيـة    / شـباط ٣ففـي   .  كـثيراً  الاتحـاد الأوروبي تـأخر    ل طلبين   بشأنالترحيب  
في البوسـنة   المـساكن   البرلمانية للبوسنة والهرسك أخيراً قانون تعـداد الـسكان والأسـر المعيـشية و             

إلا أنـه علـى الـرغم مـن عقـد دورات      . ، وقانون المساعدات الخارجية ٢٠١٣والهرسك في عام    
كــثير مــن اء في لنــاتج التــشريعي منخفــضا، وكــان الخطــاب البرلمــاني غــير بن ـّـمنتظمــة، لا يــزال ا

ــان ــنة والهرســك        حــتىو. الأحي ــة للبوس ــة البرلماني ــر، اعتمــدت الجمعي ــذا التقري ــة ه ــت كتاب  وق
ــة قــوانين جديــدة   مــا ــة (مجموعــه ثلاث ــة والتعــداد والمــساعدات الخارجي خــلال الأشــهر ) الميزاني

  .٢٠١٠أكتوبر /في تشرين الأولأُجريت ابات العامة التي العشرين التي انقضت منذ الانتخ
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الاتحـاد الـديمقراطي الكـرواتي للبوسـنة     (بيفاندا فييكوسلاف وأكد مجلس النواب تعيين     - ٣١
أقــر ينــاير، في حــين / كــانون الثــاني١٢رئيــسا لمجلــس وزراء البوســنة والهرســك في  ) والهرســك

  .)٨(فبراير/ شباط١٠وزراء ونواب وزراء مجلس الوزراء في تعيين 
  

  الإصلاح الدستوري    
أنــشأت الجمعيــة البرلمانيــة للبوســنة والهرســك اللجنــة البرلمانيــة المؤقتــة المــشتركة لتنفيــذ    - ٣٢

ــسان في قــضية ســايديتش وفينتــشي ضــد        ــة لحقــوق الإن ــصادر عــن المحكمــة الأوروبي الحكــم ال
ــوبر / تــشرين الأول١٠البوســنة والهرســك في  ــة وكُلِّفــت. ٢٠١١أكت تعــديلات بوضــع  اللجن

للبوسنة والهرسك تلبي متطلبـات حكـم محكمـة         الانتخابي  قانون  الدستور البوسنة والهرسك، و   ل
منـــذ تـــشرين اجتمعـــت بانتظـــام وعلـــى الـــرغم مـــن أن اللجنـــة . حقـــوق الإنـــسان الأوروبيـــة

عــن الجمعيــة البرلمانيــة للبوســنة والهرســك، فهــي لم تــسفر حــتى الآن  تــوفير أكتــوبر، مــع /الأول
ــة ــائج ملموسـ ــة في    . نتـ ــة اللجنـ ــؤخراً ولايـ ــنة والهرســـك مـ ــة للبوسـ ــة البرلمانيـ ومـــددت الجمعيـ

  . يوما٦٠مارس، وطلبت منها أن تقدم تقريرا إلى البرلمان كل /آذار ١٥
بالوفــــاء بالواجبــــات اجتمعــــت لجنــــة مجلــــس أوروبــــا المعنيــــة مــــارس /آذار ١٣في و  - ٣٣

ــدول الأعــضاء، وناق ــ    ــل ال ــن قب ــات م ــات   تشوالالتزام ــاء بواجب ــني بالوف ــر المع لبوســنة ا التقري
ينــاير /وخلــص التقريــر إلى أن أداء البوســنة والهرســك منــذ كــانون الثــاني.  والتزاماتهــاوالهرســك
لمجلـس أوروبـا   من داع لأن تجري دورة الجمعية البرلمانيـة  هناك   موثوق به بحيث لم يعد       ٢٠١٢

وفي الوقـت نفـسه، أعلـن       . لبوسنة والهرسـك  ابشأن  أبريل مناقشة عاجلة    /التي ستعقد في نيسان   
  .)٩(مجلس أوروبا أن التنفيذ الكامل للقرار مطلوب

أكتوبر أعرب فيه عن تضامنه مـع       / تشرين الأول  ٢٨في  إعلاناً  واعتمد البرلمان الكرواتي      - ٣٤
. الكــروات في البوســنة والهرســك، وحــث علــى إجــراء إصــلاح دســتوري في البوســنة والهرســك 

عودة (السابع  مرفقه  التنفيذ الانتقائي المزعوم لاتفاق دايتون للسلام، وعدم تنفيذ         ن  الإعلاوانتقد  
مسبق للتطـور  ضرورة وشرط ”بأنه دستور جديد للبوسنة والهرسك     وجود  ووصف  ). اللاجئين

مـواطني تلـك    في البوسنة والهرسك وبقائها كبلد يضم ثلاثة شعوب متـساوية وجميـع             الديمقراطي  
  .“الأطلسي -  للاندماج الأوروبياً كونه شرط، فضلا عنالشعوب

__________ 
ــوبر / شــهرا مــن الانتخابــات العامــة الــتي أجريــت في تــشرين الأول   ١٥جــاء تعــيين مجلــس الــوزراء بعــد     )٨(   أكت

، والتي ركـز مكـتبي خلالهـا جهـوده الدبلوماسـية العامـة علـى تـشجيع الأحـزاب الـستة الـتي حظيـت                          ٢٠١٠
ق محلي يحترم أيضا الاتفاقـات الـسابقة بـشأن تعـيين شـخص              بأكبر تأييد في الانتخابات على التوصل إلى اتفا       

 .كرواتي رئيساً مقبلاً للمجلس

  : ، على الموقع١٨٥٥انظر قرار مجلس أوروبا   )٩(  
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta12/ERES1855.htm. 
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  الفريق العامل المعني بالتشريعات الانتخابية    
، وقـانون   لقـانون الانتخـابي   لبدأ الفريق العامل المشترك بين الإدارات لإعداد تعديلات           - ٣٥

أكتـوبر  / تـشرين الأول   ٢٦، العمـل في     )١٠(تضارب المصالح، وقانون تمويـل الأحـزاب الـسياسية        
ذه القـوانين قبـل الإعـلان الرسمـي للانتخابـات البلديـة المقبلـة             له ـ، بمهمة إعـداد تغـييرات       ٢٠١١

ذا  جلــسة خــلال الفتــرة المــشمولة بهــ١٥وعقــد الفريــق العامــل . ٢٠١٢مــايو /المتوقعــة في أيــار
التقرير، ووافق على مجموعة من التعـديلات سـيقدمها إلى الجمعيـة البرلمانيـة للبوسـنة والهرسـك                  

زيــد مــن الــشفافية خــلال العمليــة الانتخابيــة،  الموتــشمل هــذه التعــديلات ضــمان  . هــالاعتماد
واقتــرح .  لجــان مراكــز الاقتــراعاتســيما في مــا يتعلــق بتمويــل الحمــلات الانتخابيــة وتعيينــ لا

فريق العمل أيضا إدخال تغـييرات علـى قـانون تـضارب المـصالح للتخفيـف مـن العقوبـات الـتي                      
الي، في حــين أن تغــييرات قــانون تمويــل الأحــزاب الــسياسية ســتدخل  يــنص عليهــا القــانون الحــ

  .أنظمة جديدة وأقل تقييدا فيما يتعلق بتمويل الأحزاب السياسية
  

  مجلس وزراء البوسنة والهرسك    
عقد مجلـس وزراء البوسـنة والهرسـك المؤقـت خمـس جلـسات خـلال الفتـرة المـشمولة                      - ٣٦
وخــلال هــذه الفتــرة، . فبرايــر/ شــباط١٠ء الجديــد في التقريــر قبــل تــشكيل مجلــس الــوزراذا بهــ

ــييرات          ــن التغ ــد م ــى العدي ــوانين، وصــدق عل ــشاريع ق ــة م ــوزراء المؤقــت ثلاث اعتمــد مجلــس ال
عقـد  و. لتشريعات القائمة، وأجـرى عـدة تعيينـات، واعتمـد وثـائق عمـل أخـرى               لوالتعديلات  

واعتمــد . فبرايـر / شـباط ١٠في إقـرار تعيينـه   في أعقــاب مجلـس الـوزراء الجديـد خمـس جلـسات      
مجلس الوزراء الجديد حتى الآن تعديلات أربعة قوانين حاليـة، فـضلا عـن عـشرات المقترحـات                  

إضـافة إلى ذلـك، حـدد       و. القـرارات وغيرهـا مـن وثـائق العمـل         من  ثنائية و بشأن عقد اتفاقات    
ــسان١٨المجلــس في  ــة     / ني ــانون ميزاني ــشروع ق ــغ واعتمــد م ــل المبل وســنة لمؤســسات في الباأبري

، ورفعــه إلى مجلــس رئاســة   ٢٠١٢لبوســنة والهرســك لعــام   لوالهرســك والالتزامــات الدوليــة   
  .)١١(البوسنة والهرسك

__________ 
معيــة البرلمانيــة للبوســنة والهرســك، ومجلــس الــوزراء، يتــألف الفريــق العامــل مــن أعــضاء مــن كــلا مجلــسي الج   )١٠(  

 .واللجنة الانتخابية المركزية

 مليـون ماركـا   ٩٥٠ ماركـا، يخـصص    ١ ٣٩٤ ٩٢٨ ٠٠٠يتوخى مـشروع القـانون ميزانيـة إجماليـة قـدرها              )١١(  
وصـوَّت وزيـران مـن      .  ماركـا لخدمـة الـدين الخـارجي        ٤٤٤ ٩٢٨ ٠٠٠ منها لتمويل مؤسـسات الدولـة، و      

لعمل الديمقراطي ضد الميزانيـة تماشـيا مـع موقـف حزبهمـا وهـو أن الميزانيـة المقترحـة لا تكفـي لتـسيير              حزب ا 
وقُدم مشروع القانون إلى مجلس رئاسة البوسنة والهرسك، الذي يتعين عليه وفقـا للإجـراءات    . أعمال الدولة 

 .شكل نهائيأن يحيله بعد ذلك إلى الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك لتنظر فيه ب
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  جمهورية صربسكا    
واصــلت الــسلطتان التنفيذيــة والتــشريعية في جمهوريــة صربــسكا عقــد اجتماعاتهمــا          - ٣٧

ــشمولة   ــرة الم ــام في الفت ــذابانتظ ــة الوطني ــ   به ــر، واعتمــدت الجمعي ــسكا   التقري ــة صرب ة لجمهوري
وبـسبب الظـروف الاقتـصادية الـصعبة، حاولـت حكومـة جمهوريـة              . نصا تـشريعيا جديـدا     ٢٠

  أيـضاً  حاولـت و،  والعجـز التـابع لـذلك الكيـان       صربسكا إصلاح صندوق المعاشـات التقاعديـة        
 المدفوعـة لقـدماء المحـاربين بـأن أدخلـت تغـييرات علـى قـانون قـدماء المحـاربين                     البدلاتتخفيض  

وفي مجـال  . انون صندوق المعاشات التقاعدية، فـأدى ذلـك إلى انـدلاع بعـض الاحتجاجـات           وق
 أدت السلطتان التنفيذية والتشريعية في جمهورية صربسكا عملـهما بكفـاءة نـسبية          سن القوانين 

  .ستويات أخرى من الحكمبمبالمقارنة 
بالترحيـب،  أبريـل خطـوة جـديرة    / نيـسان ١٩واتخذت حكومة جمهورية صربـسكا في     - ٣٨

  والمعيــشية لتعــداد الــسكان والأســر٢٠١١قــانون عــام إذ وافقــت علــى مــشروع قــانون يلغــي 
. ، وهو قانون كان ينص على إجراء تعداد مستقل خاص بكيـان جمهوريـة صربـسكا    والمساكن

فقد اعتبرت حكومة جمهورية صربسكا أن ذلك القانون وجب إلغاؤه بعد أن صدر في الآونـة                
  . لتعداد في البوسنة والهرسكالأخيرة قانون ا

  
  سريبرينيتشا    

لقد أصبح مرة أخـرى النظـام الانتخـابي الـذي سـيُعمل بـه في الانتخابـات البلديـة الـتي              - ٣٩
 في سريبرينيتـشا مـسألة خلافيـة في هـذه الفتـرة الـتي               ٢٠١٢أكتـوبر   /ستُجرى في تـشرين الأول    

ورأت .  عـدة أحـزاب سياسـية      أُجريـت فيمـا بـين     تسبق الانتخابات، وكان موضوع مناقشات      
 أمــران ١٩٩٥ن خــصوصيات سريبرينيتــشا وأحــداث عــام  أ ذات الأغلبيــة البوســنية الأحــزاب

يــبرران تمديــد الترتيبــات الانتخابيــة الــسابقة لتــشمل سريبرينيتــشا حــتى يكــون بمقــدور كــل مــن 
ن ، بغــض النظــر عــن مكــان ســكناهم اليــوم، أ ١٩٩١كــانوا يقطنــون في سريبرينيتــشا في عــام  

أما الأحزاب الصربية فتعتـرض علـى تطبيـق قواعـد           . يصوتوا في الانتخابات المحلية بسريبرينيتشا    
.  في ذلــك أوســاط عليــا في جمهوريــة صربــسكاوتؤيــدهاخاصــة بالانتخابــات في سريبرينيتــشا، 

 كلا الجـانبين علـى إيجـاد حـل مقبـول مـن الطـرفين مـن شـأنه أن يـسهم في                        قمت بتشجيع وقد  
  .ة، دون إغفال ما كان قد وقع هناك من أعمال الإبادة الجماعيةتحقيق المصالح

ــدت في    - ٤٠ ــيعية عُقـ ــباط٢٧وفي دورة مواضـ ــئين   / شـ ــضايا اللاجـ ــصت لقـ ــر وخُصـ فبرايـ
 مبــادرة تتعلــق بسريبرينيتــشا مؤيــداًت مجلــس نــواب اتحــاد البوســنة والهرســك والمــشردين، صــوَّ

تخابــات في البوســنة والهرســك، وجميــع  المؤســسات العامــة المــسؤولة عــن إجــراء الان ”وتــدعو 
ســـيما مكتـــب الممثـــل الـــسامي، إلى اتخـــاذ قـــرار بـــشأن إجـــراء   أعـــضاء المجتمـــع الـــدولي، ولا
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  الـذي طُبـق     والأعوام اللاحقة وفقـا للنمـوذج      ٢٠١٢الانتخابات المحلية في سريبرينيتشا في عام       
 لاتفـاق  ٧الكامـل للمرفـق     ، إلى حـين التنفيـذ       ٢٠٠٨والحلول التي طُبقت في سريبرينيتشا عـام        

  .“ يكون شاملاً ودائماًجيددايتون للسلام والتوصل إلى حل 
ــة صربـــسكا      - ٤١ ــار المـــسؤولين في جمهوريـ ــتمرار كبـ ــزال القلـــق يـــساورني مـــن اسـ ولا يـ
 محكمـة  وهـي إبـادة أكـدتها   ، ١٩٩٥ إبادة جماعية في سريبرينيتشا عـام  حدوثالتشكيك في    في

  .)١٢(نائية الدوليةالعدل الدولية والمحكمة الج
  

  اتحاد البوسنة والهرسك    
واصــلت الــسلطتان التنفيذيــة والتــشريعية لاتحــاد البوســنة والهرســك عقــد اجتماعاتهمــا    - ٤٢

واعتمـد برلمـان الاتحـاد عـشرة قـوانين في فتـرة ولايتـه               . التقريـر بهـذا   بانتظام في الفتـرة المـشمولة       
، إضـافة إلى القـوانين المتعلقـة        ٢٠١٢زانيتـه لعـام      ومي ٢٠١١الحالية، بينها ميزانيـة الكيـان لعـام         

  .بتنفيذ الميزانية
  

   قضاة المحكمة الدستورية لاتحاد البوسنة والهرسكإقرار تعيينعدم     
 يكتمـل  ثلاثـة قـضاة لكـي    المحكمة الدستورية لاتحـاد البوسـنة والهرسـك     ينقصزاليلا    - ٤٣

ية التابعة للمحكمـة الدسـتورية الاتحاديـة      ولذلك ظلت هيئة المصلحة الحيو    . عدد قضاتها التسعة  
ويــضر هــذا بحمايــة الــشعوب المكونــة  . عــاجزةً عــن أداء مهامهــا لمــا يزيــد عــن ثــلاث ســنوات  

 قائمــةوقــد اعتمــد المجلــس الأعلــى للقــضاة والمــدعين العــامين اقتراحــه النــهائي بــشأن   . للاتحــاد
اد البوسـنة والهرسـك علـى       ، ووقـع رئـيس اتح ـ     ٢٠١١سـبتمبر   / أيلول ٢٣المرشحين المؤهلين في    

ومــع أن أحــد نائـــبَي الــرئيس اعتــرض علــى  . مــارس/ آذار٢٩قــرار ترشــيح القــضاة الثلاثــة في  
الترشيحات المقترحة، بعث الرئيس قراره بـشأن الترشـيحات إلى مجلـس شـعوب اتحـاد البوسـنة                 

  .والهرسك للموافقة عليه
  

مـــايو عـــن /ي للإعـــلان في أيـــار الموعـــد النـــهائاقتـــراب في موســـتار مـــع اتتـــصاعد التـــوتر    
  الانتخابات  إجراء
اســتجابت المحكمــة الدســتورية لاتحــاد البوســنة والهرســك لطعــن تقــدمت بــه المجموعــة     - ٤٤

 قـضت فيـه   ٢٠١٠سبتمبر / أيلول٢٦الكرواتية في مجلس شعوب الاتحاد، فأصدرت حكما في    
ــانون الانتخابــات لاتحــاد البوســنة والهرســك تتعلــق     ــاً مــن ق ــأن أحكام  بنظــام الانتخابــات في  ب

__________ 
ــع صــحيفة        )١٢(   ــة م ــسكا في مقابل ــة صرب ــيس جمهوري ــال رئ ــا في  و Glas Srpskeق ــا في بانيالوك ــانون ٧مقره  ك

لقد صدر الحكم في قضية الإبادة الجماعية في سريبرينيتشا لدوافع سياسية، ولم يـستند              ”: ٢٠١٢يناير  /الثاني
 .“إلى وقائع وحجج دامغة
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وتنــــاول قــــرار المحكمــــة مــــسألتين اثنــــتين، همــــا  .  مخالفــــة للدســــتور هــــي أحكــــامموســــتار
الاختلافات الكبيرة في أعداد الناخبين المطلوبة لانتخاب أعضاء مجلـس المدينـة بـين منطقـة                 ‘١’

ين المعاملـــة التمييزيـــة للنـــاخب‘ ٢’و  لمدينـــة موســـتار؛ الـــستوأخـــرى مـــن المنـــاطق الحـــضرية 
ــاك،       في ــاخبين هن ــث إن الن ــتار، حي ــن موس ــة الوســطى م ــن  المنطق ــى الاخــتلاف م ــم عل  غيره
الأماكن الأخرى من موستار، ينتخبون أعضاء في المجلس مـن قائمـة مرشـحين توضـع علـى                   في

وأمهلــت . )١٣(نطــاق المدينــة برمتــها، ولــيس مــن قائمــة مرشــحين خاصــة بمنطقتــهم الانتخابيــة  
ة والهرسك الجمعية البرلمانية للبوسـنة والهرسـك سـتة أشـهر لتـصحيح              المحكمة الدستورية للبوسن  

وبعـد انقـضاء المهلـة دون أن يُتخـذ أي إجـراء، أصـدرت المحكمـة                 . الأحكام موضوع الخـلاف   
 قــضت فيــه ٢٠١٢ينــاير / كــانون الثــاني١٨الدســتورية للبوســنة والهرســك حكمــاً تكميليــاً في 

نة والهرسك الـتي سـبق لهـا أن اعتبرتهـا أحكامـاً مخالفـة              بإلغاء أحكام قانون الانتخابات في البوس     
وبعد إسقاط المحكمة الدستورية أحكاماً من قانون الانتخابات في البوسنة والهرسـك            . للدستور

 عـضوا فقـط في مجلـس المدينـة في الانتخابـات           ١٧صار هذا القانون ينص حاليـا علـى انتخـاب           
ين يـنص النظـام الأساسـي لمدينـة موسـتار علـى          التي تُجرى على مـستوى المدينـة برمتـها، في ح ـ          

وما دامت الأحكام المنظمة لعملية انتخاب أعـضاء مجلـس مدينـة موسـتار              .  عضواً ٣٥انتخاب  
منقوصة، فـإن جـدالاً يـدور حـول مـا إذا كـان جـائزاً للجنـة المركزيـة للانتخابـات في البوسـنة                         

 موعــد الإعــلان عــن إجــراء  والهرســك أن تــدعو لإجــراء الانتخابــات في موســتار عنــدما يحــين  
  .الانتخابات المحلية في جميع أنحاء البلد

 مع دنو موعـد      قد تزايدت   التوترات في موستار   كانت وقت كتابة هذا التقرير،      وحتى  - ٤٥
 الوضـع  ويـزداد . مـايو /الإعلان الرسمي عن إجراء الانتخابات، وهو الموعد المتوقع في أوائل أيار    

 التـوتر المتفـاقم في تـصاعد حـدة الخطـاب، بمـا في ذلـك التهديـد                   بدىبحيث يت في موستار تقلباً،    
بمقاطعة الانتخابات، ووصول أعمال مجلس المدينة إلى طريق مسدود، وتكـرار مقاطعـة أعـضاء           

  .من المجلس لمناسبات احتفالية، ووقوع حادث واحد من حوادث إطلاق النار

__________ 
لبوسنة والهرسك أن الفرق القائم بـين عـدد الأصـوات بـين منطقـة وأخـرى مـن        اعتبرت المحكمة الدستورية  ل   )١٣(  

.  ناخـب، أمـر لا يمكـن تبريـره    ٣٠ ٠٠٠ ناخـب إلى  ٨ ٠٠٠منمناطق المدينة، حيث تتراوح قوائم الناخبين   
وعــلاوة علــى ذلــك، اعتــبرت المحكمــة الدســتورية للبوســنة والهرســك أنــه مــن التمييــز ألا يكــون للنــاخبين في  

. مثلـيهم في مجلـس المدينـة   لم مـن حـق في أن يـصوتوا    لـسكان المنـاطق الأخـرى مـن المدينـة      مـا ة الوسطى  المنطق
ودعت المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك إلى تعديل الأحكـام المخالفـة     

ت في غـضون سـتة أشـهر اعتبـاراً           في البوسنة والهرسك لتدارك هذه الإشكالا      قانون الانتخابات للدستور من   
وأمـرت المحكمـة   .  في الجريـدة الرسميـة للبوسـنة والهرسـك       ٢٠١١يونيه  / حزيران ١٦من نشر قرار المحكمة في      

الدستورية للبوسنة والهرسك أيضا أن يبلغها مجلس مدينة موستار بالخطوات المتخذة لمواءمة النظام الأساسـي               
رسـك في غـضون ثلاثـة أشـهر مـن تـاريخ نـشر التعـديلات الـتي تقرهـا                     لمدينة موستار مع دستور البوسـنة واله      
 .الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك
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ا مـع الأحـزاب المحليـة لتـشجيعها        ولقد عملنـا، أنـا وموظفـو مكـتبي، كـل مـا في وسـعن                 - ٤٦
وعُقـد في نهايـة المطـاف،       . على الموافقة على حـل يفـضي إلى تنفيـذ أحكـام المحكمـة الدسـتورية               

أبريل، اجتماع أول بين معظم الأحزاب السياسية الممثلة في مجلس مدينـة موسـتار   / نيسان ٢ في
ومــع . أبريــل/ نيــسان١٦لمناقــشة تنفيــذ حكــم المحكمــة الدســتورية، ثم عُقــد اجتمــاع آخــر في   

وسأواصل العمل مع الأحزاب لتشجيعها علـى إيجـاد حـل           . ذلك، لم يُحرز حتى الآن أي تقدم      
ــه المحكمــة الدســتورية للبوســنة والهرســك حــتى تُجــرى الانتخابــات       يتماشــى مــع مــا قــضت ب

  .موستار في أوانها في
  

  الإصلاحات المصرفية تلقى الرفض من صندوق النقد الدولي    
ــة   / آذار٧عتمــد برلمــان اتحــاد البوســنة والهرســك في   ا  - ٤٧ مــارس تعــديلات لقــانون الوكال

وكتـب  . المصرفية لاتحاد البوسنة والهرسك رغم الاعتراضات التي أبداها صندوق النقد الـدولي            
 صــندوق النقــد الــدولي إلى البوســنة والهرســك لــرئيس وزراء الاتحــاد  الــتي أوفــدهابعثــةالرئــيس 

اد محذراً من أن التعـديلات المقترحـة تتعـارض مـع أفـضل الممارسـات الدوليـة                  ووزير مالية الاتح  
  .ومن شأنها أن تشكل تهديداً مباشراً لاستقلالية الوكالة المصرفية للاتحاد

  
   تغيير الحدود الداخليةفي مخططاترئيس اتحاد البوسنة والهرسك يمضي قدماً     

 تــشرين ٢٠بــوديمير، في مقــابلتين في  زيفكــوتحــدث رئــيس اتحــاد البوســنة والهرســك،    - ٤٨
ـــر و /الأول ، بالتفــصيل عــن اقتراحــه إنــشاء مقاطعــة   ٢٠١١نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٣أكتوبـ

ــشكو نفــسها وعــدة        ــة برت ــضم مقاطع ــشكو، ت ــة برت ــى شــاكلة مقاطع ــدة في بوســافينا عل جدي
  .بلديات قريبة منها كان اتفاق دايتون للسلام قد وزعها على الكيانات

  
   كيان ثالث الداعية إلى إنشاءالكيان الاتحادي الكرواتيات نداء    

 وتيرة مناداة المسؤولين الكروات في البوسـنة        بهذا التقرير لقد خفَّتْ في الفترة المشمولة        - ٤٩
  .)١٤(، وإن لم تَختفِ من الساحة تماماً)أو كيان ثالث(والهرسك بإقامة كيان اتحادي كرواتي 

  
__________ 

وأنـا لا أعـرف إن كنـت سـأبقى علـى            .  أن الكيان الكرواتي سيرى النور إن عاجلا أو آجلا         لدي يقين من  ”  )١٤(  
لكرواتية إلى حل يـأتي مـن إقامـة كيـان     فاليوم تصبو الطبقة السياسية ا. ... قيد الحياة إلى أن أرى هذا الكيان 

وأعتقـد أن هـذا الكيـان       .  موستار، وأنا شخـصياً أحبـذ أن تكـون عاصـمته هنـاك             هياتحادي تكون عاصمته    
 عجلنا  كلمالا يهم متى يتحقق هذا المراد، ولكن        . الأوروبية بالتأكيد في استقرار البوسنة والهرسك       سيساهم

اطمئناناً إلى موقفنا الطبيعي الذي يجعلنا نعتقد أنه لا يحـق لقـوم كـثيري         زدنا  كلما  بالتخلص من هذه الأعباء     
 من أقوال رئيس مجلـس شـعوب البوسـنة والهرسـك،            .“العدد، لا لشيء إلا لكثرتهم، أن يدمروا قوما آخرين        

 .نوفمبر/ تشرين الثاني١٢ في Nezavisne Novineنُشر في صحيفة 
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  انونالق سيادة ترسيخ  - ثالثا  
 بـشأن  المـنظم  الحـوار  إطـار  في القـانون  بـسيادة  المتعلقـة  القضايا من كثير مناقشة جرت  - ٥٠

 للـسياسيين  سـيتيح  الـذي  المنتـدى  بهـذا  وأرحـب  .الأوروبي الاتحـاد  برعايـة  أُطلِــق  الـذي  العدالة
 وسأواصــل .والهرســك البوســنة في القــضائية الــسلطة بــشأن شــواغلهم مناقــشة إمكانيــة المحلــيين
 الدسـتور،  في عليهـا  المنـصوص  المؤسسات تقويض عدم لضمان المجال هذا في التطورات متابعة
 .الدستورية بمسؤولياتها الاضطلاع من والهرسك البوسنة تمكين أجل من أنشئت والتي

  
  الاستراتيجية الوطنية لإصلاح قطاع العدل    

 ٢٠١٢-٢٠٠٨والهرسـك للفتـرة   زال تنفيذ استراتيجية إصلاح قطاع العدل في البوسنة    ما  - ٥١
ــداميعـــاني مـــن  ــة العمـــل لتنفيـــذ    .  الإرادة الـــسياسيةانعـ ــوم المجتمـــع المـــدني برصـــد تطبيـــق خطـ ويقـ

ويمكن أن يـؤدي هـذا   . في ذلك على الصعيد السياسيالتفاني عدم عن  الاستراتيجية، وكثيرا ما يبلِّـغ     
 والكانتونات، وكذلك   يندولة والكيان إلى زيادة الاختلافات في القوانين ونظم العدل على مستوى ال         

  .في منطقة برتشكو

اسـتنتاج  مد  ـ، اعت ـُ ٢٠١٢فبرايـر   / شـباط  ٢٨وفي المؤتمر الوزاري السابع الـذي عقـد في            - ٥٢
وخلـص المـؤتمر الـوزاري إلى       . مفاده ضرورة القيام بأنشطة تمهيديـة لتنقـيح الاسـتراتيجية الحاليـة           

 تخطـــيط وتنـــسيق في مجـــاليّاجـــة إلى تعزيـــز قـــدراتها أن وزارة العـــدل في البوســـنة والهرســـك بح
وتبـدو المراجعـة إجـراءً      . مساعدات الجهـات المانحـة إذا كانـت ترغـب في مراجعـة الاسـتراتيجية              

  .عملياً، نظرا لأن أنشطة معينة من الاستراتيجية تندرج ضمن المناقشات في إطار الحوار المنظم
  

  باستراتيجية محاكمة مرتكبي جرائم الحر    
ــرة خــلال  - ٥٣ ــر، ذابهــ المــشمولة الفت  الاســتراتيجية لتنفيــذ التــوجيهي المجلــس واصــل التقري

 دون حاليـا  التـوجيهي  المجلـس  ويعمـل  .منتظمـة  بـصورة  اجتماعاته الحرب جرائم بشأن الوطنية
 أتعـاب  دفـع  عـدم  بـسبب  يبـدو  مـا  على وذلك الاتحاد، من أعضاء استقالة بعد نصابه، اكتمال
 .نتهملج أعمال نظير

 والهرســك البوســنة في العــام المــدعي مكتــب أوفى ،٢٠١١ نــوفمبر/الثــاني تــشرين وفي  - ٥٤
 /الثـاني  كـانون  منـذ  معلقـا  الالتزام ذلك كان أن بعد للاستراتيجية، الأساسية الالتزامات بأحد
 الـتي  الحـرب  جـرائم  قـضايا  جميـع  عـن  بيانات المؤقت الجديد العام المدعي وسلَّـم .٢٠٠٩ يناير
 البيانـات  هـذه  كانـت و .)١٥(٢٠٠٣ مـارس /آذار ١ منـذ  تـسلمها  قـد  العام المدعي مكتب كان

 الأقــل القــضايا إحالــة بــشأن قــرار اتخــاذ مــن والهرســك البوســنة محكمــة تــتمكن لكــي ضــرورية
  .الإقليمية بالولاية عملا ينالكيان محاكم إلى تعقيدا

__________ 
 .للبلدقانون الإجراءات الجنائية ، إلى جانب  الجديد للبوسنة والهرسكنائيلجقانون االهذا هو تاريخ بدء سريان   )١٥(  
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ــغ  - ٥٥ ــدد ويبل ــا حــةالمفتو الحــرب جــرائم لقــضايا الإجمــالي الع ــا ملفاته ــدى حالي ــات ل  نياب
ــانا ــضية ٦٠٠ نحــو ينلكي ــة وكــلاء يوجــد الحــالي، الوقــت في ولكــن، .ق  في متخصــصون نياب

 خاصـة  القلـق،  يـثير  ممـا  ،النيابـات  مـن  فقـط  نصفال من يقرب ما في الحرب جرائم مع التعامل
  .للخطر معرضين شهود مع وبالتعامل الشهود بحماية يتعلق فيما
 الأشـخاص  بعـض  ضـد  تحقيقه العام المدعي مكتب أوقف يناير،/الثاني نكانو ١٧ وفي  - ٥٦
 عناصـر  علـى  تنطوي لا همفي المشتبه أفعال” أن مقررا دوبروفولياكا، شارع بقضية يتعلق فيما

 مـن  متزايـدة  انتقادات عن أسفر ولكنه ،)١٦(عموما متوقعا القرار هذا وكان .“إجرامي سلوك
 والهرسـك،  البوسـنة ب الخاصـين  والمحكمـة  العـام  المـدعي  مكتـب  أعمال بشأن صربسكا جمهورية
 جمهوريـة  مـن  المنـدوبون  يقتـرح  أن صربـسكا  لجمهوريـة  الوطنيـة  الجمعيـة  طلـب ب ذروتها بلغت

 مكتـب  وقـانون  المحكمـة  قـانون  يلغـي  تـشريعا  والهرسـك  للبوسـنة  البرلمانية الجمعية في صربسكا
 .والهرسك البوسنة في العام المدعي

 الفتـرة  خـلال  شـديدة  لانتقـادات  أخـرى  مرة الدوليون والقضاة النيابة أعضاء ضوتعرَّ  - ٥٧
 القــضائية الــسلطة في وجــودهم بقــوة صربــسكا جمهوريــة عارضــت إذ التقريــر، ذابهــ المــشمولة
 نهايـة  حـتى  قانونـا  مـنظم  العـام  المـدعي  ومكتـب  الدولـة  محكمـة  في وجـودهم  بـأن  علما ،للدولة
ـــبرز .بالفعــل كــثيرة فرديــة ولايــات انتــهتو ٢٠١٢ عــام  مــن كــل علــى الحاليــة الــضغوط وتُ

 .قوي دولي دعم إلى بحاجة زالتا ما كونهما المؤسستين
  

  الأمن العام وإنفاذ القانون    
، رفضت جمعيـة كـانتون سـراييفو مـشروع قـانون            ٢٠١١نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٩في    - ٥٨

 سياسـيا لا مـبرر      نفـوذا أن يخلـق    جديد لكانتون سراييفو يخص الشؤون الداخلية كان من شـأنه           
، نَـصحتُ بعدم إصدار أي تـشريع مـن         ٢٠١١أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٦وفي  . له على الشرطة  
بريـل، اعتمـدت حكومـة      أ/ نيـسان  ٥وفي  .  سياسي غير لائق على الشرطة     بنفوذشأنه أن يسمح    

ــوزارة الد      ــداخلي ل ــالتنظيم ال ــاب قواعــد مــثيرا للجــدل يتعلــق ب ــةكــانتون ســراييفو كت في  .اخلي
 بـشأن  تـساؤلات    أثار فيهـا  مارس، أرسل مكتبي رسالة إلى سلطات كانتون سراييفو،         /آذار ١٤

وقــد أعــرب الفريــق الرئاســي لمجلــس كــانتون ســراييفو واتحــاد شــرطة   . شــرعية كتــاب القواعــد
 .كانتون سراييفو عن قلقهما إزاء كتاب القواعد، وشرعا في اتخاذ إجراءات قانونية بشأنه

__________ 
جــرى تحليــل هــذه القــضية بموجــب قواعــد وحــدة الطــرق في المحكمــة الجنائيــة الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة     )١٦(  

ــا العظمــى وأيرلنــد   أيــضا مــن قبــل جــرى النظــر فيهــا  و. فــضتورُ ا  إحــدى محــاكم المملكــة المتحــدة لبريطاني
نظـرت فيهـا    و دوافـع سياسـية،      وراءهـا  رفضت إجراءات تسليم المجرمين في القضية باعتبـار أن            التي الشمالية،
 .محكمة أسترالية رفضت أيضا طلبا لتسليم المجرمينكذلك 
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 الـديمقراطي  الحـزب  يقودهـا  التي الاتحاد حكومة اعتمدت يناير،/الثاني كانون ٢٤ وفي  - ٥٩
 وفي الداخليــــة، الــــشؤون مجـــال  في والهرســــك البوســـنة  لاتحــــاد جديـــدا  قانونــــا الاجتمـــاعي 

 .الأولى القــراءة في القــانون ذلــك والهرســك البوســنة في النــواب مجلــس أقــر فبرايــر،/شــباط ٢٩
 ودعـا  الشرطة، على لائق غير سياسي بنفوذ يسمح قد القانون نأ من قلقه عن مكتبي وأعرب

 وتجـري  الاتحـاد،  برلمـان  في القـانون  يُــعتمد  ولم .القـانون  لـسن  اوتشاور شفافية أكثر عملية إلى
 .القادمة العامة المناقشة مرحلة خلال وسط حل عن للبحث مفاوضات حاليا

  
  عدم منح شهادات لضباط الشرطة    

 أن أعلـن  أن يـسرني  ينـاير، /الثـاني  كـانون  ٣٠ في مكـتبي  أثارها التي شواغلال على ردا  - ٦٠
 إجـراءات  بـشأن  القواعـد  كتاب على تعديلات اعتمدت صربسكا جمهورية في الداخلية وزارة

 رئــيس أحالهــا الــتي للرســالة الامتثــال مواصــلة علــى للتــدليل وذلــك الــشرطة مــسؤولي توظيــف
 قـوة  مـن  شـهادات  منحهم رُفِـض الذين الأشخاص أنبش ٢٠٠٧أبريل  /نيسان في الأمن مجلس
 .المتحدة للأمم الدولية الشرطة عمل

  
  السابقة ليوغوسلافيا الدولية الجنائية المحكمة مع التعاون  - رابعا  

 الدوليـــة الجنائيـــة المحكمـــة مـــع التعـــاون كـــان ،التقريـــر بهـــذا المـــشمولة الفتـــرة خـــلال  - ٦١
 ألقـت  عنـدما  ينـاير، /الثـاني  كـانون  ٢١ في إيجـابي  تطـور  ثوحـد  .مُـرضيا السابقة ليوغوسلافيا
 المحكمــة وكانــت .اكــفو في ســتانكوفيتش رادوفــان علــى القــبض صربــسكا جمهوريــة ســلطات
 في بمـا  حـرب،  وجـرائم  الإنـسانية  ضد جرائم بارتكاب ستانكوفيتش اتهمت قد الدولية الجنائية
 في والهرســـك البوســـنة إلى المحكمـــة ونقلتـــه .١٩٩٢ عـــام في فوكـــا في غتـــصاب،الا ذلـــك
 ٢٠٠٧ عـام  في والهرسـك  البوسـنة  محكمـة  عليـه  وحكمـت  أدين حيث ،٢٠٠٥ سبتمبر/أيلول
 .٢٠٠٧ مايو/أيار في فوكا سجن من ستانكوفيتش وهرب .عاما ٢٠ لمدة السجن بعقوبة

 المحكمـة  رئـيس  مـن  كل لي أعرب فبراير،/شباط في لاهاي في عُـقدت اجتماعات وفي  - ٦٢
ــة ــة الجنائي ــدعي الدولي ــام والم ــشأن شــواغلهما عــن بهــا الخــاص الع ــستمرة التحــديات ب ــتي الم  ال
 مــن القــوي الــدعم مــا زالو .والهرســك البوســنة في العــام المــدعي ومكتــب المحكمــة تواجههــا
 .ضروريا يُعتبر والهرسك البوسنة في القضائية للمؤسسات الدولي المجتمع
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  الاقتصاد إصلاح  - خامسا 
  قتصاديةالمؤشرات الا    

وفقا لما أوردتـه مديريـة التخطـيط الاقتـصادي التابعـة لمجلـس وزراء البوسـنة والهرسـك،            - ٦٣
ويمثـل النمـو الحقيقـي     .٢٠١١يسجل اقتصاد البوسنة والهرسك نمـوا اقتـصاديا كـبيرا في عـام       لم

 ٢٠١٠  في المائة زيادة متواضعة مقارنا بمعدل النمو الحقيقـي لعـام           ٢ إلى ١,٥ منالذي يتراوح   
أقـل بكـثير مـن معـدلات مـا قبـل الركـود الاقتـصادي الـتي                   ما زال  في المائة، ولكنه     ١ الذي بلغ 

ولاحظت المديرية تدهورا اقتـصاديا تـدريجيا في البوسـنة والهرسـك في أواخـر               .  في المائة  ٥بلغت  
نــات  الأزمــة الماليــة في الاتحــاد الأوروبي، في حــين أن البيانجــم إلى حــد كــبير عــن، ٢٠١١عــام 

  .)١٧( في الأشهر الأولى من هذا العاماستمرار التباطؤ تشير أيضا إلى ٢٠١٢ عن عامالمتاحة 
 الائتمــاني التــصنيف بــشأن متناقــضة إشــارات الائتمــاني التــصنيف وكــالات وأرســلت  - ٦٤

 بـورز  آنـد  سـتاندرد  وكالة خفضت فقد .التقرير ذابه المشمولة الفترة خلال والهرسك للبوسنة
 ،B إلى B+ مــن ٢٠١١ نــوفمبر/الثــاني تــشرين ٣٠ في والهرســك للبوســنة ئتمــانيالا التــصنيف

ــاء ذلــك وأعقبــت .ســلبية توقعــات مــع ــة أنب ــوم طيب ــدما مــارس/آذار ٢٨ ي ــة أكــدت عن  وكال
 الأجنبيـة  للعمـلات  الـسيادي  الائتمـاني  للتـصنيف  فيهـا  الممنوحة B/B درجة بورز آند ستاندرد

__________ 
 في المائة وانخفضت الواردات     ١٤,٦  قدرها ، انخفضت الصادرات بنسبة   ٢٠١٢في الشهرين الأولين من عام        )١٧(  

ونتيجة لذلك، زاد عجز التجـارة الخارجيـة   .  في المائة مقارنة بنفس الفترة من العام السابق      ٦,٥ ها قدر بنسبة
  قـدرها وضعُــف الإنتـاج الـصناعي أيـضا، إذ انخفـض بنـسبة       .  في المائـة   ٦,١  قـدرها  للبوسنة والهرسـك بنـسبة    

 في المائـة    ٩,٦ سبة قـدرها  انخفـض بن ـ   في المائة في جمهوريـة صربـسكا و        ٥ انخفض بنسبة قدرها  ( في المائة    ٩,٩
ــ) في الاتحــاد وبلــغ متوســط صــافي المرتبــات في البوســنة والهرســك في   . ٢٠١١ بــنفس الفتــرة في عــام  ةمقارن

 بـنفس الـشهر مـن العـام الماضـي، بينمـا كـان               ة في المائـة مقارن ـ    ٢,٥ ماركا، بزيادة قدرها     ٨١٨فبراير  /شباط
 ٣٥٢,٥٦ ماركات في جمهوريـة صربـسكا و         ٣١٠,٣١فبراير  /المتوسط الشهري لمعاشات التقاعد في شباط     

زالــت البطالــة  ومــا.  في المائــة٠,٧  تبلــغفبرايــر بنــسبة/ر التــضخم الــشهري في شــباطوقــدّ .ماركــا في الاتحــاد
  شخـصا، أي ٥٤١ ٣٧٤ ينـاير، كـان  /في كانون الثانيف. المسجلة والاستثمارات الأجنبية المباشرة تثير القلق     

من القوى العاملة، مسجلين بوصفهم عاطلين عن العمل، مما يمثل زيـادة قـدرها         ائة  في الم  ٤٣,٦ بنسبة قدرها 
في تقارير مديرية التخطـيط   الواردة وبناء على البيانات المنقحة  . ٢٠١١يناير  / في المائة منذ كانون الثاني     ٢,٨

ــنة والهرســك، حــدث         ــصادية في البوس ــات الاقت ــة والعلاق ــوزارة التجــارة الخارجي ــصادي ب ــاض في الاقت انخف
ــر بنـــسبة    ــتثمار الأجـــنبي المباشـ ــة في عـــام  ٤٢,٥  قـــدرهاالاسـ ــدره    ٢٠١١ في المائـ ــا قـ ــل انخفاضـ ، ممـــا يمثـ

، فــإن طبعــة شــهر ٢٠١٢وفيمــا يخــص الجــزء المتبقــي مــن عــام . ٢٠١٠مليــون مــارك مقارنــا بعــام  ٣٩١,٧
 الـصادرة عـن صـندوق    )World Economic Outlook( مـن التوقعـات الاقتـصادية العالميـة     ٢٠١٢أبريـل  /نيسان
 ٢٠١١سـبتمبر   /توقعات شهر أيلول  ل اتنقيحمما يمثل   الدولي تتوقع ركودا في اقتصاد البوسنة والهرسك،         النقد

 :مـصدر البيانـات    .٢٠١٢ في المائـة إلى صـفر في عـام           ٠,٧ مـن التي كانت تتوقع نموا اقتصاديا للبلد يتـراوح         
ــنة والهرســـك،   ــصادي في البوسـ ــيط الاقتـ ــة التخطـ ــنة والهرســـك،  مديريـ ــصاءات البوسـ ــة إحـ ــندوقا وكالـ  صـ

ــةالتقاعد عاشــــــاتالم ــانيــــ : متــــــاح للاطــــــلاع عليــــــه في الموقــــــع التــــــالي وهــــــو ، ين والعجــــــز في الكيــــ
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/pdf/text.pdf. 
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 البلــد تــصنيف ذفحُــ ،هنفــس الوقــت في .والهرســك بوســنةلل والقــصير الطويــل للأجــل والمحليــة
 توقعـات  البلـد  أُعطـي و سـلبية،  آثـار  لـه  كانت الذي )CreditWatch( الائتمان مراقبة هيئة لدى

 جديـد  وزراء مجلـس  تـشكيل  هو القرار هذا وراء الأساسي الدافع أن ويبدو .مستقرة مستقبلية
ــة واعتمــاد ــة ميزاني ــام عــدة بعــد ولكــن، .شــامل مــالي إطــار ووضــع ٢٠١١ لعــام الدول  في أي

 إلى B2 مــن والهرســك للبوســنة الائتمــاني التــصنيف مــوديز وكالــة خفــضت بريــل،أ/نيــسان ٣
B3 وكالـة  قـرار  نجـم  وقـد  .التخفـيض  مـن  مزيـد  عـن  تـسفر  قـد  اسـتعراض  عمليـة  في وشرعت 

 كـبير  يهيكل ـ عجز ظهور ذلك في بما عامة، بصفة للحكومة المتردي المالي الوضع” عن موديز
 ضتعـرُّ  وزيـادة  الخـارجي؛  التمويـل  علـى  الحـصول  فـرص  ومحدوديـة  الوطني دون المستوى على
 ظـل  في النمـو  احتمـالات  وضـعف  ؛... مواتيـة  غـير  سياسية لديناميات البلد ديون خدمة إدارة

 التجــاريين لــشركائها الاقتــصادي النمــو وتبــاطؤ والهرســك، البوســنة في البطالــة معــدل ارتفــاع
 .“الهيكليــة الاقتــصادية الإصــلاحات في الآن حــتى أحرزتــه الــذي المحــدود والتقــدم ،الرئيــسيين

 في والهرســك البوســنة ديــون ومــوديز بــورز آنــد ســتاندرد مؤســستي مــن كــل تــصنيفا ضعيــو
 .“فيها المرغوب غير الديون” تسمى ما فئة

 بأربـاح  ٢٠١١ عـام  والهرسـك  للبوسـنة  المركـزي  البنـك  أنهـى  الإيجـابي،  الجانب وعلى  - ٦٥
ــة اماركــ مليــون ١٢,٧٥ قــدره بارتفــاع ،ماركــا مليــون ٤٥,٩٣ بلغــت صــافية  بالعــام مقارن
 الأربــاح تخــصيص قــرار المركــزي البنــك إدارة مجلــس اعتمــد ،أبريــل/نيــسان ١٢ وفي .الــسابق
 بـذلك  وعمـلا  .والهرسـك  للبوسـنة  المركـزي  البنـك  قـانون  إلى استنادا المركزي، للبنك الصافية
 مؤسـسات  لميزانيـة  الـربح  صـافي  إجمالي من امارك مليون ٢٧,٥٦ قدره مبلغ صسيخص القرار
 العامـة  الاحتياطيـات  حـساب  في امارك ـ مليـون  ١٨,٣٧ قـدره  مبلـغ  ويبقـى  والهرسـك  البوسنة
 لـدى  المركـزي  البنـك  ودائـع  بلغـت  ،٢٠١١ ديـسمبر /الأول كانون ٣١ وفي .المركزي بالبنك

 .امارك ـ بليـون  ٣,٠٠٣ الـسابق  العام في بلغت بينما ،امارك بليون ٤,٣٨٥ الأجنبية المصارف
ــعو ــودع لأجــل الودائ ــصفة ت ــدى رئاســية ب ــوك ل ــة البن ــون ١,٩١١( لكــسمبرغ في الأجنبي  بلي

 وسويــسرا وهولنــدا ألمانيــا في أيــضا تــودع ولكنــها ،)اماركــ بليــون ١,٨٤٣( وفرنــسا )اماركــ
  .الشمالية وأيرلندا العظمى لبريطانيا المتحدة والمملكة

  
  التحديات التي تواجه نظام الضرائب غير المباشرة    

اجتمع مجلس إدارة هيئة الضرائب غير المباشرة أربع مرات في الأشـهر الـستة الأخـيرة،                 - ٦٦
ــود في   ــاع المعقـ ــان الاجتمـ ــارس / آذار٢وكـ ــو مـ ــنة  هـ ــيين مجلـــس وزراء البوسـ ــد تعـ الأول بعـ

ــة والخزايرأســهوالهرســك، وأيــضا أول اجتمــاع   ــر المالي ــة الجديــد  وزي . لبوســنة والهرســكفي ان
 مجلـس وزراء    الذي عيّنـه  هيئة الضرائب غير المباشرة الجديد،       جتماع أيضا مدير  هذا الا وحضر  

  .فبراير/ شباط ٢٣البوسنة والهرسك في 
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مارس على معاملات تخصيص إيـراد الـضرائب غـير          / آذار ٢٠ واتفق مجلس الإدارة في       - ٦٧
، غــير أنــه فــشل مــرة أخــرى في التوصــل إلى اتفــاق  )١٨(٢٠١٢المباشــرة للربــع الأول مــن عــام 

بشأن إعادة موازنة إيرادات الضرائب غير المباشرة بين الكيانين للنصف الثاني لكـل مـن عـامي                 
 زيـادة  شكك مرة أخرى في دقـة البيانـات الـتي أظهـرت              وذلك لأن الاتحاد  ،  ٢٠١١ و   ٢٠١٠
ل الفتــرة المتنــازع عليهــا، ورفــض أيــة   في الاســتهلاك النــهائي لجمهوريــة صربــسكا خــلا ةكــبير

وردا علـى   . مزيد من التحقق من البيانـات     إجراء  دون  بلى ذلك الأساس    تستند إ تسوية للديون   
اعتمـدهما  و ، بهـذا الخـصوص    اسـتنتاجين ذلك، طلب وزير مالية جمهورية صربسكا اسـتخلاص         

 مـن اختـصاص مجلـس       أنـه لـيس   ) أ(:  وهمـا  ،مجلس إدارة هيئة الـضرائب غـير المباشـرة بالإجمـاع          
إدارة هيئة الضرائب غير المباشرة أن يتخـذ قـرارا يتعلـق بإعـادة موازنـة إيـرادات الـضرائب غـير           

 يـستدعي اقتـراح حـل قـانوني جديـد لتخـصيص إيـرادات الـضرائب         الأمـر أن  ) ب(المباشرة؛ و   
  .غير المباشرة

بما في ذلك تلـك الـتي        تسمح بتفسيرات مختلفة،     إشكالية لأنها وتمثل هذه الاستنتاجات      - ٦٨
وزيـر ماليـة    تصريح  ويتضح هذا في    . تدعو إلى التراجع عن إصلاح نظام الضرائب غير المباشرة        

جمهورية صربسكا، الذي يصف النظام القائم لتخـصيص إيـرادات الـضرائب غـير المباشـرة مـن              
انيـة  ، ويدعو إلى إنشاء حـسابات كي “عمليغير ”بأنه ) على مستوى الدولة   (الوحيدالحساب  

ــة عــن طريــق تحــويلات مــن    وســيمثل إلغــاء الحــساب  . )١٩(الكيــانينمنفــصلة وإلى تمويــل الدول
الوحيــد وفــتح حــسابات خاصــة بكــل كيــان تراجعــا عــن إصــلاح تم الاتفــاق بــشأنه مــن قبــل،  
وتحديا خطيرا لنظام الـضرائب غـير المباشـرة القـائم، وسـيجعل مؤسـسات الدولـة متوقفـة علـى                

  .تمويل مقاطعة برتشكو في المستقبلتساؤلات بشأن يثير أيضا تحويلات الكيانين، وس
  

  التحديات التي تواجه الاستدامة الضريبية لمؤسسات الدولة     
، وكجــزء مــن اتفــاق سياســي شــامل يرمــي إلى ٢٠١١ديــسمبر / كــانون الثــاني٢٨في   - ٦٩

ياسية  مجلــس وزراء البوســنة والهرســك، اتفــق قــادة الأحــزاب الــس تــشكيلكــسر جمــود عمليــة 
 والتزاماتهــا الدوليــة مؤســسات البوســنة والهرســكالــستة الرئيــسية فيهــا علــى أن قــانون ميزانيــة  

 قـرار بـشأن التمويـل    سـيُتخذ وإثـر ذلـك،   . ٢٠١١عـام  في يزانية المعتمَد على مستوى تنفيذ     يُُس
  . لهذا العام في انتظار اعتماد ميزانية ٢٠١٢المؤقت للربع الأول لعام 

__________ 
 في المائــة ٦٣,٠٧: حــسب بيانــات هيئــة الــضرائب غــير المباشــرة، تكــون المعــاملات المتفــق عليهــا كمــا يلــي    )١٨(  

 مـــن زيادتـــه في المائـــة لجمهوريـــة صربـــسكا، أي ٣٣,٣٨ في المائـــة، ثم ٦٣,٤٨ مـــن خفـــضهللاتحـــاد، أي 
رارات الممثــل الــسامي  في المائــة، وفقــا لقــ٣,٥٥في المائــة، في حــين يبقــى معامــل مقاطعــة برتــشكو   ٣٢,٩٧
 .٢٠٠٧مايو /أيار ٤المؤرخة 

 اليوميــة الــصادرة في (Glas Srpske)مقابلــة وزيــر ماليــة جمهوريــة صربــسكا مــع صــحيفة غــلاس صربــسكي     )١٩(  
 .مارس/آذار ٢٢لوكا في  بانيا
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ديـسمبر، اعتمـد مجلـس وزراء البوسـنة والهرسـك           / كانون الأول  ٢٨ اتفاق   شيا مع اوتم  - ٧٠
ــرارا  / كــانون الأول٣١في  بالتمويــل المؤقــت لمؤســسات البوســنة والهرســك   يقــضي ديــسمبر ق

، نُـشر بالجريـدة الرسميـة       ٢٠١٢مارس  /يناير إلى آذار  /والتزاماتها الدولية للفترة من كانون الثاني     
شر قـانون ميزانيـة مؤسـسات البوسـنة         يناير، في حـين ن ـُ    /ن الثاني  كانو ١٠للبوسنة والهرسك في    

ــة     في الجريـــدة الرسميـــة للبوســـنة والهرســـك يـــوم     ٢٠١٢ لعـــاموالهرســـك والتزاماتهـــا الدوليـ
ونتيجة لـذلك، اسـتأنفت البوسـنة والهرسـك خدمـة التزاماتهـا الماليـة الدوليـة                 . فبراير/شباط ١٤

  .تمويل مؤسسات الدولةفضلا عن 
ــع  - ٧١ ــام      وم ــة ع ــق بميزاني ــذ الجــزء المتعل ــار تنفي ــك، أث ــاق  ٢٠١١ ذل ــن اتف ــانون ٢٨ م  ك

.  مباشرة بتنفيذ اتفاق دايتـون للـسلام  المتصلةتلك ، بما فيها الشواغلديسمبر سلسلة من  /الأول
شـيا  ا تم ٢٠١١قانون ميزانيـة مؤسـسات البوسـنة والهرسـك والتزاماتهـا الدوليـة لعـام                يُعتمد  ولم  

، الــذي يلــزم مجلــس وزراء )دســتور البوســنة والهرســك(ق دايتــون للــسلام  لاتفــا٤مــع المرفــق 
،  ميزانيـة يوصـي بهـا      رئاسـة البوسـنة والهرسـك     مجلـس   البوسنة والهرسك صـراحةً بـأن يقـدم إلى          

   إثـــر ذلـــك رسميـــا باقتراحهـــا علـــى الجمعيـــة البرلمانيـــة للبوســـنة والهرســـك        لتقـــوم الأخـــيرة 
ــادة الخامــسة والف ) و (٣الفقــرة ( ــة ١قــرة مــن الم ــادة الثامن ــذ  .) مــن الم أن تعتمــد  ويجــب عندئ

ــة  ــة البرلماني ــة المقترحــة  الجمعي ــرة ( الميزاني ــرة   ) ج (٤الفق ــة والفق ــادة الرابع ــن الم ــادة  ١م ــن الم  م
 إلا بعـد نـشره في الجريـدة الرسميـة للبوسـنة            النفـاذ  ولا يمكن دخول قانون الميزانية حيز        ،)الثامنة

  .)دة الرابعةمن الما) ح (٣الفقرة (والهرسك 
 المؤســسات فــإنورغــم كــون هــذه الأحكــام الدســتورية واضــحة ولا لــبس فيهــا،          - ٧٢

الاتفـاق الـسياسي بـشأن ميزانيـة        البلد لم تتقيد بها في إطار محاولتها تنفيذ         الرئيسية في   الحكومية  
وعلى الرغم من الإجراءات المتخذة بعـد تـشكيل مجلـس الـوزراء الجديـد لتـسوية                 . ٢٠١١عام  
، ٢٠١١ المشاكل، لم تحصل ميزانية مؤسسات البوسنة والهرسك والتزاماتها الدولية لعـام             بعض

علـى الموافقـة البرلمانيـة       ،٢٠١٢ فبرايـر / شـباط  ١٤ الصادرة بتـاريخ  المنشورة في الجريدة الرسمية     
وقـد  .  للـسلام  تفاق دايتـون  لا ٤ في المرفق    على النحو المنصوص عليه   الضرورية وفقا للدستور،    

تمثـل إشـكالية    ابقة يُحتمـل أن     وأوجد س  ،ض هذا الأدوار الدستورية لأهم مؤسسات الدولة      قوَّ
الإجـراء  نطـاق  اعتماد نصوص هامة مثل ميزانية مؤسسات البوسنة والهرسـك خـارج          يمكن بها   

، ومـن ثم  ٢٠١١ميزانيـة الدولـة لعـام    هذا  يترك ذلك،إضافة إلى  و .المنصوص عليه في الدستور   
  . أمام المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسكللطعن عرضة ،٢٠١٢لعام التمويل المؤقت 

 إمكانيــة بــشأنوبــسبب هــذه الاخــتلالات الدســتورية والتــأويلات القانونيــة المتــضاربة   - ٧٣
ــنة والهرســـك والتزاماتهـــا الماليـــة الدوليـــة بعـــد     كـــانون ٣١مواصـــلة تمويـــل مؤســـسات البوسـ
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المـدفوعات  ، علِّقـت جميـع      ٢٠١٢لعـام    و ٢٠١١ لعام   دون اعتماد ميزانية  ب ٢٠١١يناير  /الثاني
ولم يـؤثر   . فبرايـر /ينـاير ومنتـصف شـباط     / كانون الثـاني   ١بين  في الفترة ما    على مستوى الدولة    

ونتيجـة  .  الخارجيـة  انه ـهذا علـى تمويـل مؤسـسات الدولـة فحـسب، بـل أيـضا علـى خدمـة ديو                   
عـن سـداد ديونهـا     -سلام ون لل ـدايت ـلأول مرة منذ اتفاق  -لذلك، عجزت البوسنة والهرسك  

لال مهلـة الـسداد الـتي       المـدفوعات اسـتؤنفت خ ـ    ن  ألعدد من الـدائنين الـدوليين، غـير         المستحقة  
  .سمح بها الدائنون المتضررون

بعـد ميزانيـة   قـد اعتمـدت   البوسـنة والهرسـك   تكـن  وقت كتابة هـذا التقريـر، لم   حتى  و  - ٧٤
تمويــل مؤقــت قــائم علــى أســاس الميزانيــة  تعمــل بــدلا مــن ذلــك في إطــار  ، وهــي ٢٠١٢لعــام 

ــام   ــدة لع ــدرها ٢٠١١المعتم ــون مارك ــ١,٢٤، وق ــها ا بلي ــين مارك ــ٩٠٥، من  مخصــصة ا ملاي
مؤسـسات الدولـة   ضوع ونظـرا لخ ـ .  الخارجيـة لخدمـة الـديون  لتمويل مؤسسات الدولة والباقي    

 علـى الوفـاء   ، فقـد تـضررت قـدرتها     ٢٠١١ينـاير   / كـانون الثـاني    ١للتمويل المؤقت المحدود منذ     
بالانـضمام إلى الاتحـاد الأوروبي ومنظمـة حلـف شمـال            التزاماتهـا المتعلقـة     بالتزاماتها، بما في ذلك     

 غــير مرغــوب فيهــا علــى قــدرة كافــة مؤســسات  تــأثيراتكــون لهــذا توأخــشى أن . الأطلــسي
ــا،    ــى أداء وظائفه ــضعف البوســنة والهرســك عل ــةوأن يُ ــو. الدول ــأثيراتذه ه ــ الت ــيس  ةمحتمل ل

 بتمويــل مؤقــت محــدود فحــسب، بــل العمــلاســتمرار مؤســسات الدولــة في في حالــة ب فحــس
 بمــستوى يمكّنــها مــن أداء وظائفهــا علــى أتم  ٢٠١٢أيــضا في حالــة عــدم اعتمــاد ميزانيــة لعــام  

 دعـت إليـه الهيئـة       علـى النحـو الـذي     وجه، ومن الوفاء بالالتزامات الدولية للبوسـنة والهرسـك،          
  .٢٠١١ديسمبر / كانون الأول١٣لسلام في التوجيهية لمجلس تنفيذ ا

فــإن الآن، حــتى  شــهرا ١٦ بتمويــل مؤقــت لمــدة عملــت مؤســسات الدولــة رغــم أنو  - ٧٥
ــزانيتي كــلا   ــانين لعــام  مي ــان٢٠١٢الكي ــة  اعتمــدت فقــد .  موجودت ــة لجمهوري ــة الوطني الجمعي

بمبلـغ   ٢٠١١ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٨ في   ٢٠١٢صربسكا ميزانية جمهورية صربسكا لعـام       
 الميزانيـة الأصـلية لعـام       ن ع ـ اليـون مارك ـ  م ٢٢٥  قدرها ، أي بزيادة  ا بليون مارك  ١,٨٢٥قدره  
ــين ٢٠١١ ــادي  ، في حـ ــان الاتحـ ــد البرلمـ ــام   اعتمـ ــاد لعـ ــة الاتحـ ــانون ١١ في ٢٠١٢ ميزانيـ  كـ
مليـون ماركـا     ٢٢٤قـدرها   ، أي بزيـادة     ا بليـون مارك ـ   ١,٩٢٣  قـدره   بمبلغ ٢٠١٢يناير  /الثاني
 ورغم الافتقـار إلى إطـار مـالي شـامل، اعتمـد كـلا الكيـانين                 .٢٠١١الأصلية لعام   الميزانية  عن  

قبل انقضاء فترة التمويل المؤقت لكل منـهما، وبمبـالغ تفـوق مـستويات ميزانيتيهمـا                ميزانيتيهما  
  . شكل انتهاكين مباشرين لقانون المجلس الضريبي للبوسنة والهرسكي، وهو ما ٢٠١١لعام 
، أحـرز المجلـس   ٢٠١٣-٢٠١١ن عدم اعتماد إطار مالي شـامل للفتـرة       وعلى الرغم م    - ٧٦

فـي  ف. ٢٠١٤-٢٠١٢الضريبي للبوسنة والهرسك تقدما في وضع الإطار المالي الـشامل للفتـرة             
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مارس، توصل المجلس الضريبي إلى اتفاق بـشأن إطـار ميزانيـة الدولـة ونـصيب الدولـة           / آذار ١٤
 كان هذان الرقمـان أكـبر حجـري عثـرة في العلاقـات       وقد. من إيرادات الضرائب غير المباشرة    

حتمــل أن يمثــل اتفــاق  ونتيجــة لــذلك، يُ.  علــى مــدى العــامين الماضــيين ينبــين الدولــة والكيــان 
 وفقــاً لقــانون ٢٠١٤-٢٠١٢مــارس أساســا لاعتمــاد الإطــار المــالي الــشامل للفتــرة   /آذار ١٤

  .المجلس الضريبي للبوسنة والهرسك
  

  )TRANSCO/Elektroprenos BiH/ترانسكو(اء للبوسنة والهرسك شركة توزيع الكهرب    
شـركة توزيـع     هناك مؤشرات إيجابية على استعداد سلطات جمهورية صربسكا وممثلي          - ٧٧

ــاء للبوســنة والهرســك   للامتنــاع عــن اتخــاذ أي إجــراءات مــن جانــب   الآن  )ترانــسكو(الكهرب
ــة الهامــة   ،واحــد ــسياسي في   . وللعمــل في إطــار هــذه الــشركة الحكومي ــاء علــى اتفاقهمــا ال  وبن
 مـسألة   مـن بينـها    منـذ أمـد طويـل،        معلقـة عدة مـسائل    بشأن   ٢٠١١نوفمبر  /تشرين الثاني  ٣٠

، اجتمـع رئيـسا وزراء      ٢٠٠٧منـذ عـام     تتحقـق   الاستثمارات في شبكة توزيع الكهرباء التي لم        
ــوم   ــانين ي ــر / شــباط٣الكي ــا لوكــا ٢٠١٢فبراي ــة المــسا ، في باني ــصفتهما جمعي همين في شــركة  ب

  . وأكدا المبادئ المتفق عليها،ترانسكو
وتمثـل نتــائج جلــسة جمعيــة المــساهمين في شــركة ترانــسكو خطــوة نحــو معالجــة المــسائل    - ٧٨

الرئيــسية الــتي تواجــه الــشركة والمطلــوب الآن هــو تنفيــذ القــرارات الــتي اتخــذتها الجمعيــة علــى   
  .الواقع أرض

  
  ين داخليا عودة اللاجئين والمشرد  -سادساً  

ــاني   - ٧٩ ــشرين الث ــوفمبر /في ت ــا    ٢٠١١ن ــة البوســنة والهرســك وكرواتي ــع وزراء خارجي  وق
فيه حكوماتهم بالتعاون في جو يسوده حـسن        تلتزم  والجبل الأسود وصربيا على إعلان مشترك       

ــة  ــا لوضــع         الني ــشردين داخلي ــدين والم ــوق اللاجــئين والعائ ــز حق ــة وتعزي ــن أجــل حماي ــة م نهاي
ــشريدهم و ــة     للت ــدان الأربع ــساوين في البل ــواطنين مت ــيش كم ــن الع ــهم م ــد في  . تمكين ــد عق وق

 وكـان   ،أبريل في سراييفو مؤتمر إقليمي للمـانحين لإيجـاد التمويـل الـلازم للمـشاريع              /نيسان ٢٤
ــة البوســنة والهرســك       ــد أن حكوم ــى اللاجــئين بي ــسي عل ــز الرئي ــضا  اســتغلت التركي ــؤتمر أي الم

في اســتراتيجية البوســنة والهرســك المنقحــة لتنفيــذ  المبينــة يــة فرصــة لعــرض الاحتياجــات المتبق ك
للاتفاق الإطاري العـام للـسلام في البوسـنة والهرسـك، مـع التركيـز علـى الحـصول علـى                   المرفق  

  .الحقوق الأساسية الضرورية لإيجاد حلول دائمة للمشردين داخليا والعائدين
مفوضـية  من والتعاون في أوروبـا و      ويساور كلا من مكتب الممثل السامي ومنظمة الأ         - ٨٠

حـدث في  يـدعو إلى الانزعـاج   ومجلس أوروبا قلق بشأن تطـور     لشؤون اللاجئين   الأمم المتحدة   
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ففي حالات عدة، اضطر العائدون إلى بيع منازلهم التي كانت قائمـة            . مجال تنفيذ قانون الملكية   
لبـات التعـويض المـستحقة      الحصول على قروض كـبيرة مـن أجـل الوفـاء بمطا           إلى  قبل الحرب أو    

ــة لتغطيــة النفقــات المزعومــة الــتي   في منــازلهم للمقــيمين  يــزعم المقيمــون فيهــا أنهــم  بــصفة مؤقت
وقد أبلغ أمين مظالم البوسنة والهرسك عـن هـذه          . شغلهم لها بصفة مؤقتة   تكبدوها خلال فترة    

 ذات الـصلة في  الحالات في كلا الكيانين، حيث يبـدو أن المحـاكم قـد أسـاءت تطبيـق الأحكـام            
ــتعادة  ــوانين اس ــاتق ــات   .  الممتلك ــا تحقيق ــشأن وتجــري حالي ــذه المــشكلة،    ب ــاق ه ــة ونط طبيع

  . القضاء على التقدم المحرز بشأن عودة اللاجئين والمشردينتنطوي عليه من إمكانية  ماو
  

  تطوير وسائط الإعلام  -سابعا   
 في كـلا    -وخاصـة التلفزيـون      -الإعـلام العامـة     وسـائط   زال النفوذ السياسي على      ما  - ٨١

أي تقـدم في تنفيـذ التـشريع المتعلـق بالبـث            لم يُحـرز    وإضافة إلى ذلـك،     . إشكاليةالكيانين يمثل   
على العكس من ذلك، دعـا مـسؤولون مـن    ف. ٢٠٠٦يناير /مد في كانون الثاني  العام، الذي اعتُ  

العامـة بالبوسـنة     الإذاعـة    خدمـة التقرير إلى إلغـاء     ذا  جمهورية صربسكا خلال الفترة المشمولة به     
لخدمــة الإذاعــة اســتعراض برلمــاني إجــراء والهرســك، ودعــا زعمــاء الأحــزاب مــن الاتحــاد إلى   

، وإلى إجــراء تعــديلات علــى قــانون الاتــصالات مــن شــأنها أن تجعــل الجمعيــة البرلمانيــة    العامــة
ج زعمــاء وأدر. م وســائط الإعــلامللبوســنة والهرســك مــسؤولة بــشكل مباشــر عــن تعــيين مــنظِّ

هذا المنصب من بين الوظائف التي ينبغي لهم توزيعهـا بـين     الأحزاب  الأغلبية البرلمانية السداسية    
  .التي تتكون منها البوسنة والهرسكالشعوب 

خـدمات الإذاعـة    زالت الخلافات مستمرة بـين       ماالمتزايدة التسيُّس   وعلى هذه الخلفية      - ٨٢
 حول بنيـة الـشبكة، ممـا يترتـب عليـه تـأخير إنـشاء هيئـة         ةتتكون منها الشبك  الثلاث التي   العامة  

. ، وهــي عامــل حاســم بالنــسبة لتطــورات مــن قبيــل التحــول إلى البــث الرقمــي  الإذاعــة العامــة
تعــين الجمعيــة البرلمانيــة للبوســنة والهرســك محــافظين جــددا لــشبكة البــث العــام بعــد، حــتى    ولم

ومــا زالــت هيئــة تنظــيم الاتــصالات تــدار . ينبــالرغم انتــهاء عــدد مــن ولايــات المحــافظين الحــالي
  .بواسطة مدير عام مؤقت ومجلس ذي ولاية منتهية، مما يؤثر على مصداقية الهيئة وعملياتها

  
  إصلاح الدفاع   -ثامنا   

ــدمير   - ٨٣ ــدمير  أو - حظــي ت ــالأحرى عــدم ت ــذخيرة في البوســنة   - ب ــائض الأســلحة وال  ف
 ففي أوائل الخريف مـن العـام        .بهذا التقرير المشمولة  والهرسك ببروز سياسي أكبر خلال الفترة       

بناء على طلب من رئاسة البوسنة والهرسك، قدم وزيـر دفـاع البوسـنة والهرسـك في                 والماضي،  
معلومــات عــن الاختفــاء المزعــوم لمتفجــرات مــن القــوات المــسلحة  بــشأن ذلــك الوقــت تقــارير 
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قيقـات إضـافية في البيانـات المتناقـضة بـشأن           ف الوزير بإجراء تح   لِّوكُ. التابعة للبوسنة والهرسك  
الأصــول المفقــودة مــن شــركة تجاريــة خــلال عمليــة الــتخلص مــن فــائض الأســلحة والــذخائر     

  .والمتفجرات التي تقوم بها الشركة باسم وزارة الدفاع
نــوفمبر، أقــر مجلــس نــواب البوســنة والهرســك اســتنتاجا للجنــة / تــشرين الثــاني١٠وفي   - ٨٤

شتركة للبوسنة والهرسك المعنية بالدفاع والأمن تقتـرح فيـه أن يقـوم مجلـسا الجمعيـة                البرلمانية الم 
وقـد أعطيـت اللجنـة مهلـة مـدتها ثلاثـة أشـهر              . البرلمانية للبوسنة والهرسك بتشكيل لجنة تحقيـق      

للتحقيق في كامل عمليـة تـدمير الأسـلحة والـذخائر والمتفجـرات والتأكـد مـن شـرعية العمليـة                      
 وقـت كتابـة هـذا التقريـر، كانـت اللجنـة قـد اجتمعـت أربـع                   حتى و . فصاعدا ٢٠٠٦منذ عام   

  . من استنتاجاتخلصت إليه  ماولم تكن قد قدمت حتى ذلك الحين مرات 
لجنة وزارة الدفاع المعنية بتنفيذ إجراءات التخلص من فـائض الممتلكـات     كذلك فإن   و  - ٨٥

. الاجتمــاع لكنــها لم تحــرز تقــدما يــذكرواصــلت الدفاعيــة المنقولــة التابعــة للبوســنة والهرســك 
ــذ إنــشائها في أوائــل    ــة من ــذخيرة الــتي ينبغــي بيعهــا   هــي  ٢٠١٠وظلــت مهمــة اللجن تحديــد ال

  . طرحها للبيع بطريقة تلقي عطاءاتالتبرع بها أو تدميرها، وكيف يمكن بيع الذخيرة أو  أو
ين في القـــوات الـــسابقالأفـــراد مـــن  ١ ٦٠٠مـــارس، بـــدأ حـــوالي /ارذ آ٢٠وفي يـــوم   - ٨٦

المسلحة للبوسنة والهرسك احتجاجا أمام مبنى مؤسسات البوسنة والهرسك، بسبب عـدم دفـع              
في أدخلـت  مـن التعـديلات الـتي    نابعـة  وهـذه الاسـتحقاقات   . المستحقات التقاعدية الخاصة بهم 

الــتي اعتمــدت خلافــا ( علــى قــانون الخدمــة في القــوات المــسلحة في البوســنة والهرســك ٢٠١٠
والــتي تــسمح بالتقاعــد في )  وزارة الــدفاع ووزارة الماليــة والخزانــة بالبوســنة والهرســك ةرولمــش

ويقـدر عـدد الأفـراد    . لرتبـهم بالنـسبة  وقـت مبكـر للجنـود الـذين بلغـوا سـن التقاعـد القانونيـة         
 ا يبلــغ بمــ٢٠١٢-٢٠١٠في الفتــرة المبكــر بموجــب هــذه التعــديلات  الــذين يحــق لهــم التقاعــد  

وكثير من المطالبين هم من المـستفيدين       .  عاماً ٤٠غ متوسط أعمارهم حوالي     ويبل فرد   ١ ٦٠٠
أنه المعاش التقاعـدي الوحيـد      يبدو   التابع لحلف شمال الأطلسي، الذي       Perspektivaمن برنامج   

  .لديهم حتى الآن
ــديلات         - ٨٧ ــق تعـ ــدم تطبيـ ــدي إلى عـ ــاش التقاعـ ــتحقاقات المعـ ــداد اسـ ــدم سـ ــع عـ ويرجـ
ــة   اعتُحيــث إنهــا   (٢٠١٠ عــام نظــرا لأن  (٢٠١١في عــام ) ٢٠١٠مــدت بعــد اعتمــاد ميزاني

نظـرا لأن    (٢٠١٢في عـام    و) ٢٠١٠الدولة كانت في حالة تمويل مؤقت اعتمادا على ميزانيـة           
 ولم توضـع ميزانيـة      ٢٠١١التمويـل المؤقـت لعـام       كانت تعتمد على تنفيـذ       ٢٠١١عام  ميزانية  
في ميزانيــة الدولــة لعــام  تأمينــه لــغ الــذي يــتعين المبفــإن وبنــاء عليــه، ).  حــتى الآن٢٠١٢لعــام 

ــرة    ٢٠١٢ ــستحقة للفت ــة الم ــة مــدفوعات المعاشــات التقاعدي إلى وصــل  ٢٠١٢-٢٠١٠ لتغطي
  . مليون ماركا٣٠يقارب  ما
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  إصلاح الاستخبارات  -تاسعا   
لـــد  و قـــام أصـــولي إســـلامي مـــن صـــربيا، مِ    ٢٠١١أكتـــوبر  / تـــشرين الأول٢٨في   - ٨٨
شرات الطلقات باتجاه سفارة الولايـات المتحـدة الأمريكيـة في سـاراييفو       ارافيتش، بإطلاق ع  سي

ثر ذلك ووجهت إليه تهمـة      إفيتش على   اارس القبض على ي   ألقيو. فأصاب ضابط شرطة بجراح   
ســلطات الــشرطة بــسبب تــأخر رد الفعــل مــن   وُجهــت انتقــادات إلى و. القيــام بعمــل إرهــابي 

  .الأمنية الفاعلة ذات الصلةالجهات جانبها وسوء التنسيق المتصور بين 
التابعـة  ارس اجتمعت لجنة الجمعيـة البرلمانيـة المـشتركة للـدفاع والأمـن      م/ارذ آ ٢٦وفي    - ٨٩

. للبوسنة والهرسك لمناقشة الحادث، ومناقشة التقرير الرسمي لـوزارة الأمـن بـشأن هـذه المـسألة                
منـع وقـوع هجمـات      إن  ،  وفي الاجتماع قال مدير وكالة الاسـتخبارات والأمـن، ألمـير دزوفـو            

. المتطـرف العقائدي  ومعالجة مسألة التلقين    قواه  البلد ككل تعبئة    يقتضي من   مماثلة في المستقبل    
ودعا دزوفو أيضا إلى مـنح الوكالـة الحـق في اعتقـال المـشتبه فـيهم واسـتجوابهم مـن أجـل رفـع                    

  . اع مرة أخرىوقد فشلت اللجنة في صياغة أية استنتاجات لكنها قررت الاجتم. كفاءتها
  

  للاتحاد الأوروبيالتابعة القوة العسكرية   -عاشرا   
واصلت عملية الاتحاد الأوروبي العـسكرية في البوسـنة والهرسـك تقـديم قـوة عـسكرية                   - ٩٠

موجـودين  زال مقر العملية ومقـر قـدرتها المتعلقـة بإنفـاذ الـسلام               وما.  فرد ١ ٢٠٠قوامها نحو   
ــا زالــت ف ــ. في منطقــة ســراييفو  ــد   الاتــصال ورق وم ــة موجــودة في كــثير مــن أنحــاء البل . المراقب

  . بشكل وثيق مع القوات المسلحة للبوسنة والهرسكأيضا وواصلت العملية العمل 
لحفـاظ  مـن جهـود ل    والهرسـك   ما تبذلـه البوسـنة      في دعم   مركزيا  ولعبت العملية دورا      - ٩١

المنظمـات الدوليـة   ساعد وز ولايته على إنجاوهذا، بدوره، ساعد مكتبي . على بيئة سالمة وآمنة  
ــة كــل منــها   ــها لتــشكل عــاملا هامــا   اذكــوه. الأخــرى علــى إنجــاز ولاي ــة عمل  تواصــل العملي

  . للاستقرار في البلد
أبريــل وافقــت الــدول الأعــضاء في الاتحــاد الأوروبي علــى تقليــل حجــم / نيــسان٣وفي   - ٩٢

 فـرد، ويرجـع ذلـك جزئيـا إلى          ٦٠٠العسكرية في البوسنة والهرسـك إلى مـا يقـرب مـن             بعثتها  
ومـن المتوقــع وضـع التـشكيل الجديــد    . التحـديات الـتي تواجــه محـاولات تكـوين قــوات العمليـة     

  . سبتمبر/للعملية بصيغته النهائية بحلول أيلول
للمـساهمة في الحفـاظ   منـها  أعلنت بعض الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي في محاولـة     و  - ٩٣

 أنها ستخـصص قـوات احتياطيـة للعمليـة ابتـداء مـن              ، في البوسنة والهرسك   على بيئة سليمة وآمنة   
الـــدول  وســـيحتفظ بـــالقوات كقـــوات احتياطيـــة في.  فـــصاعدا٢٠١٢ديـــسمبر /كـــانون الأول

  . الأمر لزم الأعضاء المعنية، بحيث تكون جاهزة للنشر إلى المنطقة في خلال مهلة قصيرة إذا
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عمليـة علـى ولايـة تنفيذيـة لتـوفير القـدر الـضروري مـن                بقـي ال  وأرى أنه من المهم أن تُ       - ٩٤
  .الطمأنينة للمواطنين

  
  بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي - حادي عشر

واصلت بعثة الشرطة التابعـة للاتحـاد الأوروبي تقـديم المـساعدة التقنيـة في مجـال سـيادة                     - ٩٥
د مجلس الاتحاد الأوروبي ولاية البعثـة       وقد مدّ . القانون، ودعم مكافحة الجريمة المنظمة والفساد     

ــانون الأول ــسمبر /في ك ــران٣٠ حــتى ٢٠١١دي ــه / حزي ــال مــن   ٢٠١٢يوني  للتحــضير للانتق
البعثة إلى تقديم المساعدة في مرحلة مـا قبـل الانـضمام إلى الاتحـاد الأوروبي والتحـول إلى نظـام                     

  .  البوسنة والهرسكالممثل الخاص للاتحاد الأوروبي الذي يتمتع بصلاحيات معززة في
  

  مستقبل مكتب الممثل السامي -ثاني عشر 
لمجلــس تنفيــذ الــسلام علــى مــستوى المــديرين الــسياسيين في اجتمعــت الهيئــة التوجيهيــة   - ٩٦

ــومي  ــسمبر / كــانون الأول١٣ و ١٢ي ــد أعرب ــ. ٢٠١١دي  إزاء ا مــرة أخــرى عــن قلقه ــ توق
معالجــة اســتمرار عــدم ة، فــضلا عــن دولــللالوضــع الــسياسي في البلــد، وعــدم تعــيين حكومــة   

لإغـلاق مكتـب الممثـل      اللازم تحقيقهـا واسـتيفاء الـشرطين الـلازم اسـتيفاؤهما            الأهداف المتبقية   
  . مايو/ أيار٢٣  و٢٢ يومي ةالتوجيهيللهيئة ومن المقرر عقد الاجتماع القادم . السامي
ب الممثـل الخـاص للاتحـاد     موظفا مـن الكـوادر القيّمـة للغايـة إلى مكت ـ    ٢٦وبعد انتقال    - ٩٧

ــة     /الأوروبي في آب أغــسطس واصــل مكــتبي خفــض التكــاليف العامــة كــرد فعــل للأزمــة المالي
وسـوف تـنعكس هـذه الوفـورات        . لها من تأثير ملموس على الدول المساهمة لـدينا         العالمية، وما 

  .٢٠١٣-٢٠١٢في ميزانيتنا المقترحة للفترة 
  

  لتقاريرالجدول الزمني لتقديم ا - ثالث عشر
مقترحــات ســلفي بــشأن تقــديم تقــارير دوريــة لغــرض إحالتــها إلى مجلــس  مــع شــيا اوتم  - ٩٨

. الـسابع ، أقـدم طيـه تقريـري الـدوري          )١٩٩٥ (١٠٣١الأمن، وفقاً لما طلبه المجلس في قـراره         
وإذا طلب الأمين العام أو أي عضو مـن أعـضاء المجلـس تزويـده بمعلومـات في أي وقـت آخـر،           

ومــن المقــرر أن أقــدم . اعــي ســروري تقــديم آخــر المعلومــات الإضــافية خطيــاً فــسيكون مــن دو
  .٢٠١٢نوفمبر /تقريري الدوري المقبل إلى الأمين العام في تشرين الثاني
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	وقد أنهت البوسنة والهرسك عام 2011، وآمل أن تنهي عام 2012، مشاركة السياسيين في حوار سياسي والتوصل إلى الاتفاقات الضرورية لإحراز تقدم. ففي 28 كانون الأول/ديسمبر، توصل زعماء الاتحاد الديمقراطي الكرواتي 1990، والاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسك، وحزب العمل الديمقراطي، والحزب الديمقراطي الاجتماعي، والحزب الديمقراطي الصربي، وتحالف الديمقراطيين الاجتماعيين الأحرار إلى اتفاق سياسي عام شمل تشكيل مجلس وزراء البوسنة والهرسك، بعد نحو 15 شهرا من الجمود في أعقاب انتخابات تشرين الأول/أكتوبر 2010. وتضمن اتفاق 28 كانون الأول/ديسمبر التزاما باعتماد ميزانية لعام 2011 وتشريعين رئيسيين يتعلقان بالاتحاد الأوروبي هما قانون المعونات على مستوى الدولة وقانون التعداد السكاني على مستوى الدولة.
	وقام مجلس نواب البوسنة والهرسك في 10 شباط/فبراير بتعيين مجلس وزراء البوسنة والهرسك. وتعاقبت أخبار إيجابية أخرى في 9 آذار/مارس، حين قام زعماء الأحزاب السياسية الستة في الائتلاف الحاكم على مستوى الدولة بالتوقيع على اتفاق بشأن المبادئ الواجب تطبيقها لحل المسائل المتعلقة بملكية واستخدام ممتلكات الدفاع وممتلكات الدولة. ومن شأن تنفيذ الاتفاق بشأن ممتلكات الدفاع أن يفتح الطريق أمام مشاركة البوسنة والهرسك مشاركة كاملة في خطة العمل المتعلقة بالعضوية في منظمة حلف شمال الأطلسي، وهي خطوة أيدتها دائما بقوة. وصدّق مجلس الوزراء على هذا الاتفاق في 21 آذار/مارس، وطلب إلى مختلف الوزارات والوكالات الحكومية بدء إجراءات المتابعة اللازمة لتيسير الاتفاق.
	وعلى الرغم من عدم استيفاء أي من البنود المعلقة الواردة في الأهداف الخمسة اللازم تحقيقها والشرطين اللازم استيفاؤهما لإغلاق مكتب الممثل السامي أثناء الفترة المشمولة بهذا التقرير، فإن هناك بعض دلائل التقدم المشجعة. فاتفاق 9 آذار/مارس بشأن ممتلكات الدفاع وممتلكات الدولة يفتح الباب أمام احتمالات التوصل إلى حل مقبول ومستدام لمسألة تقسيم الممتلكات بين الدولة والمستويات الأخرى من الحكم، والتوصل كذلك إلى حل مقبول ومستدام لمسألة ممتلكات الدفاع، وهما هدفان من الأهداف الخمسة للهيئة التوجيهية لمجلس تنفيذ السلام، والشرطان اللذان حددتهما، لإغلاق مكتب الممثل السامي. وإضافة إلى ذلك، تجري هذه الهيئة في الوقت الراهن مناقشات بشأن مستقبل الإشراف على مقاطعة برتشكو، وهو هدف آخر من الأهداف الخمسة.
	ولكن من دواعي الأسف أنه بالتوازي مع الحراك الإيجابي صوب تحقيق التكامل الأوروبي - الأطلسي، يظل هناك حراك للعمل السياسي القائم على نعرة قومية واستعداد لدى البعض لتحدي اتفاق السلام، ولا سيما سيادة البلد وسلامته الإقليمية.
	وعلى الصعيد الاقتصادي، يواجه البلد تدهورا في المالية العامة، وضعف آفاق النمو، وارتفاع معدل البطالة وما يقترن بذلك من مشكلات اجتماعية. وقامت وكالتا تقدير الجدارة الائتمانية موديز (Moody’s) وستاندارد آند بورز (Standard & Poor’s) بخفض تقدير جدارة البلد الائتمانية الضعيف أصلا، بحيث خفضته الأولى إلى B3 وخفضته الثانية إلى B. ومما يبعث على القلق بوجه خاص أن المؤسسات على مستوى الدولة في البوسنة والهرسك طلبت، على الاختلاف من المستويات الأخرى من الحكم، أن تحصل على تمويل مؤقت لفترة تجاوزت 16 شهرا. ولم تُعتمد حتى وقت كتابة هذا التقرير ميزانية على مستوى الدولة لعام 2012.
	وواصلت البعثات العسكرية للاتحاد الأوروبي وحلف شمال الأطلسي في البوسنة والهرسك، من خلال وجودها المستمر، طمأنة المواطنين إلى استمرار توافر السلامة والأمن في البلد بالرغم من صعوبة الحالة السياسية.
	أولا - مقدمة
	1 - هذا التقرير هو سابع تقرير أقدمه إلى الأمين العام منذ أن توليت منصب الممثل السامي للبوسنة والهرسك. ويتضمن التقرير وصفا سرديا للتقدم المحرز صوب تحقيق الأهداف المبنية في التقارير السابقة، وسجلا للتطورات الوقائعية وما يتصل بها من استشهادات خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير، ويتضمن تقييمي لتنفيذ المجالات الرئيسية المندرجة في ولايتي، بما في ذلك الأهداف اللازم تحقيقها والشرطان اللازم استيفاؤهما لإغلاق مكتب الممثل السامي. وقد ركزت جهودي على تيسير إحراز تقدم في هذه المجالات، تماشيا مع مسؤوليتي الرئيسية وهي دعم الجوانب المدنية للاتفاق الإطاري العام للسلام، مع القيام في الوقت نفسه بتشجيع إحراز تقدم نحو تحقيق الأهداف الخمسة اللازم تحقيقها والشرطين اللازم استيفاؤهما لإغلاق المكتب والعمل على الحفاظ على ما أُنجز من إصلاحات لتنفيذ الاتفاق.
	ثانيا - المستجدات السياسية
	البيئة السياسية العامة

	2 - بدأت الفترة المشمولة بهذا التقرير باستمرار جمود الموقف في الخريف وبداية الشتاء. إلا أن هذه الفترة أعقبتها فترة من التطورات الإيجابية بدأت في أواخر عام 2011، وشملت قيام زعماء الأحزاب السياسية الستة بالتوقيع على عدد من الاتفاقات المهمة. وحمل العام الجديد أنباء سارة على كثير من الجبهات، منها تشكيل حكومة على مستوى الدولة، واعتماد ميزانية عام 2011، وإحراز تقدم في إطار المالية العامة الشامل، وإقرار قانونين رئيسيين يتصلان بالاتحاد الأوروبي (قانون المعونة على مستوى الدولة وقانون التعداد السكاني على مستوى الدولة) والتوصل إلى اتفاق يسمح بعودة نشاط شركة توزيع الكهرباء على مستوى الدولة Elektroprenos BiH (ترانسكو). وفي 9 آذار/مارس، توصل أيضا زعماء الأحزاب الستة، بما في ذلك الائتلاف الحاكم على مستوى الدولة، إلى اتفاق يمكن أن يكون تاريخيا بشأن حل مسألتي ممتلكات الدفاع وممتلكات الدولة، اللتين تمثلان هدفين من الأهداف المعلقة المتبقية التي حددتها الهيئة التوجيهية لمجلس تنفيذ السلام. وتمثل هذه التطورات في مجموعها تقدما مهما وجديرا بالترحيب. وكان من الأمور المشجعة بوجه خاص أن هذه الخطوات نُفذت من خلال حلول توفيقية واتفاق بين الزعماء السياسيين من كلا الكيانين ومن الشعوب الثلاثة التي يضمها الكيانان.
	3 - وطغت هذه التطورات الإيجابية بوجه عام على عدد من التهديدات المستمرة للاتفاق الإطاري العام للسلام خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير. وتضمنت هذه التهديدات محاولات للتشكيك في السلامة الإقليمية للبلد ومحاولات للتراجع عن الإصلاحات السابقة المتصلة بتنفيذ اتفاق السلام.
	4 - وفي اتحاد البوسنة والهرسك، لا يزال الحزبان الكرواتيان الرئيسيان يشككان في قانونية الحكومة الحالية للاتحاد وشرعيتها، ويطالبان بأن يعاد تشكيلها بحيث تتضمنهما كممثلين يحظيان بتأييد الكروات الذين يشكلون الأغلبية. ومع ذلك، فإن الدعوات إلى إنشاء كيان كرواتي أو وحدة اتحادية بأغلبية كرواتية تضاءلت خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير. ويعمل الحزبان التابعان للاتحاد الديمقراطي الكرواتي، والحزب الديمقراطي الاجتماعي، وحزب العمل الديمقراطي معا في كانتوني الهرسك - نيريتفا (موستار) والبوسنة الوسطى (ترافنيك) وكذلك على مستوى دولة البوسنة والهرسك وربما يؤدي هذا إلى تحسين العلاقات داخل اتحاد البوسنة والهرسك. والكانتون 10 (ليفنو) هو السلطة الوحيدة الآن التي لم تشكِّل حكومة جديدة عقب انتخابات تشرين الأول/أكتوبر 2010.
	قرارات الممثل السامي خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير

	5 - لقد أصدرتُ في خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير ثلاثة قرارات، يهدف أولها إلى رفع حظر كان الممثل السامي قد فرضه على شخص أُبعد في تموز/يوليه 2005 وكان يمنعه من الترشح للانتخابات أو تولي مناصب تنفيذية معينة؛ أما القراران الثاني والثالث فيلغيان قرارا سبق أن أصدره الممثل السامي بتاريخ 10 تموز/يوليه 2007 لاحتجاز وثائق سفر تخص أشخاصا معينين في إطار تحقيقات تتعلق بجريمة إبادة جماعية في سريبرينيتشا ومناطق حولها.
	الأهداف الخمسة اللازم تحقيقها والشرطان اللازم استيفاؤهما لإغلاق مكتب الممثل السامي
	التقدم المحرز في تحقيق الأهداف


	6 - تسرني الإشارة إلى أن سلطات البوسنة والهرسك اتخذت خطوات مهمة نحو تحقيق اثنين من الأهداف اللازم تحقيقها لإغلاق مكتب الممثل السامي أثناء الفترة المشمولة بهذا التقرير. ففي 9 آذار/مارس، قام زعماء الأحزاب السياسية الستة في الائتلاف الحاكم على مستوى الدولة، وهي الاتحاد الديمقراطي الكرواتي 1990، والاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسك، وحزب العمل الديمقراطي، والحزب الديمقراطي الاجتماعي، والحزب الديمقراطي الصربي، وتحالف الديمقراطيين الاجتماعيين الأحرار، بالتوقيع على وثيقة بعنوان المبادئ المتفق عليها لتوزيع الممتلكات تتضمن الخطوط العامة لإطار حل المسائل المتعلقة بالممتلكات الدفاعية وممتلكات الدولة. وتقتضي عملية التنفيذ أن يقوم مجلس وزراء البوسنة والهرسك والجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك، وحكومتا الكيانين، باعتماد العديد من القوانين، بما في ذلك اتخاذ قرارات برلمانية منفصلة وعقد اتفاقات منفصلة بين الحكومات بشأن الممتلكات الدفاعية وممتلكات الدولة. وعلى الرغم من قيام مجلس وزراء البوسنة والهرسك، ووزارة الدفاع في البوسنة والهرسك، ولجنة ممتلكات دولة البوسنة والهرسك جميعا باتخاذ العديد من الخطوات التحضيرية، لم يُعتمد حتى وقت كتابة هذا التقرير أي من القوانين المتوخاة في اتفاق 9 آذار/مارس 2012.
	7 - وأجرت الهيئة التوجيهية لمجلس تنفيذ السلام أيضا مناقشات مستفيضة بشأن إمكانية إنهاء الإشراف على مقاطعة برتشكو. ويمثل استكمال صدور قرار التحكيم النهائي بشأن برتشكو هدفا آخر من الأهداف الخمسة اللازم تحقيقها، إلى جانب الشرطين اللازم استيفاؤهما لإغلاق مكتب الممثل السامي.
	الممتلكات الدفاعية

	8 - لقد عمدت الهيئة التوجيهية لمجلس تنفيذ السلام، على سبيل التذكير، في مناسبات عديدة على مدى السنوات الماضية، إلى حث سلطات البوسنة والهرسك على توقيع اتفاق حكومي دولي بشأن الممتلكات الدفاعية، وفقا لقانون الدفاع في البوسنة والهرسك، الذي تملك الدولة بموجبه الممتلكات اللازمة للأغراض الدفاعية في المستقبل. وفي السياق نفسه، حدد أمين عام منظمة حلف شمالي الأطلسي (الناتو)، في رسالته لشهر نيسان/أبريل 2010 الموجهة إلى رئاسة البوسنة والهرسك، أن منظمة حلف شمال الأطلسي ستسمح للبوسنة والهرسك بالبدء في خطة عملها لنيل العضوية ”بشرط أن يكون قد تم تسجيل جميع الممتلكات الدفاعية الثابتة، التي يحدّد أنها ممتلكات ضرورية للأغراض الدفاعية في المستقبل، كممتلكات للدولة تستخدمها وزارة دفاع البوسنة والهرسك“.
	9 - وفي 21 آذار/مارس، أقر مجلس وزراء البوسنة والهرسك المبادئ المنصوص عليها في اتفاق 9 آذار/مارس السياسي، الذي تُكلَّف بموجبه وزارة دفاع البوسنة والهرسك بتنفيذ جميع الأنشطة التحضيرية اللازمة لتنفيذ المبادئ المتعلقة بالممتلكات الدفاعية، وعهد إلى لجنة ممتلكات الدولة بتنفيذ جميع الأنشطة المتعلقة بالممتلكات الأخرى للدولة. وأُحرز تقدم كبير في الأعمال الموكلة إلى وزارة دفاع البوسنة والهرسك والمتعلقة بفئة الممتلكات الدفاعية المرتقبة، باعتماد الوزارة إلى حد كبير على الجهود التي بذلها مقر حلف الناتو في سراييفو في السنوات القليلة الماضية. بيد أن إدراج الممتلكات الدفاعية المرتقبة ضمن الإطار الأوسع للممتلكات الدفاعية في اتفاق 9 آذار/مارس نتج عنه توسع كبير في نطاق أنشطة التوثيق والأنشطة التحضيرية اللازمة لحل المسائل المتعلقة بالممتلكات الدفاعية. وفي تطور ذي صلة، في 18 نيسان/أبريل، اعتمد مجلس رئاسة البوسنة والهرسك قائمة منقحة لما مجموعه 63 من الممتلكات الدفاعية الثابتة المرتقبة، فحددت بذلك الممتلكات التي يلزم تسجيلها من أجل استيفاء شرط خطة العمل لنيل العضوية في حلف الناتو.
	10 - ووفقا لأحكام اتفاق 9 آذار/مارس السياسي، يُتوقع من الجمعية البرلمانية في البوسنة والهرسك أن تتخذ قرارا بشأن الممتلكات الدفاعية في غضون 60 يوما بدءاً من 9 آذار/مارس على أساس اتفاق حكومي دولي بين مجلس وزراء البوسنة والهرسك وحكومتي الكيانين. ووفقا للمبادئ المتفق عليها، ستسجل الممتلكات الدفاعية المرتقبة وغير المرتقبة قاطبةً، التي إما تستخدمها حاليا مؤسسات الدولة، أو التي أعلن مجلس وزراء البوسنة والهرسك عن كونها لازمة لأداء مهام الدولة في غضون 60 يوما، على أنها مملوكة للبوسنة والهرسك. وأما الممتلكات الدفاعية الأخرى فتسجَّل على مستويات الحكم الأخرى، حسب نوع الممتلكات ومكان وجودها.
	ممتلكات الدولة 

	11 - في ما يتعلق بممتلكات الدولة، تنص المبادئ المتفق عليها في اتفاق 9 آذار/مارس على أن تتخذ الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك قرارا بناء على اتفاق بين مجلس وزراء البوسنة والهرسك وحكومتي الكيانين خلال عام واحد. ووفقا لأحكام الاتفاق السياسي، يُتوقع من مجلس وزراء البوسنة والهرسك أن ينتهي من عملية جرد ممتلكات الدولة خلال 60 يوما من اتفاق 9 آذار/مارس، ثم يعتمدَ قرارا عند انقضاء ستين يوما بعد ذلك يحدد الأصول الإضافية اللازمة للاستخدام من قِبَل المؤسسات على مستوى الدولة.
	12 - وكما ذُكر في تقارير سابقة، في 5 كانون الثاني/يناير 2011، أوقفتُ تطبيق القانون المتعلق بمركز ممتلكات الدولة الواقعة في أراضي جمهورية صربسكا والخاضعة لحظر التصرف في الممتلكات (قانون ممتلكات الدولة الخاص بجمهورية صربسكا) ريثما يجري استعراض دستوريته أمام المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك. ويقضي الأمر الذي أصدرته أيضا بحظر أي مزيد من التصرف في ممتلكات للدولة تقع في جمهورية صربسكا حتى بدء نفاذ قرار المحكمة. وفي 30 تشرين الثاني/نوفمبر 2011، في جلسة استماع علنية، تلقت المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك شهادة الخبراء واطلعت على مواقف الأطراف بشأن قانون ممتلكات الدولة الخاص بجمهورية صربسكا. غير أن المحكمة لم تبتّ بعد في الأسس الموضوعية للتطبيق. ولا يزال الغموض يكتنف ماهية الإجراءات، إن وجدت، التي قد تتخذها المحكمة فيما يتعلق بالطعن الذي لم يُبتَّ فيه، فيما لو نُفذ اتفاق 9 آذار/مارس تنفيذا كاملا.
	13 - وخلال الفترة المشمولة بهذا التقرير، اجتمعت لجنة ممتلكات دولة البوسنة والهرسك مرتين. وتَركّز عمل اللجنة بشكل رئيسي على طلبات إعفاءات من حظر التصرف في ممتلكات الدولة، لم يُقبل أي منها. وفي 27 آذار/مارس، جددت اللجنة طلبها السابق الذي قدمته لي لتعديل الأمر الذي أصدرتُه بتاريخ 5 كانون الثاني/يناير 2011 بحيث يؤذن للجنة مرة أخرى بأن تمنح إعفاءات من الحظر المفروض على التصرف في ممتلكات الدولة التي تقع في جمهورية صربسكا. وخلال الجلسات التي عُقدت في نيسان/أبريل، ناقشت اللجنة أيضا الأنشطة اللازمة لتنفيذ اتفاق 9 آذار/مارس المتعلق بتوزيع الممتلكات، بما في ذلك الإعداد لجردٍ لممتلكات الدولة، وصياغة قرار للجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك بشأن ممتلكات الدولة، وصياغة اتفاق بشأن توزيع ممتلكات الدولة بين مجلس وزراء البوسنة والهرسك وحكومتي الكيانين. ولتسهيل تنفيذ اتفاق 9 آذار/مارس السياسي، فإنني أُعربُ عن استعدادي لتعديل الأمر الصادر عني القاضي بوقف العمل بقانون ممتلكات دولة جمهورية صربسكا للتمكين من بدء نفاذ القوانين ذات الصلة المنصوص عليها في الاتفاق المذكور.
	14 - وعلى صعيد متصل، في 3 شباط/فبراير، بدأ سريان قانون المسح والسجل العقاري في جمهورية صربسكا، الذي يحل محل قانون جمهورية صربسكا المتعلق بالسجلات العقارية المثير للجدل. وقد قدّم بكر عزت بيغوفيتش عضو مجلس الرئاسة في البوسنة والهرسك في آب/أغسطس 2011 طعنا في دستورية قانون جمهورية صربسكا السابق المتعلق بالسجلات العقارية أمام المحكمة الدستورية في البوسنة والهرسك. ونظرا لبدء نفاذ قانون المسح والسجل العقاري في 30 آذار/مارس 2012 اتخذت المحكمة الدستورية في البوسنة والهرسك قرارا بإنهاء إجراءات الطعن المقدم من الرئيس عزت بيغوفيتش.
	مقاطعة برتشكو

	15 - ظلت مقاطعة برتشكو تشكّل أولوية قصوى للهيئة التوجيهية لمجلس تنفيذ السلام خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير. وكانت الهيئة التوجيهية، في دورتها التي عقدت يومَي 12 و 13 كانون الأول/ديسمبر، قد ”رحبت بالخطوة الإيجابية المتمثلة في نشر سلطات جمهورية صربسكا في 1 كانون الأول/يناير خريطة لا وجود فيها لخط الحدود الفاصل بين الكيانين في منطقة برتشكو، وذلك وفقا لقرار التحكيم النهائي بشأن برتشكو. وستعمل الهيئة التوجيهية على وجه السرعة، آخذة هذا في الاعتبار، على اتخاذ قرار بشأن إنهاء إشراف برتشكو في الاجتماع المقبل لمجلس تنفيذ السلام، مع النظر في سبل الحفاظ على هيئة التحكيم المنشأة بموجب المرفق 2 للاتفاق الإطاري العام للسلام في البوسنة والهرسك لمعالجة أي منازعات تتعلق بالالتزامات الهامة والملزمة الناشئة عن قرار التحكيم النهائي بشأن برتشكو“(). وفي 3 نيسان/أبريل، عقدت الهيئة التوجيهية سلسلة من المشاورات مع السلطات على مستوى الدولة وسلطات الكيانين وسلطات مقاطعة برتشكو بشأن المقاطعة وإمكانية إنهاء إشراف برتشكو.
	التحديات التي تواجه الاتفاق الإطاري العام للسلام وانتكاسة الإصلاحات

	16 - شهدت الفترة المشمولة بهذا التقرير استمرار التصريحات ذات النعرة القومية المتطرفة التي تطعن في اتفاق السلام، بما في ذلك السيادة والسلامة الإقليمية للبوسنة والهرسك. فكبار المسؤولين في جمهورية صربسكا يدلون بتصريحات متكررة يشيرون فيها إلى إمكانية حل الدولة، فضلا عن التشكيك في مستقبلها().واعترف مسؤولون كبار في جمهورية صربسكا علنا أيضا بعرقلتهم المتعمدة لمؤسسات دايتون()، وحذروا من أن جمهورية صربسكا لن تتخلى أبدا عن الحق في الإعراب عن وجهات نظرها في مختلف القضايا من خلال استفتاء()، وأكدوا أن جمهورية صربسكا هي التي تملك أن تقرر وجود البوسنة والهرسك من عدمه().
	17 - ويساورني القلق أيضا من استمرار تأكيدات جمهورية صربسكا - بشكل يتعارض مع دستور البوسنة والهرسك - أن الكيانين هما، في الواقع، دولتان. فقد أشار رئيس جمهورية صربسكا في مناسبات عديدة إلى البوسنة والهرسك إشارة غير صحيحة على أنها ”اتحاد دول“، وإلى جمهورية صربسكا على أنها دولة مكونة من شعب واحد().
	18 - هذه التصريحات التي تمثل إشكالية، والتي استمرت منذ نهاية الفترة المشمولة بهذا التقرير، تشكك في التزام كبار المسؤولين المعنيين بالنظام الدستوري للبوسنة والهرسك، بما في ذلك، بصفة خاصة، سيادة وسلامة أراضي البوسنة والهرسك، وبالتالي اتفاق السلام.
	19 - وإضافة إلى هذه التصريحات، استمر اتخاذ جمهورية صربسكا إجراءات قانونية وسياسية تطعن في مؤسسات الدولة وكفاءاتها وقوانينها، فضلا عن سلطة الممثل السامي في إطار الاتفاق الإطاري العام للسلام والقرارات ذات الصلة الصادرة عن مجلس الأمن().
	20 - ومن الإجراءات التي تقوض مؤسسات الدولة الاستنتاجات التي اعتمدتها الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا في 25 كانون الثاني/يناير 2012 وتطلب من ممثلين من جمهورية صربسكا في الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك اقتراح قوانين تلغي القوانين المتعلقة بالمحاكم وبمكتب المدعي العام في البوسنة والهرسك من أجل إلغاء مؤسسات الدولة القضائية هذه. وأعقبت ذلك مبادرة داخل الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك لإلغاء هذه المؤسسات. وهذه المبادرة، على الرغم من اتخاذها في إطار مؤسسات الدولة، مثال للتحديات المستمرة من قبل جمهورية صربسكا للهيئة القضائية على مستوى الدولة ولصلاحيات الدولة في المجال القضائي، على النحو المنصوص عليه في المرفق 4 لاتفاق السلام وعلى النحو الذي أكدته المحكمة الدستورية.
	21 - وتوجد أيضا أمثلة أخرى للجهود التي تبذلها جمهورية صربسكا لإضعاف مؤسسات الدولة التي أنشئت وفقا لاتفاق السلام. فثمة تشريعان اعتمدتهما الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا يستوليان على صلاحيات مؤسسات الدولة أو يكررانها فعليا. إذ يسعى قانون المحاكم، الذي اعتمدته جمهورية صربسكا، في كانون الأول/ديسمبر 2011، إلى منح جمهورية صربسكا بعض الصلاحيات التي يمارسها مجلس القضاء الأعلى والادعاء العام في البوسنة والهرسك. وعلى الرغم من ردود الفعل التي أبداها تجمع البوشناق في مجلس الشعوب لجمهورية صربسكا وأبداها المجتمع الدولي، لم يجر أي تعديل للقانون حتى الآن. ويحاول قانون الانتخاب، الذي اعتمدته جمهورية صربسكا في تشرين الثاني/نوفمبر 2011، تقويض صلاحيات لجنة الانتخابات المركزية في البوسنة والهرسك.
	22 - وخلال الفترة المشمولة بهذا التقرير، حاولت سلطات جمهورية صربسكا أيضا تسديد جزء من ديون جمهورية صربسكا الخارجية الرسمية مباشرة للدائنين الدوليين، متجاوزة مؤسسات الدولة المأذون لها بذلك.
	23 - ويساورني القلق أيضا بشأن عدد من التطورات التي جرت في الاتحاد تشمل محاولات واضحة للتراجع عن إصلاحات سابقة، منها إصلاح القطاع المصرفي والجهود الجارية لتسييس الشرطة الاتحادية. وثمة قرار كانت السلطة التنفيذية قد اتخذته ويقضي بخفض تمويل الهيئة القضائية في كانتون سراييفو بالمخالفة للدستور والقانون، ألغي لاحقا.
	مؤسسات الدولة في البوسنة والهرسك
	مجلس رئاسة البوسنة والهرسك 


	24 - واصل مجلس رئاسة البوسنة والهرسك عقد اجتماعات منتظمة خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير. وعلى الرغم من تحسن العلاقات بين أعضاء مجلس الرئاسة، انعكست أزمة تأخير تشكيل الحكومة لفترة طويلة على أعمال مجلس الرئاسة، وشمل ذلك شدة التأخر في اعتماد ميزانية عام 2011، الذي لم يحدث إلا بعد نهاية عام 2011.
	25 - ووفقا لاتفاق تشكيل الحكومة من قادة الأحزاب الستة في 29 كانون الأول/ديسمبر 2011، عيّن مجلس الرئاسة في 5 كانون الثاني/يناير 2012 بتوافق الآراء فييكوسلاف بيفاندا (الاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسك) رئيسا لمجلس وزراء البوسنة والهرسك.
	26 - وقرر مجلس رئاسة البوسنة والهرسك قبول ترتيب بين مجلس وزراء البوسنة والهرسك ووزارة خارجية الولايات المتحدة بشأن تدمير الأسلحة الخفيفة والذخيرة. ووافق أيضا على خدمة وحدة من الشرطة العسكرية للبوسنة والهرسك مؤلفة من 26 فرداً مع الحرس الوطني التابع لجيش الولايات المتحدة في ولاية ميريلاند في إطار بعثة القوة الدولية للمساعدة الأمنية في أفغانستان. وإضافة إلى ذلك، وافق المجلس على مشاركة القوات المسلحة للبوسنة والهرسك في بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية في عام 2012.
	27 - واتخذ مجلس رئاسة البوسنة والهرسك خطوات لتلبية الالتزام الدولي للبوسنة والهرسك القائم منذ أمد بعيد تجاه مجلس أوروبا في 22 شباط/فبراير، عندما اعتمد قائمة المرشحين للانتخاب كقاض من البوسنة والهرسك في المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان في ستراسبورغ.
	28 - وظل التعاون الإقليمي يؤدي دوراً هاماً. فقد التقى عضو مجلس الرئاسة البوشناقي، بكر عزت بيغوفيتش، مع رئيس كرواتيا، إيفو يوسيبوفيتش، في كانون الأول/ديسمبر 2011. وعُقد اجتماع ثلاثي بين السيد يوسيبوفيتش عضو مجلس رئاسة البوسنة والهرسك والرئيس الصربي بوريس تاديتش في سراييفو في 3 شباط/فبراير، وركّز الاجتماع على مكافحة الجريمة المنظمة، وإمكانيات الاستخدام المشترك لأموال الاتحاد الأوروبي في مجالات التعاون عبر الحدود، والتمثيل المشترك في المسائل القنصلية في بلدان ثالثة، وسيادة القانون. وجرى عدد من الزيارات الهامة الأخرى، مثل اجتماع عضو مجلس الرئاسة الكرواتي زيليكو كومشيتش مع هيلاري كلينتون وزيرة خارجية الولايات المتحدة في واشنطن العاصمة في كانون الأول/ديسمبر 2011، وزيارة بيغوفيتش إلى بروكسل في 22 آذار/مارس.
	29 - وتولى عضو مجلس الرئاسة بكر عزت بيغوفيتش من زيليكو كومشيتش في 10 آذار/مارس رئاسة مجلس رئاسة البوسنة والهرسك التي يجرى تناوبها كل ثمانية أشهر.
	الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك 

	30 - خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير، أحرزت البوسنة والهرسك تقدماً يدعو إلى الترحيب بشأن طلبين للاتحاد الأوروبي تأخرا كثيراً. ففي 3 شباط/فبراير اعتمدت الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك أخيراً قانون تعداد السكان والأسر المعيشية والمساكن في البوسنة والهرسك في عام 2013، وقانون المساعدات الخارجية. إلا أنه على الرغم من عقد دورات منتظمة، لا يزال الناتج التشريعي منخفضا، وكان الخطاب البرلماني غير بنّاء في كثير من الأحيان. وحتى وقت كتابة هذا التقرير، اعتمدت الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك ما مجموعه ثلاثة قوانين جديدة (الميزانية والتعداد والمساعدات الخارجية) خلال الأشهر العشرين التي انقضت منذ الانتخابات العامة التي أُجريت في تشرين الأول/أكتوبر 2010.
	31 - وأكد مجلس النواب تعيين فييكوسلاف بيفاندا (الاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسك) رئيسا لمجلس وزراء البوسنة والهرسك في 12 كانون الثاني/يناير، في حين أقر تعيين وزراء ونواب وزراء مجلس الوزراء في 10 شباط/فبراير().
	الإصلاح الدستوري

	32 - أنشأت الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك اللجنة البرلمانية المؤقتة المشتركة لتنفيذ الحكم الصادر عن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان في قضية سايديتش وفينتشي ضد البوسنة والهرسك في 10 تشرين الأول/أكتوبر 2011. وكُلِّفت اللجنة بوضع تعديلات لدستور البوسنة والهرسك، والقانون الانتخابي للبوسنة والهرسك تلبي متطلبات حكم محكمة حقوق الإنسان الأوروبية. وعلى الرغم من أن اللجنة اجتمعت بانتظام منذ تشرين الأول/أكتوبر، مع توفير الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك، فهي لم تسفر حتى الآن عن نتائج ملموسة. ومددت الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك مؤخراً ولاية اللجنة في 15 آذار/مارس، وطلبت منها أن تقدم تقريرا إلى البرلمان كل 60 يوما.
	33 - وفي 13 آذار/مارس اجتمعت لجنة مجلس أوروبا المعنية بالوفاء بالواجبات والالتزامات من قبل الدول الأعضاء، وناقشت التقرير المعني بالوفاء بواجبات البوسنة والهرسك والتزاماتها. وخلص التقرير إلى أن أداء البوسنة والهرسك منذ كانون الثاني/يناير 2012 موثوق به بحيث لم يعد هناك من داع لأن تجري دورة الجمعية البرلمانية لمجلس أوروبا التي ستعقد في نيسان/أبريل مناقشة عاجلة بشأن البوسنة والهرسك. وفي الوقت نفسه، أعلن مجلس أوروبا أن التنفيذ الكامل للقرار مطلوب().
	34 - واعتمد البرلمان الكرواتي إعلاناً في 28 تشرين الأول/أكتوبر أعرب فيه عن تضامنه مع الكروات في البوسنة والهرسك، وحث على إجراء إصلاح دستوري في البوسنة والهرسك. وانتقد الإعلان التنفيذ الانتقائي المزعوم لاتفاق دايتون للسلام، وعدم تنفيذ مرفقه السابع (عودة اللاجئين). ووصف وجود دستور جديد للبوسنة والهرسك بأنه ”ضرورة وشرط مسبق للتطور الديمقراطي في البوسنة والهرسك وبقائها كبلد يضم ثلاثة شعوب متساوية وجميع مواطني تلك الشعوب، فضلا عن كونه شرطاً للاندماج الأوروبي - الأطلسي“.
	الفريق العامل المعني بالتشريعات الانتخابية

	35 - بدأ الفريق العامل المشترك بين الإدارات لإعداد تعديلات للقانون الانتخابي، وقانون تضارب المصالح، وقانون تمويل الأحزاب السياسية()، العمل في 26 تشرين الأول/أكتوبر 2011، بمهمة إعداد تغييرات لهذه القوانين قبل الإعلان الرسمي للانتخابات البلدية المقبلة المتوقعة في أيار/مايو 2012. وعقد الفريق العامل 15 جلسة خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير، ووافق على مجموعة من التعديلات سيقدمها إلى الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك لاعتمادها. وتشمل هذه التعديلات ضمان المزيد من الشفافية خلال العملية الانتخابية، لا سيما في ما يتعلق بتمويل الحملات الانتخابية وتعيينات لجان مراكز الاقتراع. واقترح فريق العمل أيضا إدخال تغييرات على قانون تضارب المصالح للتخفيف من العقوبات التي ينص عليها القانون الحالي، في حين أن تغييرات قانون تمويل الأحزاب السياسية ستدخل أنظمة جديدة وأقل تقييدا فيما يتعلق بتمويل الأحزاب السياسية.
	مجلس وزراء البوسنة والهرسك

	36 - عقد مجلس وزراء البوسنة والهرسك المؤقت خمس جلسات خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير قبل تشكيل مجلس الوزراء الجديد في 10 شباط/فبراير. وخلال هذه الفترة، اعتمد مجلس الوزراء المؤقت ثلاثة مشاريع قوانين، وصدق على العديد من التغييرات والتعديلات للتشريعات القائمة، وأجرى عدة تعيينات، واعتمد وثائق عمل أخرى. وعقد مجلس الوزراء الجديد خمس جلسات في أعقاب إقرار تعيينه في 10 شباط/فبراير. واعتمد مجلس الوزراء الجديد حتى الآن تعديلات أربعة قوانين حالية، فضلا عن عشرات المقترحات بشأن عقد اتفاقات ثنائية ومن القرارات وغيرها من وثائق العمل. وإضافة إلى ذلك، حدد المجلس في 18 نيسان/أبريل المبلغ واعتمد مشروع قانون ميزانية المؤسسات في البوسنة والهرسك والالتزامات الدولية للبوسنة والهرسك لعام 2012، ورفعه إلى مجلس رئاسة البوسنة والهرسك().
	جمهورية صربسكا

	37 - واصلت السلطتان التنفيذية والتشريعية في جمهورية صربسكا عقد اجتماعاتهما بانتظام في الفترة المشمولة بهذا التقرير، واعتمدت الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا 20 نصا تشريعيا جديدا. وبسبب الظروف الاقتصادية الصعبة، حاولت حكومة جمهورية صربسكا إصلاح صندوق المعاشات التقاعدية والعجز التابع لذلك الكيان، وحاولت أيضاً تخفيض البدلات المدفوعة لقدماء المحاربين بأن أدخلت تغييرات على قانون قدماء المحاربين وقانون صندوق المعاشات التقاعدية، فأدى ذلك إلى اندلاع بعض الاحتجاجات. وفي مجال سن القوانين أدت السلطتان التنفيذية والتشريعية في جمهورية صربسكا عملهما بكفاءة نسبية بالمقارنة بمستويات أخرى من الحكم.
	38 - واتخذت حكومة جمهورية صربسكا في 19 نيسان/أبريل خطوة جديرة بالترحيب، إذ وافقت على مشروع قانون يلغي قانون عام 2011 لتعداد السكان والأسر والمعيشية والمساكن، وهو قانون كان ينص على إجراء تعداد مستقل خاص بكيان جمهورية صربسكا. فقد اعتبرت حكومة جمهورية صربسكا أن ذلك القانون وجب إلغاؤه بعد أن صدر في الآونة الأخيرة قانون التعداد في البوسنة والهرسك. 
	سريبرينيتشا

	39 - لقد أصبح مرة أخرى النظام الانتخابي الذي سيُعمل به في الانتخابات البلدية التي ستُجرى في تشرين الأول/أكتوبر 2012 في سريبرينيتشا مسألة خلافية في هذه الفترة التي تسبق الانتخابات، وكان موضوع مناقشات أُجريت فيما بين عدة أحزاب سياسية. ورأت الأحزاب ذات الأغلبية البوسنية أن خصوصيات سريبرينيتشا وأحداث عام 1995 أمران يبرران تمديد الترتيبات الانتخابية السابقة لتشمل سريبرينيتشا حتى يكون بمقدور كل من كانوا يقطنون في سريبرينيتشا في عام 1991، بغض النظر عن مكان سكناهم اليوم، أن يصوتوا في الانتخابات المحلية بسريبرينيتشا. أما الأحزاب الصربية فتعترض على تطبيق قواعد خاصة بالانتخابات في سريبرينيتشا، وتؤيدها في ذلك أوساط عليا في جمهورية صربسكا. وقد قمت بتشجيع كلا الجانبين على إيجاد حل مقبول من الطرفين من شأنه أن يسهم في تحقيق المصالحة، دون إغفال ما كان قد وقع هناك من أعمال الإبادة الجماعية.40 - وفي دورة مواضيعية عُقدت في 27 شباط/فبراير وخُصصت لقضايا اللاجئين والمشردين، صوَّت مجلس نواب اتحاد البوسنة والهرسك مؤيداً مبادرة تتعلق بسريبرينيتشا وتدعو ”المؤسسات العامة المسؤولة عن إجراء الانتخابات في البوسنة والهرسك، وجميع أعضاء المجتمع الدولي، ولا سيما مكتب الممثل السامي، إلى اتخاذ قرار بشأن إجراء الانتخابات المحلية في سريبرينيتشا في عام 2012 والأعوام اللاحقة وفقا للنموذج الذي طُبق والحلول التي طُبقت في سريبرينيتشا عام 2008، إلى حين التنفيذ الكامل للمرفق 7 لاتفاق دايتون للسلام والتوصل إلى حل جيد يكون شاملاً ودائماً“.
	41 - ولا يزال القلق يساورني من استمرار كبار المسؤولين في جمهورية صربسكا في التشكيك في حدوث إبادة جماعية في سريبرينيتشا عام 1995، وهي إبادة أكدتها محكمة العدل الدولية والمحكمة الجنائية الدولية().
	اتحاد البوسنة والهرسك

	42 - واصلت السلطتان التنفيذية والتشريعية لاتحاد البوسنة والهرسك عقد اجتماعاتهما بانتظام في الفترة المشمولة بهذا التقرير. واعتمد برلمان الاتحاد عشرة قوانين في فترة ولايته الحالية، بينها ميزانية الكيان لعام 2011 وميزانيته لعام 2012، إضافة إلى القوانين المتعلقة بتنفيذ الميزانية.
	عدم إقرار تعيين قضاة المحكمة الدستورية لاتحاد البوسنة والهرسك

	43 - لا يزال ينقص المحكمة الدستورية لاتحاد البوسنة والهرسك ثلاثة قضاة لكي يكتمل عدد قضاتها التسعة. ولذلك ظلت هيئة المصلحة الحيوية التابعة للمحكمة الدستورية الاتحادية عاجزةً عن أداء مهامها لما يزيد عن ثلاث سنوات. ويضر هذا بحماية الشعوب المكونة للاتحاد. وقد اعتمد المجلس الأعلى للقضاة والمدعين العامين اقتراحه النهائي بشأن قائمة المرشحين المؤهلين في 23 أيلول/سبتمبر 2011، ووقع رئيس اتحاد البوسنة والهرسك على قرار ترشيح القضاة الثلاثة في 29 آذار/مارس. ومع أن أحد نائـبَي الرئيس اعترض على الترشيحات المقترحة، بعث الرئيس قراره بشأن الترشيحات إلى مجلس شعوب اتحاد البوسنة والهرسك للموافقة عليه.
	تصاعد التوترات في موستار مع اقتراب الموعد النهائي للإعلان في أيار/مايو عن إجراء الانتخابات

	44 - استجابت المحكمة الدستورية لاتحاد البوسنة والهرسك لطعن تقدمت به المجموعة الكرواتية في مجلس شعوب الاتحاد، فأصدرت حكما في 26 أيلول/سبتمبر 2010 قضت فيه بأن أحكاماً من قانون الانتخابات لاتحاد البوسنة والهرسك تتعلق بنظام الانتخابات في موستار هي أحكام مخالفة للدستور. وتناول قرار المحكمة مسألتين اثنتين، هما ’1‘ الاختلافات الكبيرة في أعداد الناخبين المطلوبة لانتخاب أعضاء مجلس المدينة بين منطقة وأخرى من المناطق الحضرية الست لمدينة موستار؛ و ’2‘ المعاملة التمييزية للناخبين في المنطقة الوسطى من موستار، حيث إن الناخبين هناك، على الاختلاف من غيرهم في الأماكن الأخرى من موستار، ينتخبون أعضاء في المجلس من قائمة مرشحين توضع على نطاق المدينة برمتها، وليس من قائمة مرشحين خاصة بمنطقتهم الانتخابية(). وأمهلت المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك ستة أشهر لتصحيح الأحكام موضوع الخلاف. وبعد انقضاء المهلة دون أن يُتخذ أي إجراء، أصدرت المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك حكماً تكميلياً في 18 كانون الثاني/يناير 2012 قضت فيه بإلغاء أحكام قانون الانتخابات في البوسنة والهرسك التي سبق لها أن اعتبرتها أحكاماً مخالفة للدستور. وبعد إسقاط المحكمة الدستورية أحكاماً من قانون الانتخابات في البوسنة والهرسك صار هذا القانون ينص حاليا على انتخاب 17 عضوا فقط في مجلس المدينة في الانتخابات التي تُجرى على مستوى المدينة برمتها، في حين ينص النظام الأساسي لمدينة موستار على انتخاب 35 عضواً. وما دامت الأحكام المنظمة لعملية انتخاب أعضاء مجلس مدينة موستار منقوصة، فإن جدالاً يدور حول ما إذا كان جائزاً للجنة المركزية للانتخابات في البوسنة والهرسك أن تدعو لإجراء الانتخابات في موستار عندما يحين موعد الإعلان عن إجراء الانتخابات المحلية في جميع أنحاء البلد.
	45 - وحتى وقت كتابة هذا التقرير، كانت التوترات في موستار قد تزايدت مع دنو موعد الإعلان الرسمي عن إجراء الانتخابات، وهو الموعد المتوقع في أوائل أيار/مايو. ويزداد الوضع في موستار تقلباً، بحيث يتبدى التوتر المتفاقم في تصاعد حدة الخطاب، بما في ذلك التهديد بمقاطعة الانتخابات، ووصول أعمال مجلس المدينة إلى طريق مسدود، وتكرار مقاطعة أعضاء من المجلس لمناسبات احتفالية، ووقوع حادث واحد من حوادث إطلاق النار.
	46 - ولقد عملنا، أنا وموظفو مكتبي، كل ما في وسعنا مع الأحزاب المحلية لتشجيعها على الموافقة على حل يفضي إلى تنفيذ أحكام المحكمة الدستورية. وعُقد في نهاية المطاف، في 2 نيسان/أبريل، اجتماع أول بين معظم الأحزاب السياسية الممثلة في مجلس مدينة موستار لمناقشة تنفيذ حكم المحكمة الدستورية، ثم عُقد اجتماع آخر في 16 نيسان/أبريل. ومع ذلك، لم يُحرز حتى الآن أي تقدم. وسأواصل العمل مع الأحزاب لتشجيعها على إيجاد حل يتماشى مع ما قضت به المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك حتى تُجرى الانتخابات في موستار في أوانها.
	الإصلاحات المصرفية تلقى الرفض من صندوق النقد الدولي

	47 - اعتمد برلمان اتحاد البوسنة والهرسك في 7 آذار/مارس تعديلات لقانون الوكالة المصرفية لاتحاد البوسنة والهرسك رغم الاعتراضات التي أبداها صندوق النقد الدولي. وكتب رئيس البعثة التي أوفدها صندوق النقد الدولي إلى البوسنة والهرسك لرئيس وزراء الاتحاد ووزير مالية الاتحاد محذراً من أن التعديلات المقترحة تتعارض مع أفضل الممارسات الدولية ومن شأنها أن تشكل تهديداً مباشراً لاستقلالية الوكالة المصرفية للاتحاد.
	رئيس اتحاد البوسنة والهرسك يمضي قدماً في مخططات تغيير الحدود الداخلية

	48 - تحدث رئيس اتحاد البوسنة والهرسك، زيفكو بوديمير، في مقابلتين في 20 تشرين الأول/أكتوبــر و 13 تشرين الثاني/نوفمبر 2011، بالتفصيل عن اقتراحه إنشاء مقاطعة جديدة في بوسافينا على شاكلة مقاطعة برتشكو، تضم مقاطعة برتشكو نفسها وعدة بلديات قريبة منها كان اتفاق دايتون للسلام قد وزعها على الكيانات.
	نداءات الكيان الاتحادي الكرواتي الداعية إلى إنشاء كيان ثالث

	49 - لقد خفَّتْ في الفترة المشمولة بهذا التقرير وتيرة مناداة المسؤولين الكروات في البوسنة والهرسك بإقامة كيان اتحادي كرواتي (أو كيان ثالث)، وإن لم تَختفِ من الساحة تماماً().
	ثالثا - ترسيخ سيادة القانون
	50 - جرت مناقشة كثير من القضايا المتعلقة بسيادة القانون في إطار الحوار المنظم بشأن العدالة الذي أُطلِـق برعاية الاتحاد الأوروبي. وأرحب بهذا المنتدى الذي سيتيح للسياسيين المحليين إمكانية مناقشة شواغلهم بشأن السلطة القضائية في البوسنة والهرسك. وسأواصل متابعة التطورات في هذا المجال لضمان عدم تقويض المؤسسات المنصوص عليها في الدستور، والتي أنشئت من أجل تمكين البوسنة والهرسك من الاضطلاع بمسؤولياتها الدستورية.
	الاستراتيجية الوطنية لإصلاح قطاع العدل

	51 - ما زال تنفيذ استراتيجية إصلاح قطاع العدل في البوسنة والهرسك للفترة 2008-2012 يعاني من انعدام الإرادة السياسية. ويقوم المجتمع المدني برصد تطبيق خطة العمل لتنفيذ الاستراتيجية، وكثيرا ما يبلِّـغ عن عدم التفاني في ذلك على الصعيد السياسي. ويمكن أن يؤدي هذا إلى زيادة الاختلافات في القوانين ونظم العدل على مستوى الدولة والكيانين والكانتونات، وكذلك في منطقة برتشكو. 
	52 - وفي المؤتمر الوزاري السابع الذي عقد في 28 شباط/فبراير 2012، اعتُـمد استنتاج مفاده ضرورة القيام بأنشطة تمهيدية لتنقيح الاستراتيجية الحالية. وخلص المؤتمر الوزاري إلى أن وزارة العدل في البوسنة والهرسك بحاجة إلى تعزيز قدراتها في مجاليّ تخطيط وتنسيق مساعدات الجهات المانحة إذا كانت ترغب في مراجعة الاستراتيجية. وتبدو المراجعة إجراءً عملياً، نظرا لأن أنشطة معينة من الاستراتيجية تندرج ضمن المناقشات في إطار الحوار المنظم. 
	استراتيجية محاكمة مرتكبي جرائم الحرب

	53 - خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير، واصل المجلس التوجيهي لتنفيذ الاستراتيجية الوطنية بشأن جرائم الحرب اجتماعاته بصورة منتظمة. ويعمل المجلس التوجيهي حاليا دون اكتمال نصابه، بعد استقالة أعضاء من الاتحاد، وذلك على ما يبدو بسبب عدم دفع أتعاب نظير أعمال لجنتهم.
	54 - وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2011، أوفى مكتب المدعي العام في البوسنة والهرسك بأحد الالتزامات الأساسية للاستراتيجية، بعد أن كان ذلك الالتزام معلقا منذ كانون الثاني/ يناير 2009. وسلَّـم المدعي العام الجديد المؤقت بيانات عن جميع قضايا جرائم الحرب التي كان مكتب المدعي العام قد تسلمها منذ 1 آذار/مارس 2003(). وكانت هذه البيانات ضرورية لكي تتمكن محكمة البوسنة والهرسك من اتخاذ قرار بشأن إحالة القضايا الأقل تعقيدا إلى محاكم الكيانين عملا بالولاية الإقليمية.
	55 - ويبلغ العدد الإجمالي لقضايا جرائم الحرب المفتوحة ملفاتها حاليا لدى نيابات الكيانين نحو 600 قضية. ولكن، في الوقت الحالي، يوجد وكلاء نيابة متخصصون في التعامل مع جرائم الحرب في ما يقرب من النصف فقط من النيابات، مما يثير القلق، خاصة فيما يتعلق بحماية الشهود وبالتعامل مع شهود معرضين للخطر.
	56 - وفي 17 كانون الثاني/يناير، أوقف مكتب المدعي العام تحقيقه ضد بعض الأشخاص فيما يتعلق بقضية شارع دوبروفولياكا، مقررا أن ”أفعال المشتبه فيهم لا تنطوي على عناصر سلوك إجرامي“. وكان هذا القرار متوقعا عموما()، ولكنه أسفر عن انتقادات متزايدة من جمهورية صربسكا بشأن أعمال مكتب المدعي العام والمحكمة الخاصين بالبوسنة والهرسك، بلغت ذروتها بطلب الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا أن يقترح المندوبون من جمهورية صربسكا في الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك تشريعا يلغي قانون المحكمة وقانون مكتب المدعي العام في البوسنة والهرسك.
	57 - وتعرَّض أعضاء النيابة والقضاة الدوليون مرة أخرى لانتقادات شديدة خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير، إذ عارضت جمهورية صربسكا بقوة وجودهم في السلطة القضائية للدولة، علما بأن وجودهم في محكمة الدولة ومكتب المدعي العام منظم قانونا حتى نهاية عام 2012 وانتهت ولايات فردية كثيرة بالفعل. وتُـبرز الضغوط الحالية على كل من المؤسستين كونهما ما زالتا بحاجة إلى دعم دولي قوي.
	الأمن العام وإنفاذ القانون

	58 - في 29 تشرين الثاني/نوفمبر 2011، رفضت جمعية كانتون سراييفو مشروع قانون جديد لكانتون سراييفو يخص الشؤون الداخلية كان من شأنه أن يخلق نفوذا سياسيا لا مبرر له على الشرطة. وفي 26 تشرين الأول/أكتوبر 2011، نَـصحتُ بعدم إصدار أي تشريع من شأنه أن يسمح بنفوذ سياسي غير لائق على الشرطة. وفي 5 نيسان/أبريل، اعتمدت حكومة كانتون سراييفو كتاب قواعد مثيرا للجدل يتعلق بالتنظيم الداخلي لوزارة الداخلية. في 14 آذار/مارس، أرسل مكتبي رسالة إلى سلطات كانتون سراييفو، أثار فيها تساؤلات بشأن شرعية كتاب القواعد. وقد أعرب الفريق الرئاسي لمجلس كانتون سراييفو واتحاد شرطة كانتون سراييفو عن قلقهما إزاء كتاب القواعد، وشرعا في اتخاذ إجراءات قانونية بشأنه.
	59 - وفي 24 كانون الثاني/يناير، اعتمدت حكومة الاتحاد التي يقودها الحزب الديمقراطي الاجتماعي قانونا جديدا لاتحاد البوسنة والهرسك في مجال الشؤون الداخلية، وفي 29 شباط/فبراير، أقر مجلس النواب في البوسنة والهرسك ذلك القانون في القراءة الأولى. وأعرب مكتبي عن قلقه من أن القانون قد يسمح بنفوذ سياسي غير لائق على الشرطة، ودعا إلى عملية أكثر شفافية وتشاورا لسن القانون. ولم يُـعتمد القانون في برلمان الاتحاد، وتجري حاليا مفاوضات للبحث عن حل وسط خلال مرحلة المناقشة العامة القادمة.
	عدم منح شهادات لضباط الشرطة

	60 - ردا على الشواغل التي أثارها مكتبي في 30 كانون الثاني/يناير، يسرني أن أعلن أن وزارة الداخلية في جمهورية صربسكا اعتمدت تعديلات على كتاب القواعد بشأن إجراءات توظيف مسؤولي الشرطة وذلك للتدليل على مواصلة الامتثال للرسالة التي أحالها رئيس مجلس الأمن في نيسان/أبريل 2007 بشأن الأشخاص الذين رُفِـض منحهم شهادات من قوة عمل الشرطة الدولية للأمم المتحدة.
	رابعا - التعاون مع المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة
	61 - خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير، كان التعاون مع المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة مُـرضيا. وحدث تطور إيجابي في 21 كانون الثاني/يناير، عندما ألقت سلطات جمهورية صربسكا القبض على رادوفان ستانكوفيتش في فوكا. وكانت المحكمة الجنائية الدولية قد اتهمت ستانكوفيتش بارتكاب جرائم ضد الإنسانية وجرائم حرب، بما في ذلك الاغتصاب، في فوكا في عام 1992. ونقلته المحكمة إلى البوسنة والهرسك في أيلول/سبتمبر 2005، حيث أدين وحكمت عليه محكمة البوسنة والهرسك في عام 2007 بعقوبة السجن لمدة 20 عاما. وهرب ستانكوفيتش من سجن فوكا في أيار/مايو 2007.
	62 - وفي اجتماعات عُـقدت في لاهاي في شباط/فبراير، أعرب لي كل من رئيس المحكمة الجنائية الدولية والمدعي العام الخاص بها عن شواغلهما بشأن التحديات المستمرة التي تواجهها المحكمة ومكتب المدعي العام في البوسنة والهرسك. وما زال الدعم القوي من المجتمع الدولي للمؤسسات القضائية في البوسنة والهرسك يُعتبر ضروريا.
	خامسا - إصلاح الاقتصاد
	المؤشرات الاقتصادية

	63 - وفقا لما أوردته مديرية التخطيط الاقتصادي التابعة لمجلس وزراء البوسنة والهرسك، لم يسجل اقتصاد البوسنة والهرسك نموا اقتصاديا كبيرا في عام 2011. ويمثل النمو الحقيقي الذي يتراوح من 1.5 إلى 2 في المائة زيادة متواضعة مقارنا بمعدل النمو الحقيقي لعام 2010 الذي بلغ 1 في المائة، ولكنه ما زال أقل بكثير من معدلات ما قبل الركود الاقتصادي التي بلغت 5 في المائة. ولاحظت المديرية تدهورا اقتصاديا تدريجيا في البوسنة والهرسك في أواخر عام 2011، نجم إلى حد كبير عن الأزمة المالية في الاتحاد الأوروبي، في حين أن البيانات المتاحة عن عام 2012 تشير أيضا إلى استمرار التباطؤ في الأشهر الأولى من هذا العام().
	64 - وأرسلت وكالات التصنيف الائتماني إشارات متناقضة بشأن التصنيف الائتماني للبوسنة والهرسك خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير. فقد خفضت وكالة ستاندرد آند بورز التصنيف الائتماني للبوسنة والهرسك في 30 تشرين الثاني/نوفمبر 2011 من +B إلى B، مع توقعات سلبية. وأعقبت ذلك أنباء طيبة يوم 28 آذار/مارس عندما أكدت وكالة ستاندرد آند بورز درجة B/B الممنوحة فيها للتصنيف الائتماني السيادي للعملات الأجنبية والمحلية للأجل الطويل والقصير للبوسنة والهرسك. في الوقت نفسه، حُذف تصنيف البلد لدى هيئة مراقبة الائتمان (CreditWatch) الذي كانت له آثار سلبية، وأُعطي البلد توقعات مستقبلية مستقرة. ويبدو أن الدافع الأساسي وراء هذا القرار هو تشكيل مجلس وزراء جديد واعتماد ميزانية الدولة لعام 2011 ووضع إطار مالي شامل. ولكن، بعد عدة أيام في 3 نيسان/أبريل، خفضت وكالة موديز التصنيف الائتماني للبوسنة والهرسك من B2 إلى B3 وشرعت في عملية استعراض قد تسفر عن مزيد من التخفيض. وقد نجم قرار وكالة موديز عن ”الوضع المالي المتردي للحكومة بصفة عامة، بما في ذلك ظهور عجز هيكلي كبير على المستوى دون الوطني ومحدودية فرص الحصول على التمويل الخارجي؛ وزيادة تعرُّض إدارة خدمة ديون البلد لديناميات سياسية غير مواتية ...؛ وضعف احتمالات النمو في ظل ارتفاع معدل البطالة في البوسنة والهرسك، وتباطؤ النمو الاقتصادي لشركائها التجاريين الرئيسيين، والتقدم المحدود الذي أحرزته حتى الآن في الإصلاحات الاقتصادية الهيكلية“. ويضع تصنيفا كل من مؤسستي ستاندرد آند بورز وموديز ديون البوسنة والهرسك في فئة ما تسمى ”الديون غير المرغوب فيها“.
	65 - وعلى الجانب الإيجابي، أنهى البنك المركزي للبوسنة والهرسك عام 2011 بأرباح صافية بلغت 45.93 مليون ماركا، بارتفاع قدره 12.75 مليون ماركا مقارنة بالعام السابق. وفي 12 نيسان/أبريل، اعتمد مجلس إدارة البنك المركزي قرار تخصيص الأرباح الصافية للبنك المركزي، استنادا إلى قانون البنك المركزي للبوسنة والهرسك. وعملا بذلك القرار سيخصص مبلغ قدره 27.56 مليون ماركا من إجمالي صافي الربح لميزانية مؤسسات البوسنة والهرسك ويبقى مبلغ قدره 18.37 مليون ماركا في حساب الاحتياطيات العامة بالبنك المركزي. وفي 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، بلغت ودائع البنك المركزي لدى المصارف الأجنبية 4.385 بليون ماركا، بينما بلغت في العام السابق 3.003 بليون ماركا. والودائع لأجل تودع بصفة رئاسية لدى البنوك الأجنبية في لكسمبرغ (1.911 بليون ماركا) وفرنسا (1.843 بليون ماركا)، ولكنها تودع أيضا في ألمانيا وهولندا وسويسرا والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية.
	التحديات التي تواجه نظام الضرائب غير المباشرة

	66 - اجتمع مجلس إدارة هيئة الضرائب غير المباشرة أربع مرات في الأشهر الستة الأخيرة، وكان الاجتماع المعقود في 2 آذار/مارس هو الأول بعد تعيين مجلس وزراء البوسنة والهرسك، وأيضا أول اجتماع يرأسه وزير المالية والخزانة الجديد في البوسنة والهرسك. وحضر هذا الاجتماع أيضا مدير هيئة الضرائب غير المباشرة الجديد، الذي عيّنه مجلس وزراء البوسنة والهرسك في 23 شباط /فبراير.
	67 -  واتفق مجلس الإدارة في 20 آذار/مارس على معاملات تخصيص إيراد الضرائب غير المباشرة للربع الأول من عام 2012()، غير أنه فشل مرة أخرى في التوصل إلى اتفاق بشأن إعادة موازنة إيرادات الضرائب غير المباشرة بين الكيانين للنصف الثاني لكل من عامي 2010 و 2011، وذلك لأن الاتحاد شكك مرة أخرى في دقة البيانات التي أظهرت زيادة كبيرة في الاستهلاك النهائي لجمهورية صربسكا خلال الفترة المتنازع عليها، ورفض أية تسوية للديون تستند إلى ذلك الأساس بدون إجراء مزيد من التحقق من البيانات. وردا على ذلك، طلب وزير مالية جمهورية صربسكا استخلاص استنتاجين بهذا الخصوص، واعتمدهما مجلس إدارة هيئة الضرائب غير المباشرة بالإجماع، وهما: (أ) أنه ليس من اختصاص مجلس إدارة هيئة الضرائب غير المباشرة أن يتخذ قرارا يتعلق بإعادة موازنة إيرادات الضرائب غير المباشرة؛ و (ب) أن الأمر يستدعي اقتراح حل قانوني جديد لتخصيص إيرادات الضرائب غير المباشرة.
	68 - وتمثل هذه الاستنتاجات إشكالية لأنها تسمح بتفسيرات مختلفة، بما في ذلك تلك التي تدعو إلى التراجع عن إصلاح نظام الضرائب غير المباشرة. ويتضح هذا في تصريح وزير مالية جمهورية صربسكا، الذي يصف النظام القائم لتخصيص إيرادات الضرائب غير المباشرة من الحساب الوحيد (على مستوى الدولة) بأنه ”غير عملي“، ويدعو إلى إنشاء حسابات كيانية منفصلة وإلى تمويل الدولة عن طريق تحويلات من الكيانين(). وسيمثل إلغاء الحساب الوحيد وفتح حسابات خاصة بكل كيان تراجعا عن إصلاح تم الاتفاق بشأنه من قبل، وتحديا خطيرا لنظام الضرائب غير المباشرة القائم، وسيجعل مؤسسات الدولة متوقفة على تحويلات الكيانين، وسيثير أيضا تساؤلات بشأن تمويل مقاطعة برتشكو في المستقبل.
	التحديات التي تواجه الاستدامة الضريبية لمؤسسات الدولة 

	69 - في 28 كانون الثاني/ديسمبر 2011، وكجزء من اتفاق سياسي شامل يرمي إلى كسر جمود عملية تشكيل مجلس وزراء البوسنة والهرسك، اتفق قادة الأحزاب السياسية الستة الرئيسية فيها على أن قانون ميزانية مؤسسات البوسنة والهرسك والتزاماتها الدولية سيُُعتمَد على مستوى تنفيذ الميزانية في عام 2011. وإثر ذلك، سيُتخذ قرار بشأن التمويل المؤقت للربع الأول لعام 2012 في انتظار اعتماد ميزانية لهذا العام. 
	70 - وتماشيا مع اتفاق 28 كانون الأول/ديسمبر، اعتمد مجلس وزراء البوسنة والهرسك في 31 كانون الأول/ديسمبر قرارا يقضي بالتمويل المؤقت لمؤسسات البوسنة والهرسك والتزاماتها الدولية للفترة من كانون الثاني/يناير إلى آذار/مارس 2012، نُشر بالجريدة الرسمية للبوسنة والهرسك في 10 كانون الثاني/يناير، في حين نُشر قانون ميزانية مؤسسات البوسنة والهرسك والتزاماتها الدولية لعام 2012 في الجريدة الرسمية للبوسنة والهرسك يوم 14 شباط/فبراير. ونتيجة لذلك، استأنفت البوسنة والهرسك خدمة التزاماتها المالية الدولية فضلا عن تمويل مؤسسات الدولة.
	71 - ومع ذلك، أثار تنفيذ الجزء المتعلق بميزانية عام 2011 من اتفاق 28 كانون الأول/ديسمبر سلسلة من الشواغل، بما فيها تلك المتصلة مباشرة بتنفيذ اتفاق دايتون للسلام. ولم يُعتمد قانون ميزانية مؤسسات البوسنة والهرسك والتزاماتها الدولية لعام 2011 تماشيا مع المرفق 4 لاتفاق دايتون للسلام (دستور البوسنة والهرسك)، الذي يلزم مجلس وزراء البوسنة والهرسك صراحةً بأن يقدم إلى مجلس رئاسة البوسنة والهرسك ميزانية يوصي بها، لتقوم الأخيرة إثر ذلك رسميا باقتراحها على الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك(الفقرة 3 (و) من المادة الخامسة والفقرة 1 من المادة الثامنة). ويجب عندئذ أن تعتمد الجمعية البرلمانية الميزانية المقترحة (الفقرة 4 (ج) من المادة الرابعة والفقرة 1 من المادة الثامنة)، ولا يمكن دخول قانون الميزانية حيز النفاذ إلا بعد نشره في الجريدة الرسمية للبوسنة والهرسك (الفقرة 3 (ح) من المادة الرابعة).
	72 - ورغم كون هذه الأحكام الدستورية واضحة ولا لبس فيها، فإن المؤسسات الحكومية الرئيسية في البلد لم تتقيد بها في إطار محاولتها تنفيذ الاتفاق السياسي بشأن ميزانية عام 2011. وعلى الرغم من الإجراءات المتخذة بعد تشكيل مجلس الوزراء الجديد لتسوية بعض المشاكل، لم تحصل ميزانية مؤسسات البوسنة والهرسك والتزاماتها الدولية لعام 2011، المنشورة في الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ 14 شباط/فبراير 2012، على الموافقة البرلمانية الضرورية وفقا للدستور، على النحو المنصوص عليه في المرفق 4 لاتفاق دايتون للسلام. وقد قوَّض هذا الأدوار الدستورية لأهم مؤسسات الدولة، وأوجد سابقة يُحتمل أن تمثل إشكالية يمكن بها اعتماد نصوص هامة مثل ميزانية مؤسسات البوسنة والهرسك خارج نطاق الإجراء المنصوص عليه في الدستور. وإضافة إلى ذلك، يترك هذا ميزانية الدولة لعام 2011، ومن ثم التمويل المؤقت لعام 2012، عرضة للطعن أمام المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك.
	73 - وبسبب هذه الاختلالات الدستورية والتأويلات القانونية المتضاربة بشأن إمكانية مواصلة تمويل مؤسسات البوسنة والهرسك والتزاماتها المالية الدولية بعد 31 كانون الثاني/يناير 2011 بدون اعتماد ميزانية لعام 2011 ولعام 2012، علِّقت جميع المدفوعات على مستوى الدولة في الفترة ما بين 1 كانون الثاني/يناير ومنتصف شباط/فبراير. ولم يؤثر هذا على تمويل مؤسسات الدولة فحسب، بل أيضا على خدمة ديونها الخارجية. ونتيجة لذلك، عجزت البوسنة والهرسك - لأول مرة منذ اتفاق دايتون للسلام - عن سداد ديونها المستحقة لعدد من الدائنين الدوليين، غير أن المدفوعات استؤنفت خلال مهلة السداد التي سمح بها الدائنون المتضررون.
	74 - وحتى وقت كتابة هذا التقرير، لم تكن البوسنة والهرسك قد اعتمدت بعد ميزانية لعام 2012، وهي تعمل بدلا من ذلك في إطار تمويل مؤقت قائم على أساس الميزانية المعتمدة لعام 2011، وقدرها 1.24 بليون ماركا، منها 905 ملايين ماركا مخصصة لتمويل مؤسسات الدولة والباقي لخدمة الديون الخارجية. ونظرا لخضوع مؤسسات الدولة للتمويل المؤقت المحدود منذ 1 كانون الثاني/يناير 2011، فقد تضررت قدرتها على الوفاء بالتزاماتها، بما في ذلك التزاماتها المتعلقة بالانضمام إلى الاتحاد الأوروبي ومنظمة حلف شمال الأطلسي. وأخشى أن تكون لهذا تأثيرات غير مرغوب فيها على قدرة كافة مؤسسات البوسنة والهرسك على أداء وظائفها، وأن يُضعف الدولة. وهذه التأثيرات محتملة ليس فحسب في حالة استمرار مؤسسات الدولة في العمل بتمويل مؤقت محدود فحسب، بل أيضا في حالة عدم اعتماد ميزانية لعام 2012 بمستوى يمكّنها من أداء وظائفها على أتم وجه، ومن الوفاء بالالتزامات الدولية للبوسنة والهرسك، على النحو الذي دعت إليه الهيئة التوجيهية لمجلس تنفيذ السلام في 13 كانون الأول/ديسمبر 2011.
	75 - ورغم أن مؤسسات الدولة عملت بتمويل مؤقت لمدة 16 شهرا حتى الآن، فإن ميزانيتي كلا الكيانين لعام 2012 موجودتان. فقد اعتمدت الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا ميزانية جمهورية صربسكا لعام 2012 في 28 كانون الأول/ديسمبر 2011 بمبلغ قدره 1.825 بليون ماركا، أي بزيادة قدرها 225 مليون ماركا عن الميزانية الأصلية لعام 2011، في حين اعتمد البرلمان الاتحادي ميزانية الاتحاد لعام 2012 في 11 كانون الثاني/يناير 2012 بمبلغ قدره 1.923 بليون ماركا، أي بزيادة قدرها 224 مليون ماركا عن الميزانية الأصلية لعام 2011. ورغم الافتقار إلى إطار مالي شامل، اعتمد كلا الكيانين ميزانيتيهما قبل انقضاء فترة التمويل المؤقت لكل منهما، وبمبالغ تفوق مستويات ميزانيتيهما لعام 2011، وهو ما يشكل انتهاكين مباشرين لقانون المجلس الضريبي للبوسنة والهرسك. 
	76 - وعلى الرغم من عدم اعتماد إطار مالي شامل للفترة 2011-2013، أحرز المجلس الضريبي للبوسنة والهرسك تقدما في وضع الإطار المالي الشامل للفترة 2012-2014. ففي 14 آذار/مارس، توصل المجلس الضريبي إلى اتفاق بشأن إطار ميزانية الدولة ونصيب الدولة من إيرادات الضرائب غير المباشرة. وقد كان هذان الرقمان أكبر حجري عثرة في العلاقات بين الدولة والكيانين على مدى العامين الماضيين. ونتيجة لذلك، يُحتمل أن يمثل اتفاق 14 آذار/مارس أساسا لاعتماد الإطار المالي الشامل للفترة 2012-2014 وفقاً لقانون المجلس الضريبي للبوسنة والهرسك.
	شركة توزيع الكهرباء للبوسنة والهرسك (ترانسكو/TRANSCO/Elektroprenos BiH)

	77 - هناك مؤشرات إيجابية على استعداد سلطات جمهورية صربسكا وممثلي شركة توزيع الكهرباء للبوسنة والهرسك (ترانسكو) الآن للامتناع عن اتخاذ أي إجراءات من جانب واحد، وللعمل في إطار هذه الشركة الحكومية الهامة. وبناء على اتفاقهما السياسي في 30 تشرين الثاني/نوفمبر 2011 بشأن عدة مسائل معلقة منذ أمد طويل، من بينها مسألة الاستثمارات في شبكة توزيع الكهرباء التي لم تتحقق منذ عام 2007، اجتمع رئيسا وزراء الكيانين يوم 3 شباط/فبراير 2012 في بانيا لوكا، بصفتهما جمعية المساهمين في شركة ترانسكو، وأكدا المبادئ المتفق عليها.
	78 - وتمثل نتائج جلسة جمعية المساهمين في شركة ترانسكو خطوة نحو معالجة المسائل الرئيسية التي تواجه الشركة والمطلوب الآن هو تنفيذ القرارات التي اتخذتها الجمعية على أرض الواقع.
	سادساً - عودة اللاجئين والمشردين داخليا 
	79 - في تشرين الثاني/نوفمبر 2011 وقع وزراء خارجية البوسنة والهرسك وكرواتيا والجبل الأسود وصربيا على إعلان مشترك تلتزم فيه حكوماتهم بالتعاون في جو يسوده حسن النية من أجل حماية وتعزيز حقوق اللاجئين والعائدين والمشردين داخليا لوضع نهاية لتشريدهم ولتمكينهم من العيش كمواطنين متساوين في البلدان الأربعة. وقد عقد في 24 نيسان/أبريل في سراييفو مؤتمر إقليمي للمانحين لإيجاد التمويل اللازم للمشاريع، وكان التركيز الرئيسي على اللاجئين بيد أن حكومة البوسنة والهرسك استغلت المؤتمر أيضا كفرصة لعرض الاحتياجات المتبقية المبينة في استراتيجية البوسنة والهرسك المنقحة لتنفيذ المرفق للاتفاق الإطاري العام للسلام في البوسنة والهرسك، مع التركيز على الحصول على الحقوق الأساسية الضرورية لإيجاد حلول دائمة للمشردين داخليا والعائدين.
	80 -  ويساور كلا من مكتب الممثل السامي ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ومجلس أوروبا قلق بشأن تطور يدعو إلى الانزعاج حدث في مجال تنفيذ قانون الملكية. ففي حالات عدة، اضطر العائدون إلى بيع منازلهم التي كانت قائمة قبل الحرب أو إلى الحصول على قروض كبيرة من أجل الوفاء بمطالبات التعويض المستحقة للمقيمين في منازلهم بصفة مؤقتة لتغطية النفقات المزعومة التي يزعم المقيمون فيها أنهم تكبدوها خلال فترة شغلهم لها بصفة مؤقتة. وقد أبلغ أمين مظالم البوسنة والهرسك عن هذه الحالات في كلا الكيانين، حيث يبدو أن المحاكم قد أساءت تطبيق الأحكام ذات الصلة في قوانين استعادة الممتلكات. وتجري حاليا تحقيقات بشأن طبيعة ونطاق هذه المشكلة، وما تنطوي عليه من إمكانية القضاء على التقدم المحرز بشأن عودة اللاجئين والمشردين. 
	سابعا - تطوير وسائط الإعلام
	81 - ما زال النفوذ السياسي على وسائط الإعلام العامة - وخاصة التلفزيون - في كلا الكيانين يمثل إشكالية. وإضافة إلى ذلك، لم يُحرز أي تقدم في تنفيذ التشريع المتعلق بالبث العام، الذي اعتُمد في كانون الثاني/يناير 2006. فعلى العكس من ذلك، دعا مسؤولون من جمهورية صربسكا خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير إلى إلغاء خدمة الإذاعة العامة بالبوسنة والهرسك، ودعا زعماء الأحزاب من الاتحاد إلى إجراء استعراض برلماني لخدمة الإذاعة العامة، وإلى إجراء تعديلات على قانون الاتصالات من شأنها أن تجعل الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك مسؤولة بشكل مباشر عن تعيين منظِّم وسائط الإعلام. وأدرج زعماء الأغلبية البرلمانية السداسية الأحزاب هذا المنصب من بين الوظائف التي ينبغي لهم توزيعها بين الشعوب التي تتكون منها البوسنة والهرسك.
	82 - وعلى هذه الخلفية المتزايدة التسيُّس ما زالت الخلافات مستمرة بين خدمات الإذاعة العامة الثلاث التي تتكون منها الشبكة حول بنية الشبكة، مما يترتب عليه تأخير إنشاء هيئة الإذاعة العامة، وهي عامل حاسم بالنسبة لتطورات من قبيل التحول إلى البث الرقمي. ولم تعين الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك محافظين جددا لشبكة البث العام بعد، حتى بالرغم انتهاء عدد من ولايات المحافظين الحاليين. وما زالت هيئة تنظيم الاتصالات تدار بواسطة مدير عام مؤقت ومجلس ذي ولاية منتهية، مما يؤثر على مصداقية الهيئة وعملياتها.
	ثامنا - إصلاح الدفاع 
	83 - حظي تدمير - أو بالأحرى عدم تدمير - فائض الأسلحة والذخيرة في البوسنة والهرسك ببروز سياسي أكبر خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير. ففي أوائل الخريف من العام الماضي، وبناء على طلب من رئاسة البوسنة والهرسك، قدم وزير دفاع البوسنة والهرسك في ذلك الوقت تقارير بشأن معلومات عن الاختفاء المزعوم لمتفجرات من القوات المسلحة التابعة للبوسنة والهرسك. وكُلِّف الوزير بإجراء تحقيقات إضافية في البيانات المتناقضة بشأن الأصول المفقودة من شركة تجارية خلال عملية التخلص من فائض الأسلحة والذخائر والمتفجرات التي تقوم بها الشركة باسم وزارة الدفاع.
	84 - وفي 10 تشرين الثاني/نوفمبر، أقر مجلس نواب البوسنة والهرسك استنتاجا للجنة البرلمانية المشتركة للبوسنة والهرسك المعنية بالدفاع والأمن تقترح فيه أن يقوم مجلسا الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك بتشكيل لجنة تحقيق. وقد أعطيت اللجنة مهلة مدتها ثلاثة أشهر للتحقيق في كامل عملية تدمير الأسلحة والذخائر والمتفجرات والتأكد من شرعية العملية منذ عام 2006 فصاعدا. وحتى وقت كتابة هذا التقرير، كانت اللجنة قد اجتمعت أربع مرات ولم تكن قد قدمت حتى ذلك الحين ما خلصت إليه من استنتاجات. 
	85 - وكذلك فإن لجنة وزارة الدفاع المعنية بتنفيذ إجراءات التخلص من فائض الممتلكات الدفاعية المنقولة التابعة للبوسنة والهرسك واصلت الاجتماع لكنها لم تحرز تقدما يذكر. وظلت مهمة اللجنة منذ إنشائها في أوائل 2010 هي تحديد الذخيرة التي ينبغي بيعها أو التبرع بها أو تدميرها، وكيف يمكن بيع الذخيرة أو طرحها للبيع بطريقة تلقي عطاءات. 
	86 - وفي يوم 20 آذار/مارس، بدأ حوالي 600 1 من الأفراد السابقين في القوات المسلحة للبوسنة والهرسك احتجاجا أمام مبنى مؤسسات البوسنة والهرسك، بسبب عدم دفع المستحقات التقاعدية الخاصة بهم. وهذه الاستحقاقات نابعة من التعديلات التي أدخلت في 2010 على قانون الخدمة في القوات المسلحة في البوسنة والهرسك (التي اعتمدت خلافا لمشورة وزارة الدفاع ووزارة المالية والخزانة بالبوسنة والهرسك) والتي تسمح بالتقاعد في وقت مبكر للجنود الذين بلغوا سن التقاعد القانونية بالنسبة لرتبهم. ويقدر عدد الأفراد الذين يحق لهم التقاعد المبكر بموجب هذه التعديلات في الفترة 2010-2012 بما يبلغ 600 1 فرد ويبلغ متوسط أعمارهم حوالي 40 عاماً. وكثير من المطالبين هم من المستفيدين من برنامج Perspektiva التابع لحلف شمال الأطلسي، الذي يبدو أنه المعاش التقاعدي الوحيد لديهم حتى الآن.
	87 - ويرجع عدم سداد استحقاقات المعاش التقاعدي إلى عدم تطبيق تعديلات عام 2010 (حيث إنها اعتُمدت بعد اعتماد ميزانية 2010) في عام 2011 (نظرا لأن الدولة كانت في حالة تمويل مؤقت اعتمادا على ميزانية 2010) وفي عام 2012 (نظرا لأن ميزانية عام 2011 كانت تعتمد على تنفيذ التمويل المؤقت لعام 2011 ولم توضع ميزانية لعام 2012 حتى الآن). وبناء عليه، فإن المبلغ الذي يتعين تأمينه في ميزانية الدولة لعام 2012 لتغطية مدفوعات المعاشات التقاعدية المستحقة للفترة 2010-2012 وصل إلى ما يقارب 30 مليون ماركا.
	تاسعا - إصلاح الاستخبارات
	88 - في 28 تشرين الأول/أكتوبر 2011 قام أصولي إسلامي من صربيا، مِولد يسارافيتش، بإطلاق عشرات الطلقات باتجاه سفارة الولايات المتحدة الأمريكية في ساراييفو فأصاب ضابط شرطة بجراح. وألقي القبض على يسارافيتش على إثر ذلك ووجهت إليه تهمة القيام بعمل إرهابي. ووُجهت انتقادات إلى سلطات الشرطة بسبب تأخر رد الفعل من جانبها وسوء التنسيق المتصور بين الجهات الأمنية الفاعلة ذات الصلة.
	89 - وفي 26 آذار/مارس اجتمعت لجنة الجمعية البرلمانية المشتركة للدفاع والأمن التابعة للبوسنة والهرسك لمناقشة الحادث، ومناقشة التقرير الرسمي لوزارة الأمن بشأن هذه المسألة. وفي الاجتماع قال مدير وكالة الاستخبارات والأمن، ألمير دزوفو، إن منع وقوع هجمات مماثلة في المستقبل يقتضي من البلد ككل تعبئة قواه ومعالجة مسألة التلقين العقائدي المتطرف. ودعا دزوفو أيضا إلى منح الوكالة الحق في اعتقال المشتبه فيهم واستجوابهم من أجل رفع كفاءتها. وقد فشلت اللجنة في صياغة أية استنتاجات لكنها قررت الاجتماع مرة أخرى. 
	عاشرا - القوة العسكرية التابعة للاتحاد الأوروبي
	90 - واصلت عملية الاتحاد الأوروبي العسكرية في البوسنة والهرسك تقديم قوة عسكرية قوامها نحو 200 1 فرد. وما زال مقر العملية ومقر قدرتها المتعلقة بإنفاذ السلام موجودين في منطقة سراييفو. وما زالت فرق الاتصال والمراقبة موجودة في كثير من أنحاء البلد. وواصلت العملية العمل أيضا بشكل وثيق مع القوات المسلحة للبوسنة والهرسك. 
	91 - ولعبت العملية دورا مركزيا في دعم ما تبذله البوسنة والهرسك من جهود للحفاظ على بيئة سالمة وآمنة. وهذا، بدوره، ساعد مكتبي على إنجاز ولايته وساعد المنظمات الدولية الأخرى على إنجاز ولاية كل منها. وهكذا تواصل العملية عملها لتشكل عاملا هاما للاستقرار في البلد. 
	92 - وفي 3 نيسان/أبريل وافقت الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي على تقليل حجم بعثتها العسكرية في البوسنة والهرسك إلى ما يقرب من 600 فرد، ويرجع ذلك جزئيا إلى التحديات التي تواجه محاولات تكوين قوات العملية. ومن المتوقع وضع التشكيل الجديد للعملية بصيغته النهائية بحلول أيلول/سبتمبر. 
	93 - وأعلنت بعض الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي في محاولة منها للمساهمة في الحفاظ على بيئة سليمة وآمنة في البوسنة والهرسك، أنها ستخصص قوات احتياطية للعملية ابتداء من كانون الأول/ديسمبر 2012 فصاعدا. وسيحتفظ بالقوات كقوات احتياطية في الدول الأعضاء المعنية، بحيث تكون جاهزة للنشر إلى المنطقة في خلال مهلة قصيرة إذا لزم الأمر. 
	94 - وأرى أنه من المهم أن تُبقي العملية على ولاية تنفيذية لتوفير القدر الضروري من الطمأنينة للمواطنين.
	حادي عشر - بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي
	95 - واصلت بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي تقديم المساعدة التقنية في مجال سيادة القانون، ودعم مكافحة الجريمة المنظمة والفساد. وقد مدّد مجلس الاتحاد الأوروبي ولاية البعثة في كانون الأول/ديسمبر 2011 حتى 30 حزيران/يونيه 2012 للتحضير للانتقال من البعثة إلى تقديم المساعدة في مرحلة ما قبل الانضمام إلى الاتحاد الأوروبي والتحول إلى نظام الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي الذي يتمتع بصلاحيات معززة في البوسنة والهرسك. 
	ثاني عشر - مستقبل مكتب الممثل السامي
	96 - اجتمعت الهيئة التوجيهية لمجلس تنفيذ السلام على مستوى المديرين السياسيين في يومي 12 و 13 كانون الأول/ديسمبر 2011. وقد أعربت مرة أخرى عن قلقها إزاء الوضع السياسي في البلد، وعدم تعيين حكومة للدولة، فضلا عن استمرار عدم معالجة الأهداف المتبقية اللازم تحقيقها واستيفاء الشرطين اللازم استيفاؤهما لإغلاق مكتب الممثل السامي. ومن المقرر عقد الاجتماع القادم للهيئة التوجيهية يومي 22 و 23 أيار/مايو. 
	97 - وبعد انتقال 26 موظفا من الكوادر القيّمة للغاية إلى مكتب الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي في آب/أغسطس واصل مكتبي خفض التكاليف العامة كرد فعل للأزمة المالية العالمية، وما لها من تأثير ملموس على الدول المساهمة لدينا. وسوف تنعكس هذه الوفورات في ميزانيتنا المقترحة للفترة 2012-2013.
	ثالث عشر - الجدول الزمني لتقديم التقارير
	98 - وتماشيا مع مقترحات سلفي بشأن تقديم تقارير دورية لغرض إحالتها إلى مجلس الأمن، وفقاً لما طلبه المجلس في قراره 1031 (1995)، أقدم طيه تقريري الدوري السابع. وإذا طلب الأمين العام أو أي عضو من أعضاء المجلس تزويده بمعلومات في أي وقت آخر، فسيكون من دواعي سروري تقديم آخر المعلومات الإضافية خطياً. ومن المقرر أن أقدم تقريري الدوري المقبل إلى الأمين العام في تشرين الثاني/نوفمبر 2012.

