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تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك للفترة من           

  ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٣١يوليه إلى / تموز١
    

  مقدمة  - أولا  
يقــدِّم هــذا التقريــر بيانــا بالأنــشطة الــتي اضــطلعت بهــا قــوة الأمــم المتحــدة لمراقبــة فــض   -١

 بالولايــة المنــصوص عليهــا في قــرار مجلــس الأمــن الاشــتباك خــلال الأشــهر الــستة الماضــية عمــلا
  ).٢٠١١ (١٩٩٤والممددة في قرارات لاحقة، كان آخرها القرار ) ١٩٧٤ (٣٥٠

  
  الحالة في المنطقة وأنشطة القوة  -ثانيا   

خــلال الفتــرة المــشمولة بالاســتعراض، اســتمر وقــف إطــلاق النــار في قطــاع إســرائيلي    - ٢
ظلت منطقة عمليات قوة الأمـم المتحـدة لمراقبـة فـض الاشـتباك              والجمهورية العربية السورية، و   

لكـن انـدلعت خـلال الفتـرة مـرة أخـرى مظـاهرات مناهـضة للحكومـة في                   . هادئــة بوجـه عـام    
وأشـرفت قـوة مراقبـة    ). برافـو (عدة قـرى في المنطقـة المحـدودة الـسلاح علـى الجانـب الـسوري           

ــة إبعــاد القــوات   فــض الاشــتباك علــى المنطقــة الفاصــلة بواســطة مواقــع     ــة ودوريــات لكفال ثابت
وأجرت القوة أيـضا عمليـات تفتـيش نـصف شـهرية            . العسكرية لكلا الطرفين عن هذه المنطقة     

ورافق أفرقة التفتيش ضـباط     . لتفقُّد مستويات المعدات والقوات في المنطقتين المحدودتي السلاح       
لا الجـانبين أفرقـة التفتـيش    وعلى غرار ما حـدث في الماضـي، منـع ك ـ          . اتصال من الطرف المعني   

وبخـلاف  . من الوصول إلى بعض المواقع التابعة لهما وفرضا قيودا تحـد مـن حريـة حركـة القـوة                  
القيود الروتينيـة والمؤقتـة مـن هـذا القبيـل، ظلـت أفرقـة المـراقبين في الجـولان تواجـه قيـودا علـى                

لــى جانــب برافــو، حيــث الحركــة في الجــزء الجنــوبي والأوســط مــن المنطقــة المحــدودة الــسلاح ع
ســيما في المنــاطق المحيطــة بالــشجرة  منعتــها الــسلطات الــسورية مــن الوصــول إلى وجهاتهــا، ولا
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والحـــارة وجاســـم وكنـــاكر ونـــامر ونـــوى وتـــسيل، بـــدعوى الحـــرص علـــى ســـلامة المـــراقبين 
  .العسكريين وأمنهم

ــداث     - ٣ ــا في أحـ ــوة تحقيقاتهـ ــار١٥وأنهـــت القـ ــايو و / أيـ ــران٥مـ ــه لم ـــ/ حزيـ ا أدت يونيـ
المظاهرات في منطقة عمليات القوة في ذكرى النكبة وذكرى النكـسة إلى سـقوط ضـحايا مـن                  

وأبـدى كـلا الجـانبين    . المدنيين وعرضـت للخطـر وقـف إطـلاق النـار القـائم منـذ وقـت طويـل                 
وجاءت نتائج التحقيقات واسـتنتاجاتها موافقـة للمعلومـات الأوليـة الـتي             . تعاونا في التحقيقات  

 الأحــداث في تقريــري الــسابق عــن قــوة الأمــم المتحــدة لمراقبــة فــض الاشــتباك         قُــدمت عــن 
)S/2011/359 .(   يونيـه، قامـت القـوة بزيـادة     / حزيـران ٥مـايو و  / أيـار ١٥ففي أعقاب أحـداث

تدابير الحماية وتعزيزها، بطرق منها تحصين مواقعها، بما يكفل لها القدرة التشغيلية التي تمكنـها               
  . المخاطر في المستقبلمن التخفيف من حدة 

وواصلت القـوة تكييـف وضـعها مـن حيـث العمليـات بمـا يتناسـب وأنـشطة التـدريب                  - ٤
الجارية لجيش الدفاع الإسرائيلي في المنطقـة المحـدودة الـسلاح علـى الجانـب ألفـا، ونمـو أنـشطة                     

دت مواقـع   وشُـي . التنمية المدنية السورية بالقرب من خط وقف إطلاق النار في المنطقة الفاصلة           
واحـتفظ كـل واحـد      . دفاعية جديدة على الجانبين ألفا وبرافـو في المنطقـتين المحـدودتي الـسلاح             

ويواصـل موظفـو الجمـارك      . من الجانبين بمواقعه الدفاعية القائمة في المنطقتين المحدودتي السلاح        
ور قـوة فـض     الإسرائيليون العمل بصفة دورية في موقع قوات الدفاع الإسرائيلية عنـد بوابـة عب ـ             
  . الاشتباك التي تقع بين الجولان الذي تحتله إسرائيل والجمهورية العربية السورية

وواصلت القوة مـساعدة لجنـة الـصليب الأحمـر الدوليـة فيمـا يتـصل بمـرور الأشـخاص                 - ٥
 مـن   ١ ٠٧١فخـلال الأشـهر الـستة الماضـية، سـاعدت القـوة علـى عبـور                 . عبر المنطقة الفاصلة  

ــا، و  ٣٩٢الحجــاج، و  ــسانية   ٨طالب ــور لأســباب إن ويــسرت .  أشــخاص ضــمن حــالات العب
القوة، إلى جانب لجنة الصليب الأحمر الدولية، الإفراج عـن اثـنين مـن المـدنيين الـسوريين كـان           
جيش الدفاع الإسرائيلي أوقفهما ووضـعهما رهـن الاحتجـاز علـى الجانـب ألفـا بعـد عبورهمـا                    

  . مدنيا٨٠ذلك، قدمت القوة العلاج الطبي إلى وبالإضافة إلى . لخط ألفا فيما يُدعى
وظلت الألغام في منطقة العمليات، ولا سيما بالقرب من خط وقـف إطـلاق النـار في                   - ٦

وازداد حـدة هـذا الخطـر       . المنطقة الفاصلة، تشكِّل خطرا يتهـدد أفـراد القـوة والـسكان المحلـيين             
وواصلت القوة القيام بعمليـات إزالـة       . يةلأن الألغام طال بها العهد حتى تلفت أجهزتها التفجير        

ويـستمر التنـسيق مـع الوكـالات     . الألغام بقدرات معززة في مجال الكشف عن الألغام وإزالتـها     
الأخرى في مسعى للمساعدة في الارتقاء بمستوى الـوعي بخطـر الألغـام بـين الـسكان المـدنيين،                   

  .أصيبوا في حوادث الألغاموبخاصة بين الأطفال، إلى جانب استكشاف سبل لمساعدة من 
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وظل قائد القوة ومعاونوه على اتصال وثيـق بالـسلطات العـسكرية لكـل مـن إسـرائيل            - ٧
  . وتعاون الجانبان كلاهما بوجه عام مع القوة في تنفيذ مهامها. والجمهورية العربية السورية

ــة الفاصــلة       - ٨ ــددة في المنطق ــشييد المتع ــسكاني وأعمــال الت ــتين وفي ضــوء النمــو ال  والمنطق
المحــدودتي الــسلاح واتّــساع رقعــة الأراضــي المزروعــة ومنــاطق رعــي الماشــية وزيــادة الأنــشطة    
المدنية عموما، واصلت قدرة الشؤون المدنية التابعة للقوّة، المؤلفة مـن موظـف للـشؤون المدنيـة       

 المـدنيين   وفريق المراقبين في الجولان، بذل جهودهـا للتواصـل مـع الـسلطات المحليـة والعمـل مـع                  
  .المحليين بغية شرح ولاية البعثة وأنشطتها

 جنـديا مـن   ١ ٠٤٣، كانـت القـوة تتكـون مـن       ٢٠١١نـوفمبر   / تشرين الثاني  ١١وفي    - ٩
، ) جنـــديا١٩٢(، والهنـــد ) جنـــديا٣٤٢(، والفلـــبين ) جنـــديا٣٨٠(النمـــسا : البلـــدان التاليـــة

وتـشغّل اليابـان مـا مجموعـه        ). د جنو ٣(، وكندا   ) جنديا ٣١(، واليابان   ) جنديا ٩٥(وكرواتيا  
 مراقبـا عـسكريا مـن       ٧٦وبالإضـافة إلى ذلـك، قـام        .  موظفا يؤلفون عنـصرا وطنيـا للـدعم        ١٥

  .هيئة الأمم المتحدة لمراقبة الهدنة بمساعدة القوة في تنفيذ مهامها
، أجرت كل من    )٢٠١١ (١٩٩٤واستجابة للطلب الذي أورده مجلس الأمن في قراره           - ١٠

ة فـض الاشـتباك تقييمـا مـشتركا         يات حفظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني وقـوة مراقب ـ           إدارة عمل 
يتوفر عند القوة من قدرة تشغيلية وذلـك لـضمان ملاءمـة تـشكيلها علـى أكمـل وجـه للوفـاء                       لما

ء بيـان رئـيس مجلـس الأمـن المـؤرخ      وينبغي النظر إلى التقييم الذي أُنجز في ضـو       . بالمهام المنوطة بها  
الذي شدد فيه المجلس على ضرورة القيـام بـصورة          ) S/PRST/2009/24 (٢٠٠٩سطس  أغ/آب ٥

منتظمة بتقييم قوام عمليات حفظ السلام وولايتها وتركيبتها، بغرض إجراء التعديلات اللازمة،            
  .عند الاقتضاء، حسب التقدم المحرز أو تغير الظروف على أرض الميدان

يم إجراء تحليـل للقـدرة التـشغيلية للقـوة علـى المـستويين       وشملت المنهجية المتبعة في التقي     - ١١
. المكــتبي والميــداني في ضــوء التحــديات الراهنــة والمتوقعــة الــتي تعتــرض القــوة في تنفيــذ ولايتــها  

سياســيين  (وعقــدت إدارة عمليــات حفــظ الــسلام جلــسات إحاطــة علــى مــستوى الخــبراء         
. يم مــع البلــدان المــساهمة بقــواتلأعــضاء مجلــس الأمــن واجتماعــات بــشأن التقيــ) وعــسكريين

وزار فريق مـن مقـر   . وأُبلغت حكومتا إسرائيل والجمهورية العربية السورية بعملية الاستعراض    
أكتـوبر لإجـراء تقيـيم      / تـشرين الأول   ٢٢ إلى   ١٦الأمم المتحدة قوة مراقبة فـض الاشـتباك مـن           

وقام فريق المقر وقـوة مراقبـة فـض الاشـتباك     . مشترك مع البعثة لما لدى القوة من قدرة تشغيلية    
  .بإعداد الصيغة النهائية للاستنتاجات

وتبين لفريق التقييم أن قوة مراقبة فض الاشتباك جيـدة التـشكيل والانتـشار علـى نحـو                    - ١٢
يمكنــها مــن الوفــاء بالمهــام المنوطــة بهــا، وخلــص إلى أنــه لا داعــي إلى إحــداث تغــييرات هيكليــة 
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 أن التقييم مكن من تحديد مجالات مـن شـأن إدخـال تعـديلات عليهـا أن يعـزز                    إلا. تشغيلية أو
قــدرة البعثــة علــى العمــل وأظهــر وجــود حاجــة إلى تعزيــز مــا لــدى القــوة مــن معــدات للتنقــل   
والمراقبة والاتصال، إضافة إلى البنى التحتية، بهدف الحفـاظ لهـا علـى قـدرتها التـشغيلية والأمنيـة                   

ياق، ورد في التقيــيم تأييـد كامــل لبرنـامج لإعــادة التأهيـل شــرعت قــوة    وفي هــذا الـس . اللازمـة 
مراقبة فض الاشتباك في تنفيذه في الآونة الأخيرة من أجل صيانة وتحسين معدات القـوة وبناهـا     

  .التحتية
ولا تزال القوة تخطط للطوارئ على نحـو واف ومـساير للمـستجدات تحـسبا لمختلـف                   - ١٣

فقـد تـبين لفريـق التقيـيم أن القـوة تقـوم بالاسـتعدادات               . يئـة عملياتهـا   الاحتمالات الممكنـة في ب    
الكافيــة للمــدى القريــب والمتوســط بمــا يتفــق وسياســات مقــر الأمــم المتحــدة المتعلقــة بتحليــل     

  . المعلومات وبسلامة وأمن الموظفين والممتلكات
ــدعمان الق ــ       - ١٤ ــة، ي ــصورة عام ــضا أن الجــانبين ظــلا، ب ــيم أي ــبين مــن التقي ــذ وت وة في تنفي

ولايتها؛ وعدا هذا التعـاون، يمكـن أن يكـون للأوضـاع المـستجدة في المنطقـة تـأثير علـى عمـل             
وأبرز التقييم الحاجـة الملحـة إلى تقيـد الطـرفين بـنص وروح           . القوة على المدى المتوسط والبعيد    

مـايو  /في أيـار  الاتفاق المتعلق بفض الاشـتباك بـين القـوات الـسورية والقـوات الإسـرائيلية المـبرم                  
وينبغـي لهـذا الـدعم أن يمتـد كـي      . ، وإلى مواصلة الطـرفين تقـديم الـدعم الكامـل للقـوة        ١٩٧٤

  . يشمل تسهيل وصول جميع الموارد الضرورية للبعثة
  

  الجوانب المالية   -ثالثا   
 مليـــون دولار ٥٠,٥، مبلغـــا إجماليـــه ٦٥/٣٠٢اعتمـــدت الجمعيـــة العامـــة، بقرارهـــا   - ١٥

يونيـه  / حزيـران ٣٠ إلى ٢٠١١يوليـه  / تموز١وة مراقبة فض الاشتباك للفترة من       للإنفاق على ق  
 ٢١ومـن ثم، فإنــه إذا مــا قــرر مجلــس الأمـن الموافقــة علــى توصــيتي الــواردة في الفقــرة   . ٢٠١٢

أدناه بشأن تمديد ولاية القوة، فسوف تقتصر تكلفـة الإنفـاق علـى القـوة خـلال فتـرة التمديـد                     
  .ق عليها الجمعيةعلى الموارد التي تواف

ــاني٩وفي   - ١٦ ــشرين الثـ ــوفمبر / تـ ــسددة   ٢٠١١نـ ــررة غـــير المـ ــتراكات المقـ ، بلغـــت الاشـ
وبلـغ مجمـوع الاشـتراكات المقـررة غـير المـسددة            .  مليون دولار  ٢٥,٦للحساب الخاص للقوة    

  . مليون دولار٣ ٧٨٧,٧لجميع عمليات حفظ السلام في ذلك التاريخ ما مقداره 
لتكاليف المتعلقـة بـالجنود والمعـدات المملوكـة للوحـدات عـن الفتـرتين               وجرى تسديد ا    - ١٧

، علــى التــوالي، وفقــا ٢٠١١يونيــه / حزيــران٣٠ و ٢٠١١أغــسطس / آب٣١الممتــدتين حــتى 
  .لجدول السداد الربع السنوي
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  )١٩٧٣ (٣٣٨تنفيذ قرار مجلس الأمن   -رابعاً   

تجديد ولايـة قـوة الأمـم المتحـدة     ، )٢٠١١ (١٩٩٤عندما قرر مجلس الأمن، في قراره       - ١٨
، أهـاب   ٢٠١١ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١لمراقبة فض الاشتباك لمدة سـتة أشـهر أخـرى حـتى             

ــراره     ــورا ق ــذ ف ــة أن تنف ــالأطراف المعني ــضا ب ــة  ) ١٩٧٣ (٣٣٨أي ــدم، في نهاي وطلــب إليَّ أن أق
وقد تنـاول تقريـري   . رالفترة، تقريرا عن تطورات الحالة وعن التدابير المتخذة لتنفيذ ذلك القرا         

، ٦٥/١٧، المقــدم عمــلا بقــراري الجمعيــة العامــة  )A/66/338(عــن الحالــة في الــشرق الأوســط 
، مـسألة الـسعي إلى إيجـاد تـسوية          “الجولان السوري ”، المعنون   ٦٥/١٨، و   “القدس”المعنون  

فيـذ  سلمية في الشرق الأوسط، ولا سيما الجهود المبذولـة علـى مختلـف المـستويات مـن أجـل تن              
  ).١٩٧٣ (٣٣٨القرار 

  
  ملاحظات  -خامسا  

لقــد ظــل الوضــع هادئــا بوجــه عــام في قطــاع إســرائيلي والجمهوريــة العربيــة الــسورية     - ١٩
ــالتقرير  ــار  . خــلال الفتــرة المــشمولة ب  لكــي ١٩٧٤مــايو /وواصــلت القــوة، الــتي أنــشئت في أي

تفــاق المتعلــق بفــض تُــشرف علــى وقــف إطــلاق النــار الــذي دعــا إليــه مجلــس الأمــن، وعلــى الا
، أداء مهامهـا  ١٩٧٤مـايو  / أيار٣١الاشتباك بين القوات السورية والقوات الإسرائيلية المؤرخ  

ومع ذلك، يساورني قلق إزاء استمرار القيود المفروضة على حركـة أفرقـة   . بتعاون من الطرفين 
ســيما علــى  ، ولاالمــراقبين في الجــولان في المنطقــتين المحــدودتي الــسلاح مــن قبــل كــلا الطــرفين  

وإن حرية حركة القوة وفريق المراقبين في الجـولان بـلا عراقيـل تعـد أمـرا لا غـنى          . جانب برافو 
  . عنه لكي تتمكن البعثة من أداء المهام الموكولة إليها

وتتــسم الحالــة في الــشرق الأوســط بــالتوتر، ومــن المــرجح أن تظــل كــذلك مــا لم يــتم     - ٢٠
ويحـدوني الأمـل في أن   . ي جميع جوانب مشكلة الشرق الأوسـط التوصل إلى تسوية شاملة تغط    

تبذل جميع الجهات المعنية جهودا حازمة لمعالجة المشكلة من جميع جوانبـها بهـدف التوصـل إلى                 
فمنـذ  ). ١٩٧٣ (٣٣٨تسوية سلمية عادلة ودائمة على نحو ما دعا إليه مجلس الأمن في قـراره               

ــرة   ــانون الأولأن توقفـــت محادثـــات الـــسلام غـــير المباشـ ــر أي ٢٠٠٨ديـــسمبر / في كـ ، لم تجـ
وإنـني أشـجّع الأطـراف علـى اسـتئناف مفاوضـات الـسلام في أقـرب                 . مفاوضات بين الطـرفين   

وقت ممكن بهدف إحـلال سـلام شـامل وفقـا لمرجعيـة مـؤتمر مدريـد للـسلام ولقـرارات مجلـس             
  . الأمن ذات الصلة

ود قـوة الأمـم المتحـدة لمراقبـة فـض           وفي إطار الظروف السائدة، أرى أن اسـتمرار وج ـ          - ٢١
لـذا، أوصـي بـأن يمـدد مجلـس الأمـن ولايـة القـوة                . الاشتباك في المنطقة يشكل ضرورة أساسـية      
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وقــد وافقــت حكومــة الجمهوريــة . ٢٠١٢يونيــه / حزيــران٣٠لفتــرة ســتة أشــهر أخــرى حــتى 
. تـها عليـه   وأعربـت حكومـة إسـرائيل أيـضا عـن موافق          . العربية الـسورية علـى التمديـد المقتـرح        

ويؤمل أن يبذل الجانبان جهودا للتخفيف من القيود المفروضة على تنقل القـوة وتيـسير حركـة        
  .إمداداتها

وفي الختام، أود أن أشـيد بـاللواء ناتـاليو إيكارمـا الثالـث، وبجميـع الأفـراد العـسكريين                   - ٢٢
الأمــم المتحــدة لمراقبــة  والمــدنيين العــاملين في قــوة الأمــم المتحــدة لمراقبــة فــض الاشــتباك وهيئــة    

وأغتـنم  . فإنهم ما فتئوا يؤدون بكفاءة وتفان المهام الكبيرة التي كلفهم بهـا مجلـس الأمـن       . الهدنة
هذه الفرصة لأُعرب عـن تقـديري للحكومـات المـساهمة بقـوات في قـوة الأمـم المتحـدة لمراقبـة                      

نـة بـالمراقبين العـسكريين      فض الاشـتباك وللحكومـات الـتي تمـد هيئـة الأمـم المتحـدة لمراقبـة الهد                 
  .المنتدبين للعمل في القوة
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