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ــاني٣رســالة مؤرخــة      ــوفمبر / تــشرين الث  موجهــة مــن الأمــين العــام إلى  ٢٠١١ن
  رئيس مجلس الأمن

  
 ، أتـــشرف بـــأن أحيـــل إلـــيكم التقريـــر)١٩٩٥ (١٠٣١عمـــلا بقـــرار مجلـــس الأمـــن   

الأربعـــين المتعلـــق بتنفيـــذ اتفـــاق الـــسلام في البوســـنة والهرســـك، والـــذي يغطـــي الفتـــرة مـــن    
مــن إليّ ، وهــو التقريــر الــذي ورد ٢٠١١أكتــوبر /الأول تــشرين ١٥أبريــل حــتى /نيــسان ٢١

  .)انظر المرفق (الممثل السامي للبوسنة والهرسك
  .وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على التقرير  

  
   مون-  كي بان) توقيع(
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  مرفق
ــاني٢رســالة مؤرخــة      ــوفمبر / تــشرين الث  موجهــة إلى الأمــين العــام مــن  ٢٠١١ن

  نة والهرسكالممثل السامي للبوس
، الـذي طلـب فيـه المجلـس إلى الأمـين العـام           )١٩٩٥ (١٠٣١عملا بقرار مجلس الأمن       

 مــــن الاتفــــاق ١٠أن يقـــدم إليــــه التقــــارير الــــتي يرفعهــــا الممثــــل الــــسامي بموجــــب المرفــــق  
ــائج مــؤتمر لنــدن لتنفيــذ الــسلام المعقــود في      العــام الإطــاري للــسلام في البوســنة والهرســك ونت
ــومي ــسمبر /الأول ون كــان٩ و ٨ ي ــالتقرير الأربعــين للم  ١٩٩٥دي ــه ب ــيكم طي ــل م، أتقــدم إل ث

  .السامي راجيا أن تتفضلوا بتعميمه على أعضاء مجلس الأمن للنظر فيه
وهذا التقرير هو تقريري السادس إلى الأمين العام منذ توليـت منـصب الممثـل الـسامي                  

، وهـو يغطـي   ٢٠٠٩مـارس  / آذار٢٦للبوسنة والهرسـك والممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي في        
  .٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول١٥أبريل حتى / نيسان٢١الفترة الممتدة من 

وسيكون من دواعي سروري أن أزودكم بأي معلومات أخـرى تزيـد عـن المعلومـات             
الواردة في التقرير المرفق، إذا ما طلبتم أو طلب أي عضو من أعـضاء المجلـس ذلـك، أو كانـت                     

  . عن محتوياتهلديكم أي أسئلة
  

  إنزكوفالنتين ) توقيع(
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  ضميمة
  التقرير الأربعون للممثل السامي للبوسنة والهرسك    
  ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول١٥أبريل إلى / نيسان٢١عن الفترة     

  
  موجز  

أكتـوبر  / تـشرين الأول ١٥أبريـل إلى   /  نيسان ٢١ هذا التقرير الفترة الممتدة من       غطيي  
بتـسليم مهـامي بوصـفي    سـبتمبر  /الفتـرة قمـت رسميـا في أول أيلـول    غضون هـذه  في  و. ٢٠١١

ويمثـل  . تعاونـا وثيقـا   أقـيم معـه حاليـا       الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي إلى بيتـر سورنـسن الـذي            
تعزيز وجود الاتحـاد الأوروبي في البوسـنة والهرسـك خطـوة محمـودة إلى الأمـام اتخـذها الاتحـاد           

انـضمام البلـد    سـبيل   ملية الإصلاح في البوسنة والهرسـك في        لتحمل مسؤولية أكبر في توجيه ع     
تركيـز جهـودي    الآن  أيـضا أنـه سـيكون بوسـعي         نقـل هـذه المهـام       ويعني  . إلى الاتحاد الأوروبي  

 للاتفاق الإطـاري العـام للـسلام، بمـا في ذلـك التـصدي               ١٠على ولايتي في إطار المرفق      حصرا  
  .عترض الاتفاقللتحديات المستمرة التي ت

أكتــوبر /وبعــد مــرور أكثــر مــن ســنة علــى إجــراء الانتخابــات العامــة في تــشرين الأول  
، لا تزال البوسنة والهرسك بدون حكومة جديدة علـى مـستوى الدولـة، وهـي مـسألة          ٢٠١٠

علـى حـد سـواء خـلال        وكانـت أحـد مـسبباته       اسـتمرار تـدهور الحالـة الـسياسية         في  انعكست  
، يجــري منــذ ٢٠١١تفــاق بــشأن وضــع ميزانيــة لعــام الا وفي غيــاب. الفتــرة المــشمولة بــالتقرير

وفي هـذا الـسياق،   . يناير تمويل مؤسسات الدولة في إطار آلية تمويل مؤقتة مقيَّـدة     /كانون الثاني 
وجـه التحديـد    منوهـة علـى     بخفض التوقعات للبلد،    الدولية  قامت وكالات التصنيف الائتماني     

ية الأوروبيــة أيــضا في تقريرهــا المرحلــي الــسنوي وأشــارت المفوضــ. الحالــة الــسياسيةإلى ســلبية 
وعلـــى الجبهـــة . )أ(بـــشأن البوســـنة والهرســـك إلى المـــشاكل الـــسياسية الـــتي يعـــاني منـــها البلـــد

 في المائـة    ٤٣بحـوالي    ٢٠١١يونيـه   / في نهاية حزيـران   المسجلة  نسبة البطالة   قدرت  الاقتصادية،  
جنبيــة المباشــرة في النــصف الأول لعــام مــن القــوة العاملــة، في حــين انخفــضت الاســتثمارات الأ

  .٢٠١٠عام في الفترة نفسها مقارنة ب في المائة ١٩,٥ بنسبة ٢٠١١
__________  

الكفــاءة علـى جميــع  الأداء وزيـادة   تقــدما كـبيرا في مجـال تحــسين   لم تحقـق البوسـنة والهرســك إجمـالا     )أ(  
تعـيين مجلـس للـوزراء    يلـزم  يـزال  وبعـد سـنة علـى إجـراء الانتخابـات العامـة، لا        . الحكـم  مستويات

ويفتقر الممثلون السياسيون إلى رؤيـة مـشتركة بـشأن التوجـه الـذي يـتعين أن                  .الدولة مستوى على
لازمــا إنـشاء آليـة تنـسيق فعالــة بـين الدولـة والكيانـات ومقاطعـة برتـشكو          يـزال  ولا. البلـد  يـسلكه 

واءمة التشريعات ذات الصلة بالاتحاد بمبي والأوروفيما يتعلق بالمسائل المتصلة بالاتحاد      بصورة ملحة 
  .(Commission Staff Working Paper, Bosnia and Herzegovina 2011 Progress Report)“ الأوروبي
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اتخـاذ الإجـراءات    في  وخلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، اسـتمرت جمهوريـة صربـسكا                
سـلطة  تتحـدى   حياتها وقوانينـها، و   القانونية والسياسية الـتي تطعـن في مؤسـسات الدولـة وصـلا            

الممثل السامي في إطـار الاتفـاق الإطـاري العـام للـسلام والقـرارات ذات الـصلة الـصادرة عـن                      
لاتفــاق ولا ســيما فيمــا يتعلــق  مخالفــة لمجلــس الأمــن، إلى جانــب الاضــطلاع بأنــشطة أخــرى  

مـايو  / أيـار ٩وكما أشـرتُ في تقريـري الخـاص إلى مجلـس الأمـن في           . ١٠  و ٤ و   ٢بالمرفقات  
اتخـذت  أبريـل و /، اعتمدت الجمعية الوطنية لجمهورية صربـسكا اسـتنتاجات في نيـسان        ٢٠١١

 تقرارا يقضي بإجراء استفتاء بشأن قرارات الممثل السامي، بمـا في ذلـك القـرارات الـتي أنـشئ                  
أو تــرفض رسميــا /تتجاهــل وو، البوســنة والهرســك في كمــة ومكتــب المــدعي العــامالمحبموجبــها 

 مـن الاتفـاق الإطـاري العـام للـسلام، وتـشكل       ٤ والمرفـق  ١٠ادئ المكرسة في إطار المرفـق       المب
الجمعيـة  قرار إجراء الاسـتفتاء الـذي اتخذتـه    وعلى الرغم من أن . بالتالي انتهاكا لاتفاق دايتون 

يونيـه،  / حزيـران  ١في  في وقـت لاحـق      أبريـل ألغـي     / نيـسان  ١٣الوطنية لجمهورية صربسكا في     
صـراحة   والكـثير منـها لم يُلـغ         -في التـاريخ نفـسه      التي اتخذت   تاجات المثيرة للجدل    الاستنفإن  

في السياسات التي تنتهجها جمهورية صربـسكا إزاء مؤسـسات   لا تزال مؤثرة     -وظل إشكاليا   
  .البوسنة والهرسك والممثل السامي

ــا    ــدعائي اســتمر اللجــوء إلى الخطــاب   كم ــك إد  ال ــا في ذل ــضي، بم ــومي التحري لاء الق
 والتعليقـات   ،الدولـة المؤيـدة لانحـلال     المسؤولين من جمهورية صربسكا بالمزيد مـن التـصريحات          

وفي هـذا الـصدد، أود الإعـراب عـن قلقـي            . الشوفينية الموجهة ضد الجماعات العرقية الأخرى     
البالغ بشأن التصريحات العلنية الأخيرة التي تطعن في كيان دولة البوسنة والهرسـك مـن خـلال                 

البوســنة والهرســك أصــبحت دولــة عــضوا في أن مــع تجاهــل “ دولــة اتحــاد”ف البلــد بأنــه وصــ
ويــتعين أن تؤخــذ هــذه   .  مــع ســلوفينيا وكرواتيــا  ١٩٩٢مــايو / أيــار٢٢الأمــم المتحــدة في  

ــام        ــاق الإطــاري الع ــا في الاتف ــصوص عليه ــات الدســتورية المن ــتي تقــوض الترتيب ــصريحات ال الت
هـذا الاتفـاق    تتحـدى   ما في ضـوء الإجـراءات الأخـرى الـتي           للسلام على محمـل الجـد، ولا سـي        

  .على النحو المبين في هذا التقرير وفي التقارير السابقةمباشرة 
مـايو  / أيـار  ٣١مـايو وإحالتـه في      / أيار ٢٦لاديتش في   يومع أن اعتقال الجنرال راتكو م       

، اسـتمر القـادة     ار طيبـة  أخب ـر ب للمثول أمام المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة في لاهـاي بـشّ          
الــسياسيون في جمهوريــة صربــسكا بــالطعن في قــرارات المحكمــة ومحكمــة العــدل الدوليــة الــتي    

منطقــة سربرنيتــشا الموجــودة تحــت إلى اللجــوء التمــسوا  الــذين ،وصــفت المجــزرة بحــق البــشناق
  . بأنها إبادة جماعية،١٩٩٥يوليه /حماية الأمم المتحدة في تموز



S/2011/682  
 

11-57498 5 
 

لـسياسيين في الاتحـاد أيـضا خطابـا ممجوجـا، ولا يـزال بعـض القـادة                  واستخدم بعض ا    
 ١٩٩٠ -في الاتحــاد الــديمقراطي الكــرواتي للبوســنة والهرســك والاتحــاد الــديمقراطي الكــرواتي  

أعـادوا إحيـاء المجلـس الـوطني        كمـا   يمارسون الضغط لإنشاء كيان ثالـث يـضم أغلبيـة كرواتيـة             
تيـان الرئيـسيان في البوسـنة والهرسـك يـشككان في الـصفة              ولا يـزال الحزبـان الكروا     . الكرواتي

القانونية لحكومة الاتحاد المكلفة وشرعيتها، ويطالبان بأن يعاد تشكيلها لإشـراكهما بـصفتهما             
ــشعب الكــرواتي    ” ــدين لل ــشرعيين الوحي ــثلين ال ــار وفي . “المم ــادة    إط ــام بعــض الق ــاد، ق الاتح

ــهم    ــصعيد لهجت ــشناق بت ــسياسيين الب ــة ال ــادات    الدعائي ــصادرة عــن قي ــصريحات ال ــى الت ردا عل
. تقــسيم البلــدلجــرت محاولــة  إذا مــا جمهوريــة صربــسكا وحــذروا مــن احتمــال نــشوب نــزاع 

ــة البرلمانيــة للبوســنة والهرســك          ــدوبا في الجمعي ــذي أصــبح من ــيس الاتحــاد الــسابق ال وأدلى رئ
ختلطـة  المزيجـات   ل ال أنـسا بتصريحات هجومية أيضا يبدو أنها تشكك في أهلية المدعين العـامين            

  .داء مهامهملأعرقيا 
خلال الفترة المشمولة بالتقرير ظلت حكومة الاتحاد تؤدي عملها بشكل جيـد رغـم     و  

ولا تـزال ثلاثـة مقاعـد في المحكمـة الدسـتورية للكيـان              . ما يحيط بتشكيلها من توترات وجـدل      
ة الحيويــة الــتي تعــرض شــاغرة، ممــا يحــول دون بــت المحكمــة في القــضايا ذات المــصلحة الوطني ــ 

وفـضلا عـن ذلـك،      .  على حماية الشعوب المؤسسة في الاتحاد      سلبيبشكل  عليها، ويؤثر بالتالي    
  .لا يزال الاتحاد ينوء تحت عبء جهاز حكومي كبير باهظ التكلفة ومتعدد المستويات

 الأهــدافالبنــود المتبقيــة مــن جملــة نفــذ خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير أي مــن  يولم   
مـود  حالـة الج  وبسبب اسـتمرار    . الخمسة والشرطين الضروريين لإغلاق مكتب الممثل السامي      

، ٢٠١٠أكتــوبر / تــشرين الأول٣تــشكيل الحكومــة عقــب إجــراء الانتخابــات في فيمــا يخــص 
ويـؤثر هـذا الجمـود سـلبا علـى إمكانيـة       . يزال مجلس الوزراء السابق يتولى تصريف الأعمال     لا

الإصـلاحات اللازمـة لإحـراز التقـدم        أيـضا    طال انتظارها، بما في ذلـك        تنفيذ الإصلاحات التي  
  .  الأطلسي-نحو الاندماج في الإطار الأوروبي 

الاتحاد الأوروبي العسكرية في البوسنة والهرسك، من خـلال وجودهـا   بعثة وما برحت    
. الـسياسية  الحالـة  صـعوبة المستمر، تؤكد للمواطنين بأن البلد لا يزال سالما آمنا على الرغم من             

مـن الاتفـاق     ٢ و ١في إطار المـرفقين     للبعثة  ويؤيد الممثل السامي توسيع نطاق الولاية التنفيذية        
  .الإطاري العام للسلام
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  مقدمة  -أولا   
السادس إلى الأمـين العـام منـذ توليـتُ منـصب الممثـل الـسامي         هو تقريري   هذا التقرير     - ١

نـة  قدم التقرير وصفا سرديا للتقدم المحرز نحـو تحقيـق الأهـداف المبيّ       وي. المعني بالبوسنة والهرسك  
خـلال الفتـرة    حـدثت   التطورات الوقائعية والمشاهدات الهامة التي      يسجل  في التقارير السابقة، و   

يقدم تقييمي لتنفيذ الولاية في المجالات الرئيسية، بما في ذلـك الأهـداف             كما  المشمولة بالتقرير،   
وقـد ركـزت جهـودي علـى        . إغلاق مكتب الممثل السامي   قبل  استيفاؤها  ب  يجوالشروط التي   

مـساندة  تتمثـل في    تيسير إحراز التقدم في هذه المجالات، بما يتوافق مع مسؤوليتي الأساسية التي             
تيسير التقدم نحـو الإنـدماج في       يضا ب أالقيام  الجوانب المدنية للاتفاق الإطاري العام للسلام، مع        

كرست جهودي في جـزء كـبير منـها         أنني  الأسف،  ن دواعي   وم.  الأطلسي - الإطار الأوروبي 
لاتفـاق  تنطوي علـى تحـديات ل  لتطورات السلبية، وخصوصا الإجراءات المتخذة التي للتصدي ل 

  .وتقوّض مؤسسات البوسنة والهرسك
  

  السياسيةآخر المستجدات في إطار التطورات   -ثانيا   
  المناخ السياسي العام    

ذلك إلى حد كبير عـدم تمكـن الأحـزاب     مرجع  لمناخ السياسي العام بالركود، و    اتسم ا   - ٢
واسـتمرت المعارضـة مـن      . السياسية الستة الكـبرى مـن تـشكيل حكومـة علـى مـستوى الدولـة               

 تحــول دون اعتمــاد ميزانيــة كافيــة للدولــة - ولا ســيما جمهوريــة صربــسكا -الكيــانين جانــب 
ر تمويـــل مؤقـــت مقيَّـــد منـــذ ولـــة تعمــل في إطـــا مؤســـسات الد ظلـــت وبالتـــالي. ٢٠١١لعــام  

  .إمكانيتها للوفاء بالتزاماتها، الأمر الذي يحد من قدرتها و٢٠١١يناير /الثاني كانون ١
مــل عنــدما باشــر قــادة الأحــزاب الــستة أخــيرا مــن الألاح بــصيص ســبتمبر /في أيلــولو  - ٣
 الأحـرار، وحـزب العمـل       الحزب الديمقراطي الاجتماعي، وتحـالف الـديمقراطيين الاجتمـاعيين        (

الديمقراطي، والحزب الديمقراطي الصربي، والاتحاد الديمقراطي الكرواتي في البوسـنة والهرسـك،           
الخوض في مفاوضات جدية بشأن تـشكيل الحكومـة         ) ١٩٩٠ -والاتحاد الديمقراطي الكرواتي    

ضوية الاتحـاد   ع ـوإقرار إصلاحات لإزالة العقبـات الـتي تعتـرض إحـراز تقـدم نحـو الانـدماج في                   
الاسـتعداد الـذي يبديـه قـادة الأحـزاب للنظـر في             قـد اعتـبرت أن      و. الأطلسيوحلف  الأوروبي  

تغـييرا مرحبـا بـه، لكنـه        وسـطية، يمثـل     نحـو إيجـاد حلـول       والـسعي   التراجع عن المواقف المتطرفة     
  .نتائج ملموسة حتى الآنيحقق  لم
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  رة المشمولة بالتقريرالقرارات التي اتخذها الممثل السامي أثناء الفت    
لاديــتش وإحالتــه للمثــول أمــام المحكمــة الدوليــة   يفي أعقــاب اعتقــال الجنــرال راتكــو م   - ٤

جميع القرارات المتـصلة بالمحكمـة الـتي سـنَّها          يونيه  / حزيران ١٠في  ليوغوسلافيا السابقة، ألغيتُ    
 شخــصا، ٥٨وتــشمل هــذه القــرارات فــرض الحظــر علــى . ســبقونيالممثلــون الــساميون الــذين 
 شخــصا، وطلــب إلى الحـزب الــديمقراطي الــصربي بتزويــد مكتــب  ٣٤وأوامـر بقفــل حــسابات  

  .مثل السامي بتقارير مالية شهريةالم
  

  رطان لإغلاق مكتب الممثل الساميخمسة أهداف وش    
يــذكر خــلال الفتــرة المــشمولة مــادي لم تحــرز ســلطات البوســنة والهرســك أي تقــدم و  - ٥

فـإنني   في تقريـري الـسابق،       توكمـا أشـر   . الهدف المتعلق بممتلكـات الدولـة     بالتقرير نحو تحقيق    
ممتلكــات الدولــة الواقعــة في أراضــي جمهوريــة صربــسكا بمركــز  تطبيــق القــانون المتعلــق تأوقفــ

) قانون ممتلكـات الدولـة الخـاص بجمهوريـة صربـسكا          (والخاضعة لحظر التصرف في الممتلكات      
ــتوريته أمــــا  ــنة والهرســــك م المحكمــــة الريثمــــا يجــــري اســــتعراض دســ وفي . دســــتورية للبوســ

نـوفمبر  /يوليه، أعلنـت المحكمـة الدسـتورية أنهـا سـتعقد جلـسة عامـة في تـشرين الثـاني                   /تموز ١٥
بشأن قانون ممتلكات الدولة الخاص بجمهوريـة صربـسكا الـذي طعـن فيـه نائـب رئـيس مجلـس                     

  .يناير/شعوب البوسنة والهرسك في كانون الثاني
 في رئاســة البوســنة والهرســك طلبــا إلى  يأغــسطس قــدم العــضو البــشناق /ب آ٢٢وفي   - ٦

ــنة والهرســـك    ــتورية للبوسـ ــة الدسـ ــسكا   لإالمحكمـ ــة صربـ ــانون جمهوريـ ــتورية قـ ــتعراض دسـ سـ
 في تقريــري الــسابق، فــإن قــانون جمهوريــة صربــسكا      توكمــا ذكــر . لــسجلات العقاريــة ل
ــة  ل ــسجلات العقاري ــو   يل ــة والطع ــادات العام ــبعض الانتق ــذ  تعــرض ل ــة من ــاده في ن القانوني اعتم

الطلـب، في جملـة أمـور، أن       زعم هـذا    وي. فبراير/ الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا في شباط     
القانون يتيح لجمهوريـة صربـسكا الاسـتيلاء علـى حقـوق الملكيـة لمؤسـسات الدولـة والمـالكين                    

 بـشأن إجـراء مؤقـت       سـبتمبر، اتخـذت المحكمـة الدسـتورية قـرارا         /  أيلول ٢٣وفي  . غير المقيمين 
وردا علـى ذلـك،     . أن تبـت المحكمـة نهائيـا في هـذا الـشأن           ا إلى   يعلق العمل بهذا القـانون انتظـار      

سـجلات  بـإدارة   سـبتمبر المرسـوم المتعلـق       / أيلـول  ٢٦اعتمدت حكومـة جمهوريـة صربـسكا في         
واصـلة  بمسلطات جمهورية صربـسكا     أذن ل الممتلكات العقارية وحقوق الملكية العقارية، الذي ي      

تدوين حقوق الملكية عملا بمختلـف قـوانين جمهوريـة صربـسكا، بمـا في ذلـك قـانون جمهوريـة                     
ــة، وبالتــالي يلتــف حــول الإجــراء المؤقــت الــصادر عــن المحكمــة     لصربــسكا  لــسجلات العقاري
 لدسـتور البوسـنة والهرسـك       ا مباشـر  اانتـهاك بات يـشكل    المرسوم  مؤدى ذلك أن    و. الدستورية

  .قرارات المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك نهائية وملزمةالذي ينص على أن 



S/2011/682
 

8 11-57498 
 

في هيئة رئاسـة البوسـنة والهرسـك    شناقي أكتوبر، قدم العضو البو/ تشرين الأول٦وفي    - ٧
أن المرسـوم المـذكور أعـلاه ينتـهك قـرار المحكمـة             يزعم فيه    أمام المحكمة الدستورية     اجديدطلبا  

 غـــير أن حكومـــة جمهوريـــة . للـــسجلات العقاريـــة  صربـــسكاعلـــق قـــانون جمهوريـــة الـــذي يُ
 للمـسح   صربـسكا  قـانون جمهوريـة   - اقترحـت في اليـوم نفـسه تـشريعا جديـدا هـو       صربـسكا 

ــاري   ــسجل العق ــة        -وال ــام المحكم ــن أم ــد الطع ــثيرة للجــدل قي ــام الم ــن الأحك ــد م ــي العدي  يلغ
عقاريــة المــثير  للــسجلات ال صربــسكاالدســتورية ويحــل بعــد بــدء نفــاذه محــل قــانون جمهوريــة   

ــة  . للخــلاف  التــشريع الجديــد بــإجراء معجــل في   صربــسكاواعتمــد المجلــس الــوطني لجمهوري
أكتوبر، لكـن لم يتـضح بعـد مـا إذا كـان بـدء نفـاذه سـيتوقف أو يتـأخر في                       /تشرين الأول  ١٣

 نتيجة لاعتراض البوشناق عليه بدعاوى المصلحة الوطنيـة          صربسكا مجلس الشعوب لجمهورية    
ويمكن أن يؤدي القانون الجديـد، بعـد بـدء سـريانه، إلى أن تتخـذ المحكمـة الدسـتورية                    . الحيوية

  . للسجلات العقارية صربسكاقرارا لإنهاء إجراءات الطعن في قانون جمهورية 
اجتمعـت لجنـة البوسـنة والهرسـك المعنيـة بممتلكـات            خلال الفترة المشمولة بـالتقرير،      و  - ٨

عمليـا  وتم . متلكات الدولـة الدائم لمتقسيم الش مشروع القانون أو الدولة مرتين، لكنها لم تناق   
المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك     لحـين إصـدار    بشأن هذه المـسائل    لفنيةتعليق المناقشات ا  

 لممتلكـات   صربـسكا دستورية قـانون جمهوريـة   ذي لم يبت فيه بعد في       ا بشأن الطعن ال   هحكم
فـاءات مـن الحظـر المؤقـت المفـروض علـى نقـل ممتلكـات                وركزت اللجنة على مـنح إع     . الدولة
الأمــر سـبتمبر، أن أعـدل   / أيلــول٢٩رسميـا، في رسـالتها المؤرخـة    مــني وطلبـت اللجنـة   . الدولـة 

لـتمكين اللجنـة مـن مـنح إعفـاءات مـن الحظـر        ، وذلـك  ينـاير / كانون الثاني٥في الذي أصدرته  
لم أعـدل أمـري؛     غـير أنـني     .  صربـسكا   المؤقت على نقل ممتلكـات الدولـة الواقعـة في جمهوريـة           

على مستويات أخـرى    مع ذلك   نقل ممتلكات الدولة مسموحا بها      حظر  وظلت الإعفاءات من    
  .لم تمنح أي إعفاءات خلال الفترة المشمولة بالتقريرلكن لسلطة في البوسنة والهرسك، ل
كرية، لكـن   الممتلكـات العـس   من  دف  الهوناقشت أطراف مختلفة جوانب اتفاق يتناول         - ٩

  .المناقشات لم تتمخض عن أي نتيجة حتى الآن
مـــن اســـتنتاج أو أتمكـــن أنـــا شخـــصيا برتـــشكو مقاطعـــة ولم يـــتمكن المـــشرف علـــى   - ١٠
ــه ــشكو       تم أن ــشأن برت ــهائي ب ــرار التحكــيم الن ــات بموجــب ق ــع الالتزام ــاء بجمي وتواصــل . الوف

كاليات فيمــا يتعلــق إشــتـثير  يحتمــل أن  إرسـال إشــارات غامــضة   صربــسكاسـلطات جمهوريــة  
قـرار التحكـيم النـهائي بـشأن برتـشكو، بمـا في ذلـك مـسألة الحـدود                   بالتزامات مختلفة في إطـار      

 ٤المرفق المــشمولة بــويــثير ذلــك أيــضا تــساؤلات عــن امتثالهــا للالتزامــات . لمقاطعــةلالإقليميــة 
إلى لــسعي اويواصــل مكتــب الممثــل الــسامي .  مــن الاتفــاق الإطــاري العــام للــسلام ٢والمرفــق 
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بالالتزامـات  المتـصلة   لتـسوية المـسائل المعلقـة     صربـسكا إجراء حوار مع المسؤولين في جمهورية       
.  القانونيـة  صكوك مـن ال ـ   هن قـرار التحكـيم النـهائي وغـير        ع ـالإقليمية وسائر الالتزامات المنبثقة     

بأنهــا ســتحترم احترامــا  تقــديم ضــمانات  صربــسكاوحــتى تاريخــه، رفــضت ســلطات جمهوريــة 
 لاتفاقيــة الــسلام وجميــع جوانــب قــرار التحكــيم النــهائي بــشأن        ٤المرفــق كــاملا متطلبــات  

  .٢٠١١هذه الضمانات في أوائل عام أن قدم لاتحاد ل سبق  وقد.برتشكو
ولم يتم بعد الوفاء بالكامل ببعض التزامات الكيان إزاء مقاطعة برتشكو، بمـا في ذلـك          - ١١

غــير أن ثمــة .  برتــشكوق التــصويت لــسكان مقاطعــةالكيــان وحــســكان تــسوية مــسألة جنــسية 
استكمال وضـع أسـاس قـانوني سـليم لتـوفير      جانبا إيجابيا يمكن أن يشار إليه، يتمثل في إمكانية          

  .فور إصدار التراخيص وتحديد تعريفات دائمة للإمداد بالكهرباءالكهرباء للمقاطعة 
يحـدث مـستقبلا بـشأن      ي خـلاف    ونظرا للموقع الاستراتيجي لمقاطعة برتشكو، فـإن أ         - ١٢

إلى عواقب سلبية علـى اسـتقرار مقاطعـة         تنفيذ قرار التحكيم النهائي قد يؤدي في نهاية المطاف          
خطـوات  ومن ثم سيواصل مكتـب الممثـل الـسامي اتخـاذ            . البوسنة والهرسك استقرار  برتشكو و 

سيواصـل  و. النـهائي لتزاماتهمـا بموجـب قـرار التحكـيم         لاامتثال الكيـانين امتثـالا كـاملا        تضمن  
علــى نحــو فعــال الموجــودة في مقاطعــة برتــشكو تُــسَّير المكتــب رصــد مــا إذا كانــت المؤســسات 

نهـاء عمـل    يقتـضيه قـرار التحكـيم النـهائي كـشرط مـسبق لإ            لا لبس فيه، حسبما     وبشكل دائم   
  .هيئة التحكيم

  
  مؤسسات الدولة في البوسنة والهرسك    

  
  الإصلاح الدستوري    

دم محــدود في مجــال الإصــلاح الدســتوري خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير في تقــتحقــق   - ١٣
سـايديتش   في قضية    ٢٠٠٩الصادر في عام    سياق تنفيذ قرار المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان        

  أكتوبر، أنشأت الجمعية البرلمانيـة للبوسـنة والهرسـك لجنـة      / تشرين الأول  ١٠في  ف. )١(وفينتشي
  

__________ 
 قـــضية ، أصـــدرت المحكمـــة الأوروبيـــة لحقـــوق الإنـــسان حكمـــا في ٢٠٠٩ديـــسمبر / كـــانون الأول٢٢في   )١(  

أجـزاء مـن دسـتور البوسـنة والهرسـك تمييزيـة،            انتهت فيـه إلى أن      ،  سايديتش وفينتشي ضد البوسنة والهرسك    
واحـد مـن الـشعوب المكونـة للبلـد          منـتمين إلى    حيث إن مواطني البوسنة والهرسك الذين لا يعلنـون أنفـسهم            

ــصرب والب( ــؤهلين للترشــح للانتخــاب في مج  ) شــناق أو الكــروات أو ال ــشعوب أو  غــير م في لرئاســة للــس ال
 .البوسنة والهرسك
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واجتمعـت اللجنـة ثـلاث مـرات     . )٢(اق على تعديلات لتنفيذ قرار المحكمة    مشتركة مؤقتة للاتف  
بيـد أن وجهـات نظـر الأحـزاب الـسياسية بـشأن كيفيـة تنفيـذ                 . واتفقت علـى أسـلوب عملـها      

  .ةالقرار ما زالت متباعد
  

  هيئة رئاسة البوسنة والهرسك    
شمولة بــالتقرير، واصــلت هيئــة رئاســة البوســنة والهرســك اجتماعاتهــا خــلال الفتــرة المــ  - ١٤

وتحسن التعاون داخل هيئة رئاسـة البوسـنة        . وست جلسات طارئة  دورية  بعقد خمس جلسات    
هـذه الخلافـات    تبـدت   و. الخلافـات وجـود   والهرسك مقارنة بالتشكيل السابق، رغـم اسـتمرار         

مـــايو، / أيـــار٩إلى مجلـــس الأمـــن في المقـــدم نـــصف الـــسنوي الـــسابق الأثنـــاء عـــرض تقريـــري 
شـناق والكـروات حـول مـا إذا كـان ينبغـي             و بـين الأعـضاء الب      الناشـبة   الخلافات فيتبدت   كما
تحقيــق مــستقل في مــسألة الاتجــار غــير المــشروع بالأعــضاء  أن تؤيــد إجــراء لبوســنة والهرســك ل

هيئــة رئاســة تــستطع وفي كلتــا الحــالتين، لم . برعايــة مجلــس الأمــنيــنظم البــشرية في كوســوفو 
  .وحداوقفا ممأن تصيغ البوسنة والهرسك 

القوات المسلحة للبوسـنة   من  وقامت هيئة رئاسة البوسنة والهرسك بتمديد ولاية أفراد           - ١٥
ــة  الوالهرســك في  ــة  قــوة الدولي ــستانللمــساعدة الأمني ــشأن   . في أفغان ــرارا ب ــضا ق واعتمــدت أي

وقــرارا بــشأن إقامــة علاقــات دبلوماســية مــع      في ليبيــا الاعتــراف بــالمجلس الــوطني الانتقــالي    
  .السودان جنوب
ونظــرت هيئــة رئاســة البوســنة والهرســك في مــسألة الكميــات الكــبيرة مــن المتفجــرات    - ١٦

ــذخائر     ــوائض الأســلحة وال ــدمير ف ــاء ت ــتي فقــدت أثن وخلــصت الرئاســة إلى أن المتفجــرات  . ال
شروع بــين شــركتين المــتجــار غــير للاموضــع أنهــا كمــا أمــرت بــه الرئاســة، وتــدمر المفقــودة لم 

  .البوسنة والهرسك بمعالجة المسألةفي داخلية الما، وكلفت وزارة تسميته تم
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت هيئة رئاسة البوسنة والهرسك التشديد علـى              - ١٧

التعــاون الإقليمــي، بالمــشاركة في عديــد مــن الزيــارات الإقليميــة مــن بينــها الاجتمــاع الثلاثــي    
ردييفــو،  أبريــل في كــاراديو/ نيــسان٢٦صــربيا وتركيــا في  و،لرؤســاء دول البوســنة والهرســك

البوسـنة الـدورة الثانيـة      هيئـة الرئاسـة في      أكتوبر، حـضر رئـيس      / تشرين الأول  ١٤وفي  . صربياب
   .والعشرين لمبادرة إيغمان في بلغراد لتعزيز الحوار الإقليمي

  
__________ 

ــة للبوســنة والهرســك لإعــداد التعــديلات علــى الدســتور هــو         )٢(   ــة البرلماني ــه الجمعي ــهائي الــذي حددت الموعــد الن
ــاني  ٣٠ ــوفمبر/تــشرين الث ــهائي  و، ٢٠١١ ن ــانون الانتخابــات للبوســنة   لإدخــال الموعــد الن تعــديلات علــى ق

 .سمبردي/ كانون الأول٣١والهرسك هو 
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  البوسنة والهرسكفي وزراء المجلس     
ئــة رئاســة البوســنة والهرســك مرشــحا مــن حــزب العمــل   يونيــه، قــدمت هي/في حزيــران  - ١٨

ــوزراء، لكــن ترش ــ    ــس ال ــديمقراطي لرئاســة مجل ــيال ــاني ب ظحه لم يح ــدعم البرلم ــشكيل  ال ــلازم لت  ال
تصريف شؤون الحكـم بـصفة مؤقتـة،     واصل مجلس وزراء البوسنة والهرسك     بناء عليه و. حكومة

، والتعـديلات علـى التـشريعات القائمـة       البرلمان سوى حفنة من القـوانين       ولم يعتمد أو يرسل إلى      
ســبتمبر، اعتمــد مجلــس الــوزراء اقتراحــا منقحــا  / أيلــول٣٠وفي . عــددا مــن التعيينــات كمــا أقــر

صـك المفوضـية الأوروبيـة      المقدمة في إطار     المالية   ات مليون يورو من المساعد    ٩٦,٢توزيع مبلغ   ب
  .الكيانين ة للمنازعة بينحافظ بذلك على أموال كانت عرضلمساعدة ما قبل الانضمام، و

وهيئــة تنظــيم نــزاع نــشب بــين مجلــس الــوزراء تــصاعد أكتــوبر، / تــشرين الأول٥وفي   - ١٩
ــسألة         ــه حــتى تحــل الم ــق كــل اجتماعات ــرارا بتعلي ــوزراء ق ــصالات إلى حــد اتخــاذ مجلــس ال . الات

ل في وعـاد مجلـس الـوزراء إلى العم ـ     وتدخلت من جانبي في المـسألة للتوسـط في تـسوية الـتراع،              
  . أكتوبر/ تشرين الأول١٠
  

  الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك    
عــدة أشــهر مــن المفاوضــات الفاشــلة والتــأخر في تعــيين منــدوبين مــن جمعيــات   تــسببت   - ٢٠

الكانتونات في مجلس شـعوب الاتحـاد إلى تـأخير افتتـاح مجلـس نـواب البوسـنة والهرسـك وتعـيين                      
وأدى . يونيـه / حزيـران ٩مجلس شعوب البوسنة والهرسك حتى  شناق والكروات في    والمندوبين الب 

للبوسـنة والهرسـك    للجمعيـة البرلمانيـة     إلى تـأخر تـشكيل هيئـات عمـل أخـرى تابعـة              بدوره  ذلك  
ــيّن اليرونتيجــة لهــذا التــأخ . )٣(وانتخــاب الوفــود البرلمانيــة   في تــشكيل المجلــس البرلمــاني للبوســنة  ب

سـوى عـدد     للجمعيـة أن تـسن    تـسن   ية داخـل البرلمـان، لم        الـسياسية الجاري ـ   لتراعـات والهرسك وا 
الانتخابــات،  إجــراءوبعــد ســنة مــن . ٢٠١٠أكتــوبر /قليــل مــن القــوانين منــذ انتخابــات تــشرين

  .القائمة وتعديل بعض القوانين عشرة قوانينإلا من إصدار الجمعية البرلمانية تتمكن  لم
  

   صربسكاجمهورية     
ــة    - ٢١ ــسكاتواصــل جمهوري ــن في    حــ  صرب ــتي تطع ــسياسية ال ــة وال شد الإجــراءات القانوني

مؤسسات الدولة والاختصاصات والقـوانين في البوسـنة والهرسـك، وفي سـلطة الممثـل الـسامي               
للأمــم المنــصوص عليهــا في اتفــاق الــسلام، وفي القــرارات ذات الــصلة لمجلــس الأمــن التــابع         

  . ى كيان دولة البوسنة والهرسكتصريحات تتحدفيها بالمتحدة، بينما يدلي بعض المسؤولين 
__________ 

، وافتتاح مجلس شعوب البوسـنة والهرسـك   ٢٠١١مايو / أيار ٢٠تم افتتاح مجلس نواب البوسنة والهرسك في          )٣(  
 .يونيه/، وتم تعيين جميع هيئات العمل في نهاية حزيران٢٠١١يونيه /حزيران ٩في 
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دعـــائي تحريـــضي وعـــدائي ويواصـــل مـــسؤولون رفيعـــو المـــستوى اســـتخدام خطـــاب   - ٢٢
 مـؤخرا أنـه لـن يمكـن لـشعب       صربـسكا وأكـد رئـيس جمهوريـة       . يستهدف الدولة والبوشـناق   

وأثارت هـذه التـصريحات غـضب الـساسة          )٤(البوشناق أن يبني هويته إلا بتدمير هوية الآخرين       
البوشناق بمن في ذلـك العـضو البوشـناقي في هيئـة رئاسـة البوسـنة والهرسـك الـذي ألمـح في                    من  

  .)٥(رسالة مفتوحة إلى إمكانية نشوب نزاع في المستقبل إذا كانت هناك محاولة لتقسيم البلد
  

   صربسكاللجمعية الوطنية لجمهورية والاستنتاجات البرلمانية قرار الاستفتاء عواقب     
 تحـت ضـغوط دوليـة       صربسكا صوتت الجمعية الوطنية لجمهورية     يونيه  /زيران ح ١في    - ٢٣

 واعتمـدت في الوقـت   )٦(بـإجراء اسـتفتاء  أبريـل  / نيـسان ١٣قرارهـا الـصادر في   بإلغـاء  شـديدة،  
ذاتــه سلــسلة مــن الاســتنتاجات ترمــي إلى مواصــلة تفــسير وتعــديل وتكملــة الاســتنتاجات الــتي  

 احتـرام الاتفــاق  وتم تبريـر نقـض الاسـتفتاء بـضرورة    . يـل أبر/ نيـسان ١٣سـبق لهـا إصـدارها في    
لـشؤون الخارجيـة   المعنيـة با   للاتحـاد الأوروبي     ة الـسامي  ةالشفوي الذي تم التوصل إليه بـين الممثل ـ       

  صربـسكا  ، الذي تقوم سـلطات جمهوريـة         صربسكا والسياسة الأمنية ورئيس جيش جمهورية      
 ويفـتح الاتحـاد الأوروبي      ،أبريـل / نيـسان  ١٣جات  بنقض قرار الاستفتاء ومراجعة استنتا    بموجبه  

إجـراء   الاستنتاجات الجديدة عدم ضـرورة   توضحو. العدالةمنهجيا بشأن مسألة    بموجبه حوارا   
ــراهن   ــأثير   الاســتفتاء في الوقــت ال ــا غــير ذات ت ــان  ، إلا أنه ــاء الكي ــه تنظــيم   بفي ادع ــه بإمكان أن

ــص     ــدخل ضــمن الاخت ــسائل ت ــستقبل في م ــتفتاءات في الم ــنة والهرســك   اس ــضائي للبوس اص الق
  .بالهيئة القضائيةتتعلق المنظمات الدولية، بما فيها مسائل  أو
ــه ووعــدها باســتعراض         - ٢٤ ــسكا الاســتفتاء المخطــط ل ــة صرب ــاء جمهوري ــالرغم مــن إلغ وب

ــتنتاجات  ــسان١٣اس ــول ولم تــتغير       / ني ــارية المفع ــزال س ــتنتاجات لا ت ــذه الاس ــإن ه ــل، ف أبري
يونيه، ويبدو أنها تـشكل عمليـا سياسـات سـلطات جمهوريـة             / حزيران ١ وضعيتها باستنتاجات 

__________ 
إلا حــوالي عــام  البوشــناق شــعب لا يوجــد إلا في البوســنة والهرســك، ولم يعلــن أفــراده أنفــسهم شــعبا         ”  )٤(  

وهم يصرون على محاولة إثبـات هويتـهم الوطنيـة، إلا أنـه لا يمكنـهم أن يفعلـوا ذلـك إلا بتـدمير            ...  ١٩٩٣
رئـيس جمهوريـة     (“ وفي المقام الأول، جنسية الجماعات العرقية الأخرى المكونة للبوسنة        ... جنسية الآخرين   

 ).٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول١٤صربسكا، ميلوراد دوديك، في 

ولـن يحـدث    ... سوف يدافع المواطنون الحقيقيون عـن الـسلامة الإقليميـة للبوسـنة والهرسـك في أي وقـت                   ”  )٥(  
ــا مــن        ــربيني وغيره ــشا وت ــراد وفوت ــشكو وفيزيغ ــاتش وكــوزاراتش وبرت ــسا وبراتون ــدا أن تكــون سريبرينيت أب

العــضو البوشــناقي في رئاســة (“ الأمــاكن الــتي قــضى فيهــا البوشــناق واقعــة خــارج إقلــيم البوســنة والهرســك  
 ).٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول١٨البوسنة والهرسك بكر عزت بيغوفيتش، 

هل تؤيد القوانين التي فرضها الممثل السامي للمجتمع الـدولي في           ”: كان السؤال المقترح للاستفتاء كما يلي       )٦(  
رسك ومكتـب المـدعي العـام في البوسـنة     البوسنة والهرسك، لا سيما القوانين التي تتصل بمحكمة البوسنة واله        

 .“هذه القوانين في الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك؟من والهرسك، والتحقق غير الدستوري 
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يونيه، عينت الجمعية الوطنيـة لجمهوريـة صربـسكا         /ومثال على ذلك أنه في حزيران     . صربسكا
قاضيا من جمهورية صربـسكا في المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك دون استـشارة مـسبقة              

ويبـدو أن هـذه الخطـوة تعكـس سياسـات        . كمـة مع تلـك الهيئـة كمـا تقـضي بـذلك قواعـد المح             
 وهـــي الـــسياسات -أبريـــل / نيـــسان١٣ كمـــا وردت في اســـتنتاجات -جمهوريـــة صربـــسكا 

وبالإضـافة إلى ذلـك، اعتمـدت الجمعيـة         . )٧(القائمة على الطعـن في قواعـد المحكمـة الدسـتورية          
يتعلـق بمحـاكم    يونيـه، مـشروع قـانون جديـد         /الوطنية لجمهورية صربـسكا في دورتهـا لحزيـران        

جمهورية صربسكا يتضمن أحكاما تتعدى مباشـرة علـى اسـتقلال الـسلطة القـضائية، وتُخـضِع               
هذه الـسلطة للـسلطة التنفيذيـة، وتقـوض مـسؤوليات المجلـس الأعلـى للقـضاة ومـدعي العمـوم                     

  .)٨(للبوسنة والهرسك
ــه تنظــيم الاســتفتاء       - ٢٥ ــذي ينطــوي علي ــد المباشــر ال ــتخلص مــن التهدي ، واصــل ورغــم ال

المـــسؤولون مـــن جمهوريـــة صربـــسكا التأكيـــد في وســـائط الإعـــلام علـــى حـــق ذلـــك الكيـــان 
وتحـــدث . )٩(الـــدعوة إلى إجـــراء مثـــل هـــذه الاســـتفتاءات، بمـــا في ذلـــك حـــول الانفـــصال في

مسؤولون من صربيا أيضا عن إجراء استفتاء افتراضي في جمهورية صربسكا حـول الانفـصال،    
  .)١٠( التعليقات على مستقبل كوسوفووقد ورد ذلك أيضا في سياق

  

__________ 
:  من جملة الاستنتاجات التسعة والعشرين الـتي اعتمـدت في حزمـة واحـدة علـى مـا يلـي           ٢٢ينص الاستنتاج     )٧(  

إنـه مـن غـير المقبـول أن توسـع مـن الهيئـات القـضائية للبوسـنة                  تعتقد الجمعيـة الوطنيـة لجمهوريـة صربـسكا          ”
 .“والهرسك صلاحياتها من خلال نظام الإجراءات الخاص بها

دل القـانون المتعلـق     تطلـب الجمعيـة الوطنيـة لجمهوريـة صربـسكا أن يُع ـّ           ”:  على مـا يلـي     ٢٠ينص الاستنتاج     )٨(  
ــى للقــضاة ومــدعى العمــوم للبوســنة والهرســك       ــتوري للبوســنة     بــالمجلس الأعل  وأن يــواءم مــع النظــام الدس

والهرسك، وأن يتوافر لكل مستوى من مستويات الحكم في البوسنة والهرسك مجلس أعلى خاص به للقـضاة            
 . “ومدعى العموم

مــن بعــدي، ولــيس ذلــك بمــشكلة، فــأنني مقتنــع بأنــه  ) اســتقلال جمهوريــة صربــسكا(أنــا مــستعد لحــدوث ”  )٩(  
عمليـة  الهيمنـة علـى   ” بناء بلد لا يوجد فيه توافق أو احترام وتوجد فيه رغبـة في           سيحدث لأنه من المستحيل   

 ).يونيه/ حزيران١رئيس جمهورية صربسكا ميلوراد دوديك، (“ التصويت

إذا أجــرت جمهوريــة صربــسكا غــدا اســتفتاء وقــررت فيــه أن تتخــذ قــرارا حــول الانفــصال، مــاذا ســيكون  ”  )١٠(  
تلـت  “ ون قرارا بالانـضمام إلى صـربيا والعـيش حيـاة مـشتركة مـع صـربيا؟                حالهم؟ دولة مستقلة، أو سيتخذ    

مايو في ندوة صحفية تداولتها علـى  / أيار٥ بوريس تاديتش يوم هذه الملاحظات التي أدلى بها الرئيس الصربي  
إن الحفاظ علـى وحـدة البوسـنة والهرسـك مـسألة مرتبطـة       ”: نطاق واسع وسائط الإعلام الصربية وقال فيها 

 في بلغـراد في  ٩٢وقال وزير خارجية صربيا فوك يرميتش لقناة التليفزيون باء      “ ا بالحفاظ على كوسوفو   أيض
لا أفهم لماذا يمثل دعمنا لقرارات متخذة بطريقة ديمقراطية من قبـل مؤسـسات جمهوريـة     ”: أبريل/ نيسان ٢٢

 . “لأي شخص؟ مشكلة - وهي قرارات منسجمة مع قوانين ودستور البوسنة والهرسك -صربسكا 
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  إزالة علم البوسنة والهرسك من مبنى حكومة جمهورية صربسكا     
ــنة والهرســـك مـــن أمـــام مـــبنى حكومـــة جمهوريـــة صربـــسكا يـــوم      - ٢٦ أزيـــل علـــم البوسـ
  .مايو واستبدل بعلم جمهورية صربسكا وحده/أيار ١٠
  

  مسؤولي الشرطة المثير للجدلاعتماد الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا لقانون     
، اعتمـدت الجمعيـة الوطنيـة لجمهوريـة صربـسكا تعـديلات             ٢٠١١يوليه  / تموز ٢٠في    - ٢٧

قانون مسؤولي الشرطة في جمهورية صربسكا، بالرغم من الإخطار الكتابي مـن مكتـب الممثـل                
الهرسـك  السامي بأن بعض أحكام القانون تضع موضع التساؤل على ما يبدو امتثال البوسـنة و           

 بشأن الأشخاص الـذين     ٢٠٠٧أبريل  /لرسالة رئيس مجلس الأمن للأمم المتحدة المؤرخة نيسان       
وأثــارت بعثــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي ومكتــب الممثــل  . لم تمــنح لهــم شــهادة الجــدارة

ــا    ــة الــشرطة  . الــسامي أيــضا شــواغل أخــرى بــشأن هــذه التعــديلات كتابي وقــد أوضــحت بعث
دة تعديلات قد تكون غير متسقة مع المبدأ الأساسي لبناء منظمة شـرطية تتـسم     تحديدات إن ع  

غير أنه في اجتماع عقـد مـع مكتـب          . بالمهنية والموثوقية والفعالية وتتحلى بالشفافية والمسؤولية     
ســبتمبر أبــدت وزارة الداخليــة لجمهوريــة صربــسكا اســتعدادها  / أيلــول٢١الممثــل الــسامي في 

 ذلك عقـد اجتمـاع إيجـابي آخـر          ىتواصل لمقتضيات الرسالة الرئاسية حيث تل     لإظهار امتثالها الم  
  .أكتوبر/في تشرين الأول

  
  التعديل الدستوري لزيادة عدد نواب رئيس الجمعية الوطنية في جمهورية صربسكا    

يونيـه تعـديلا دسـتوريا يزيـد        /اعتمدت الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا في حزيران        - ٢٨
وكان هناك في الـسابق نائبـان لـرئيس الجمعيـة، وسـيجرى بموجـب         . يس الجمعية عدد نواب رئ  

وكــان هــذا التعــديل الدســتوري موضــع ترحيــب . التعــديل تعــيين مــا بــين نــائبين وأربعــة نــواب
  . باعتبار أن اتخاذه يستهدف ضمان التوازن العرقي في ما بين رئيس الجمعية ونوابه

  
  اتحاد البوسنة والهرسك    
  كيل الحكومة أزمة تش    

مــارس مــن قبــل تحــالف    / آذار١٧في أعقــاب تــشكيل حكومــة الاتحــاد الجديــدة في       - ٢٩
الحــزب الــديمقراطي الاجتمــاعي وحــزب العمــل الــديمقراطي  (للأحــزاب “ المنــهاج الــسياسي”

، اسـتمر التـوتر     )والحزب الكرواتي من أجل الحقوق وحزب الشعب للعمل من أجل الإصـلاح           
وعـة مـن الأحـزاب، وبـين الاتحـاد الـديمقراطي الكـرواتي للبوسـنة والهرسـك                 قائما بين هذه المجم   
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وقـد اسـتُبعد حزبـا الاتحـاد الـديمقراطي الكـرواتي            . )١١(١٩٩٠ -والاتحاد الديمقراطي الكرواتي    
. من حكومـة الاتحـاد بعـد رفـضهما حزمـة توفيقيـة لتـشكيل الحكومـة اقترحهـا المجتمـع الـدولي                      

. ينويان لأسباب متعلقة بالمبادئ الانـضمام إلى المعارضـة في الاتحـاد           وعندها أعلن الحزبان أنهما     
مارس نتيجـة لـرفض أحـزاب كتلـة الاتحـاد الـديمقراطي             /وجاءت أزمة تشكيل الحكومة في آذار     

الكرواتي في بعض الكانتونات تعيين مندوبين لدى مجلـس شـعوب الاتحـاد واسـتمر ذلـك لعـدة                   
ولم يكتمـل انتخـاب جميـع المنـدوبين لمجلـس           . المقررة دسـتوريا  أشهر بعد انتهاء المواعيد النهائية      
. مــايو، أي بعــد نــصف عــام تقريبــا انقــضاء الموعــد النــهائي  /شــعوب الاتحــاد إلا في شــهر أيــار 

وانعكست التوترات التي سادت العلاقة بين هاتين الكتلتين في بعض الكانتونات حتى مـستوى              
الكـرواتي الإشـارة إلى حكومـة الاتحـاد الحاليـة بأنهـا         ا الاتحـاد الـديمقراطي      ب ـالاتحاد، وواصـل حز   
  . حكومة غير شرعية

  
  انتعاش الجمعية الوطنية الكرواتية    

ــسان١٩فتتحــت في موســتار في  ا  - ٣٠ ــة الخارجــة عــن    / ني ــة الكرواتي ــة الوطني ــل الجمعي أبري
ة الإطــار المؤســسي وعملــت علــى وجــه العمــوم كمنــصة للاتحــاد الــديمقراطي الكــرواتي للبوســن 

وعقـدت الجمعيـة مـن أجـل الإعـراب عـن            . ١٩٩٠ -والهرسك والاتحاد الديمقراطي الكرواتي     
 في عـرف الجمعيـة الوطنيـة        -عدم رضا الكروات عن حكومة الاتحاد المعينة حديثا الـتي تفتقـد             

واعتمــدت الجمعيــة في هــذه الــدورة قــرارا .  إلى كــروات منتخــبين بطريقــة شــرعية-الكرواتيــة 
بأغلبيـة  ) كيـان ثالـث  ( الدسـتوري بمـا في ذلـك خيـار تكـوين وحـدة اتحاديـة               يطالب بالإصلاح 

مــايو شــكلت رئاســة الجمعيــة الوطنيــة الكرواتيــة هيئــات مكلفــة بمــسائل / أيــار٥وفي . كرواتيــة
ودعــــت الجمعيــــة الوطنيــــة في جلــــستها المعقــــودة  . “تنــــسيق مــــصالح الــــشعب الكــــرواتي”
 الأغلبيـة الكرواتيـة إلى عـدم قبـول مقـررات            سبتمبر حكومات الكانتونـات ذات    /أيلول ٢٠ في

ــاد     ــة الاتح ــدها حكوم ــة تعتم ــشرعية ”معين ــير ال ــتورية ”و “ غ ــير الدس ــا،  “غ ، حــسب ادعائه
 أن رئاسـة    ١٩٩٠ -وفي وقت لاحق أوضح رئيس الاتحاد الديمقراطي الكرواتي         . والطعن فيها 

ــة ســبق أن أمــرت أعــضاءها، وهــم أيــضا مــسؤولو     ــة الكرواتي ــة الوطني ن علــى مــستوى  الجمعي
الكانتونات، بإبداء الاحترام للدسـتور، مـع القيـام في الوقـت نفـسه بـالطعن في جميـع المقـررات                  

ــة  ــة     -الحكومي ــير قانوني ــررات غ ــسبقا مق ــا م ــتي تعتبره ــاكم  - ال ــق المح ــن طري ــذه  .  ع لكــن ه
وجـدير بالـذكر    . الأحداث تثير القلق من خطر نشوء هياكل حاكمـة موازيـة في نهايـة المطـاف               

__________ 
ــسامي          )١١(   ــل ال ــثلاثين للممث ــر التاســع وال ــة الاتحــاد متاحــة في التقري ــشكيل حكوم ــة بت انظــر، (التفاصــيل المتعلق

S/2011/283 .(  
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ا أن الجمعية الوطنية الكرواتيـة قـررت أن يكـون لهـا حـضور في الخـارج عـن طريـق إنـشاء                        أيض
  . مكاتب تمثيلية تابعة لها في العواصم الكبرى

  
  حكومات الكانتونات    

ــة مــن أصــل عــشرة كانتونــات في الاتحــاد حكوماتهــا حــتى الآن      - ٣١ ففــي . لم تــشكل ثلاث
ى، بدا أن الحزب الديمقراطي الاجتمـاعي وحـزب          نيريتفا، والبوسنة الوسط   -كانتوني الهرسك   

العمل الديمقراطي والاتحاد الـديمقراطي الكـرواتي للبوسـنة والهرسـك اقتربـت مـن الاتفـاق علـى          
. شــروط تمكــن مــن إنــشاء حكومــة ائــتلافين، بــالرغم مــن أن الاتفــاق النــهائي ظــل بعيــد المنــال

ــرام النظــا   /تمــوز وفي ــة احت ــه، تــدخلت مــن جــانبي لكفال م الدســتوري في كــانتون البوســنة  يولي
 الكـروات   يالوسطى بعدما تسلمت حكومة جديدة مقاليد الحكم، بالرغم من أن مجموعة ممثل           

رعت باعتبارات المصلحة الوطنية الحيوية، وأن المحكمة الدسـتورية للاتحـاد لم تـصدر حكمـا                ذت
لاع بمهامهـا   وبعد تدخلي، رجعـت حكومـة تـصريف الأعمـال إلى الاضـط            . لحسم هذه المسألة  

وأعتقد أن ذلك لعب أيضا دورا في توسيع آفاق المفاوضـات حـول تـشكيل حكومـة جديـدة؛                   
وهذا المثال واحد من الأمثلة العديدة للطريقة الـتي اسـتعملت           . وهي الآن متقدمة إلى حد كبير     

ق بها السلطة المستمدة مـن ولايـتي في التغلـب علـى المنازعـات وتيـسير التوصـل إلى نتـائج تتواف ـ                     
  . بشكل كامل مع الاتفاق الإطاري العام

 الذي لا تظهر فيه بـوادر       ١٠والكانتون الثالث الذي ظل بدون حكومة هو الكانتون           - ٣٢
كافيــة للتقــدم نحــو تحقيــق اتفــاق سياســي، ومــرد ذلــك بــشكل كــبير إلى الخــلاف بــين الاتحــاد   

وكانــت . ١٩٩٠ -واتي الــديمقراطي الكــرواتي للبوســنة والهرســك والاتحــاد الــديمقراطي الكــر  
 ساحة أيضا لمنازعة حول إعادة بناء مـسجد، وهـو مـا ينـذر بإثـارة              ١٠ليفنو عاصمة الكانتون    

  . التوتر بين الطوائف العرقية في تلك المدينة
ــزاول الحكومــة        - ٣٣ ــسبة لكــانتون بوســافينا حيــث ت ــصدر المحكمــة بعــد قراراهــا بالن ولم تُ

ق في الجمعيـة قـدم شـكوى علـى أرضـية المـصلحة الوطنيـة                شـنا والجديدة أعمالها، لكن تجمع الب    
الحيوية بخصوص غلبة أفراد من نفس الطائفة العرقية على الحكومة الجديدة وعـدم تعبيرهـا عـن                 

وثمة حالة مماثلة في كانتون غـرب الهرسـك حيـث قـررت الجمعيـة تجاهـل       . ١٩٩١إحصاء عام   
لجمعيـة علـى نحـو يخـالف الإجـراءات      وجود المندوبين البوشـناق والـصرب، وانتخبـت رئيـسا ل         

  . القانونية المتبعة
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  إقرار مشروع قانون إنكار الإبادة الجماعية من قبل مجلس نواب الاتحاد     
ســبتمبر، اعتمــد مجلــس نــواب الاتحــاد مــشروع تعــديل للقــانون الجنــائي / أيلــول٢٨في   - ٣٤
ال مــشروع التعــديل يحتــاج ولا يــز. الاتحــاد يقــضي بتجــريم إنكــار وقــوع الإبــادة الجماعيــة   في
ويـنص المـشروع علـى عقوبـة        . يمرر خلال مراحـل قبـل اعتمـاده بـشكل كامـل في البرلمـان               لأن

السجن لمدة تتراوح بين ثلاثة أشـهر وثـلاث سـنوات في قـضايا إنكـار وقـوع الإبـادة الجماعيـة            
اقترحـت  و. وجرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية وأي جرائم أخرى بموجب القانون الـدولي           

  . ، لكنها رفضت٢٠٠٩أغسطس /مبادرة مماثلة على مستوى الدولة في آب
  

  رد برلمان الاتحاد على قرار الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا بشأن الاستفتاء    
عقـــد مجلـــس النـــواب ومجلـــس الـــشعوب التابعـــان للاتحـــاد جلـــسة مـــشتركة خاصـــة      - ٣٥
رار الجمعيــة الوطنيــة لجمهوريــة صربــسكا أبريــل لتحديــد موقــف الاتحــاد مــن ق ــ/نيــسان ٢٧ في

إعــلان التــزام ”أبريــل، واعتمــدت الجلــسة وثيقــة معنونــة  / نيــسان١٣بــشأن الاســتفتاء المــؤرخ 
ــسي   ــشمال الأطل ــا وحلــف ال ــواب     . “لأوروب ــيس مجلــس ن ــال رئ ــة ق وفي ســياق عــرض الوثيق

رد كيــانين نؤكــد أن للاتحــاد وجمهوريــة صربــسكا نفــس المركــز، وهــو أنهمــا مجــ”أننــا : الاتحــاد
ــة         في ــسلامة الإقليمي ــسيادة وال ــة البوســنة والهرســك بال ــى دول ــا تتحل البوســنة والهرســك، بينم

  . “والمركز الدولي
  

  الإدارة العامة  -ثالثا   
لا تزال التعيينات في عديد مـن المناصـب العليـا في مجـال الخدمـة المدنيـة متـأخرة للغايـة                        - ٣٦

ب منـسق إصـلاح الإدارة العامـة للبوسـنة والهرسـك            وقد أبلغ مكت  . )١٢(على مستوى الولايات  
مجلــس الــوزراء أن اســتراتيجية إصــلاح الإدارة العامــة في البوســنة والهرســك وخططهــا للعمــل    

  .  في المائة٥٠نقحت وأن معدل التنفيذ يبلغ الآن حوالي 
 بـشأن مخالفـة     ٢٠١٠ورغم الأحكام الصادرة عن المحكمة الدسـتورية للاتحـاد في عـام               - ٣٧

بعــض مــواد قــانون الاتحــاد الخــاص بــالوزراء وقــانون الخدمــة المدنيــة الخــاص بالكيــان لدســتور    
  .الاتحاد، لم تتم بعد مواءمة قانون الخدمة المدنية مع قرار المحكمة الدستورية

__________ 
، وأعـضاء  )متـأخر لمـدة تزيـد علـى ثـلاث سـنوات           (بما في ذلك تعـيين رئـيس جديـد لهيئـة تنظـيم الاتـصالات                  )١٢(  

، ومـدير عـام لـشركة توزيـع الكهربـاء في البوسـنة              )دة سنة ونـصف   لم/متأخر(مجلس وهيئة تنظيم الاتصالات     
وعين رئيس هيئة الضرائب غير المباشـرة بالنيابـة بـصفة مؤقتـة مـرتين، وهـو                ). متأخر لسنة واحدة  (والهرسك  

 . ما يشكل انتهاكا للقوانين الواجبة التطبيق
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  وطيد سيادة القانونت  -رابعا   
  الاستراتيجية الوطنية لإصلاح قطاع العدل     

اسـتراتيجية إصـلاح قطـاع العـدل في البوسـنة          ”ادس لتنفيـذ    خلال المؤتمر الوزاري الـس      - ٣٨
ــن    ــرة م ــود في “٢٠١٢ إلى ٢٠٠٨والهرســك في الفت ــوز٢٦، المعق ــه / تم ــت ٢٠١١يولي ، أعلن

الاتحـاد  المنـهجي برعايـة   لجلـسة الأولى مـن الحـوار    لالأطراف المعنية تأييدها للتوصـيات الأوليـة     
الإصــلاح في تلــك الجلــسة أن اســتراتيجية وكانــت المفوضــية الأوروبيــة قــد أكــدت  . الأوروبي

 تعــالج عــددا كــبيرا مــن القــضايا ذات الــصلة بانــدماج البوســنة والهرســك في الاتحــاد الأوروبي    
ولا تـزال  . تعـاون في تنفيـذ الاسـتراتيجية   التنسيق وال ودعت جميع الأطراف إلى تعزيز       مستقبلا،

  .ة غير كافيةمشاركة وزارتي العدل في الكيانين في تنفيذ الاستراتيجي
مــا مجموعــه  لعناصــرها التقــسيم الكلــي  تــضمن تنفيــذ الاســتراتيجية،  علــى صــعيد  و  - ٣٩

كـــان ينبغـــي تنفيـــذها في الفتـــرة بـــين كـــانون  )  برنامجـــا٦١في إطـــار تنـــدرج  (أنـــشطة ٢٠٤
ومـن إجمـالي هـذه الأنـشطة، بلغـت نـسبة الـبرامج              . ٢٠١١يونيه  / وحزيران ٢٠٠٩يناير  /الثاني

.  في المائـة   ٢٣ في المائـة، وغـير المنفـذة         ٣١,٩ في المائـة، والمنفـذة جزئيـا         ٤٥,١ المنفذة بالكامـل  
 المـدعى تحقيقهـا إمـا أنهـا قليلـة الأهميـة             أن هذه الأرقام مضللة نظراً إلى أن معظم الإنجـازات          إلا
  . حققها بالفعلالعموم أن المجلس الأعلى للقضاة ومدعي  أو
ي تجميع الإجابات على الأسئلة الـواردة في اسـتبيان           أنه سيجر   الوزاري ولاحظ المؤتمر   - ٤٠

علـى أن   أيـضا   لاحـظ أنـه قـد اتُّفـق         غـير أنـه      للاتحاد الأوروبي في وثيقة واحدة،       المنهجيالحوار  
تعلـق بالمؤسـسات القـضائية       فيمـا ي   تتضمن هذه الوثيقة، المواقـف المـستقلة لجمهوريـة صربـسكا          

ويعكـس ذلـك موقـف جمهوريـة        . مـوم ومدعي الع على مستوى الدولة والمجلس الأعلى للقضاة       
صربسكا الذي يقول بعدم دستورية محكمة البوسـنة والهرسـك علـى مـستوى الدولـة، وبالتـالي          
أيــضا عــدم دســتورية مكتــب المــدعي العــام للبوســنة والهرســك، وعــدم دســتورية الاختــصاص    

ر حكمـين   وتواصل جمهورية صربسكا عرض موقفها، على الرغم من صـدو         . الحالي للمحكمة 
يؤكــدان دســتورية ) ٢٠٠٩ و ٢٠٠٢  عــاميفي(مــن المحكمــة الدســتورية للبوســنة والهرســك   

ــشأن المجلــس    . محكمــة البوســنة والهرســك واختــصاصها   ــسكا ب ــة صرب ــل موقــف جمهوري ويتمث
، مـوم  في أنه ينبغي فصل المجلس القـضائي عـن مجلـس مـدعي الع              مومالأعلى للقضاة ومدعي الع   
ــانين ي أن ينــشآ علــى مــستوى  وأن هــذين المجلــسين ينبغ ــ ــان مــن الكي الموقــف هــذا  و.كــل كي

 اتفـاق نقـل مـسؤوليات معينـة          يتجاهـل  الساعي إلى إعادة إنشاء المجلسين على مـستوى الكيـان         
 للبوســنة والهرســك، العمــوملــدى الكيــانين مــن خــلال إنــشاء المجلــس الأعلــى للقــضاة ومــدعي 
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ــ ــة ص ٢٠٠٤مــارس /ع في آذارالموقّ ــة ومجلــس   مــن حكومــة جمهوري ربــسكا والحكومــة الاتحادي
  . وزراء البوسنة والهرسك

  
  استراتيجية محاكمة مرتكبي جرائم الحرب     

محاكمة مـرتكبي جـرائم الحـرب، ممـا يزيـد مـن             لا يزال التقدم بطيئا في تنفيذ استراتيجية          - ٤١
ابي،  وعلـى الجانـب الإيج ـ     .تـهم انتقادات الجمهور بشأن عـدم إحـراز تقـدم كـاف في محاكم            حدة  

تصنيف هذه القضايا وتحديـد     حاليا  رائم الحرب، ويجري    المحددة لج لقضايا  لأنشئت قاعدة بيانات    
  .مستوى الكيان ، على مستوى الدولة أوأو المحاكمات/ الذي تجرى فيه التحقيقات وىالمستو

  
  مسائل أخرى متعلقة بسيادة القانون    

ــة    - ٤٢ ــة مــن أصــل قــضاتها التــسعة،   تعــيين تفتقــد لا تــزال المحكمــة الدســتورية الاتحادي ثلاث
لأكثـر مـن   بقـي عـاجزاً   فريق المصلحة الحيوية التابع للمحكمة الدسـتورية الاتحاديـة   أن  يعني   مما

عمليــة صــنع ســياق يــؤثر بالتــالي علــى حمايــة الــشعوب التأسيــسية في ، وهــو مــا ثــلاث ســنوات
 مـوم الأعلى للقضاة ومدعي الع   اعتمد المجلس    ٢٠١١سبتمبر  / أيلول ٢٣في  و. القرار في الاتحاد  

ليـصبح الإجـراء المطلـوب الآن في يـد رئـيس            ،  النهائي بشأن قائمـة المرشـحين المـؤهلين       اقتراحه  
الاتحاد، الذي يتعين عليـه بالاتفـاق مـع نـائبي الـرئيس تقـديم قائمـة بأسمـاء المرشـحين إلى مجلـس             

  .تعيينهمبغرض شعوب الاتحاد 
عــدد الكلــي للقــضاة الــدوليين في إدارة جــرائم الحــرب  ورغــم أنــه كــان يُعتــزم خفــض ال  - ٤٣

 ولاية قاضية واحدة حـتى      جرى تمديد التابعة لمحكمة البوسنة والهرسك من أربعة إلى ثلاثة قضاة،          
   .قريب نظرا لمشاركتها في محاكمة تتعلق بجرائم الحرب يتعذر استكمالها في وقت ٢٠١٢عام 
 البوسنة والهرسك ومكتب المدعي العام للبوسـنة      قلمي محكمة  الحالي ل  دماجالإواستمر    - ٤٤

يفتقر إلى الدعم اللازم من وزارتي العـدل والماليـة والخزانـة في         داخليتين  والهرسك في مؤسستين    
وضــعية مبــان إضــافية وتحــديث النظــام الحاســوبي وتنظــيم  تــدبير ولا يــزال . البوســنة والهرســك

خطـوات  يمثـل  وزارة العـدل  في كيـان  شرطة المحـاكم واسـتكمال إدمـاج دائـرة الـدفاع الجنـائي        
  . ضرورية يتعين معالجتها

  
  العمومالفريق العامل التابع للمجلس الأعلى للقضاة ومدعي     

 المكلـف بـصياغة     ومدعي العموم لا يزال الفريق العامل التابع للمجلس الأعلى للقضاة           - ٤٥
 البوســنة والهرســك يواصــل  العمــوم فيقــانون المجلــس الأعلــى للقــضاة ومــدعي تعــديلات علــى 

ــه ــس وانتخــاب    أعمال ــى تكــوين المجل ــالتركيز عل ــامين    أ ب ــدعين الع ــضاة والم ــيين الق عــضائه وتع
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وفي حـين لم يكــن هنـاك مؤشـر علـى تغـير خطــة وزارة      . الإجـراءات التأديبيـة إزاءهـم   صـياغة  و
ظــار مبــادرة المجلــس المتعلقــة بالتعــديلات ثم تعــيين فريــق العــدل في البوســنة والهرســك بــشأن انت

إن عامل جديد أضيق نطاقا لإعداد نص التعديلات النهائي الذي سيقدم إلى مجلـس الـوزراء، ف ـ             
الإجـراءات البرلمانيـة في   لتتخذ سـبيلها عـبر      التعديلات  رسال  دلائل على أن المجلس لا يريد إ      ثمة  

  . الأجواء السياسية الحالية
  

  فحة الفسادمكا    
ــى للقــضاة ومــدعين     - ٤٦ ــام    العمــوم أثبــت المجلــس الأعل ــة الادعــاء الع ــيس هيئ ــه رئ ، بإيقاف

للبوسنة والهرسك عن العمل، في فضيحة فساد تتعلق بالتصدير المزعوم لأسـلحة وذخـائر علـى                
إلا أن هــذه الفــضيحة . في القــضايا التأديبيــةة المجلــس علــى التــصرف  نحــو غــير مــشروع، قــدر 

ــا ــ ربم ــضا تك ــصورة     ســبباً في ون أي ــواطنين في القــضاء في البوســنة والهرســك ب ــة الم ــويض ثق تق
يوليـه وجـرى    / تمـوز  ١ أعلنت اللجنة التأديبيـة التابعـة للمجلـس قـرار الإيقـاف في               وقد. خطيرة

يـد بـأن المستـشار      أكتـوبر، أف  /وفي تـشرين الأول   . يوليـه / تموز ٨تأكيده أيضا بعد الاستئناف في      
توصــل إلى اتفــاق بــالإقرار بالــذنب مــع رئــيس هيئــة الادعــاء الموقــوف، أقــر  التــأديبي للمجلــس 

الأخير بموجبـه بوجـود اتـصالات مـع أشـخاص معيـنين سـبق أن أنكرهـا، مقابـل قبـول وظيفـة                        
  . لوكا في جمهورية صربسكا نياا في بالعمومذات درجة أدنى في المكتب الإقليمي لمدعي 

  
  عقبات جديدة تعترض استقلال القضاء    

قــام رئــيس جمهوريــة صربــسكا، بالأصــالة عــن نفــسه، وباســم  أغــسطس، / آب٢٦في   - ٤٧
العــضو الــصربي في هيئــة رئاســة البوســنة والهرســك، بتوجيــه دعــوة إلى أشــخاص مــن جمهوريــة 
ــادة حــزبهم         ــع قي ــة لحــضور اجتمــاع م ــستوى الدول ــى م ــون في مؤســسات عل ــسكا يعمل صرب

وكان جدول الأعمـال المعلـن لهـذا        . عيين المستقلين تحالف الديمقراطيين الاجتما  وهو،  السياسي  
الأنـشطة الـسياسية الراهنـة علـى مـستوى الـسلطات المـشتركة              ”: الاجتماع علـى النحـو التـالي      

ــون للــسلام        ــاق دايت ــق اتف ــة، وتحقي ــرة الولاي ــاء فت للبوســنة والهرســك، والاتجاهــات والمهــام أثن
ضمنت قائمة المدعوين قـضاة ومـدعي   وت. “والانحرافات عنه، وبيان موقف جمهورية صربسكا 

، قـادمين مــن جمهوريـة صربـسكا، وكــذلك    العمـوم  في المجلـس الأعلـى للقــضاة ومـدعي    مـوم ع
ــضاتها      ــنة والهرســك وأحــد ق ــتورية في البوس ــة الدس ــيس المحكم ــضاة   . رئ ــم الق ولم يحــضر معظ
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لنـا  قيـام رئـيس جمهوريـة صربـسكا بالتهديـد ع     في ذلـك  قد تـسبب    و. المدعوينالعموم  ومدعي  
  .)١٣( على مستوى الدولة العاملينبعدم إعادة تعيين هؤلاء المسؤولين القضائيين

يونيه، اعتمدت الجمعية الوطنيـة لجمهوريـة صربـسكا         /وفي الجلسة المعقودة في حزيران      - ٤٨
ــ ــد الم ــانون شروع الجدي ــه   لق ــراءة ل ــسكا في أول ق ــة صرب ــاكم جمهوري ــشروع  . مح ــضمن الم ويت

وقـام المجلـس الأعلـى للقـضاة        . هاز القـضائي عـن الـسلطة التنفيذيـة        استقلال الج تقوض  أحكاما  
، ورابطة القـضاة في جمهوريـة صربـسكا، ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا،                  مومومدعي الع 

  . إزاءهالقانون، أعربوا فيها عن شواغلهممشروع بإبداء تعليقات على 
  

  الأمن العام وإنفاذ القانون    
ارية المعنية بتحديث التشريع الراهن المتعلق بالشؤون الداخليـة علـى           توقفت المبادرة الج    - ٤٩

ــة   ى الاتحــادمــستو وفي .  والكانتونــات نتيجــة خلافــات بــين ســلطات الــشرطة ووزراء الداخلي
، أعد وزراء الداخلية في حكومـات الكانتونـات مـشروع قـانون بـديل يعيـد                 يونيه/حزيران ١٥

ويريــد . الــسيطرة الــسياسية علــى عمــل الــشرطة فيمــا يبــدو طــرح مــستويات غــير مقبولــة مــن  
ــانوني       ــادة الاســتقلال الق ــشرطة علــى المــستوى الاتحــادي ومــستوى الكانتونــات زي مفوضــو ال

ــة والميزانــوي ــشرطية أســوة  فيمــا يتعلــق بالمــسائل العملياتي ــدة الأجــل الــتي  ب  ال الإصــلاحات بعي
  .قوة الشرطة الدولية التابعة للأمم المتحدةاستهلتها ابتداء 

، اعتمد مجلس وزراء البوسنة والهرسك تعديلات قـانون         ٢٠١١أبريل  / نيسان ١٤وفي    - ٥٠
يـــسمح لمديريـــة التنـــسيق الـــشرطي بتوظيـــف كـــي مـــسؤولي الـــشرطة في البوســـنة والهرســـك ل

بصورة مباشـرة مـن أجهـزة الـشرطة الأخـرى في البوسـنة والهرسـك                 عاملين   مسؤولين شرطيين 
 وقــدم التعــديلات المــذكورة إلى الجمعيــة البرلمانيــة     ٢٠١٢ديــسمبر / كــانون الأول٣١لغايــة 

ــسفر هــذا الخــروج المؤقــت عــن    . للبوســنة والهرســك لاتخــاذ الإجــراءات اللازمــة   ويمكــن أن ي
  . وتيرة استقدام أفراد جدد في المديريةزيادة إجراءات التوظيف العادية إلى 

 مؤلف من بعثـة الـشرطة التابعـة    وبالتوازي مع العملية المذكورة أعلاه، قام فريقٌ عامل         - ٥١
ــة في مجــال التحقيقــات       ــامج المــساعدة التدريبي ــسامي وبرن ــل ال للاتحــاد الأوروبي ومكتــب الممث
ــة والكيــانين والكانتونــات ومقاطعــة      الجنائيــة الدوليــة وممثلــي الــسلطات علــى مــستويات الدول

__________ 
ســنة والهرســك،  ولا رئــيس المحكمــة    في البوالعمــوملم يحــضر أحــد مــن المجلــس الأعلــى للقــضاة ومــدعي    ”  )١٣(  

ل الجمعيـة الوطنيـة لجمهوريـة صربـسكا، والـشخص      بَقِمِن وقد انتخب رئيس المحكمة الدستورية    . الدستورية
ــة صربــسكا     ــة يجــب أن يتحمــل مــسؤوليته تجــاه جمهوري ــة الوطني ــه الجمعي وإذا لم يقــدم هــؤلاء . الــذي تنتخب

، دوديـك د ارئـيس جمهوريـة صربـسكا ميلـور    . “غـير مـؤهلين  مبررات لغيابهم عن هذا الاجتماع فـسيعتبرون     
 .٢٠١١سبتمبر /أيلول ٤
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لى مـستويات الدولـة     برتشكو باستعراض قوانين مسؤولي الشرطة الذين لا يزالون في الخدمة ع          
وتقوم بعثـة الـشرطة التابعـة للاتحـاد الأوروبي حاليـا            . والكيانين والكانتونات ومقاطعة برتشكو   

لتقديمها إلى ممثلي الفريـق العامـل خـلال         التي عقدها الفريق     تقرير عن اجتماعات العمل      دبإعدا
ولم ينــضم . ٢٠١١أكتــوبر / في منتــصف تــشرين الأول عقــدهالمقــرر مبــدئياالمقبــل الاجتمــاع 

وزيــر الداخليــة في جمهوريــة صربــسكا رسميــا إلى الفريــق العامــل وإن كــان قــد حــضر جلــساته  
  . مراقببصفة 

  
  التعاون مع المحكمة  - خامسا 

لـذين  جميـع الأشـخاص ا    يكـون   مايو،  / أيار ٢٦لاديتش في   يإلقاء القبض على راتكو م    ب  - ٥٢
كمــة الجنائيــة الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة  أسمــاؤهم في لائحــة الاتهــام الــتي أعــدتها المح وردت 

ش هاربـا مـن   تلادييوكان م.  قد اعتقلوايتعلق بجرائم الحرب المرتكبة في البوسنة والهرسك      فيما
ونُظِّـم عـدد مـن المظـاهرات في     . ١٩٩٥يوليـه  / تموز٢٥ في بشأنهالعدالة منذ صدور قرار اتهام  

ش كــان آخــر مــن تلاديــيونظــرا لأن م. شتلاديــيجمهوريــة صربــسكا احتجاجــا علــى اعتقــال م
يونيـه  / حزيـران  ١٠في  من جـانبي    تبقَّى من الهاربين المتهمين بجرائم تتعلق بحرب البوسنة، قمتُ          

وخـلال  . برفع جميع ما تبقى من حظـر علـى المـسؤولين فيمـا يتعلـق بعـدم التعـاون مـع المحكمـة                
مـع المحكمـة في مـستويات مُرضـية،     الفترة المشمولة بـالتقرير، اسـتمر تعـاون البوسـنة والهرسـك             

ينفـذ  وإن كانت المؤسسات المحلية قد أبدت نهجا لا يرقى إلى حد الجهود المكرسة لـضمان أن                 
الأشخاص المسؤولون عن جرائم الحرب الأحكام المفروضة عليهم، على النحو المبين في أربعـة              

  . )١٤(قضايا رئيسية تتعلق بالهرب من إقليم البوسنة والهرسك
  

__________ 
 عامــا عــن ٢٠رادوفــان ســتانكوفيتش، الــذي أصــدرت محكمــة  البوســنة والهرســك حكمــا بــسجنه اســتطاع   )١٤(  

 ٢٠٠٧مـايو  / في فوكـا في أيـار  سـجنه لهـرب مـن     ا في فوكـا،     ١٩٩٢جرائم ضـد الإنـسانية ارتكبـت في عـام           
أول قــضية تحيلــها المحكمــة إلى هــي وكانــت قــضيته . حــتى الآن طليقــاًولا يــزال . طات المحليــةبمــساعدة الــسل

ن مـن الـذين أصـدرت محكمـة البوسـنة والهرسـك             وخـر  أشـخاص آ   ولا يزال ثلاثـة   . محكمة البوسنة والهرسك  
وهـرب متـهمان محكـوم علـى أحـدهما بالـسجن            . جرائم ضد الإنسانية طلقاء   ارتكاب  أحكاما في حقهم عن     

مــايو /يــارأ  والآخــر في ٢٠٠٩مــايو /يــارأ عامــا، حيــث فــر الأول في ١٧ عامــا وعلــى الآخــر بالــسجن  ١٣
 /وفي كـانون الأول  . ، أثناء خضوعهما لتـدابير حظـر في انتظـار صـدور الحكـم النـهائي في قـضيتيهما                  ٢٠١٠

 عامـا  ٢٧ لمـدة    ، هرب متهمٌ رابع قبيل أن تصدر المحكمة الابتدائية في حقـه حكمـا بالـسجن               ٢٠١٠ديسمبر  
 . جرائم ضد الإنسانيةهلارتكاب
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  يصلاح الاقتصادالإ  - دساسا 
   )١٥(قتصاديةلاؤشرات االم    

 علامات علـى    ٢٠١١تُبدي بعض المؤشرات الاقتصادية للأشهر الستة الأولى من عام            - ٥٣
 في المائـة    ٢٠,٥، زادت الـصادرات بنـسبة       ٢٠١٠ نفس الفترة من عام       مع قارنةوبالم. التحسن

 في المائـة في العجـز الكلـي    ١٥,٩ة نـسبتها    في المائة مما أسفر عن زيـاد       ١٨,٢ة  بوالواردات بنس 
 في ٧,٧وارتفــع الإنتــاج الــصناعي الكلــي في البوســنة والهرســك بنــسبة  . في التجــارة الخارجيــة

ــة في ا٥(المائــة  ــة صربــسكا ٣,٦تحــاد و لا في المائ وبلــغ متوســط الأجــر  ).  في المائــة في جمهوري
 في المائــة، ٢,٤ثــل زيــادة نــسبتها  ، فيمــا يمبوســنيا ماركــا ٨١٣الــصافي في البوســنة والهرســك  

 ماركا قـابلا    ٣٣٦، في حين بلغ متوسط المعاش التقاعدي        ٢٠١٠مقارنة بنفس الفترة من عام      
وبلــغ معــدل التــضخم الــسنوي حــسب التقــديرات   .  في المائــة٠,٩للتــداول، بانخفــاض نــسبته  

ستويات مـثيرة  وفي الوقـت نفـسه، اسـتمرت معـدلات البطالـة والاسـتثمار في م ـ           . في المائة  ٣,٦
ــة      ــل المـــسجلين في نهايـ ــن العمـ ــاطلين عـ ــدد العـ ــديرات إلى أن عـ ــارت التقـ ــق، حيـــث أشـ للقلـ

 في المائــة مــن قــوة العمــل، ٤٣ شخــصا، أي نحــو ٥٢٧ ٠٠٠ زاد علــى ٢٠١١يونيــه /حزيــران
 بنــسبة ٢٠١١بينمــا انخفــض مــستوى الاســتثمار الأجــنبي المباشــر في النــصف الأول مــن عــام    

  .٢٠١٠مستواه في نفس الفترة من عام  في المائة عن ١٩,٥
مايو، قامـت شـركة مـودي للخـدمات الاسـتثمارية بخفـض آفـاق تقـدير               / أيار ١٦وفي    - ٥٤

سـالب، وهـو مـا يمكـن أن     درجـة  الجدارة الائتمانيـة للبوسـنة والهرسـك مـن درجـة مـستقر إلى             
 شـهرا   ١٨ إلى   ١٢ة   في فتـر   B2  وهـو  مستواه الحالي من   للبلدينيهبط بتقدير الجدارة الائتمانية     

. )١٦( أن الحالـة الـسياسية في البلـد آخـذة في التـدهور     يـرى ويستند هذا القرار إلى تقيـيم     . التالية
  .)١٧(يوليه/ تموز٢٨قرارا مماثلا في “ ستاندرد آند بور”اتخذت مؤسسة قد و

__________ 
التجـارة    الإحصاءات في البوسنة والهرسك، غرفـة هيئةمديرية التخطيط الاقتصادي في البوسنة والهرسك،      : المصادر  )١٥(  

 .والهرسك الخارجية في البوسنة والهرسك، ووزارة التجارة الخارجية والعلاقات الاقتصادية في البوسنة
 للخــدمات الاســتثمارية بتقــدير الجــدارة الائتمانيــة للبوســنة والهرســك للمــرة الأولى في  مــوديكة قامــت شــر  )١٦(  

 مـع  B2 إلى ٢٠٠٦مـايو  / أيـار  ١٧، ثم رفعت هذا التقـدير في        ) مع آفاق إيجابية   B3 (٢٠٠١مارس  /آذار ٢٩
ســتقرار  وعـززت الا ٢٠٠٦-٢٠٠٤آفـاق مـستقرة نتيجـة للإصــلاحات والإنجـازات الـتي تحققــت في الفتـرة       

 بتغـيير آفـاق تقـدير الجـدارة         ٢٠١١مـايو   / أيـار  ١٦ويمثل قرار شركة مودي في      . للبلدالسياسي والاقتصادي   
ســالب التراجــع الأول في تــاريخ تقــدير الجــدارة الائتمانيــة للبوســنة  درجــة الائتمانيــة مــن درجــة مــستقر إلى  

 .والهرسك حسب تقديرات شركة مودي
كانون  ٢٢رة الأولى للبوسنة والهرسك في      بتقدير الجدارة الائتمانية للم   “  بورستاندرد آند    ”مؤسسةقامت    )١٧(  

ومـن ثم يكـون     . ٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  ٨وأكدته في   )  مع آفاق مستقرة   +B (٢٠٠٨ديسمبر  /الأول
  بتغيير آفاق تقدير الجدارة الائتمانية من درجة       ٢٠١١يوليه  / تموز ٢٨في  “  ستاندرد آند بور  ”قرار مؤسسة   

 ســالب هـو التراجــع الأول في تــاريخ تقـدير الجــدارة الائتمانيــة للبوسـنة والهرســك حــسب     درجــةمـستقر إلى 
 .“ستاندرد آند بور”تقديرات مؤسسة 
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  نظام الضرائب غير المباشرة
. ت في الأشـهر الـستة الأخـيرة      اجتمع مجلس إدارة هيئة الضرائب غير المباشرة أربع مرا          - ٥٥

ــه الــذي أســفر عــن التوصــل إلى اتفــاق بــشأن معــاملات    / تمــوز٢٢واســتنادا إلى اجتمــاع  يولي
، )١٨(٢٠١١جديدة لتخصيص إيراد الـضرائب غـير المباشـرة تـسري في الربـع الثالـث مـن عـام                   

ــدة في       ــسته المنعق ــدم في جل ــن التق ــد م ــس الإدارة المزي ــول٧أحــرز مجل ــبتمبر/ أيل ــذه وفي. س  ه
 اســتنادا إلى عمليــة مؤقتــة لإعــادة  -الجلــسة، وافــق مجلــس إدارة هيئــة الــضرائب غــير المباشــرة   

 ٢٠٠٨ علـى تـسوية للـديون لعـامي          -موازنة إيرادات الضرائب غير المباشرة المحصلة والموزعة        
وبموجـب الاتفـاق الـذي دخـل     . ٢٠١١ و ٢٠١٠ والأشهر الستة الأولى من عـامي   ٢٠٠٩و  

، يــسدد ٢٠١١نــوفمبر /ســبتمبر وســينفذ بحلــول نهايــة تــشرين الثــاني/ أيلــول١٤ حيــز النفــاذ في
وغـير أن النـصف الثـاني مـن         . )١٩( مليون مارك بوسني لجمهورية صربـسكا      ٣٣,٨الاتحاد قرابة   

ومن المحتمـل أن تعـالج المـسألة        . )٢٠( لا يزال موضع نزاع وسببا للتوتر بين الكيانين        ٢٠١٠عام  
إجــراء تحليــل إضــافي للبيانــات ذات الــصلة مــن قبــل وحــدة الاســتهلاك في الفتــرة المقبلــة عقــب 

  .النهائي التابعة لمجلس إدارة الهيئة
وتواصل جمهورية صربسكا تحدي نظام الضرائب غير المباشرة، بما في ذلك اختـصاص               - ٥٦

 مايو لمجلس إدارة هيئـة الـضرائب غـير   / أيار ١٠وفي جلسة   . الدولة بشأن الضرائب غير المباشرة    
المباشرة، دعا وزيـر ماليـة جمهوريـة صربـسكا إلى التخلـي عـن نظـام الحـساب الواحـد والعمـل                       

وفي اجتماعـات مـع مكتـب      . بنظام اختصاص الكيـانين بجمـع إيـرادات الـضرائب غـير المباشـرة             
يونيـه، دعـا كـل مـن رئـيس وزراء جمهوريـة صربـسكا ووزيـر                 / حزيـران  ١٠الممثل الـسامي في     

ــسيم نظــا   ــها إلى تق ــة أجــزاء   ماليت ــسكا   -م الحــساب الواحــد إلى ثلاث ــة صرب  الاتحــاد وجمهوري
__________ 

يمثل هذا الاتفاق المرة الثانية فقط خلال السنوات الثلاث الأخيرة التي يتقيد فيها مجلس إدارة هيئـة الـضرائب                     )١٨(  
 المــؤرخ كتــاب قواعــد معــاملات حــساب وتــسديد المــدفوعات للكيــانين      وجــب غــير المباشــرة بالتزامــه بم  

، والــذي يــنص بوضــوح علــى أنــه ينبغــي الاتفــاق علــى معــاملات جديــدة كــل     ٢٠٠٨يونيــه /حزيــران ٢٤
 .أشهر ثلاثة

ينجم الدين عن عجز مجلس إدارة هيئة الضرائب غير المباشرة عن تكييف معاملات تخصيص إيرادات الضرائب                  )١٩(  
 المباشرة مـع الاسـتهلاك النـهائي للكيـانين كـل ثلاثـة أشـهر، علـى النحـو المنـصوص عليـه في كتـاب قواعـد                     غير

وبــسبب عــدم إجــراء . ٢٠٠٨يونيــه / حزيــران٢٤ومعــاملات حــساب وتــسديد المــدفوعات للكيــانين المــؤرخ  
 .٢٠٠٨ يونيه/ حزيران٢٤التسويات المطلوبة يجري لما يزيد الآن عن سنتين تطبيق المعاملات المتفق عليها في 

طلب الاتحاد تفسيرا للزيـادة الكـبيرة في الاسـتهلاك النـهائي لجمهوريـة صربـسكا في النـصف الثـاني مـن عـام                           )٢٠(  
 التي أدت إلى زيادة في حـساب معامـل التخـصيص لجمهوريـة صربـسكا، وأفـضت مـن ثم إلى زيـادة                         ٢٠١٠

أثـيرت أيـضا شـكوك بـشأن البيانـات ذات الـصلة مـن               كما  . المبلغ الذي طلبته جمهورية صربسكا من الاتحاد      
وأعربـت حكومـة الاتحـاد عـن        . قبل وحدة الاستهلاك النهائي التابعة لمجلس إدارة هيئة الضرائب غير المباشرة          

 .استعدادها لتسوية أي ديون عن هذه الفترة بعد التحقق من البيانات
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/  أيلـول  ٩وفي  .  وتمويل الدولة من خـلال تحـويلات مـن المـستويات الأدنى            -ومقطعة برتشكو   
، كرر رئيس وزراء جمهورية صربسكا طلبه إنشاء حـسابات فرعيـة منفـصلة لجمـع                )٢١(سبتمبر

نيـة الماليـة القائمـة للبوسـنة والهرسـك بأنهـا غـير            ووصـف أيـضا الب    . إيراد الضرائب غـير المباشـرة     
سـبتمبر، شـدد رئـيس      / أيلـول  ٥وفي مقابلـة جـرت في       . قابلة للبقاء ودعا إلى إنشاء بنية جديدة      

 على أن نظام الضرائب غـير المباشـرة في البوسـنة والهرسـك فـرض علـى                  )٢٢(جمهورية صربسكا 
سـتتخذ قـرارات تطعـن بهـا في         ”ا  نحو يناقض دستور البوسنة والهرسك وأن جمهوريـة صربـسك         

  .)٢٣(“طريقة تسيير أعمال النظام
  

  التحديات التي تواجه الاستدامة المالية لمؤسسات الدولة
امتــدت التراعــات بــين الكيــانين داخــل مجلــس إدارة هيئــة الــضرائب غــير المباشــرة إلى      - ٥٧

بـل انعقـاده الأخـير في       فبرايـر ق  /المجلس المالي للبوسنة والهرسك الذي لم يجتمع منـذ شـهر شـباط            
ولم يعتمد بعد إطار عمل شامل للموازنة والسياسات الماليـة العامـة          . أكتوبر/ تشرين الأول  ١٢

وفي غيــاب هــذا الإطــار تظــل المــدفوعات   . )٢٤(٢٠١٣-٢٠١١في البوســنة والهرســك للفتــرة  
. ير ممكنة الـصرف   المالية الدولية، بما في ذلك مساعدة الاتحاد الأوروبي المالية للاقتصاد الكلي غ           

 مثـل اللجـوء    -ويؤدي ذلك إلى زيادة الضغط على الكيانين، ويجبرهما على البحث عن بـدائل              
وإضــافة إلى ذلــك، كــرر .  لتغطيــة عجــز الميزانيــات والوفــاء بالتزاماتهمــا الماليــة -إلى الاقتــراض 

__________ 
  .٢٠١١سبتمبر / أيلول٩، عدد Glas Srpskeصحيفة   )٢١(  
  .٢٠١١سبتمبر / أيلول٥، Telering، برنامج OBNتلفزيون   )٢٢(  
. علــى النقــيض مــن تلــك الادعــاءات، تأســس نظــام الــضرائب غــير المباشــرة طبقــا لدســتور البوســنة والهرســك     )٢٣(  

 وبرلمــان اتحــاد ٢٠٠٣أكتــوبر / تــشرين الأول٣٠ووافقــت كــل مــن الجمعيــة الوطنيــة لجمهوريــة صربــسكا في   
 على نقل الاختـصاص بـشأن الـضرائب غـير المباشـرة إلى              ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ٣البوسنة والهرسك في    

الدولــة وعلــى إبــرام اتفــاق النقــل المــوازي لــذلك وبعــد هــذه الموافقــة، وقــع رئيــسا وزراء الكيــانين اتفــاق نقــل    
رسـك قـانون   ، ثم اعتمد مجلسا الجمعية البرلمانيـة للبوسـنة واله    ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ٥الاختصاصات في   

وعليـه يمثـل أي تحـد لنظـام الـضرائب غـير          . ٢٠٠٣ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٩نظام الضرائب غـير المباشـرة في        
 -المباشرة القائم تراجعا عن الإصلاح المتفق عليه سابقا وقـد يكـون مـن شـأنه التـأثير سـلبا علـى تمويـل الدولـة                           

لكيانين مثلما كـان عليـه الحـال في الوضـع القـائم قبـل       لأنه سيجعلها من الناحية العملية معتمدة على تحويلات ا        
يرات أن تؤثر أيـضا علـى تمويـل مقاطعـة برتـشكو            يومن شأن مثل هذه التغ    . إصلاح نظام الضرائب غير المباشرة    

 .٢٠٠٧مايو / أيار٤الذي يعتمد على نظام الضرائب غير المباشرة استنادا إلى قرار الممثل السامي في 

 علـى نحـو يتـيح الإعـداد         ٢٠١٠مـايو   /أنه كـان ينبغـي اعتمـاد هـذه الوثيقـة بحلـول نهايـة أيـار                على الرغم من      )٢٤(  
 على جميـع المـستويات، لم يـتم حـتى الآن الاتفـاق عليهـا بـسبب خـلاف بـين الكيـانين                        ٢٠١١لميزانيات عام   

 .٢٠١١والدولة بشأن حصة الدولة في إيراد الضرائب غير المباشرة في عام 
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ــة صربــسكا في   ــه/ تمــوز٢٦رئــيس وزراء جمهوري ــه الــسابقة)٢٥(يولي ــة  بــأن جم)٢٦( ادعاءات هوري
صربسكا هي إحدى الطرفين المشاركين في تأسيس البنك المركزي للبوسنة والهرسـك وأن لهـا               
حقا في أرباحه، ودعا إلى تقسيم أرباح البنك المركزي بين جمهورية صربسكا والاتحـاد وعـدم                

ــة    ــة، لأن الدول ــا لمؤســسات الدول ــك المركــزي    ”دفعه ــسي للبن ــال التأسي ــسهم في رأس الم لم ت
  .)٢٧(“ الجهة التأسيسية لهيوالهرسك، ومن ثم لم تكن هبالبوسنة 

 في الحـصول علـى      ٢٠١١يوليه، أخفقت الميزانيـة المقترحـة للدولـة لعـام           / تموز ١٤وفي    - ٥٨
ــة صربـــسكا،      ــعيد الكيـــان مـــن المنـــدوبين المنتخـــبين مـــن جمهوريـ ــة علـــى صـ ــة المطلوبـ الأغلبيـ

ــواب في البوســنة والهرســك   كمــا ــة في البوســنة   وتــولى وز. رفــضها مجلــس الن ــة والخزان ــر المالي ي
والهرســك تنقــيح مقتــرح الميزانيــة الــسابق وقدمــه لهيئــة رئاســة البوســنة والهرســك للــشروع في    

وعلــى الــرغم مــن أن المقتــرح يراعــي مــصالح الدولــة والكيــانين علــى   . عمليــة إجرائيــة جديــدة
ء مالية الدولـة والكيـانين      السواء، ويتماشى مع المبادئ المتفق عليها في الاجتماع المشترك لوزرا         

وحــضره ممثلــون عــن مكتــب الممثــل الــسامي      (يونيــه في فلاســيتش  /حزيــران ١٣المعقــود في 
ــى اســتمرار       )والاتحــاد الأوروبي ــسبب وجــود مؤشــرات عل ــه حــتى تاريخــه ب ــتم النظــر في ، لم ي

وفي غيـاب الميزانيـة، تـضطر مؤسـسات الدولـة إلى الاسـتمرار              . جمهورية صربسكا في معارضته   
في الاعتماد على التمويل المؤقت التقييدي الذي لا يؤثر فقط في قـدرتها علـى الوفـاء بالتزاماتهـا         

  .القانونية وبمتطلبات الاندماج، إنما يعوق أيضا استدامتها المالية
وتـشير تـصريحات مـسؤولين كبـار بجمهوريـة صربـسكا إلى أنهـم سـوف يــستمرون في           - ٥٩

ــي     ــة، وه ــا      معارضــة مقترحــات الميزاني ــتي تحتاجه ــرادات ال ــأمين الإي ــل ت ــتي تكف المقترحــات ال
مؤســسات الدولــة لكــي تحــتفظ علــى الأقــل بالمــستوى ذاتــه للميزانيــة وللعمليــات الحاصــل في    

__________ 
نقلتــه . ٢٠١١يوليــه / تمــوز٢٦لــرئيس وزراء جمهوريــة صربــسكا ألكــسندر شــومبيتش في  تــصريح صــحفي   )٢٥(  

 .وكالة الأنباء الصربية

تصريحات صـحفية لـرئيس وزراء جمهوريـة صربـسكا ألكـسندر شـومبيتش نقلتـها عـدة جهـات منـها وكالـة                          )٢٦(  
ــاء في   ــستقلة للأنب ــسان٣٠أوناســا الم ــل / ني ــصربية في ٢٠١١أبري ــاء ال ــة الأنب ــار٩ ، ووكال ــايو / أي ، ٢٠١١م

 .٢٠١١مايو / أيار١٢وصحيفة بليتش في 

 علـى أن يكـون البنـك        ٤تضمن الاتفاق الإطاري العام للسلام في البوسنة والهرسك النص صراحة في مرفقه               )٢٧(  
المركزي بالبوسنة والهرسك هو السلطة الوحيدة المعنيـة بإصـدار العملـة وبالمـسؤولية عـن الـسياسة النقديـة في         

ويـنص  .  أنحاء البوسنة والهرسك، كما نص على أن تحدد الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك مسؤولياته             جميع
 بـشكل أكثـر تحديـدا علـى أن يكـون البنـك المركـزي                ١٩٩٧قانون البنك المركزي للبوسـنة والهرسـك لعـام          

سـلطة أخـرى سـعيا      مستقلا تماما عـن اتحـاد البوسـنة والهرسـك وجمهوريـة صربـسكا وأي وكالـة عامـة وأي                     
ــصادرة علــى القــانون في عــام      ــنظم التعــديلات ال ــه وأداء مهامــه، وت  طريقــة تخــصيص  ٢٠٠٥لتحقيــق أهداف

 .الأرباح الصافية للبنك المركزي، بما في ذلك المدفوعات لميزانية الدولة التي تؤدى على هذا الأساس
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كما امتنع مسؤولو الاتحاد حتى الآن عن الموافقة على الحصة الـتي تطلبـها الدولـة                . ٢٠١٠ عام
وقــد أعلــن أن حكومــة . ٢٠١٢نيــة عــام مــن المــدفوعات الــواردة مــن الحــساب الأحــادي لميزا 

جمهورية صربسكا تعد تقريرا عن الجوانب المالية لعمل مؤسـسات البوسـنة والهرسـك لمناقـشته                
وفي ضــوء تلــك التطــورات، ثمــة قلــق متزايــد مــن أن . في الجمعيــة الوطنيــة لجمهوريــة صربــسكا

ومـن جـانبي، أقـوم      . اتتحول الميزانية إلى أداة تستخدم في تحدي مؤسسات الدولة واختصاصاته         
  .بالنظر في هذه المسألة بكل الجدية تمشيا مع الولاية المنوطة بي

  
  استمرار عرقلة شركة توزيع الكهرباء في البوسنة والهرسك

 الـتي   - )٢٨(استمر الخلاف بين الكيانين بـشأن مـسائل تتـصل بـإدارة شـركة ترانـسكو                 - ٦٠
لتين ســابقتين لــسلطات جمهوريــة صربــسكا  تــزال تعــاني مــن المــشكلات المترتبــة علــى محــاو   لا

  ).٢٠٠٩ و ٢٠٠٨في عامي (وممثليها في الشركة لحلها من طرف واحد 
وحذرت هيئة تنظيم الكهرباء التابعة للدولة شركة ترانسكو مـن الجمـود المتواصـل في                 - ٦١

ــذ عــام  (اعتمــاد خطــط الاســتثمار   ــشركة رغــم مراكمــة   ) ٢٠٠٨من ــاب الاســتثمار في ال وغي
كما حذرت ترانـسكو أيـضا      .  مليون مارك بوسنة   ٢٠٠الاستثمار التابعة لها أكثر من      صناديق  

من رفضها ربط عملاء جدد بـشبكة توزيـع الكهربـاء ومـن الآثـار الـسلبية للـدعاوى القانونيـة                     
الــتي أقامهــا موظفــون بــسبب عــدم تقيــد المــدير العــام بالنظــام الأساســي للــشركة والــتي دفعــت  

 مليون مارك بوسني، وهو مـا يعـادل نحـو           ١٧,٤لآن تعويضات قدرها    الشركة لتسويتها حتى ا   
كمــا أن التعيينــات . )٢٩() مليــون مــارك بوســني ٢١( في المائــة مــن إجمــالي ديــون الــشركة   ٨٣

الجديــدة في الــشركة مجمــدة ولا تــزال إدارة الــشركة بأكملــها وأغلــب أعــضاء مجلــس إدارتهــا     
ويـضاف  ). ٢٠٠٩سـبتمبر  / العـام منـذ أيلـول   المـدير (ينفذون ولايتهم بصفتهم مـصرفي أعمـال        

إلى ذلــك أن الــشركة لم يعــد لــديها مجلــس لمراجعــة الحــسابات وهــي أمــور تــؤثر في عمليــات     
، حيــث يــنص النظــام الأساســي لــشركة ٢٠١٠عديــدة منــها مراجعــة حــسابات الــشركة لعــام 

نة الماليـة   يومـا مـن نهايـة الـس    ١٢٠ترانسكو على إجراء مراجعة مستقلة للحسابات في غـضون   
، ولم يــتم اختيــار مراجــع الحــسابات الــذي ســيتولى مراجعــات   )يونيــه/نهايــة حزيــران(الــسابقة 

  .٢٠١١يوليه / سوى في نهاية تموز٢٠١٠ عام
__________ 

، ة الكهربائيـة في البوسـنة والهرسـك    قـانون تأسـيس شـركة توزيـع الطاق ـ        بموجـب   “ ترانسكو”أنشئت شركة     )٢٨(  
 بــين ٢٠٠٣ بعـد الاتفــاق المـبرم في عـام    ٢٠٠٤الـذي اعتمدتـه الجمعيــة البرلمانيـة للبوسـنة والهرســك في عـام      

 .من دستور البوسنة والهرسك) ب (٥رئيسي وزراء الكيانين استنادا إلى المادة ثالثا 

زان مياتوفيتش المدير العام بالنيابة لشركة ترانسكو        الذي أرسله دو   ٢٠١١أغسطس  / آب ١٠التقرير المؤرخ     )٢٩(  
 .إلى وزير التجارة الخارجية والعلاقات الاقتصادية في البوسنة والهرسك
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وإضــافة إلى ذلــك، عــاودت التهديــدات باتخــاذ إجــراءات أحاديــة الجانــب الظهــور في     - ٦٢
 صربـسكا خلـصت إلى اسـتنتاج        أكتـوبر، حينمـا أفيـد أن حكومـة جمهوريـة          /تشرين الأول  ١٢

ــتم حــل          ــا لم ي ــسكا، م ــة صرب ــاء في جمهوري ــع الكهرب ــشاء شــركة لتوزي ــؤداه اللجــوء إلى إن م
ومما يؤسف له أن سـلطات جمهوريـة        . المشكلات القائمة في شركة ترانسكو بحلول نهاية السنة       

  .صربسكا لم تزود مكتبي حتى الآن بنص تلك الاستنتاجات
تحقـق  ” المـشكلات، يـستمر تـشغيل شـبكة توزيـع الكهربـاء و               وعلى الـرغم مـن تلـك        - ٦٣

  .)٢٩(“الشركة نتائج جيدةأعمال 
  
  عودة اللاجئين والمشردين  -سابعا   

. استمر تنفيذ استراتيجية المرفق الـسابع يتـسم بـالبطء خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير                   - ٦٤
يا المتـبقين في المراكـز الجماعيـة    وثمة احتياج خاص إلى معالجة الظروف المعيشية للمشردين داخل       

وهــذه المجموعــة هــي الأشــد .  شخــصا، وإيجــاد حلــول دائمــة لــسكنهم٨ ٦٠٠البــالغ عــددهم 
  . شخص١١٣ ٠٠٠ضعفا من جملة المشردين داخليا المتبقين والبالغ عددهم 

 للتعامـل مـع     ٢٠١١وقام مبعوث من مفوضـية شـؤون اللاجـئين، عُـيّن في مطلـع عـام                   - ٦٥
يد الــتي طــال أمــدها في غــرب البلقــان، بزيــارة البوســنة والهرســك والمنطقــة مــرات  حالــة التــشر

 لدعم المـساعي الـتي تبـذلها الحكومـات مـن أجـل وضـع برنـامج إقليمـي                    ٢٠١١عديدة في عام    
وتــضطلع البوســنة والهرســك بــدور هــام في هــذه  . لإيجــاد حلــول دائمــة للفئــات الأشــد ضــعفا 

ويمثـل العنـصر    . نـسان واللاجـئين بـدور المنـسق الإقليمـي         العملية، حيث تقوم وزارة حقـوق الإ      
الخاص بالبوسنة والهرسك في البرنامج الإقليمي تكملة لاستراتيجية الملحق السابع المنقحـة الـتي              

وسيواصــل مكتــب الممثــل الــسامي دعــم   . ٢٠١٢ في عــام  يعقــدمــؤتمر للمــانحينســتُعرض في 
 في البوســنة والهرســك في ســبيل ضــمان الجهــود الــتي يبــذلها مكتــب مفوضــية شــؤون اللاجــئين 

  .التنفيذ الكامل للمرفق السابع
  

  تطوير وسائط الإعلام  -ثامنا   
 /لم يُحرز أي تقدم على صعيد تطبيق تشريع البثّ العام الذي اعتمد في كـانون الثـاني                  - ٦٦

 تتـألف   بل إنه على العكـس مـن ذلـك، مـا زالـت الإذاعـات العامـة الـثلاث الـتي                    . ٢٠٠٦يناير  
وبالتــالي، . منهـــا شبكــــة البــث العــام مختلفــة حــول نقطــة أساســية وهــي هيكــل نظــام الــشبكة   

يتسن لمجلس محافظي شبكة البث العام اعتماد النظـام الأساسـي لتأسـيس الهيئـة المعنيـة، وهـو                    لم
التحـوّل إلى البـث بواسـطة الإشـارات الأرضـية الرقميـة، وهـي مهمـة                 ضرورة حتمية من أجـل      

ــت مؤســسات ا  ــام     كان ــل في إنجازهــا في ع ــيّن الجمعيــة  . ٢٠١٢لبوســنة والهرســك تأم ولم تع
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العام على الـرغم مـن انتـهاء ولايـة عـدد            ث  البلشبكة  البرلمانية للبوسنة والهرسك محافظين جدد      
ومــا زالــت هيئــة تنظــيم الاتــصالات تــدار بواســطة مــدير عــام مؤقــت   .  الحــاليينمــن المحــافظين

  . هذا الوضع من مصداقية الهيئة ويؤثر على عملياتهاوينتقص. ومجلس ذي ولاية منتهية
الاعتـداءات  ، زاد عـدد     ٢٠١١سبتمبر  /يناير إلى أيلول  /وخلال الفترة من كانون الثاني      - ٦٧

وقـام  . ٢٠١٠عـام   في  الفترة نفسها   مقارنة ب  في المائة    ٣٠التي استهدفت وسائط الإعلام بنسبة      
 يعمـل تحـت مظلـة نقابـة صـحفيي البوسـنة       ، وهو جهـاز خـدمي  “خط مساعدة الإعلام الحرّ   ”

 حالـة تهديـد وممارسـة ضـغط واعتـداء بـدني ورفـض تقـديم معلومـات                   ٤٢والهرسك، بتـسجيل    
  .تهديد بالقتلواحدة للومضايقة، إلى جانب حالة 

  
  موستار  -تاسعا   

، تناضـل مـن أجـل البنـاء علـى           ٢٠٠٨، الـتي انتُخبـت عـام        موسـتار ما زالت سـلطات       - ٦٨
 ٢٠٠٨ و ٢٠٠٤خـلال الفتـرة مـا بـين عـامي          علـى صـعيد إدمـاج المدينـة         ي أُحـرز    التقدّم الـذ  

وأخيرا، وبعـد تـأخّر طويـل، دخـل حكـم صـادر عـن المحكمـة                 . بمساعدة مكتب الممثل السامي   
الدستورية للبوسنة والهرسك يقضي بإجراء تغييرات محدودة في النظـام الانتخـابي لموسـتار حيّـز                

 وتنتهي المهلـة الـتي أعطيـت للجمعيـة البرلمانيـة للبوسـنة والهرسـك                .يونيه/ حزيران ١٦النفاذ في   
 كــانون ١٦لاعتمــاد التغــييرات الــتي يلــزم إجراؤهــا في قــانون انتخابــات البوســنة والهرســك في  

. خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير    هـذه المـسألة    ولم يحرز أي تقـدّم علـى صـعيد          . ديسمبر/الأول
  .ل إلى اتفاق خلال الأشهر القادمةوسيعمل مكتبي على تسهيل التوصّ

  
  إصلاح الدفاع  -عاشرا   

مــايو، قــدم رئــيس فريــق التنــسيق بــين البوســنة والهرســك ومنظمــة حلــف / أيــار١٩في   - ٦٩
شمــال الأطلــسي اقتراحــا لنظــر فريــق التنــسيق بــشأن المواقــع المحــددة الــتي ســيجري فيهــا تملّــك     

وعلـى الـرغم مـن أن قـانون         . البوسـنة والهرسـك   وتسجيل الممتلكات الدفاعية الثابتة نيابـة عـن         
الدفاع في البوسنة والهرسك لا يلزم بنقل ملكية الممتلكات الدفاعية في المواقـع غـير المحـددة إلى                  

البلدية، فإن هذا الاقتراح يمثل محاولة لتأكيد التزام البوسنة والهرسـك باسـتيفاء جميـع           السلطات  
وعلـى الـرغم مـن هـذا        . مـة حلـف شمـال الأطلـسي       شروط تفعيل خطة عمل الانضمام إلى منظ      

أي نقلة نوعية، ولا تزال مـسؤولية التحـرّك تقـع في المقـام         في هذا الخصوص    المقترح، لم تحدث    
  .الأول على عاتق مجلس وزراء البوسنة والهرسك وحكومات الكيانات

والتعـاون  أبريل، قام كل من سفارة الولايات المتحـدة ومنظّمـة الأمـن         / نيسان ٢٨وفي    - ٧٠
في أوروبا وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بناء على طلب من مجلس رئاسـة البوسـنة والهرسـك                 

 لتحـسين نظـام     مجموعة مـن التوصـيات    المشترك على   توقيع  الووزير الأمن بالبوسنة والهرسك، ب    
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ــة والعلاقـــات الاقتـــصادية     ــارة الخارجيـ ــيات إلى وزارة التجـ ــة التوصـ ــلحة وإحالـ تـــصدير الأسـ
مايو، اتفق مجلس الوزراء على تأييد إدخـال إضـافة علـى            / أيار ١١وفي  . )٣٠(لبوسنة والهرسك با

التوجيـــه المتعلـــق بـــشروط وإجـــراءات إصـــدار تـــراخيص التبـــادل التجـــاري الخـــارجي للـــسلع 
  .)٣١(والخدمات ذات الأهمية الاستراتيجية بالنسبة لأمن البوسنة والهرسك

تجــارة الخارجيــة والعلاقــات الاقتــصادية بالبوســنة  ومنــذ ذلــك الوقــت، انتــهى وزيــر ال   - ٧١
والهرسك من إدخال الإضافة على قانون مراقبة التبـادل التجـاري الخـارجي للـسلع والخـدمات                 

وعليـه لم يعـد الحظـر المفـروض مـن      . ذات الأهمية الاستراتيجية بالنسبة لأمن البوسنة والهرسـك     
  .قائمامجلس رئاسة البوسنة والهرسك على تصدير الأسلحة 

  
   إصلاح الاستخبارات-حادي عشر 

ــنة          - ٧٢ ــن بالبوس ــتخبارات والأم ــة الاس ــالتقرير، تعرضــت وكال ــشمولة ب ــرة الم خــلال الفت
  .والهرسك لضغوط شديدة من جانب الجمهور في عدد من المناسبات

ومما يثير القلق كذلك أن حكومة جمهوريـة صربـسكا قـرّرت في جلـستها المعقـودة في                    - ٧٣
. ماية البيانـات الـسرية    لحغسطس البدء في صياغة مشروع قانون جمهورية صربسكا         أ/ آب ١٨

صــلاحية حمايــة البيانــات تــدخل وبموجــب قــانون البوســنة والهرســك لحمايــة البيانــات الــسرية، 
كيـان أن   ومـن الـصعب علـى سـلطات أي          . دولة البوسنة والهرسك  حصرا في مسؤولية    السرية  
ها التنظيميـة دون حـدوث تـضارب مـع قـانون الدولـة ومـع                إخضاع هذا المجال لـضوابط    تحاول  

  .الدولة بأسرهاصعيد مؤسسات الدولة المنوط بها الإشراف على تطبيق القانون على 
سـبتمبر، اعتمـد كـل مـن مجلـس النـواب ومجلـس              / أيلول ١٤أغسطس و   / آب ٢٥وفي    - ٧٤

سـتخبارات والأمـن   الشعوب بالبوسنة والهرسك، علـى التـوالي، المنـهاج الـسنوي لـسياسات الا        
اتباعهـا  مجموعـة مـن المبـادئ التوجيهيـة الـتي يلـزم             عبارة عـن    ومنهاج السياسات   . ٢٠١١لعام  

تمثـل  و. وتنفذ وتنجز بفعاليـةٍ المهـام المكلّفـة بهـا قانونـا           الاستخبارات والأمن   لكي تخطّط وكالة    

__________ 
مـارس قـرارا دعـا فيـه إلى تنقـيح المعيـار       / آذار١٧جدير بالذكر أن مجلس رئاسة البوسنة والهرسك أصـدر في             )٣٠(  

) غـير مؤكـد   (حة والـذخائر في البوسـنة والهرسـك بعـد اشـتباه             المطبق في نظام إصدار تراخيص تـصدير الأسـل        
وأدى هــذا فعليــا إلى توقــف جميــع أنــشطة  . بحــدوث تــصدير للأســلحة إلى مــتلقين مــشكوك في مــشروعيتهم 

 .تصدير الأسلحة والذخائر من البوسنة والهرسك

الهرســك بــأن تطلــب مــن وكالــة  الإضــافة وزارة التجــارة الخارجيــة والعلاقــات الاقتــصادية بالبوســنة و  تُلــزِم   )٣١(  
ــة لأطــراف الــصفقات قبــل الموافقــة علــى    مراجعــات الاســتخبارات والأمــن بالبوســنة والهرســك إجــراء    أمني

التعاون بين المؤسـسات الـتي تقـوم بـأدوار في الإجـراءات             زيادة وثاقة   وطلب مجلس الوزراء كذلك     . التصدير
كرية كما طالـب بتـوفير التـدريب الملائـم لمـوظفي الخدمـة        للأسلحة والمعدات العس المتعلقة بالتجارة الخارجية  

 .المدنية المعنيين وللعاملين في هذه الصناعة
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 والتـشريعية منـذ   هذه أول وثيقة من نوعها يـتم تمريرهـا بنجـاح مـن خـلال الـسلطتين التنفيذيـة                
  .٢٠٠٤إنشاء الوكالة في عام 

    
   القوة العسكرية التابعة للاتحاد الأوروبي-ثاني عشر 

ت القوة العسكرية التابعة للاتحـاد الأوروبي في مـساعدة مكتـب الممثـل الـسامي                راستم  - ٧٥
 وتجري الاسـتعدادات للإبقـاء علـى الوجـود        . ومنظمات دولية أخرى على الاضطلاع بولاياتها     

ــام     ــد ع ــا بع ــوة إلى م ــذي للق ــني أرى . ٢٠١١التنفي ــم أن   وإن ــه مــن المه ــاك وجــود  يظــل أن هن
  .عسكري تنفيذي بتكليف من الأمم المتحدة

  
   بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي-ثالث عشر 

واصــلت بعثــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي دعــم تطــوير قــدرات وكــالات إنفــاذ     - ٧٦
وواصلت البعثة عملـها    . وسنة والهرسك في مجال مكافحة الجريمة المنظمة والفساد       القانون في الب  

الإطار القـانوني للـشرطة ودعمـت مواصـلة تنفيـذ قـوانين إصـلاح الـشرطة                 في  ساق  الاتضفاء  لإ
ــة التنــسيق الــشُ  ٢٠٠٨أبريــل /الــصادرة في نيــسان . طير مــن خــلال تقــديم الإرشــاد إلى مديري

ديــسمبر / كــانون الأول٣١عثــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي في  وتنتــهي الولايــة الحاليــة لب
أجرت الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي استعراضـا بخـصوص مـستقبل البعثـة،              قد  و. ٢٠١١

الطريقـة الـتي يمكـن للاتحـاد الأوروبي أن يواصـل بهـا         بـشأن    ٢٠١١وستتخذ قرارها في خريف     
  .لجنائية في البوسنة والهرسك على أفضل وجهدعمه لقطاعي إنفاذ القانون والعدالة ا

  
   الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي-رابع عشر 

أغـسطس، واصـلتُ الاضـطلاع، في إطـار     / آب٣١مـايو إلى  / أيـار  ١خلال الفترة مـن       - ٧٧
دوري كممثــل خــاص للاتحــاد الأوروبي، بمهمّــة التنــسيق بــين مختلــف بعثــات الاتحــاد الأوروبي  

وفي إطـار ولايـتي كممثـل خـاص للاتحـاد الأوروبي، أسـديت المـشورة                . ضالموجودة علـى الأر   
ة المحليــة إلى كــل مــن القــوة العــسكرية وبعثــة الــشرطة التــابعتين   يالــشؤون الــسياسفيمــا يتعلــق ب

التعــاون مــع وفــد الاتحــاد الأوروبي والــدول الأعــضاء في الاتحــاد       واتــسم  . لاتحــاد الأوروبيل
مت ولايـــــتي كممثـــــل خـــــاص للاتحـــــاد الأوروبي في  ســـــلّبكثافتـــــه، كمـــــا أنـــــنيالأوروبي 

ســبتمبر إلى بيتــر سورنــسن، الــرئيس الجديــد لوفــد الاتحــاد الأوروبي والممثــل الخــاص   /أيلــول ١
  .الجديد للاتحاد الأوروبي
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   مستقبل مكتب الممثل السامي-خامس عشر 
الـسياسيين يـومي   التقت بي الهيئة التوجيهية لمجلس تنفيذ السلام على مـستوى المـديرين      - ٧٨
وأعرب المجلـس مجـددا عـن قلقـه إزاء الحالـة الـسياسية في البلـد، وإزاء عـدم         . يوليه/ تموز ٧ و   ٦

تعيين حكومة للدولة واستمرار التقاعس عن بلـوغ المتبقـي مـن الغايـات والأحـوال الـتي يـتعين                    
ــسامي    ــل ال ــل إغــلاق مكتــب الممث ــا  . اســتيفاؤها قب ــدد يوم ــد حُ / ل كــانون الأو١٣ و ١٢وق

  .ديسمبر موعدا مبدئيا لعقد الاجتماع المقبل
ونتيجــة لفــصل منــصب الممثــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي عــن مكتــب الممثــل الــسامي،   - ٧٩

وبالإضـافة إلى ذلـك،     .  موظفـا مـن الكـوادر القيّمـة للغايـة          ٢٦انتقل إلى مكتب الممثل الخـاص       
لميزانية الحالية، وهـو تاسـع تخفـيض في         خُفّض حجم الميزانية العامة لمكتب الممثل السامي لسنة ا        

  .السنوات العشر الأخيرةغضون 
  
   جدول الإبلاغ-سادس عشر 

إلى مجلـس الأمـن عمـلا    لرفعهـا  عملا بمقترحات سلفي الداعية إلى تقديم تقارير دوريـة      - ٨٠
وإذا احتـاج الأمـين العـام       . سادس تقاريري الدوريـة   طيه  ، أقدّم   )١٩٩٥ (١٠٣١بقرار المجلس   

 لتقـديم اسـتكمال   دمـستع فـإنني  أي من أعـضاء مجلـس الأمـن معلومـات في أي وقـت آخـر،              أو  
تقريـري الـدوري المقبـل إلى الأمـين العـام في       أقـوم برفـع     أن  المقـرر   ومـن   .  للتقريـر  خطّي إضـافي  

  .٢٠١٢مايو /أيار
 


	رسالة مؤرخة 3 تشرين الثاني/نوفمبر 2011 موجهة من الأمين العام إلى رئيس مجلس الأمن
	عملا بقرار مجلس الأمن 1031 (1995)، أتشرف بأن أحيل إليكم التقرير الأربعين المتعلق بتنفيذ اتفاق السلام في البوسنة والهرسك، والذي يغطي الفترة من 21 نيسان/أبريل حتى 15 تشرين الأول/أكتوبر 2011، وهو التقرير الذي ورد إليّ من الممثل السامي للبوسنة والهرسك (انظر المرفق).
	وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على التقرير.
	(توقيع) بان كي - مون
	مرفق
	رسالة مؤرخة 2 تشرين الثاني/نوفمبر 2011 موجهة إلى الأمين العام من الممثل السامي للبوسنة والهرسك
	عملا بقرار مجلس الأمن 1031 (1995)، الذي طلب فيه المجلس إلى الأمين العام أن يقدم إليه التقارير التي يرفعها الممثل السامي بموجب المرفق 10 من الاتفاق الإطاري العام للسلام في البوسنة والهرسك ونتائج مؤتمر لندن لتنفيذ السلام المعقود في يومي 8 و 9 كانون الأول/ديسمبر 1995، أتقدم إليكم طيه بالتقرير الأربعين للممثل السامي راجيا أن تتفضلوا بتعميمه على أعضاء مجلس الأمن للنظر فيه.
	وهذا التقرير هو تقريري السادس إلى الأمين العام منذ توليت منصب الممثل السامي للبوسنة والهرسك والممثل الخاص للاتحاد الأوروبي في 26 آذار/مارس 2009، وهو يغطي الفترة الممتدة من 21 نيسان/أبريل حتى 15 تشرين الأول/أكتوبر 2011.
	وسيكون من دواعي سروري أن أزودكم بأي معلومات أخرى تزيد عن المعلومات الواردة في التقرير المرفق، إذا ما طلبتم أو طلب أي عضو من أعضاء المجلس ذلك، أو كانت لديكم أي أسئلة عن محتوياته.
	(توقيع) فالنتين إنزكو
	ضميمة
	التقرير الأربعون للممثل السامي للبوسنة والهرسك
	عن الفترة 21 نيسان/أبريل إلى 15 تشرين الأول/أكتوبر 2011

	موجز
	يغطي هذا التقرير الفترة الممتدة من 21 نيسان/ أبريل إلى 15 تشرين الأول/أكتوبر 2011. وفي غضون هذه الفترة قمت رسميا في أول أيلول/سبتمبر بتسليم مهامي بوصفي الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي إلى بيتر سورنسن الذي أقيم معه حاليا تعاونا وثيقا. ويمثل تعزيز وجود الاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسك خطوة محمودة إلى الأمام اتخذها الاتحاد لتحمل مسؤولية أكبر في توجيه عملية الإصلاح في البوسنة والهرسك في سبيل انضمام البلد إلى الاتحاد الأوروبي. ويعني نقل هذه المهام أيضا أنه سيكون بوسعي الآن تركيز جهودي حصرا على ولايتي في إطار المرفق 10 للاتفاق الإطاري العام للسلام، بما في ذلك التصدي للتحديات المستمرة التي تعترض الاتفاق.
	وبعد مرور أكثر من سنة على إجراء الانتخابات العامة في تشرين الأول/أكتوبر 2010، لا تزال البوسنة والهرسك بدون حكومة جديدة على مستوى الدولة، وهي مسألة انعكست في استمرار تدهور الحالة السياسية وكانت أحد مسبباته على حد سواء خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وفي غياب الاتفاق بشأن وضع ميزانية لعام 2011، يجري منذ كانون الثاني/يناير تمويل مؤسسات الدولة في إطار آلية تمويل مؤقتة مقيَّدة. وفي هذا السياق، قامت وكالات التصنيف الائتماني الدولية بخفض التوقعات للبلد، منوهة على وجه التحديد إلى سلبية الحالة السياسية. وأشارت المفوضية الأوروبية أيضا في تقريرها المرحلي السنوي بشأن البوسنة والهرسك إلى المشاكل السياسية التي يعاني منها البلد(أ). وعلى الجبهة الاقتصادية، قدرت نسبة البطالة المسجلة في نهاية حزيران/ يونيه 2011 بحوالي 43 في المائة من القوة العاملة، في حين انخفضت الاستثمارات الأجنبية المباشرة في النصف الأول لعام 2011 بنسبة 19.5 في المائة مقارنة بالفترة نفسها في عام 2010.
	__________
	(أ) لم تحقق البوسنة والهرسك إجمالا تقدما كبيرا في مجال تحسين الأداء وزيادة الكفاءة على جميع مستويات الحكم. وبعد سنة على إجراء الانتخابات العامة، لا يزال يلزم تعيين مجلس للوزراء على مستوى الدولة. ويفتقر الممثلون السياسيون إلى رؤية مشتركة بشأن التوجه الذي يتعين أن يسلكه البلد. ولا يزال إنشاء آلية تنسيق فعالة بين الدولة والكيانات ومقاطعة برتشكو لازما بصورة ملحة فيما يتعلق بالمسائل المتصلة بالاتحاد الأوروبي وبمواءمة التشريعات ذات الصلة بالاتحاد الأوروبي“ (Commission Staff Working Paper, Bosnia and Herzegovina 2011 Progress Report).
	وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، استمرت جمهورية صربسكا في اتخاذ الإجراءات القانونية والسياسية التي تطعن في مؤسسات الدولة وصلاحياتها وقوانينها، وتتحدى سلطة الممثل السامي في إطار الاتفاق الإطاري العام للسلام والقرارات ذات الصلة الصادرة عن مجلس الأمن، إلى جانب الاضطلاع بأنشطة أخرى مخالفة للاتفاق ولا سيما فيما يتعلق بالمرفقات 2 و 4 و 10. وكما أشرتُ في تقريري الخاص إلى مجلس الأمن في 9 أيار/مايو 2011، اعتمدت الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا استنتاجات في نيسان/أبريل واتخذت قرارا يقضي بإجراء استفتاء بشأن قرارات الممثل السامي، بما في ذلك القرارات التي أنشئت بموجبها المحكمة ومكتب المدعي العام في البوسنة والهرسك، وتتجاهل و/أو ترفض رسميا المبادئ المكرسة في إطار المرفق 10 والمرفق 4 من الاتفاق الإطاري العام للسلام، وتشكل بالتالي انتهاكا لاتفاق دايتون. وعلى الرغم من أن قرار إجراء الاستفتاء الذي اتخذته الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا في 13 نيسان/أبريل ألغي في وقت لاحق في 1 حزيران/يونيه، فإن الاستنتاجات المثيرة للجدل التي اتخذت في التاريخ نفسه - والكثير منها لم يُلغ صراحة وظل إشكاليا - لا تزال مؤثرة في السياسات التي تنتهجها جمهورية صربسكا إزاء مؤسسات البوسنة والهرسك والممثل السامي.
	كما استمر اللجوء إلى الخطاب الدعائي القومي التحريضي، بما في ذلك إدلاء المسؤولين من جمهورية صربسكا بالمزيد من التصريحات المؤيدة لانحلال الدولة، والتعليقات الشوفينية الموجهة ضد الجماعات العرقية الأخرى. وفي هذا الصدد، أود الإعراب عن قلقي البالغ بشأن التصريحات العلنية الأخيرة التي تطعن في كيان دولة البوسنة والهرسك من خلال وصف البلد بأنه ”دولة اتحاد“ مع تجاهل أن البوسنة والهرسك أصبحت دولة عضوا في الأمم المتحدة في 22 أيار/مايو 1992 مع سلوفينيا وكرواتيا. ويتعين أن تؤخذ هذه التصريحات التي تقوض الترتيبات الدستورية المنصوص عليها في الاتفاق الإطاري العام للسلام على محمل الجد، ولا سيما في ضوء الإجراءات الأخرى التي تتحدى هذا الاتفاق مباشرة على النحو المبين في هذا التقرير وفي التقارير السابقة.
	ومع أن اعتقال الجنرال راتكو ميلاديتش في 26 أيار/مايو وإحالته في 31 أيار/مايو للمثول أمام المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة في لاهاي بشّر بأخبار طيبة، استمر القادة السياسيون في جمهورية صربسكا بالطعن في قرارات المحكمة ومحكمة العدل الدولية التي وصفت المجزرة بحق البشناق، الذين التمسوا اللجوء إلى منطقة سربرنيتشا الموجودة تحت حماية الأمم المتحدة في تموز/يوليه 1995، بأنها إبادة جماعية.
	واستخدم بعض السياسيين في الاتحاد أيضا خطابا ممجوجا، ولا يزال بعض القادة في الاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسك والاتحاد الديمقراطي الكرواتي - 1990 يمارسون الضغط لإنشاء كيان ثالث يضم أغلبية كرواتية كما أعادوا إحياء المجلس الوطني الكرواتي. ولا يزال الحزبان الكرواتيان الرئيسيان في البوسنة والهرسك يشككان في الصفة القانونية لحكومة الاتحاد المكلفة وشرعيتها، ويطالبان بأن يعاد تشكيلها لإشراكهما بصفتهما ”الممثلين الشرعيين الوحيدين للشعب الكرواتي“. وفي إطار الاتحاد، قام بعض القادة السياسيين البشناق بتصعيد لهجتهم الدعائية ردا على التصريحات الصادرة عن قيادات جمهورية صربسكا وحذروا من احتمال نشوب نزاع إذا ما جرت محاولة لتقسيم البلد. وأدلى رئيس الاتحاد السابق الذي أصبح مندوبا في الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك بتصريحات هجومية أيضا يبدو أنها تشكك في أهلية المدعين العامين أنسال الزيجات المختلطة عرقيا لأداء مهامهم.
	وخلال الفترة المشمولة بالتقرير ظلت حكومة الاتحاد تؤدي عملها بشكل جيد رغم ما يحيط بتشكيلها من توترات وجدل. ولا تزال ثلاثة مقاعد في المحكمة الدستورية للكيان شاغرة، مما يحول دون بت المحكمة في القضايا ذات المصلحة الوطنية الحيوية التي تعرض عليها، ويؤثر بالتالي بشكل سلبي على حماية الشعوب المؤسسة في الاتحاد. وفضلا عن ذلك، لا يزال الاتحاد ينوء تحت عبء جهاز حكومي كبير باهظ التكلفة ومتعدد المستويات.
	ولم ينفذ خلال الفترة المشمولة بالتقرير أي من البنود المتبقية من جملة الأهداف الخمسة والشرطين الضروريين لإغلاق مكتب الممثل السامي. وبسبب استمرار حالة الجمود فيما يخص تشكيل الحكومة عقب إجراء الانتخابات في 3 تشرين الأول/أكتوبر 2010، لا يزال مجلس الوزراء السابق يتولى تصريف الأعمال. ويؤثر هذا الجمود سلبا على إمكانية تنفيذ الإصلاحات التي طال انتظارها، بما في ذلك أيضا الإصلاحات اللازمة لإحراز التقدم نحو الاندماج في الإطار الأوروبي - الأطلسي. 
	وما برحت بعثة الاتحاد الأوروبي العسكرية في البوسنة والهرسك، من خلال وجودها المستمر، تؤكد للمواطنين بأن البلد لا يزال سالما آمنا على الرغم من صعوبة الحالة السياسية. ويؤيد الممثل السامي توسيع نطاق الولاية التنفيذية للبعثة في إطار المرفقين 1 و 2 من الاتفاق الإطاري العام للسلام.
	أولا - مقدمة
	1 - هذا التقرير هو تقريري السادس إلى الأمين العام منذ توليتُ منصب الممثل السامي المعني بالبوسنة والهرسك. ويقدم التقرير وصفا سرديا للتقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف المبيّنة في التقارير السابقة، ويسجل التطورات الوقائعية والمشاهدات الهامة التي حدثت خلال الفترة المشمولة بالتقرير، كما يقدم تقييمي لتنفيذ الولاية في المجالات الرئيسية، بما في ذلك الأهداف والشروط التي يجب استيفاؤها قبل إغلاق مكتب الممثل السامي. وقد ركزت جهودي على تيسير إحراز التقدم في هذه المجالات، بما يتوافق مع مسؤوليتي الأساسية التي تتمثل في مساندة الجوانب المدنية للاتفاق الإطاري العام للسلام، مع القيام أيضا بتيسير التقدم نحو الإندماج في الإطار الأوروبي - الأطلسي. ومن دواعي الأسف، أنني كرست جهودي في جزء كبير منها للتصدي للتطورات السلبية، وخصوصا الإجراءات المتخذة التي تنطوي على تحديات للاتفاق وتقوّض مؤسسات البوسنة والهرسك.
	ثانيا - آخر المستجدات في إطار التطورات السياسية
	المناخ السياسي العام

	2 - اتسم المناخ السياسي العام بالركود، ومرجع ذلك إلى حد كبير عدم تمكن الأحزاب السياسية الستة الكبرى من تشكيل حكومة على مستوى الدولة. واستمرت المعارضة من جانب الكيانين - ولا سيما جمهورية صربسكا - تحول دون اعتماد ميزانية كافية للدولة لعام 2011. وبالتالي ظلت مؤسسات الدولة تعمل في إطار تمويل مؤقت مقيَّد منذ 1 كانون الثاني/يناير 2011، الأمر الذي يحد من قدرتها وإمكانيتها للوفاء بالتزاماتها.
	3 - وفي أيلول/سبتمبر لاح بصيص من الأمل عندما باشر قادة الأحزاب الستة أخيرا (الحزب الديمقراطي الاجتماعي، وتحالف الديمقراطيين الاجتماعيين الأحرار، وحزب العمل الديمقراطي، والحزب الديمقراطي الصربي، والاتحاد الديمقراطي الكرواتي في البوسنة والهرسك، والاتحاد الديمقراطي الكرواتي - 1990) الخوض في مفاوضات جدية بشأن تشكيل الحكومة وإقرار إصلاحات لإزالة العقبات التي تعترض إحراز تقدم نحو الاندماج في عضوية الاتحاد الأوروبي وحلف الأطلسي. وقد اعتبرت أن الاستعداد الذي يبديه قادة الأحزاب للنظر في التراجع عن المواقف المتطرفة والسعي نحو إيجاد حلول وسطية، يمثل تغييرا مرحبا به، لكنه لم يحقق حتى الآن نتائج ملموسة.
	القرارات التي اتخذها الممثل السامي أثناء الفترة المشمولة بالتقرير

	4 - في أعقاب اعتقال الجنرال راتكو ميلاديتش وإحالته للمثول أمام المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة، ألغيتُ في 10 حزيران/يونيه جميع القرارات المتصلة بالمحكمة التي سنَّها الممثلون الساميون الذين سبقوني. وتشمل هذه القرارات فرض الحظر على 58 شخصا، وأوامر بقفل حسابات 34 شخصا، وطلب إلى الحزب الديمقراطي الصربي بتزويد مكتب الممثل السامي بتقارير مالية شهرية.
	خمسة أهداف وشرطان لإغلاق مكتب الممثل السامي

	5 - ولم تحرز سلطات البوسنة والهرسك أي تقدم مادي يذكر خلال الفترة المشمولة بالتقرير نحو تحقيق الهدف المتعلق بممتلكات الدولة. وكما أشرت في تقريري السابق، فإنني أوقفت تطبيق القانون المتعلق بمركز ممتلكات الدولة الواقعة في أراضي جمهورية صربسكا والخاضعة لحظر التصرف في الممتلكات (قانون ممتلكات الدولة الخاص بجمهورية صربسكا) ريثما يجري استعراض دستوريته أمام المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك. وفي 15 تموز/يوليه، أعلنت المحكمة الدستورية أنها ستعقد جلسة عامة في تشرين الثاني/نوفمبر بشأن قانون ممتلكات الدولة الخاص بجمهورية صربسكا الذي طعن فيه نائب رئيس مجلس شعوب البوسنة والهرسك في كانون الثاني/يناير.
	6 - وفي 22 آب/أغسطس قدم العضو البشناقي في رئاسة البوسنة والهرسك طلبا إلى المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك لإستعراض دستورية قانون جمهورية صربسكا للسجلات العقارية. وكما ذكرت في تقريري السابق، فإن قانون جمهورية صربسكا للسجلات العقارية يتعرض لبعض الانتقادات العامة والطعون القانونية منذ اعتماده في الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا في شباط/ فبراير. ويزعم هذا الطلب، في جملة أمور، أن القانون يتيح لجمهورية صربسكا الاستيلاء على حقوق الملكية لمؤسسات الدولة والمالكين غير المقيمين. وفي 23 أيلول/ سبتمبر، اتخذت المحكمة الدستورية قرارا بشأن إجراء مؤقت يعلق العمل بهذا القانون انتظارا إلى أن تبت المحكمة نهائيا في هذا الشأن. وردا على ذلك، اعتمدت حكومة جمهورية صربسكا في 26 أيلول/سبتمبر المرسوم المتعلق بإدارة سجلات الممتلكات العقارية وحقوق الملكية العقارية، الذي يأذن لسلطات جمهورية صربسكا بمواصلة تدوين حقوق الملكية عملا بمختلف قوانين جمهورية صربسكا، بما في ذلك قانون جمهورية صربسكا للسجلات العقارية، وبالتالي يلتف حول الإجراء المؤقت الصادر عن المحكمة الدستورية. ومؤدى ذلك أن المرسوم بات يشكل انتهاكا مباشرا لدستور البوسنة والهرسك الذي ينص على أن قرارات المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك نهائية وملزمة.
	7 - وفي 6 تشرين الأول/أكتوبر، قدم العضو البوشناقي في هيئة رئاسة البوسنة والهرسك طلبا جديدا أمام المحكمة الدستورية يزعم فيه أن المرسوم المذكور أعلاه ينتهك قرار المحكمة الذي يُعلق قانون جمهورية  صربسكا للسجلات العقارية. غير أن حكومة جمهورية  صربسكا اقترحت في اليوم نفسه تشريعا جديدا هو - قانون جمهورية  صربسكا للمسح والسجل العقاري - يلغي العديد من الأحكام المثيرة للجدل قيد الطعن أمام المحكمة الدستورية ويحل بعد بدء نفاذه محل قانون جمهورية  صربسكا للسجلات العقارية المثير للخلاف. واعتمد المجلس الوطني لجمهورية  صربسكا التشريع الجديد بإجراء معجل في 13 تشرين الأول/أكتوبر، لكن لم يتضح بعد ما إذا كان بدء نفاذه سيتوقف أو يتأخر في مجلس الشعوب لجمهورية  صربسكا نتيجة لاعتراض البوشناق عليه بدعاوى المصلحة الوطنية الحيوية. ويمكن أن يؤدي القانون الجديد، بعد بدء سريانه، إلى أن تتخذ المحكمة الدستورية قرارا لإنهاء إجراءات الطعن في قانون جمهورية  صربسكا للسجلات العقارية.
	8 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، اجتمعت لجنة البوسنة والهرسك المعنية بممتلكات الدولة مرتين، لكنها لم تناقش مشروع القانون أو التقسيم الدائم لممتلكات الدولة. وتم عمليا تعليق المناقشات الفنية بشأن هذه المسائل لحين إصدار المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك حكمها بشأن الطعن الذي لم يبت فيه بعد في دستورية قانون جمهورية  صربسكا لممتلكات الدولة. وركزت اللجنة على منح إعفاءات من الحظر المؤقت المفروض على نقل ممتلكات الدولة. وطلبت اللجنة مني رسميا، في رسالتها المؤرخة 29 أيلول/سبتمبر، أن أعدل الأمر الذي أصدرته في 5 كانون الثاني/يناير، وذلك لتمكين اللجنة من منح إعفاءات من الحظر المؤقت على نقل ممتلكات الدولة الواقعة في جمهورية  صربسكا. غير أنني لم أعدل أمري؛ وظلت الإعفاءات من حظر نقل ممتلكات الدولة مسموحا بها مع ذلك على مستويات أخرى للسلطة في البوسنة والهرسك، لكن لم تمنح أي إعفاءات خلال الفترة المشمولة بالتقرير.
	9 - وناقشت أطراف مختلفة جوانب اتفاق يتناول الهدف من الممتلكات العسكرية، لكن المناقشات لم تتمخض عن أي نتيجة حتى الآن.
	10 - ولم يتمكن المشرف على مقاطعة برتشكو أو أتمكن أنا شخصيا من استنتاج أنه تم الوفاء بجميع الالتزامات بموجب قرار التحكيم النهائي بشأن برتشكو. وتواصل سلطات جمهورية  صربسكا إرسال إشارات غامضة يحتمل أن تثير إشكاليات فيما يتعلق بالتزامات مختلفة في إطار قرار التحكيم النهائي بشأن برتشكو، بما في ذلك مسألة الحدود الإقليمية للمقاطعة. ويثير ذلك أيضا تساؤلات عن امتثالها للالتزامات المشمولة بالمرفق 4 والمرفق 2 من الاتفاق الإطاري العام للسلام. ويواصل مكتب الممثل السامي السعي إلى إجراء حوار مع المسؤولين في جمهورية  صربسكا لتسوية المسائل المعلقة المتصلة بالالتزامات الإقليمية وسائر الالتزامات المنبثقة عن قرار التحكيم النهائي وغيره من الصكوك القانونية. وحتى تاريخه، رفضت سلطات جمهورية  صربسكا تقديم ضمانات بأنها ستحترم احتراما كاملا متطلبات المرفق 4 لاتفاقية السلام وجميع جوانب قرار التحكيم النهائي بشأن برتشكو. وقد سبق للاتحاد أن قدم هذه الضمانات في أوائل عام 2011.
	11 - ولم يتم بعد الوفاء بالكامل ببعض التزامات الكيان إزاء مقاطعة برتشكو، بما في ذلك تسوية مسألة جنسية سكان الكيان وحق التصويت لسكان مقاطعة برتشكو. غير أن ثمة جانبا إيجابيا يمكن أن يشار إليه، يتمثل في إمكانية استكمال وضع أساس قانوني سليم لتوفير الكهرباء للمقاطعة فور إصدار التراخيص وتحديد تعريفات دائمة للإمداد بالكهرباء.
	12 - ونظرا للموقع الاستراتيجي لمقاطعة برتشكو، فإن أي خلاف يحدث مستقبلا بشأن تنفيذ قرار التحكيم النهائي قد يؤدي في نهاية المطاف إلى عواقب سلبية على استقرار مقاطعة برتشكو واستقرار البوسنة والهرسك. ومن ثم سيواصل مكتب الممثل السامي اتخاذ خطوات تضمن امتثال الكيانين امتثالا كاملا لالتزاماتهما بموجب قرار التحكيم النهائي. وسيواصل المكتب رصد ما إذا كانت المؤسسات الموجودة في مقاطعة برتشكو تُسَّير على نحو فعال وبشكل دائم لا لبس فيه، حسبما يقتضيه قرار التحكيم النهائي كشرط مسبق لإنهاء عمل هيئة التحكيم.
	مؤسسات الدولة في البوسنة والهرسك
	الإصلاح الدستوري


	13 - تحقق تقدم محدود في مجال الإصلاح الدستوري خلال الفترة المشمولة بالتقرير في سياق تنفيذ قرار المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان الصادر في عام 2009 في قضية سايديتش وفينتشي(). ففي 10 تشرين الأول/أكتوبر، أنشأت الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك لجنة 
	مشتركة مؤقتة للاتفاق على تعديلات لتنفيذ قرار المحكمة(). واجتمعت اللجنة ثلاث مرات واتفقت على أسلوب عملها. بيد أن وجهات نظر الأحزاب السياسية بشأن كيفية تنفيذ القرار ما زالت متباعدة.
	هيئة رئاسة البوسنة والهرسك

	14 - واصلت هيئة رئاسة البوسنة والهرسك اجتماعاتها خلال الفترة المشمولة بالتقرير، بعقد خمس جلسات دورية وست جلسات طارئة. وتحسن التعاون داخل هيئة رئاسة البوسنة والهرسك مقارنة بالتشكيل السابق، رغم استمرار وجود الخلافات. وتبدت هذه الخلافات أثناء عرض تقريري النصف السنوي السابق المقدم إلى مجلس الأمن في 9 أيار/مايو، كما تبدت في الخلافات الناشبة بين الأعضاء البوشناق والكروات حول ما إذا كان ينبغي للبوسنة والهرسك أن تؤيد إجراء تحقيق مستقل في مسألة الاتجار غير المشروع بالأعضاء البشرية في كوسوفو ينظم برعاية مجلس الأمن. وفي كلتا الحالتين، لم تستطع هيئة رئاسة البوسنة والهرسك أن تصيغ موقفا موحدا.
	15 - وقامت هيئة رئاسة البوسنة والهرسك بتمديد ولاية أفراد من القوات المسلحة للبوسنة والهرسك في القوة الدولية للمساعدة الأمنية في أفغانستان. واعتمدت أيضا قرارا بشأن الاعتراف بالمجلس الوطني الانتقالي في ليبيا وقرارا بشأن إقامة علاقات دبلوماسية مع جنوب السودان.
	16 - ونظرت هيئة رئاسة البوسنة والهرسك في مسألة الكميات الكبيرة من المتفجرات التي فقدت أثناء تدمير فوائض الأسلحة والذخائر. وخلصت الرئاسة إلى أن المتفجرات المفقودة لم تدمر كما أمرت به الرئاسة، وأنها موضع للاتجار غير المشروع بين شركتين تم تسميتهما، وكلفت وزارة الداخلية في البوسنة والهرسك بمعالجة المسألة.
	17 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت هيئة رئاسة البوسنة والهرسك التشديد على التعاون الإقليمي، بالمشاركة في عديد من الزيارات الإقليمية من بينها الاجتماع الثلاثي لرؤساء دول البوسنة والهرسك، وصربيا وتركيا في 26 نيسان/أبريل في كاراديو ردييفو، بصربيا. وفي 14 تشرين الأول/أكتوبر، حضر رئيس هيئة الرئاسة في البوسنة الدورة الثانية والعشرين لمبادرة إيغمان في بلغراد لتعزيز الحوار الإقليمي. 
	مجلس الوزراء في البوسنة والهرسك

	18 - في حزيران/يونيه، قدمت هيئة رئاسة البوسنة والهرسك مرشحا من حزب العمل الديمقراطي لرئاسة مجلس الوزراء، لكن ترشيحه لم يحظ بالدعم البرلماني اللازم لتشكيل حكومة. وبناء عليه واصل مجلس وزراء البوسنة والهرسك تصريف شؤون الحكم بصفة مؤقتة، ولم يعتمد أو يرسل إلى البرلمان سوى حفنة من القوانين والتعديلات على التشريعات القائمة، كما أقر عددا من التعيينات. وفي 30 أيلول/سبتمبر، اعتمد مجلس الوزراء اقتراحا منقحا بتوزيع مبلغ 96.2 مليون يورو من المساعدات المالية المقدمة في إطار صك المفوضية الأوروبية لمساعدة ما قبل الانضمام، وحافظ بذلك على أموال كانت عرضة للمنازعة بين الكيانين.
	19 - وفي 5 تشرين الأول/أكتوبر، تصاعد نزاع نشب بين مجلس الوزراء وهيئة تنظيم الاتصالات إلى حد اتخاذ مجلس الوزراء قرارا بتعليق كل اجتماعاته حتى تحل المسألة. وتدخلت من جانبي في المسألة للتوسط في تسوية النزاع، وعاد مجلس الوزراء إلى العمل في 10 تشرين الأول/أكتوبر. 
	الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك

	20 - تسببت عدة أشهر من المفاوضات الفاشلة والتأخر في تعيين مندوبين من جمعيات الكانتونات في مجلس شعوب الاتحاد إلى تأخير افتتاح مجلس نواب البوسنة والهرسك وتعيين المندوبين البوشناق والكروات في مجلس شعوب البوسنة والهرسك حتى 9 حزيران/يونيه. وأدى ذلك بدوره إلى تأخر تشكيل هيئات عمل أخرى تابعة للجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك وانتخاب الوفود البرلمانية(). ونتيجة لهذا التأخير البيّن في تشكيل المجلس البرلماني للبوسنة والهرسك والنزاعات السياسية الجارية داخل البرلمان، لم يتسن للجمعية أن تسن سوى عدد قليل من القوانين منذ انتخابات تشرين/أكتوبر 2010. وبعد سنة من إجراء الانتخابات، لم تتمكن الجمعية البرلمانية إلا من إصدار عشرة قوانين وتعديل بعض القوانين القائمة.
	جمهورية  صربسكا

	21 - تواصل جمهورية  صربسكا حشد الإجراءات القانونية والسياسية التي تطعن في مؤسسات الدولة والاختصاصات والقوانين في البوسنة والهرسك، وفي سلطة الممثل السامي المنصوص عليها في اتفاق السلام، وفي القرارات ذات الصلة لمجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، بينما يدلي بعض المسؤولين فيها بتصريحات تتحدى كيان دولة البوسنة والهرسك. 
	22 - ويواصل مسؤولون رفيعو المستوى استخدام خطاب دعائي تحريضي وعدائي يستهدف الدولة والبوشناق. وأكد رئيس جمهورية  صربسكا مؤخرا أنه لن يمكن لشعب البوشناق أن يبني هويته إلا بتدمير هوية الآخرين() وأثارت هذه التصريحات غضب الساسة من البوشناق بمن في ذلك العضو البوشناقي في هيئة رئاسة البوسنة والهرسك الذي ألمح في رسالة مفتوحة إلى إمكانية نشوب نزاع في المستقبل إذا كانت هناك محاولة لتقسيم البلد().
	عواقب قرار الاستفتاء والاستنتاجات البرلمانية للجمعية الوطنية لجمهورية  صربسكا

	23 - في 1 حزيران/يونيه صوتت الجمعية الوطنية لجمهورية  صربسكا تحت ضغوط دولية شديدة، بإلغاء قرارها الصادر في 13 نيسان/أبريل بإجراء استفتاء() واعتمدت في الوقت ذاته سلسلة من الاستنتاجات ترمي إلى مواصلة تفسير وتعديل وتكملة الاستنتاجات التي سبق لها إصدارها في 13 نيسان/أبريل. وتم تبرير نقض الاستفتاء بضرورة احترام الاتفاق الشفوي الذي تم التوصل إليه بين الممثلة السامية للاتحاد الأوروبي المعنية بالشؤون الخارجية والسياسة الأمنية ورئيس جيش جمهورية  صربسكا، الذي تقوم سلطات جمهورية  صربسكا بموجبه بنقض قرار الاستفتاء ومراجعة استنتاجات 13 نيسان/أبريل، ويفتح الاتحاد الأوروبي بموجبه حوارا منهجيا بشأن مسألة العدالة. وتوضح الاستنتاجات الجديدة عدم ضرورة إجراء الاستفتاء في الوقت الراهن، إلا أنها غير ذات تأثير في ادعاء الكيان بأنه بإمكانه تنظيم استفتاءات في المستقبل في مسائل تدخل ضمن الاختصاص القضائي للبوسنة والهرسك أو المنظمات الدولية، بما فيها مسائل تتعلق بالهيئة القضائية.
	24 - وبالرغم من إلغاء جمهورية صربسكا الاستفتاء المخطط له ووعدها باستعراض استنتاجات 13 نيسان/أبريل، فإن هذه الاستنتاجات لا تزال سارية المفعول ولم تتغير وضعيتها باستنتاجات 1 حزيران/يونيه، ويبدو أنها تشكل عمليا سياسات سلطات جمهورية صربسكا. ومثال على ذلك أنه في حزيران/يونيه، عينت الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا قاضيا من جمهورية صربسكا في المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك دون استشارة مسبقة مع تلك الهيئة كما تقضي بذلك قواعد المحكمة. ويبدو أن هذه الخطوة تعكس سياسات جمهورية صربسكا - كما وردت في استنتاجات 13 نيسان/أبريل - وهي السياسات القائمة على الطعن في قواعد المحكمة الدستورية(). وبالإضافة إلى ذلك، اعتمدت الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا في دورتها لحزيران/يونيه، مشروع قانون جديد يتعلق بمحاكم جمهورية صربسكا يتضمن أحكاما تتعدى مباشرة على استقلال السلطة القضائية، وتُخضِع هذه السلطة للسلطة التنفيذية، وتقوض مسؤوليات المجلس الأعلى للقضاة ومدعي العموم للبوسنة والهرسك().
	25 - ورغم التخلص من التهديد المباشر الذي ينطوي عليه تنظيم الاستفتاء، واصل المسؤولون من جمهورية صربسكا التأكيد في وسائط الإعلام على حق ذلك الكيان في الدعوة إلى إجراء مثل هذه الاستفتاءات، بما في ذلك حول الانفصال(). وتحدث مسؤولون من صربيا أيضا عن إجراء استفتاء افتراضي في جمهورية صربسكا حول الانفصال، وقد ورد ذلك أيضا في سياق التعليقات على مستقبل كوسوفو().
	إزالة علم البوسنة والهرسك من مبنى حكومة جمهورية صربسكا 

	26 - أزيل علم البوسنة والهرسك من أمام مبنى حكومة جمهورية صربسكا يوم 10 أيار/مايو واستبدل بعلم جمهورية صربسكا وحده.
	اعتماد الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا لقانون مسؤولي الشرطة المثير للجدل

	27 - في 20 تموز/يوليه 2011، اعتمدت الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا تعديلات قانون مسؤولي الشرطة في جمهورية صربسكا، بالرغم من الإخطار الكتابي من مكتب الممثل السامي بأن بعض أحكام القانون تضع موضع التساؤل على ما يبدو امتثال البوسنة والهرسك لرسالة رئيس مجلس الأمن للأمم المتحدة المؤرخة نيسان/أبريل 2007 بشأن الأشخاص الذين لم تمنح لهم شهادة الجدارة. وأثارت بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي ومكتب الممثل السامي أيضا شواغل أخرى بشأن هذه التعديلات كتابيا. وقد أوضحت بعثة الشرطة تحديدات إن عدة تعديلات قد تكون غير متسقة مع المبدأ الأساسي لبناء منظمة شرطية تتسم بالمهنية والموثوقية والفعالية وتتحلى بالشفافية والمسؤولية. غير أنه في اجتماع عقد مع مكتب الممثل السامي في 21 أيلول/سبتمبر أبدت وزارة الداخلية لجمهورية صربسكا استعدادها لإظهار امتثالها المتواصل لمقتضيات الرسالة الرئاسية حيث تلى ذلك عقد اجتماع إيجابي آخر في تشرين الأول/أكتوبر.
	التعديل الدستوري لزيادة عدد نواب رئيس الجمعية الوطنية في جمهورية صربسكا

	28 - اعتمدت الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا في حزيران/يونيه تعديلا دستوريا يزيد عدد نواب رئيس الجمعية. وكان هناك في السابق نائبان لرئيس الجمعية، وسيجرى بموجب التعديل تعيين ما بين نائبين وأربعة نواب. وكان هذا التعديل الدستوري موضع ترحيب باعتبار أن اتخاذه يستهدف ضمان التوازن العرقي في ما بين رئيس الجمعية ونوابه. 
	اتحاد البوسنة والهرسك
	أزمة تشكيل الحكومة 


	29 - في أعقاب تشكيل حكومة الاتحاد الجديدة في 17 آذار/مارس من قبل تحالف ”المنهاج السياسي“ للأحزاب (الحزب الديمقراطي الاجتماعي وحزب العمل الديمقراطي والحزب الكرواتي من أجل الحقوق وحزب الشعب للعمل من أجل الإصلاح)، استمر التوتر قائما بين هذه المجموعة من الأحزاب، وبين الاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسك والاتحاد الديمقراطي الكرواتي - 1990(). وقد استُبعد حزبا الاتحاد الديمقراطي الكرواتي من حكومة الاتحاد بعد رفضهما حزمة توفيقية لتشكيل الحكومة اقترحها المجتمع الدولي. وعندها أعلن الحزبان أنهما ينويان لأسباب متعلقة بالمبادئ الانضمام إلى المعارضة في الاتحاد. وجاءت أزمة تشكيل الحكومة في آذار/مارس نتيجة لرفض أحزاب كتلة الاتحاد الديمقراطي الكرواتي في بعض الكانتونات تعيين مندوبين لدى مجلس شعوب الاتحاد واستمر ذلك لعدة أشهر بعد انتهاء المواعيد النهائية المقررة دستوريا. ولم يكتمل انتخاب جميع المندوبين لمجلس شعوب الاتحاد إلا في شهر أيار/مايو، أي بعد نصف عام تقريبا انقضاء الموعد النهائي. وانعكست التوترات التي سادت العلاقة بين هاتين الكتلتين في بعض الكانتونات حتى مستوى الاتحاد، وواصل حزبا الاتحاد الديمقراطي الكرواتي الإشارة إلى حكومة الاتحاد الحالية بأنها حكومة غير شرعية. 
	انتعاش الجمعية الوطنية الكرواتية

	30 - افتتحت في موستار في 19 نيسان/أبريل الجمعية الوطنية الكرواتية الخارجة عن الإطار المؤسسي وعملت على وجه العموم كمنصة للاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسك والاتحاد الديمقراطي الكرواتي - 1990. وعقدت الجمعية من أجل الإعراب عن عدم رضا الكروات عن حكومة الاتحاد المعينة حديثا التي تفتقد - في عرف الجمعية الوطنية الكرواتية - إلى كروات منتخبين بطريقة شرعية. واعتمدت الجمعية في هذه الدورة قرارا يطالب بالإصلاح الدستوري بما في ذلك خيار تكوين وحدة اتحادية (كيان ثالث) بأغلبية كرواتية. وفي 5 أيار/مايو شكلت رئاسة الجمعية الوطنية الكرواتية هيئات مكلفة بمسائل ”تنسيق مصالح الشعب الكرواتي“. ودعت الجمعية الوطنية في جلستها المعقودة في 20 أيلول/سبتمبر حكومات الكانتونات ذات الأغلبية الكرواتية إلى عدم قبول مقررات معينة تعتمدها حكومة الاتحاد ”غير الشرعية“ و ”غير الدستورية“، حسب ادعائها، والطعن فيها. وفي وقت لاحق أوضح رئيس الاتحاد الديمقراطي الكرواتي - 1990 أن رئاسة الجمعية الوطنية الكرواتية سبق أن أمرت أعضاءها، وهم أيضا مسؤولون على مستوى الكانتونات، بإبداء الاحترام للدستور، مع القيام في الوقت نفسه بالطعن في جميع المقررات الحكومية - التي تعتبرها مسبقا مقررات غير قانونية - عن طريق المحاكم. لكن هذه الأحداث تثير القلق من خطر نشوء هياكل حاكمة موازية في نهاية المطاف. وجدير بالذكر أيضا أن الجمعية الوطنية الكرواتية قررت أن يكون لها حضور في الخارج عن طريق إنشاء مكاتب تمثيلية تابعة لها في العواصم الكبرى. 
	حكومات الكانتونات

	31 - لم تشكل ثلاثة من أصل عشرة كانتونات في الاتحاد حكوماتها حتى الآن. ففي كانتوني الهرسك - نيريتفا، والبوسنة الوسطى، بدا أن الحزب الديمقراطي الاجتماعي وحزب العمل الديمقراطي والاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسك اقتربت من الاتفاق على شروط تمكن من إنشاء حكومة ائتلافين، بالرغم من أن الاتفاق النهائي ظل بعيد المنال. وفي تموز/يوليه، تدخلت من جانبي لكفالة احترام النظام الدستوري في كانتون البوسنة الوسطى بعدما تسلمت حكومة جديدة مقاليد الحكم، بالرغم من أن مجموعة ممثلي الكروات تذرعت باعتبارات المصلحة الوطنية الحيوية، وأن المحكمة الدستورية للاتحاد لم تصدر حكما لحسم هذه المسألة. وبعد تدخلي، رجعت حكومة تصريف الأعمال إلى الاضطلاع بمهامها وأعتقد أن ذلك لعب أيضا دورا في توسيع آفاق المفاوضات حول تشكيل حكومة جديدة؛ وهي الآن متقدمة إلى حد كبير. وهذا المثال واحد من الأمثلة العديدة للطريقة التي استعملت بها السلطة المستمدة من ولايتي في التغلب على المنازعات وتيسير التوصل إلى نتائج تتوافق بشكل كامل مع الاتفاق الإطاري العام. 
	32 - والكانتون الثالث الذي ظل بدون حكومة هو الكانتون 10 الذي لا تظهر فيه بوادر كافية للتقدم نحو تحقيق اتفاق سياسي، ومرد ذلك بشكل كبير إلى الخلاف بين الاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسك والاتحاد الديمقراطي الكرواتي - 1990. وكانت ليفنو عاصمة الكانتون 10 ساحة أيضا لمنازعة حول إعادة بناء مسجد، وهو ما ينذر بإثارة التوتر بين الطوائف العرقية في تلك المدينة. 
	33 - ولم تُصدر المحكمة بعد قراراها بالنسبة لكانتون بوسافينا حيث تزاول الحكومة الجديدة أعمالها، لكن تجمع البوشناق في الجمعية قدم شكوى على أرضية المصلحة الوطنية الحيوية بخصوص غلبة أفراد من نفس الطائفة العرقية على الحكومة الجديدة وعدم تعبيرها عن إحصاء عام 1991. وثمة حالة مماثلة في كانتون غرب الهرسك حيث قررت الجمعية تجاهل وجود المندوبين البوشناق والصرب، وانتخبت رئيسا للجمعية على نحو يخالف الإجراءات القانونية المتبعة. 
	إقرار مشروع قانون إنكار الإبادة الجماعية من قبل مجلس نواب الاتحاد 

	34 - في 28 أيلول/سبتمبر، اعتمد مجلس نواب الاتحاد مشروع تعديل للقانون الجنائي في الاتحاد يقضي بتجريم إنكار وقوع الإبادة الجماعية. ولا يزال مشروع التعديل يحتاج لأن يمرر خلال مراحل قبل اعتماده بشكل كامل في البرلمان. وينص المشروع على عقوبة السجن لمدة تتراوح بين ثلاثة أشهر وثلاث سنوات في قضايا إنكار وقوع الإبادة الجماعية وجرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية وأي جرائم أخرى بموجب القانون الدولي. واقترحت مبادرة مماثلة على مستوى الدولة في آب/أغسطس 2009، لكنها رفضت. 
	رد برلمان الاتحاد على قرار الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا بشأن الاستفتاء

	35 - عقد مجلس النواب ومجلس الشعوب التابعان للاتحاد جلسة مشتركة خاصة في 27 نيسان/أبريل لتحديد موقف الاتحاد من قرار الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا بشأن الاستفتاء المؤرخ 13 نيسان/أبريل، واعتمدت الجلسة وثيقة معنونة ”إعلان التزام لأوروبا وحلف الشمال الأطلسي“. وفي سياق عرض الوثيقة قال رئيس مجلس نواب الاتحاد: أننا ”نؤكد أن للاتحاد وجمهورية صربسكا نفس المركز، وهو أنهما مجرد كيانين في البوسنة والهرسك، بينما تتحلى دولة البوسنة والهرسك بالسيادة والسلامة الإقليمية والمركز الدولي“. 
	ثالثا - الإدارة العامة
	36 - لا تزال التعيينات في عديد من المناصب العليا في مجال الخدمة المدنية متأخرة للغاية على مستوى الولايات(). وقد أبلغ مكتب منسق إصلاح الإدارة العامة للبوسنة والهرسك مجلس الوزراء أن استراتيجية إصلاح الإدارة العامة في البوسنة والهرسك وخططها للعمل نقحت وأن معدل التنفيذ يبلغ الآن حوالي 50 في المائة. 
	37 - ورغم الأحكام الصادرة عن المحكمة الدستورية للاتحاد في عام 2010 بشأن مخالفة بعض مواد قانون الاتحاد الخاص بالوزراء وقانون الخدمة المدنية الخاص بالكيان لدستور الاتحاد، لم تتم بعد مواءمة قانون الخدمة المدنية مع قرار المحكمة الدستورية.
	رابعا - توطيد سيادة القانون
	الاستراتيجية الوطنية لإصلاح قطاع العدل 

	38 - خلال المؤتمر الوزاري السادس لتنفيذ ”استراتيجية إصلاح قطاع العدل في البوسنة والهرسك في الفترة من 2008 إلى 2012“، المعقود في 26 تموز/يوليه 2011، أعلنت الأطراف المعنية تأييدها للتوصيات الأولية للجلسة الأولى من الحوار المنهجي برعاية الاتحاد الأوروبي. وكانت المفوضية الأوروبية قد أكدت في تلك الجلسة أن استراتيجية الإصلاح تعالج عددا كبيرا من القضايا ذات الصلة باندماج البوسنة والهرسك في الاتحاد الأوروبي مستقبلا، ودعت جميع الأطراف إلى تعزيز التنسيق والتعاون في تنفيذ الاستراتيجية. ولا تزال مشاركة وزارتي العدل في الكيانين في تنفيذ الاستراتيجية غير كافية.
	39 - وعلى صعيد تنفيذ الاستراتيجية، تضمن التقسيم الكلي لعناصرها ما مجموعه 204 أنشطة (تندرج في إطار 61 برنامجا) كان ينبغي تنفيذها في الفترة بين كانون الثاني/يناير 2009 وحزيران/يونيه 2011. ومن إجمالي هذه الأنشطة، بلغت نسبة البرامج المنفذة بالكامل 45.1 في المائة، والمنفذة جزئيا 31.9 في المائة، وغير المنفذة 23 في المائة. إلا أن هذه الأرقام مضللة نظراً إلى أن معظم الإنجازات المدعى تحقيقها إما أنها قليلة الأهمية أو أن المجلس الأعلى للقضاة ومدعي العموم حققها بالفعل. 
	40 - ولاحظ المؤتمر الوزاري أنه سيجري تجميع الإجابات على الأسئلة الواردة في استبيان الحوار المنهجي للاتحاد الأوروبي في وثيقة واحدة، غير أنه لاحظ أنه قد اتُّفق أيضا على أن تتضمن هذه الوثيقة، المواقف المستقلة لجمهورية صربسكا فيما يتعلق بالمؤسسات القضائية على مستوى الدولة والمجلس الأعلى للقضاة ومدعي العموم. ويعكس ذلك موقف جمهورية صربسكا الذي يقول بعدم دستورية محكمة البوسنة والهرسك على مستوى الدولة، وبالتالي أيضا عدم دستورية مكتب المدعي العام للبوسنة والهرسك، وعدم دستورية الاختصاص الحالي للمحكمة. وتواصل جمهورية صربسكا عرض موقفها، على الرغم من صدور حكمين من المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك (في عامي 2002 و 2009) يؤكدان دستورية محكمة البوسنة والهرسك واختصاصها. ويتمثل موقف جمهورية صربسكا بشأن المجلس الأعلى للقضاة ومدعي العموم في أنه ينبغي فصل المجلس القضائي عن مجلس مدعي العموم، وأن هذين المجلسين ينبغي أن ينشآ على مستوى كل كيان من الكيانين. وهذا الموقف الساعي إلى إعادة إنشاء المجلسين على مستوى الكيان يتجاهل اتفاق نقل مسؤوليات معينة لدى الكيانين من خلال إنشاء المجلس الأعلى للقضاة ومدعي العموم للبوسنة والهرسك، الموقّع في آذار/مارس 2004 من حكومة جمهورية صربسكا والحكومة الاتحادية ومجلس وزراء البوسنة والهرسك. 
	استراتيجية محاكمة مرتكبي جرائم الحرب 

	41 - لا يزال التقدم بطيئا في تنفيذ استراتيجية محاكمة مرتكبي جرائم الحرب، مما يزيد من حدة انتقادات الجمهور بشأن عدم إحراز تقدم كاف في محاكمتهم. وعلى الجانب الإيجابي، أنشئت قاعدة بيانات للقضايا المحددة لجرائم الحرب، ويجري حاليا تصنيف هذه القضايا وتحديد المستوى الذي تجرى فيه التحقيقات و/أو المحاكمات، على مستوى الدولة أو مستوى الكيان.
	مسائل أخرى متعلقة بسيادة القانون

	42 - لا تزال المحكمة الدستورية الاتحادية تفتقد تعيين ثلاثة من أصل قضاتها التسعة، مما يعني أن فريق المصلحة الحيوية التابع للمحكمة الدستورية الاتحادية بقي عاجزاً لأكثر من ثلاث سنوات، وهو ما يؤثر بالتالي على حماية الشعوب التأسيسية في سياق عملية صنع القرار في الاتحاد. وفي 23 أيلول/سبتمبر 2011 اعتمد المجلس الأعلى للقضاة ومدعي العموم اقتراحه النهائي بشأن قائمة المرشحين المؤهلين، ليصبح الإجراء المطلوب الآن في يد رئيس الاتحاد، الذي يتعين عليه بالاتفاق مع نائبي الرئيس تقديم قائمة بأسماء المرشحين إلى مجلس شعوب الاتحاد بغرض تعيينهم.
	43 - ورغم أنه كان يُعتزم خفض العدد الكلي للقضاة الدوليين في إدارة جرائم الحرب التابعة لمحكمة البوسنة والهرسك من أربعة إلى ثلاثة قضاة، جرى تمديد ولاية قاضية واحدة حتى عام 2012 نظرا لمشاركتها في محاكمة تتعلق بجرائم الحرب يتعذر استكمالها في وقت قريب. 
	44 - واستمر الإدماج الحالي لقلمي محكمة البوسنة والهرسك ومكتب المدعي العام للبوسنة والهرسك في مؤسستين داخليتين يفتقر إلى الدعم اللازم من وزارتي العدل والمالية والخزانة في البوسنة والهرسك. ولا يزال تدبير مبان إضافية وتحديث النظام الحاسوبي وتنظيم وضعية شرطة المحاكم واستكمال إدماج دائرة الدفاع الجنائي في كيان وزارة العدل يمثل خطوات ضرورية يتعين معالجتها. 
	الفريق العامل التابع للمجلس الأعلى للقضاة ومدعي العموم

	45 - لا يزال الفريق العامل التابع للمجلس الأعلى للقضاة ومدعي العموم المكلف بصياغة تعديلات على قانون المجلس الأعلى للقضاة ومدعي العموم في البوسنة والهرسك يواصل أعماله بالتركيز على تكوين المجلس وانتخاب أعضائه وتعيين القضاة والمدعين العامين وصياغة الإجراءات التأديبية إزاءهم. وفي حين لم يكن هناك مؤشر على تغير خطة وزارة العدل في البوسنة والهرسك بشأن انتظار مبادرة المجلس المتعلقة بالتعديلات ثم تعيين فريق عامل جديد أضيق نطاقا لإعداد نص التعديلات النهائي الذي سيقدم إلى مجلس الوزراء، فإن ثمة دلائل على أن المجلس لا يريد إرسال التعديلات لتتخذ سبيلها عبر الإجراءات البرلمانية في الأجواء السياسية الحالية. 
	مكافحة الفساد

	46 - أثبت المجلس الأعلى للقضاة ومدعين العموم، بإيقافه رئيس هيئة الادعاء العام للبوسنة والهرسك عن العمل، في فضيحة فساد تتعلق بالتصدير المزعوم لأسلحة وذخائر على نحو غير مشروع، قدرة المجلس على التصرف في القضايا التأديبية. إلا أن هذه الفضيحة ربما تكون أيضا سبباً في تقويض ثقة المواطنين في القضاء في البوسنة والهرسك بصورة خطيرة. وقد أعلنت اللجنة التأديبية التابعة للمجلس قرار الإيقاف في 1 تموز/يوليه وجرى تأكيده أيضا بعد الاستئناف في 8 تموز/يوليه. وفي تشرين الأول/أكتوبر، أفيد بأن المستشار التأديبي للمجلس توصل إلى اتفاق بالإقرار بالذنب مع رئيس هيئة الادعاء الموقوف، أقر الأخير بموجبه بوجود اتصالات مع أشخاص معينين سبق أن أنكرها، مقابل قبول وظيفة ذات درجة أدنى في المكتب الإقليمي لمدعي العموم في بانيا لوكا في جمهورية صربسكا. 
	عقبات جديدة تعترض استقلال القضاء

	47 - في 26 آب/أغسطس، قام رئيس جمهورية صربسكا، بالأصالة عن نفسه، وباسم العضو الصربي في هيئة رئاسة البوسنة والهرسك، بتوجيه دعوة إلى أشخاص من جمهورية صربسكا يعملون في مؤسسات على مستوى الدولة لحضور اجتماع مع قيادة حزبهم السياسي وهو، تحالف الديمقراطيين الاجتماعيين المستقلين. وكان جدول الأعمال المعلن لهذا الاجتماع على النحو التالي: ”الأنشطة السياسية الراهنة على مستوى السلطات المشتركة للبوسنة والهرسك، والاتجاهات والمهام أثناء فترة الولاية، وتحقيق اتفاق دايتون للسلام والانحرافات عنه، وبيان موقف جمهورية صربسكا“. وتضمنت قائمة المدعوين قضاة ومدعي عموم في المجلس الأعلى للقضاة ومدعي العموم، قادمين من جمهورية صربسكا، وكذلك رئيس المحكمة الدستورية في البوسنة والهرسك وأحد قضاتها. ولم يحضر معظم القضاة ومدعي العموم المدعوين. وقد تسبب ذلك في قيام رئيس جمهورية صربسكا بالتهديد علنا بعدم إعادة تعيين هؤلاء المسؤولين القضائيين العاملين على مستوى الدولة().
	48 - وفي الجلسة المعقودة في حزيران/يونيه، اعتمدت الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا المشروع الجديد لقانون محاكم جمهورية صربسكا في أول قراءة له. ويتضمن المشروع أحكاما تقوض استقلال الجهاز القضائي عن السلطة التنفيذية. وقام المجلس الأعلى للقضاة ومدعي العموم، ورابطة القضاة في جمهورية صربسكا، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، بإبداء تعليقات على مشروع القانون، أعربوا فيها عن شواغلهم إزاءه.
	الأمن العام وإنفاذ القانون

	49 - توقفت المبادرة الجارية المعنية بتحديث التشريع الراهن المتعلق بالشؤون الداخلية على مستوى الاتحاد والكانتونات نتيجة خلافات بين سلطات الشرطة ووزراء الداخلية. وفي 15 حزيران/يونيه، أعد وزراء الداخلية في حكومات الكانتونات مشروع قانون بديل يعيد فيما يبدو طرح مستويات غير مقبولة من السيطرة السياسية على عمل الشرطة. ويريد مفوضو الشرطة على المستوى الاتحادي ومستوى الكانتونات زيادة الاستقلال القانوني والميزانوي فيما يتعلق بالمسائل العملياتية الشرطية أسوة بالإصلاحات بعيدة الأجل التي استهلتها ابتداء قوة الشرطة الدولية التابعة للأمم المتحدة.
	50 - وفي 14 نيسان/أبريل 2011، اعتمد مجلس وزراء البوسنة والهرسك تعديلات قانون مسؤولي الشرطة في البوسنة والهرسك لكي يسمح لمديرية التنسيق الشرطي بتوظيف مسؤولين شرطيين عاملين بصورة مباشرة من أجهزة الشرطة الأخرى في البوسنة والهرسك لغاية 31 كانون الأول/ديسمبر 2012 وقدم التعديلات المذكورة إلى الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك لاتخاذ الإجراءات اللازمة. ويمكن أن يسفر هذا الخروج المؤقت عن إجراءات التوظيف العادية إلى زيادة وتيرة استقدام أفراد جدد في المديرية. 
	51 - وبالتوازي مع العملية المذكورة أعلاه، قام فريقٌ عامل مؤلف من بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي ومكتب الممثل السامي وبرنامج المساعدة التدريبية في مجال التحقيقات الجنائية الدولية وممثلي السلطات على مستويات الدولة والكيانين والكانتونات ومقاطعة برتشكو باستعراض قوانين مسؤولي الشرطة الذين لا يزالون في الخدمة على مستويات الدولة والكيانين والكانتونات ومقاطعة برتشكو. وتقوم بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي حاليا بإعداد تقرير عن اجتماعات العمل التي عقدها الفريق لتقديمها إلى ممثلي الفريق العامل خلال الاجتماع المقبل المقرر مبدئيا عقده في منتصف تشرين الأول/أكتوبر 2011. ولم ينضم وزير الداخلية في جمهورية صربسكا رسميا إلى الفريق العامل وإن كان قد حضر جلساته بصفة مراقب. 
	خامسا - التعاون مع المحكمة
	52 - بإلقاء القبض على راتكو ميلاديتش في 26 أيار/مايو، يكون جميع الأشخاص الذين وردت أسماؤهم في لائحة الاتهام التي أعدتها المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة فيما يتعلق بجرائم الحرب المرتكبة في البوسنة والهرسك قد اعتقلوا. وكان ميلاديتش هاربا من العدالة منذ صدور قرار اتهام بشأنه في 25 تموز/يوليه 1995. ونُظِّم عدد من المظاهرات في جمهورية صربسكا احتجاجا على اعتقال ميلاديتش. ونظرا لأن ميلاديتش كان آخر من تبقَّى من الهاربين المتهمين بجرائم تتعلق بحرب البوسنة، قمتُ من جانبي في 10 حزيران/يونيه برفع جميع ما تبقى من حظر على المسؤولين فيما يتعلق بعدم التعاون مع المحكمة. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، استمر تعاون البوسنة والهرسك مع المحكمة في مستويات مُرضية، وإن كانت المؤسسات المحلية قد أبدت نهجا لا يرقى إلى حد الجهود المكرسة لضمان أن ينفذ الأشخاص المسؤولون عن جرائم الحرب الأحكام المفروضة عليهم، على النحو المبين في أربعة قضايا رئيسية تتعلق بالهرب من إقليم البوسنة والهرسك(). 
	سادسا - الإصلاح الاقتصادي
	المؤشرات الاقتصادية() 

	53 - تُبدي بعض المؤشرات الاقتصادية للأشهر الستة الأولى من عام 2011 علامات على التحسن. وبالمقارنة مع نفس الفترة من عام 2010، زادت الصادرات بنسبة 20.5 في المائة والواردات بنسبة 18.2 في المائة مما أسفر عن زيادة نسبتها 15.9 في المائة في العجز الكلي في التجارة الخارجية. وارتفع الإنتاج الصناعي الكلي في البوسنة والهرسك بنسبة 7.7 في المائة (5 في المائة في الاتحاد و 3.6 في المائة في جمهورية صربسكا). وبلغ متوسط الأجر الصافي في البوسنة والهرسك 813 ماركا بوسنيا، فيما يمثل زيادة نسبتها 2.4 في المائة، مقارنة بنفس الفترة من عام 2010، في حين بلغ متوسط المعاش التقاعدي 336 ماركا قابلا للتداول، بانخفاض نسبته 0.9 في المائة. وبلغ معدل التضخم السنوي حسب التقديرات 3.6 في المائة. وفي الوقت نفسه، استمرت معدلات البطالة والاستثمار في مستويات مثيرة للقلق، حيث أشارت التقديرات إلى أن عدد العاطلين عن العمل المسجلين في نهاية حزيران/يونيه 2011 زاد على 000 527 شخصا، أي نحو 43 في المائة من قوة العمل، بينما انخفض مستوى الاستثمار الأجنبي المباشر في النصف الأول من عام 2011 بنسبة 19.5 في المائة عن مستواه في نفس الفترة من عام 2010.
	54 - وفي 16 أيار/مايو، قامت شركة مودي للخدمات الاستثمارية بخفض آفاق تقدير الجدارة الائتمانية للبوسنة والهرسك من درجة مستقر إلى درجة سالب، وهو ما يمكن أن يهبط بتقدير الجدارة الائتمانية للبلدين من مستواه الحالي وهو B2 في فترة 12 إلى 18 شهرا التالية. ويستند هذا القرار إلى تقييم يرى أن الحالة السياسية في البلد آخذة في التدهور(). وقد اتخذت مؤسسة ”ستاندرد آند بور“ قرارا مماثلا في 28 تموز/يوليه().
	نظام الضرائب غير المباشرة
	55 - اجتمع مجلس إدارة هيئة الضرائب غير المباشرة أربع مرات في الأشهر الستة الأخيرة. واستنادا إلى اجتماع 22 تموز/يوليه الذي أسفر عن التوصل إلى اتفاق بشأن معاملات جديدة لتخصيص إيراد الضرائب غير المباشرة تسري في الربع الثالث من عام 2011()، أحرز مجلس الإدارة المزيد من التقدم في جلسته المنعقدة في 7 أيلول/سبتمبر. وفي هذه الجلسة، وافق مجلس إدارة هيئة الضرائب غير المباشرة - استنادا إلى عملية مؤقتة لإعادة موازنة إيرادات الضرائب غير المباشرة المحصلة والموزعة - على تسوية للديون لعامي 2008 و 2009 والأشهر الستة الأولى من عامي 2010 و 2011. وبموجب الاتفاق الذي دخل حيز النفاذ في 14 أيلول/سبتمبر وسينفذ بحلول نهاية تشرين الثاني/نوفمبر 2011، يسدد الاتحاد قرابة 33.8 مليون مارك بوسني لجمهورية صربسكا(). وغير أن النصف الثاني من عام 2010 لا يزال موضع نزاع وسببا للتوتر بين الكيانين(). ومن المحتمل أن تعالج المسألة في الفترة المقبلة عقب إجراء تحليل إضافي للبيانات ذات الصلة من قبل وحدة الاستهلاك النهائي التابعة لمجلس إدارة الهيئة.
	56 - وتواصل جمهورية صربسكا تحدي نظام الضرائب غير المباشرة، بما في ذلك اختصاص الدولة بشأن الضرائب غير المباشرة. وفي جلسة 10 أيار/مايو لمجلس إدارة هيئة الضرائب غير المباشرة، دعا وزير مالية جمهورية صربسكا إلى التخلي عن نظام الحساب الواحد والعمل بنظام اختصاص الكيانين بجمع إيرادات الضرائب غير المباشرة. وفي اجتماعات مع مكتب الممثل السامي في 10 حزيران/يونيه، دعا كل من رئيس وزراء جمهورية صربسكا ووزير ماليتها إلى تقسيم نظام الحساب الواحد إلى ثلاثة أجزاء - الاتحاد وجمهورية صربسكا ومقطعة برتشكو - وتمويل الدولة من خلال تحويلات من المستويات الأدنى. وفي 9 أيلول/ سبتمبر()، كرر رئيس وزراء جمهورية صربسكا طلبه إنشاء حسابات فرعية منفصلة لجمع إيراد الضرائب غير المباشرة. ووصف أيضا البنية المالية القائمة للبوسنة والهرسك بأنها غير قابلة للبقاء ودعا إلى إنشاء بنية جديدة. وفي مقابلة جرت في 5 أيلول/سبتمبر، شدد رئيس جمهورية صربسكا() على أن نظام الضرائب غير المباشرة في البوسنة والهرسك فرض على نحو يناقض دستور البوسنة والهرسك وأن جمهورية صربسكا ”ستتخذ قرارات تطعن بها في طريقة تسيير أعمال النظام“().
	التحديات التي تواجه الاستدامة المالية لمؤسسات الدولة
	57 - امتدت النزاعات بين الكيانين داخل مجلس إدارة هيئة الضرائب غير المباشرة إلى المجلس المالي للبوسنة والهرسك الذي لم يجتمع منذ شهر شباط/فبراير قبل انعقاده الأخير في 12 تشرين الأول/أكتوبر. ولم يعتمد بعد إطار عمل شامل للموازنة والسياسات المالية العامة في البوسنة والهرسك للفترة 2011-2013(). وفي غياب هذا الإطار تظل المدفوعات المالية الدولية، بما في ذلك مساعدة الاتحاد الأوروبي المالية للاقتصاد الكلي غير ممكنة الصرف. ويؤدي ذلك إلى زيادة الضغط على الكيانين، ويجبرهما على البحث عن بدائل - مثل اللجوء إلى الاقتراض - لتغطية عجز الميزانيات والوفاء بالتزاماتهما المالية. وإضافة إلى ذلك، كرر رئيس وزراء جمهورية صربسكا في 26 تموز/يوليه() ادعاءاته السابقة() بأن جمهورية صربسكا هي إحدى الطرفين المشاركين في تأسيس البنك المركزي للبوسنة والهرسك وأن لها حقا في أرباحه، ودعا إلى تقسيم أرباح البنك المركزي بين جمهورية صربسكا والاتحاد وعدم دفعها لمؤسسات الدولة، لأن الدولة ”لم تسهم في رأس المال التأسيسي للبنك المركزي بالبوسنة والهرسك، ومن ثم لم تكن هي الجهة التأسيسية له“().
	58 - وفي 14 تموز/يوليه، أخفقت الميزانية المقترحة للدولة لعام 2011 في الحصول على الأغلبية المطلوبة على صعيد الكيان من المندوبين المنتخبين من جمهورية صربسكا، كما رفضها مجلس النواب في البوسنة والهرسك. وتولى وزير المالية والخزانة في البوسنة والهرسك تنقيح مقترح الميزانية السابق وقدمه لهيئة رئاسة البوسنة والهرسك للشروع في عملية إجرائية جديدة. وعلى الرغم من أن المقترح يراعي مصالح الدولة والكيانين على السواء، ويتماشى مع المبادئ المتفق عليها في الاجتماع المشترك لوزراء مالية الدولة والكيانين المعقود في 13 حزيران/يونيه في فلاسيتش (وحضره ممثلون عن مكتب الممثل السامي والاتحاد الأوروبي)، لم يتم النظر فيه حتى تاريخه بسبب وجود مؤشرات على استمرار جمهورية صربسكا في معارضته. وفي غياب الميزانية، تضطر مؤسسات الدولة إلى الاستمرار في الاعتماد على التمويل المؤقت التقييدي الذي لا يؤثر فقط في قدرتها على الوفاء بالتزاماتها القانونية وبمتطلبات الاندماج، إنما يعوق أيضا استدامتها المالية.
	59 - وتشير تصريحات مسؤولين كبار بجمهورية صربسكا إلى أنهم سوف يستمرون في معارضة مقترحات الميزانية، وهي المقترحات التي تكفل تأمين الإيرادات التي تحتاجها مؤسسات الدولة لكي تحتفظ على الأقل بالمستوى ذاته للميزانية وللعمليات الحاصل في عام 2010. كما امتنع مسؤولو الاتحاد حتى الآن عن الموافقة على الحصة التي تطلبها الدولة من المدفوعات الواردة من الحساب الأحادي لميزانية عام 2012. وقد أعلن أن حكومة جمهورية صربسكا تعد تقريرا عن الجوانب المالية لعمل مؤسسات البوسنة والهرسك لمناقشته في الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا. وفي ضوء تلك التطورات، ثمة قلق متزايد من أن تتحول الميزانية إلى أداة تستخدم في تحدي مؤسسات الدولة واختصاصاتها. ومن جانبي، أقوم بالنظر في هذه المسألة بكل الجدية تمشيا مع الولاية المنوطة بي.
	استمرار عرقلة شركة توزيع الكهرباء في البوسنة والهرسك
	60 - استمر الخلاف بين الكيانين بشأن مسائل تتصل بإدارة شركة ترانسكو() - التي لا تزال تعاني من المشكلات المترتبة على محاولتين سابقتين لسلطات جمهورية صربسكا وممثليها في الشركة لحلها من طرف واحد (في عامي 2008 و 2009).
	61 - وحذرت هيئة تنظيم الكهرباء التابعة للدولة شركة ترانسكو من الجمود المتواصل في اعتماد خطط الاستثمار (منذ عام 2008) وغياب الاستثمار في الشركة رغم مراكمة صناديق الاستثمار التابعة لها أكثر من 200 مليون مارك بوسنة. كما حذرت ترانسكو أيضا من رفضها ربط عملاء جدد بشبكة توزيع الكهرباء ومن الآثار السلبية للدعاوى القانونية التي أقامها موظفون بسبب عدم تقيد المدير العام بالنظام الأساسي للشركة والتي دفعت الشركة لتسويتها حتى الآن تعويضات قدرها 17.4 مليون مارك بوسني، وهو ما يعادل نحو 83 في المائة من إجمالي ديون الشركة (21 مليون مارك بوسني)(). كما أن التعيينات الجديدة في الشركة مجمدة ولا تزال إدارة الشركة بأكملها وأغلب أعضاء مجلس إدارتها ينفذون ولايتهم بصفتهم مصرفي أعمال (المدير العام منذ أيلول/سبتمبر 2009). ويضاف إلى ذلك أن الشركة لم يعد لديها مجلس لمراجعة الحسابات وهي أمور تؤثر في عمليات عديدة منها مراجعة حسابات الشركة لعام 2010، حيث ينص النظام الأساسي لشركة ترانسكو على إجراء مراجعة مستقلة للحسابات في غضون 120 يوما من نهاية السنة المالية السابقة (نهاية حزيران/يونيه)، ولم يتم اختيار مراجع الحسابات الذي سيتولى مراجعات عام 2010 سوى في نهاية تموز/يوليه 2011.
	62 - وإضافة إلى ذلك، عاودت التهديدات باتخاذ إجراءات أحادية الجانب الظهور في 12 تشرين الأول/أكتوبر، حينما أفيد أن حكومة جمهورية صربسكا خلصت إلى استنتاج مؤداه اللجوء إلى إنشاء شركة لتوزيع الكهرباء في جمهورية صربسكا، ما لم يتم حل المشكلات القائمة في شركة ترانسكو بحلول نهاية السنة. ومما يؤسف له أن سلطات جمهورية صربسكا لم تزود مكتبي حتى الآن بنص تلك الاستنتاجات.
	63 - وعلى الرغم من تلك المشكلات، يستمر تشغيل شبكة توزيع الكهرباء و ”تحقق أعمال الشركة نتائج جيدة“(29).
	سابعا - عودة اللاجئين والمشردين
	64 - استمر تنفيذ استراتيجية المرفق السابع يتسم بالبطء خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وثمة احتياج خاص إلى معالجة الظروف المعيشية للمشردين داخليا المتبقين في المراكز الجماعية البالغ عددهم 600 8 شخصا، وإيجاد حلول دائمة لسكنهم. وهذه المجموعة هي الأشد ضعفا من جملة المشردين داخليا المتبقين والبالغ عددهم 000 113 شخص.
	65 - وقام مبعوث من مفوضية شؤون اللاجئين، عُيّن في مطلع عام 2011 للتعامل مع حالة التشريد التي طال أمدها في غرب البلقان، بزيارة البوسنة والهرسك والمنطقة مرات عديدة في عام 2011 لدعم المساعي التي تبذلها الحكومات من أجل وضع برنامج إقليمي لإيجاد حلول دائمة للفئات الأشد ضعفا. وتضطلع البوسنة والهرسك بدور هام في هذه العملية، حيث تقوم وزارة حقوق الإنسان واللاجئين بدور المنسق الإقليمي. ويمثل العنصر الخاص بالبوسنة والهرسك في البرنامج الإقليمي تكملة لاستراتيجية الملحق السابع المنقحة التي ستُعرض في مؤتمر للمانحين يعقد في عام 2012. وسيواصل مكتب الممثل السامي دعم الجهود التي يبذلها مكتب مفوضية شؤون اللاجئين في البوسنة والهرسك في سبيل ضمان التنفيذ الكامل للمرفق السابع.
	ثامنا - تطوير وسائط الإعلام
	66 - لم يُحرز أي تقدم على صعيد تطبيق تشريع البثّ العام الذي اعتمد في كانون الثاني/ يناير 2006. بل إنه على العكس من ذلك، ما زالت الإذاعات العامة الثلاث التي تتألف منهـا شبكــة البث العام مختلفة حول نقطة أساسية وهي هيكل نظام الشبكة. وبالتالي، لم يتسن لمجلس محافظي شبكة البث العام اعتماد النظام الأساسي لتأسيس الهيئة المعنية، وهو ضرورة حتمية من أجل التحوّل إلى البث بواسطة الإشارات الأرضية الرقمية، وهي مهمة كانت مؤسسات البوسنة والهرسك تأمل في إنجازها في عام 2012. ولم تعيّن الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك محافظين جدد لشبكة البث العام على الرغم من انتهاء ولاية عدد من المحافظين الحاليين. وما زالت هيئة تنظيم الاتصالات تدار بواسطة مدير عام مؤقت ومجلس ذي ولاية منتهية. وينتقص هذا الوضع من مصداقية الهيئة ويؤثر على عملياتها.
	67 - وخلال الفترة من كانون الثاني/يناير إلى أيلول/سبتمبر 2011، زاد عدد الاعتداءات التي استهدفت وسائط الإعلام بنسبة 30 في المائة مقارنة بالفترة نفسها في عام 2010. وقام ”خط مساعدة الإعلام الحرّ“، وهو جهاز خدمي يعمل تحت مظلة نقابة صحفيي البوسنة والهرسك، بتسجيل 42 حالة تهديد وممارسة ضغط واعتداء بدني ورفض تقديم معلومات ومضايقة، إلى جانب حالة واحدة للتهديد بالقتل.
	تاسعا - موستار
	68 - ما زالت سلطات موستار، التي انتُخبت عام 2008، تناضل من أجل البناء على التقدّم الذي أُحرز على صعيد إدماج المدينة خلال الفترة ما بين عامي 2004 و 2008 بمساعدة مكتب الممثل السامي. وأخيرا، وبعد تأخّر طويل، دخل حكم صادر عن المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك يقضي بإجراء تغييرات محدودة في النظام الانتخابي لموستار حيّز النفاذ في 16 حزيران/يونيه. وتنتهي المهلة التي أعطيت للجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك لاعتماد التغييرات التي يلزم إجراؤها في قانون انتخابات البوسنة والهرسك في 16 كانون الأول/ديسمبر. ولم يحرز أي تقدّم على صعيد هذه المسألة خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وسيعمل مكتبي على تسهيل التوصّل إلى اتفاق خلال الأشهر القادمة.
	عاشرا - إصلاح الدفاع
	69 - في 19 أيار/مايو، قدم رئيس فريق التنسيق بين البوسنة والهرسك ومنظمة حلف شمال الأطلسي اقتراحا لنظر فريق التنسيق بشأن المواقع المحددة التي سيجري فيها تملّك وتسجيل الممتلكات الدفاعية الثابتة نيابة عن البوسنة والهرسك. وعلى الرغم من أن قانون الدفاع في البوسنة والهرسك لا يلزم بنقل ملكية الممتلكات الدفاعية في المواقع غير المحددة إلى السلطات البلدية، فإن هذا الاقتراح يمثل محاولة لتأكيد التزام البوسنة والهرسك باستيفاء جميع شروط تفعيل خطة عمل الانضمام إلى منظمة حلف شمال الأطلسي. وعلى الرغم من هذا المقترح، لم تحدث في هذا الخصوص أي نقلة نوعية، ولا تزال مسؤولية التحرّك تقع في المقام الأول على عاتق مجلس وزراء البوسنة والهرسك وحكومات الكيانات.
	70 - وفي 28 نيسان/أبريل، قام كل من سفارة الولايات المتحدة ومنظّمة الأمن والتعاون في أوروبا وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بناء على طلب من مجلس رئاسة البوسنة والهرسك ووزير الأمن بالبوسنة والهرسك، بالتوقيع المشترك على مجموعة من التوصيات لتحسين نظام تصدير الأسلحة وإحالة التوصيات إلى وزارة التجارة الخارجية والعلاقات الاقتصادية بالبوسنة والهرسك(). وفي 11 أيار/مايو، اتفق مجلس الوزراء على تأييد إدخال إضافة على التوجيه المتعلق بشروط وإجراءات إصدار تراخيص التبادل التجاري الخارجي للسلع والخدمات ذات الأهمية الاستراتيجية بالنسبة لأمن البوسنة والهرسك().
	71 - ومنذ ذلك الوقت، انتهى وزير التجارة الخارجية والعلاقات الاقتصادية بالبوسنة والهرسك من إدخال الإضافة على قانون مراقبة التبادل التجاري الخارجي للسلع والخدمات ذات الأهمية الاستراتيجية بالنسبة لأمن البوسنة والهرسك. وعليه لم يعد الحظر المفروض من مجلس رئاسة البوسنة والهرسك على تصدير الأسلحة قائما.
	حادي عشر - إصلاح الاستخبارات
	72 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، تعرضت وكالة الاستخبارات والأمن بالبوسنة والهرسك لضغوط شديدة من جانب الجمهور في عدد من المناسبات.
	73 - ومما يثير القلق كذلك أن حكومة جمهورية صربسكا قرّرت في جلستها المعقودة في 18 آب/أغسطس البدء في صياغة مشروع قانون جمهورية صربسكا لحماية البيانات السرية. وبموجب قانون البوسنة والهرسك لحماية البيانات السرية، تدخل صلاحية حماية البيانات السرية حصرا في مسؤولية دولة البوسنة والهرسك. ومن الصعب على سلطات أي كيان أن تحاول إخضاع هذا المجال لضوابطها التنظيمية دون حدوث تضارب مع قانون الدولة ومع مؤسسات الدولة المنوط بها الإشراف على تطبيق القانون على صعيد الدولة بأسرها.
	74 - وفي 25 آب/أغسطس و 14 أيلول/سبتمبر، اعتمد كل من مجلس النواب ومجلس الشعوب بالبوسنة والهرسك، على التوالي، المنهاج السنوي لسياسات الاستخبارات والأمن لعام 2011. ومنهاج السياسات عبارة عن مجموعة من المبادئ التوجيهية التي يلزم اتباعها لكي تخطّط وكالة الاستخبارات والأمن وتنفذ وتنجز بفعاليةٍ المهام المكلّفة بها قانونا. وتمثل هذه أول وثيقة من نوعها يتم تمريرها بنجاح من خلال السلطتين التنفيذية والتشريعية منذ إنشاء الوكالة في عام 2004.
	ثاني عشر - القوة العسكرية التابعة للاتحاد الأوروبي
	75 - استمرت القوة العسكرية التابعة للاتحاد الأوروبي في مساعدة مكتب الممثل السامي ومنظمات دولية أخرى على الاضطلاع بولاياتها. وتجري الاستعدادات للإبقاء على الوجود التنفيذي للقوة إلى ما بعد عام 2011. وإنني أرى أنه من المهم أن يظل هناك وجود عسكري تنفيذي بتكليف من الأمم المتحدة.
	ثالث عشر - بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي
	76 - واصلت بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي دعم تطوير قدرات وكالات إنفاذ القانون في البوسنة والهرسك في مجال مكافحة الجريمة المنظمة والفساد. وواصلت البعثة عملها لإضفاء الاتساق في الإطار القانوني للشرطة ودعمت مواصلة تنفيذ قوانين إصلاح الشرطة الصادرة في نيسان/أبريل 2008 من خلال تقديم الإرشاد إلى مديرية التنسيق الشُرطي. وتنتهي الولاية الحالية لبعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011. وقد أجرت الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي استعراضا بخصوص مستقبل البعثة، وستتخذ قرارها في خريف 2011 بشأن الطريقة التي يمكن للاتحاد الأوروبي أن يواصل بها دعمه لقطاعي إنفاذ القانون والعدالة الجنائية في البوسنة والهرسك على أفضل وجه.
	رابع عشر - الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي
	77 - خلال الفترة من 1 أيار/مايو إلى 31 آب/أغسطس، واصلتُ الاضطلاع، في إطار دوري كممثل خاص للاتحاد الأوروبي، بمهمّة التنسيق بين مختلف بعثات الاتحاد الأوروبي الموجودة على الأرض. وفي إطار ولايتي كممثل خاص للاتحاد الأوروبي، أسديت المشورة فيما يتعلق بالشؤون السياسية المحلية إلى كل من القوة العسكرية وبعثة الشرطة التابعتين للاتحاد الأوروبي. واتسم التعاون مع وفد الاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي بكثافته، كما أنني سلّمت ولايتي كممثل خاص للاتحاد الأوروبي في 1 أيلول/سبتمبر إلى بيتر سورنسن، الرئيس الجديد لوفد الاتحاد الأوروبي والممثل الخاص الجديد للاتحاد الأوروبي.
	خامس عشر - مستقبل مكتب الممثل السامي
	78 - التقت بي الهيئة التوجيهية لمجلس تنفيذ السلام على مستوى المديرين السياسيين يومي 6 و 7 تموز/يوليه. وأعرب المجلس مجددا عن قلقه إزاء الحالة السياسية في البلد، وإزاء عدم تعيين حكومة للدولة واستمرار التقاعس عن بلوغ المتبقي من الغايات والأحوال التي يتعين استيفاؤها قبل إغلاق مكتب الممثل السامي. وقد حُدد يوما 12 و 13 كانون الأول/ ديسمبر موعدا مبدئيا لعقد الاجتماع المقبل.
	79 - ونتيجة لفصل منصب الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي عن مكتب الممثل السامي، انتقل إلى مكتب الممثل الخاص 26 موظفا من الكوادر القيّمة للغاية. وبالإضافة إلى ذلك، خُفّض حجم الميزانية العامة لمكتب الممثل السامي لسنة الميزانية الحالية، وهو تاسع تخفيض في غضون السنوات العشر الأخيرة.
	سادس عشر - جدول الإبلاغ
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