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ـــرسال     ـــة مؤرخـ ــه /تمــوز ٢١ة ــ ــة المظــالم إلى رئــيس   ٢٠١١يولي  موجهــة مــن أمين

  مجلس الأمن
    

مـن  ) ج (١٦ لمكتـب أمـين المظـالم، عمـلاً بـالفقرة       ثـاني يشرفني أن أقدم طيـه التقريـر ال         
قدم تقـارير  يالتي تشير إلى أن أمـين المظـالم س ـ        ) ٢٠١١ (١٩٨٩المرفق الثاني لقرار مجلس الأمن      

ويـصف هـذا التقريـر أنـشطة مكتـب أمـين            . نصف سنوية عن أنشطته إلى مجلس الأمـن       موجزة  
 / كــانون الثــاني٢١ مــنالفتــرة الممتــدة عــن ، منــذ تقريــره الأولالمظــالم خــلال الأشــهر الــستة  

  .٢٠١١ يوليه/ تموز٢١ إلى ٢٠١١ يناير
ــة    الرســالة ومرفقهــا وإصــدارهما   لــى هــذهعأعــضاء مجلــس الأمــن  إطــلاع وأرجــو ممتن

  .وثيقة من وثائق مجلس الأمنباعتبارهما 
    

  بروستكيمبرلي ) توقيع(
  المظالم أمينة
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  )٢٠١١ (١٩٨٩  مجلس الأمنعملاً بقرارالمقدم تقرير أمين المظالم     
  

  معلومات أساسية  - أولا  
 شــهراً عمــلاً بقــرار مجلــس الأمــن  ١٨أنــشئ مكتــب أمــين المظــالم لفتــرة أوليــة مــدتها     - ١

، للاضـطلاع بمهـام منـها       ٢٠٠٩ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٧ذي اتخذ في    ، ال )٢٠٠٩ (١٩٠٤
ــالقرار      ــشأة عمــلا ب ــن المن ــة مجلــس الأم ــساعدة لجن ــدة   ) ١٩٩٩ (١٢٦٧م ــشأن تنظــيم القاع ب
المعروفة أيـضاً بلجنـة الجـزاءات المفروضـة      (وحركة الطالبان وما يرتبط بهما من أفراد وكيانات         

مــن الأسمــاء  النظــر في الطلبــات المقدمــة لــشطب  لــدى) علــى تنظــيم القاعــدة وحركــة طالبــان 
  .القائمة

ــالقرارين  / حزيـــران١٧وفي   - ٢  ١٩٨٩و ) ٢٠١١(١٩٨٨يونيـــه، قـــرر مجلـــس الأمـــن بـ
ــراد  والكيانــاتإدراج ) ٢٠١١( القائمــة المنــشأة عمــلا  المــدرجين في المــرتبطين بالقاعــدة والأف

في قائمة أخـرى، يُـشار      ) حدةالقائمة المو () ٢٠٠٠( ١٣٣٣والقرار  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧بالقرار  
الجزاءات المفروضة علـى القاعـدة، والـتي ستخـضع لإشـراف لجنـة مجلـس                إليها فيما يلي بقائمة     

بـشأن القاعـدة ومـا يـرتبط بهـا مـن أفـراد وكيانـات         ) ١٩٩٩ (١٢٦٧عن القـرار     الأمن المنبثقة 
والأفـراد المـرتبطين    وسـتندرج قائمـة الكيانـات       ). لجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعـدة      (

 ١٩٨٨بطالبان ضمن اختـصاص لجنـة منفـصلة، هـي لجنـة مجلـس الأمـن المنـشأة عمـلا بـالقرار                
ــة المظــالم قائمــة    )٢٠١١ (١٩٨٩ووفقــا لقــرار المجلــس  ). ٢٠١١( ــة أمين ، يــشمل نطــاق ولاي

 ١٨وجـرى تمديـد ولايـة مكتـب أمـين المظـالم لفتـرة        . الجزاءات المفروضة على القاعـدة لا غـير    
  .٢٠١٢ديسمبر / غاية كانون الأولإلىرا أخرى، أي شه
ــالة مؤرخــة    - ٣ ــران٣٠وفي رس ــه / حزي ــيين كمــبرلي    ٢٠١١يوني ــام تع ــاد الأمــين الع ، أع

  ).S/2011/404(لتعمل كأمينة مظالم ) كندا(بروست 
ويقدم هذا التقرير معلومـات مـستكملة عـن أنـشطة مكتـب أمـين المظـالم منـذ التقريـر                       - ٤

 ٢٠١١ينـاير  / كـانون الثـاني  ٢١ مجلس الأمن برسالة مؤرخة إلىوالذي أحاله الأول للمكتب،   
  ).S/2011/29( الأمين العام من أمين المظالم إلىموجهة 

  
   تطور مكتب أمين المظالم-موجز للأنشطة   -ثانياً   

  لمحة عامة    
ب ينـاير تعمـل مـن أجـل إرسـاء عمـل المكت ـ            /ما برحت أمينة المظالم منـذ كـانون الثـاني           - ٥

  .على أساس مبادئ الاستقلالية وسهولة الوصول
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   أمين المظالمأنشطة التوعية والتعريف بمكتب    
ــه   إلىلا تــزال هنــاك حاجــة    - ٦ ولهــذا .  الإعــلان لعمــل مكتــب أمــين المظــالم والتعريــف ب

الغرض، وبقدر ما تسمح به الموارد المتاحـة، واصـلت أمينـة المظـالم تنفيـذ أنـشطة التوعيـة علـى                   
وقدمت ملاحظات بشأن عمل مكتبها في سـياق حكـومي دولي في             .تة أشهر الماضية  مدى الس 

الجلــسة الحاديــة والأربعــين للجنــة المستــشارين القــانونيين التابعــة لمجلــس أوروبــا المعنيــة بالقــانون 
، وفي إحاطـــة ٢٠١١مـــارس /آذار ١٨بورغ، فرنـــسا، في ســـالـــدولي العـــام، المعقـــودة في سترا

 / تمـــوز١٤وفي . ٢٠١١ يوليـــه/ تمـــوز١٤لأعـــضاء في نيويـــورك في مفتوحـــة مقدمـــة للـــدول ا
. أيضا، عقدت مؤتمرا صحفيا لتقديم معلومات مـستكملة للجمهـور عـن أنـشطة المكتـب                يوليه

محـامي حقـوق الإنـسان في لنـدن في           رابطـة    إلىوفضلا عن ذلك، قدمت أمينـة المظـالم عروضـا           
كــسيك الوطنيــة المــستقلة في مدينــة     وفي مــؤتمر عقــد في جامعــة الم  ٢٠١١يونيــه /حزيــران ٨

وقدمت أيضا محاضرات لدارسي القانون في كـل مـن   . ٢٠١١يونيه / حزيران ٢٤مكسيكو في   
  .كندا وكولومبيا وسلوفينيا

 الأفــراد والكيانـات الــتي قـد ترغــب في   إلىوفي محاولـة للوصــول بـصورة مباشــرة أكثـر      - ٧
لم مــواد تتــضمن بيــان دور أمــين المظــالم القائمــة، قــدمت أمينــة المظــا مــن أسمــاء  شــطبالتمــاس

فريــق الأمــم المتحــدة للــدعم   كــل مــن إلىوعمليــة تقــديم طلبــات شــطب الأسمــاء مــن القائمــة   
 عمـلا بقـرار مجلـس       المنـشأ  التحليلي ورصد الجزاءات المعـني بتنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان،            

، )٢٠١١ (١٩٨٩ره ، الــذي قــام المجلــس لاحقــا بتمديــد ولايتــه بقــرا)٢٠٠٤ (١٥٢٦الأمــن 
ــاء  هوالجريمــة لتوزيعــ بالمخــدرات لى مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني إو ، حــسب الاقتــضاء، في أثن

، ةالمتاح ـ ذلك، يجري قدر الإمكان بسبب القيـود علـى المـوارد             إلىوبالإضافة  . البعثات الميدانية 
الكيانــات  الأفــراد وإلىإحالــة رســائل تتــضمن بيــان دور مكتــب أمينــة المظــالم بــشكل مــستمر   

وهذا الإجراء مـتمش مـع القـصد        . الملومة عناوينها والتي أدرجت في القائمة قبل إنشاء المكتب        
 مـن المرفـق الثـاني مـن         ١٥مـن الفقـرة     ) ب(الذي أعـرب عنـه مجلـس الأمـن في الفقـرة الفرعيـة               

 مــن المرفــق الثــاني مــن القــرار  ١٦مــن الفقــرة ) ب(والفقــرة الفرعيــة ) ٢٠٠٩ (١٩٠٤القــرار 
ــإدراج        )٢٠١١ (١٩٨٩ ــق ب ــا يتعل ــة فيم ــراد بالحال ــات والأف ــار الكيان ــضيان بإخط ــان تق ، اللت

  .أسمائهم في القائمة
  

الـدعم   وفريق الطالبان وحركة القاعدة تنظيم على المفروضة الجزاءات لجنة مع التفاعل    
  التحليلي ورصد الجزاءات

 الجـزاءات  ولجنـة  القاعـدة  نظـيم ت علـى  المفروضـة  الجزاءات أمام لجنة  المظالم أمينة مثلت  - ٨
: ٢٠١١ينـاير   /الطالبان ثـلاث مـرات منـذ كـانون الثـاني           وحركة القاعدة تنظيم على المفروضة
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مايو لعرض التقريـر الـشامل   / أيار١٠؛ وفي ١مارس لتقديم عرض غير رسمي للحالة      /آذار ١في  
، )٢٠٠٩ (١٩٠٤مـن   من المرفق الثاني من قرار مجلـس الأ ٩، وذلك عملا بالفقرة  ١في الحالة   

ــرض غــير رسمــي للحــالتين      ــديم ع ــار٣١؛ وفي ٥ و ٢ولتق ــا التقريــرين    / أي ــايو لتعــرض رسمي م
وفضلا عـن ذلـك، أجـرت أمينـة     ). ٢٠٠٩ (١٩٠٤ عملا بالقرار ٥ و   ٢الشاملين في الحالتين    

 المظالم مقابلات ثنائية مع فرادى أعضاء اللجنة في مناسبات عدّة للنظـر أساسـا في قـضايا ذات                 
وقدمت أمينة المظـالم تقـارير شـاملة عـن الحـالات الـست الأولى عمـلا بـالقرار                   . صلة بالحالات 

 اللجنـة عـددا مـن       إلى، وقـدمت    )٢٠١١ (١٩٨٩، وتقريرين عمـلا بـالقرار       )٢٠٠٩ (١٩٠٤
  .التقارير الخطية المستكملة بشأن حالات مختلفة

التحليلـي ورصـد الجـزاءات     الـدعم    واجتمعت أمينـة المظـالم مـع المنـسق وأعـضاء فريـق              - ٩
وعلى الصعيد التنفيذي، تجري اتصالات مع مختلـف الخـبراء في فريـق الرصـد               . عددا من المرات  

 أمينــة المظــالم إلىويواصــل فريــق الرصــد تقــديم معلومــات هامــة   . فيمــا يتعلــق بحــالات خاصــة 
ــشأن ــرة     ب ــا للفق ــك وفق ــة، وذل ــق ٣الحــالات الفردي ــن المرف ــس ا    م ــرار مجل ــن ق ــاني م ــن  الث لأم
٢٠٠٩( ١٩٠٤.(  

  
الدوليــة وهيئــات الأمــم المتحــدة والمنظمــات      الحكوميــة والمنظمــات بالــدول الاتــصال    

  الحكومية  غير
ــستة أشــهر الماضــية،            - ١٠ ــرة ال ــدى فت ــى م ــدول عل ــع ال ــل م ــالم التعام ــة المظ واصــلت أمين
. اســـيما مـــع الـــدول المـــشاركة في طلبـــات شـــطب الأسمـــاء مـــن القائمـــة، الـــتي تم تقـــديمه ولا

وواصـلت أيـضا    .  دولة، ومنهم من اجتمعت به عدة مرات       ٢٠واجتمعت بممثلين لما يربو عن      
عقد الاجتماعات مع الفريق غير الرسمي المعـني بالـدول المتماثلـة الـتفكير بـشأن الجـزاءات ذات        

  .، ومع ممثلين للاتحاد الأوروبي)١(الأهداف المحددة
 مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة            اتصلت أمينة المظالم بممثلي   وبالمثل،    - ١١
المديريــة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة  و فرقــة العمــل المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال مكافحــة الإرهــاب  و

المكتـب الـسياسي     الصومال ورئـيس     واجتمعت أيضاً بالممثل الخاص للأمين العام في      . الإرهاب
  . الرصد المعني بالصومال وإريترياللأمم المتحدة المعني بالصومال ومع منسق فريق

مــع المجتمــع المــدني والمنظمــات  علاقــات ت أمينــة المظــالم جهــودا متواصــلة لبنــاء  لوبــذ  - ١٢
وتحقيقـا لتلـك    . سيما تلـك الـتي تعمـل في مجـال حقـوق الإنـسان والجـزاءات                ولا الحكومية غير

__________ 
، وليختنــشتاين، ا، وبلجيكــا، والــدانمرك، والــسويد، وسويــسرا، وفنلنــدا، وكوســتاريكألمانيــايتــألف الفريــق مــن   )١(  

 .، وهولندا)٢٠١١يناير /اعتباراً من كانون الثاني(والنرويج، والنمسا 
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 في  وشــاركت)٢(الحكوميــةالغايــة، اجتمعــت أمينــة المظــالم بالأكــاديميين وممثلــي المنظمــات غــير 
  .)٣( المدني ومثلت المكتب فيهاعالمجتمالدراسية والاجتماعات التي نظمها  الحلقات

  
   والبحثالإجراءات    

تواصل أمينة المظالم متابعة التطورات القانونية وغيرها في السوابق القـضائية والمقـالات               - ١٣
حة لمناقشة مجموعة عريضة مـن القـضايا        واستفادت أيضا من الفرص المتا    . والتقارير ذات الصلة  

المتعلقــة بعمليــة شــطب الأسمــاء مــن القائمــة مــع قــضاة والمــدعين العــامين والمحــامين في المحــاكم    
ــي رابطــة المحــامين       ــك ممثل ــا في ذل ــة، بم ــة والدولي ــة والإقليمي ــة والأالوطني رابطــة المحــامين  مريكي

ع المــوظفين في مكتــب الــشؤون القانونيــة وناقــشت القــضايا القانونيــة العامــة الهامــة م ــ. الدوليــة
الـدعم   التابع للأمانة العامة ومع خـبراء مـن المديريـة التنفيذيـة للجنـة مكافحـة الإرهـاب وفريـق           

  .التحليلي ورصد الجزاءات، ضمن جهات أخرى
  

  الموقع الشبكي    
 كـل   تواصل تطوير الموقع الشبكي لمكتب أمينة المظالم ليشمل قـسما يتـولى تتبـع حالـة                 - ١٤

وكمـا هـو مـبين أدنـاه،        . طلب لشطب أسماء من القائمة خـلال مراحـل عمليـة شـطب الأسمـاء              
فقد أدرجت فيه أمينة المظالم معلومات بشأن النهج والمعايير الـتي تتوخاهـا في إعـداد أي تقريـر          

وفضلا عن ذلك، ولكفالة فهم المقـدمين المحـتملين         .  عروض مختارة قدمتها   إلىشامل، بالإضافة   
ــ ــة فهمــا واضــحا، تم تحــديث المعلومــات لتتــضمن      لطلب ات شــطب الأسمــاء مــن القائمــة للعملي

ويمكـن الاطـلاع علـى      ). ٢٠١١ (١٩٨٩التغييرات الإجرائيـة الناشـئة عـن قـرار مجلـس الأمـن              
  . نسخ من هذه المادة في المرفق الأول من هذا التقرير

  
  من القائمةالأسماء  حالات شطب -موجز الأنشطة   -ثالثا   

  لمحة عامة    
تعلقـت أنــشطة مكتــب أمينـة المظــالم خــلال فتــرة الـستة أشــهر الماضــية في المقــام الأول      - ١٥

وفاق عـدد الحـالات المقدمـة       . بطلبات شطب الأسماء من القائمة المقدمة من الأفراد والكيانات        

__________ 
لام الدولية في جامعة نوتر دام، وبرنامج البحوث المتعلقـة بالـسياسة   شمل ذلك ممثلي معهد كروك لدراسات الس      )٢(  

 .، والمعهد الهولندي للعلاقات الدولية، ومنظمة العفو الدوليةدالإنسانية والتراعات في جامعة هارفار

مـم  شمل ذلك الحلقة الدراسية التي عقدتها مؤسسة فريدريش ألـبرت سـتيفتونغ بـشأن تعزيـز أدوات جـزاءات الأ                     )٣(  
 .المتحدة، والاجتماع الذي عقده الفريق العامل للمنظمات غير الحكومية بشأن مجلس الأمن
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يـات  خلال الفترة المشمولة بالتقرير عـدد الحـالات المقدمـة خـلال الـستة أشـهر الأولى مـن عمل                   
  .المكتب، هذا وازداد حجم العمل المتعلق بالحالات كثيرا بمرور الوقت

  
  التحقيق في الحالات ومن القائمةالأسماء الات شطب ح    

.  طلبـا للـشطب مـن القائمـة        ١٤ ، قدمت إلى أمينة المظـالم     ٢٠١١ يوليه/تموز ٢١حتى    - ١٦
لية المنـصوص عليهـا في المرفـق         هذه الطلبات وهي حالياً في مراحل مختلفة من العم         جميعوقبلت  

. ، حـسب الاقتـضاء    )٢٠١١ (١٩٨٩ أو القـرار     )٢٠٠٩ (١٩٠٤  مجلس الأمن  الثاني من قرار  
أبـو سـفيان   (وقد أعلن أحد مقدمي الطلبات، هو أبو سفيان السلامابي محمد أحمد عبد الرازق    

  .فيها وظلت بقية الطلبات سرية خلال النظر. طلبه على الملأ) عبد الرازق
ووفقـا للنظـام المـنقح المـبين في     . وتم تعميم تقارير شاملة على اللجنـة في سـت حـالات           - ١٧

وكمـا وردت الإشـارة أعـلاه،       . ، تضمن تقريران توصيات   )٢٠١١ (١٩٨٩قرار مجلس الأمن    
وأســفرت . مثلــت أمينــة المظــالم أمــام اللجنــة لتقــدم رسميــا التقــارير الــشاملة في ثــلاث حــالات  

 ويـرد في المرفـق      .)٤(اللجنة  من القائمة، ولا تزال الحالة الثالثة قيد نظر        حالتان عن شطب أسماء   
  .الثاني بيان لحالة جميع حالات الشطب حتى تاريخ هذا التقرير

 وحالتـان قـدمها فـرد مـع      ، هناك عشر حالات قـدمها أفـراد،       ١٤ومن بين الحالات الـ       - ١٨
 حالــة، قــدم ١٤الات مــن أصــل  حــ٧وفي .  أو أكثــر، وحالتــان قــدمهما كيانــانكيــان واحــد

ــب    ــدم الطل ــساعدة لمق ــانوني الم ــشار ق ــات     . مست ــراداً وكيان ــا أف ــذه الحــالات جميعه ــشمل ه وت
  .القائمة لارتباطها بتنظيم القاعدة  فياهء أسمات اللجنةدرجأ

أو محـاميهم، قـد تـسفر      / مـع مقـدمي طلبـات محـتملين و         اتصالاتوأجرت أمينة المظالم      - ١٩
  .ب الأسماء من القائمة رسمياعن تقديم طلبات لشط

  
  أساليب العمل ومعاييره    

خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، وفي إطـار معالجـة العـدد المتزايـد مـن الطلبـات، كـان                     - ٢٠
بإمكان أمينة المظالم أن تطبق دوما أساليب العمل التي وُضعت بهدف تعزيـز العدالـة والـشفافية               

__________ 
سـافت إكـرام    (٢، شطبت اللجنـة مـن القائمـة مقـدمي طلـب الـشطب في الحالـة        ٢٠١١يونيه / حزيران ١٤في    )٤(  

ة الـشرابي، المـدرج     طـارق بـن البـشير بـن عمـار          (٥والحالـة   ) QI.D.153.03دورغوتي، المدرج سابقا تحت الـرقم       
لى العمـوم، فـإن إخطـار       إوفي حين أبلغت الأسمـاء المـشطوبة إلى أمينـة المظـالم و            ). QI.A.61.02سابقا تحت الرقم    

. لم يـتم بعـد    ) ٢٠٠٩ (١٩٠٤ من المرفق الثاني من قرار مجلس الأمـن          ١١أمينة المظالم رسميا بذلك وفقا للفقرة       
تخذ قرارا بشأنها، إلى أمينة المظـالم حـتى تـاريخ          المعروضة على اللجنة لت   ،  ١الحالة  ولم تحال أي معلومات تتعلق ب     

 .إعداد هذا التقرير
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 فتــرات جمــع اســتغلت قُــدمت بــشأنها تقــارير شــاملة،  ففــي الحــالات الــست الــتي . في العمليــة
أو الكيانــات /المعلومــات والحــوار لجمــع المعلومــات الموثوقــة مــن أجــل إدراج الأفــراد المعنــيين و

وفي الحـالات الـست جميعهـا، أُبلـغ مقـدمو طلبـات             .  مقـدم الطلـب    إلىوإحالة تلك المعلومـات     
تقديم ردّ، وهو ما أدرج بعـد ذلـك         فرصة ل الشطب بالحالة المرفوعة ضدهم، كما أتيحت لهم ال       

  .)٥( اللجنةإلىفي التقرير الشامل المقدم 
 اللجنة، طرحـت أمينـة المظـالم    إلىوفي الحالات الست التي قُدمت بشأنها تقارير شاملة     - ٢١

 أسئلة على الدولة المعنية كما قدمت أسئلة محددة لمقدم الطلب، منها في بعـض الحـالات أسـئلة                 
  .دول وفريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءاتأثارتها ال

 ذلــك في التقريــر الأول لمكتــب أمينــة المظــالم، فحــتى تكــون إلىوكمـا وردت الإشــارة    - ٢٢
العملية عادلة يلزم تقييم المعلومات التي تجمعها أمينة المظالم وفقـا لمعيـار محـدد مـن أجـل كفالـة                     

، أرسلت أمينة المظالم، واضعة هـذا       ٢٠١٠فبراير  / شباط ٢٨وفي  . اتساق التحليل وموضوعيته  
 رئيس لجنة الجزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة والطالبـان            إلىالهدف نصب عينيها، وثيقة     

لتطبــق عنــد إعــداد التقــارير  “نهــج التحليــل ومعيــاره والملاحظــات والحجــج الرئيــسية”عنوانهــا 
اج الفرد أو الكيان في القائمة مـبررا  إذا كان استمرار إدر   الشاملة، والتي تناولت فيها مسألة ما       

وبعبـارة أخـرى، هـل هنـاك معلومـات كافيـة تـوفر            .  لأمينـة المظـالم    بناء على المعلومـات المتاحـة     
أساسا معقـولا وموثوقـا لإدراج اسـم في القائمـة؟ ولتعزيـز عمليـة شـطب الأسمـاء مـن القائمـة،            

لـى الموقـع الـشبكي لأمينـة المظـالم      ت الرسميـة الـست في الأمـم المتحـدة، ع       اتيحت الوثيقة باللغ ـ  أ
  .وفي المرفق الثالث لهذا التقرير

ــر          - ٢٣ ــداد التقري ــة الحــوار وفي إع ــة المظــالم، خــلال مرحل ــا، أتيحــت الفرصــة لأمين وعملي
وفي الحـالات الأربعـة     . ستعراض المعلومـات المقدمـة مـن الـدول ومـن مقـدم الطلـب              لاالشامل،  

، قـدمت أمينـة المظـالم    )٢٠٠٩ (١٩٠٤لقرار مجلـس الأمـن   التي قُدم بشأنها تقرير شامل، وفقا    
وفي . ملاحظات بشأن كفاية المعلومات المستعرضة، وذلـك طبقـا للنـهج والمعـايير المبينـة أعـلاه                

، قـدمت أمينـة المظـالم توصـيات         )٢٠١١ (١٩٨٩الحالتين المقـدمتين وفقـا لقـرار مجلـس الأمـن            
  .على أساس التقييم نفسه

  

__________ 
في إحدى الحالات، قدمت إحدى الدول معلومـات في مرحلـة متـأخرة مـن العمليـة حيـث لم يعـد مـن الممكـن                            )٥(  

تـاح لمقـدم الطلـب للـرد علـى      وفي هذه الحالة، كان هنـاك وقـت أقـل م         . في الحالة فترة زمنية إضافية     تمديد النظر 
 .ووجه انتباه اللجنة إلى هذه الحالة في التقرير الشامل المقدم. المعلومات الإضافية
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  تعاون الدول    
 حــد كــبير علــى تعــاون الــدول المعنيــة  إلىمــن الواضــح أن عمليــة أمينــة المظــالم تعتمــد    - ٢٤

. وخلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، ظـل تعـاون الـدول قويـا             . الكامل في كل حالة من الحالات     
 أمينة المظالم، بمـا في ذلـك الحالتـان اللتـان جـرى البـتّ فيهمـا،                  إلى المقدمة   ١٤ففي الحالات الـ    

وفي الحـالات الـست الـتي قُـدم بـشأنها           .  دولة ٢٦ إلى طلبا للحصول على معلومات      ٥١أرسل  
ــة علــى  إلىتقريــر شــامل  ــة، وردت أجوب ــا مــن بــين  ٢٥ اللجن ــا قُــدم فيمــا يتعلــق  ٢٨ طلب  طلب

وفي الحـالات الـست الـتي قُـدم بـشأنها تقريـر شـامل، قـدمت            . بطلبات شطب أسماء من القائمة    
في حـالات كـثيرة، ورد أكثـر        و. قامـة أو المقـر أو التأسـيس ردودا        جميع الدول المعينـة ودول الإ     

واحد، وغالبا ما كان ذلك نتيجة لأسئلة المتابعة التي تطرحها أمينة المظـالم علـى الدولـة          من ردّ   
  .وبادرت بعض الدول عن طواعية بتقديم مواد إضافية. المعنية

  
  الحوار مع مقدم الطلب    

في كــل حالــة بلغــت مرحلــة الحــوار  ة علــى مقــدم الطلــب طرحــت أمينــة المظــالم أســئل   - ٢٥
. وردّ مقدم الطلـب في جميـع الحـالات الـتي أنجـزت فيهـا مرحلـة الحـوار                  . قطعت فيها شوطا   أو

وتقابلـت  . واتخذ التبادل بين أمينـة المظـالم ومقـدم الطلـب أشـكالا مختلفـة بحـسب طبيعـة الحالـة                
 التبادلات مع مقـدم الطلـب خـلال         أن وتبين   .أمينة المظالم مع مقدم الطلب في إحدى الحالات       

مرحلة الحوار هامّة نظرا لأنها تتيح الفرصة لبحث الحالة مـن جميـع الجوانـب مـع مقـدم الطلـب             
وطرح أسئلة تساعد على تحديد المعلومات ذات الصلة بالحالة التي ستنظر فيهـا اللجنـة بـصورة                 

  .أفضل
  

  سريةالالمحظور نشرها أو الوصول إلى المعلومات     
أبــرز التحــديات في  أحــد  أو الــسريةالمحظــور نــشرهاالوصــول إلى المعلومــات لا يــزال   - ٢٦

  . المظالمةعمل أمين
وفي الحــالات الــست الــتي قُــدم بــشأنها تقريــر شــامل، عولجــت المــسألة بطريقــة مختلفــة،   - ٢٧

وفي بعـض الحـالات، لم تـستعمل        . على أساس كل حالة على حدة، بحسب ظروف كل حالـة          
وفي حـالات أخـرى،   . لمعلومات المحظور نشرها أو السرية في عمليـة إدراج الأسمـاء في القائمـة             ا

وفي حالـة أخـرى، تم وفقـا لاتفـاق مـع            . تم توفير تلك المعلومات بعد إزاحة ستار السرية عنـها         
  . أمينة المظالمإلى، تقديم معلومات سرية )سويسرا(الدولة المعنية 

 المعلومـات المحظـور نـشرها أو الـسرية لا يـزال يـشكل شـاغلا                 إلىونظرا لأن الوصـول       - ٢٨
كبيرا، شرعت أمينة المظالم في حوار مع العديد من الدول، بما فيها الـدول الـتي تعتـبر معنيـة في                     
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العديد من حالات شطب الأسماء، التي قدمت إليها، وذلـك بهـدف إبـرام ترتيبـات أو اتفاقـات                   
وحـتى هـذا التـاريخ،      .  المعلومات المحظور نشرها أو الـسرية      إلىللسماح لأمينة المظالم بالوصول     

 حاليــا مناقــشات مــع دول أخــرى، وتجــري. أبرمــت بلجيكــا وسويــسرا ترتيبــات لهــذا الغــرض 
  .تولى المسألة اهتماما عاجلا كما

  
  الأنشطة الأخرى  -رابعاً   

  رسائل الإخطار بالإدراج في القائمة     
ــاً للفقـــرة   - ٢٩ ، )٢٠١١ (١٩٨٩  مجلـــس الأمـــنفـــق الثـــاني لقـــرار مـــن المر) ب (١٦وفقـ

  مجلـس الأمـن    من المرفـق الثـاني لقـرار      ) ب (١٥للفقرة  ، وفقا   ٢٠١١يونيه  / حزيران ١٧ وقبل(
لأفـراد أو الكيانـات بـشأن    يرسـل إخطـاراً إلى ا    ، يتعين على أمين المظـالم أن      ))٢٠٠٩ (١٩٠٤

  . معروفاًا متى كان عنوانهحالة أدراجها في القائمة
وفي فترة الستة أشهر المنقضية منذ التقرير الأول للمكتب، أضيفت سـتة قيـود للقائمـة                  - ٣٠

وبالنسبة لكل قيد، أوليت أهميـة لمـسألة الإخطـار، غـير أنـه لم يُتـوفر عنـوان في خمـس             . الموحدة
حالات من الحالات الست، أو أن المعلومات المتاحة لم تتضمن تفاصيل كافيـة للتأكـد بـشكل                 

، ).TI.H.150.11(وفي حالـة خليـل أحمـد حقـاني          .  صـاحبه  إلىن الإخطـار سيـصل      معقول مـن أ   
 العنـــاوين المتاحـــة المحـــددة بنـــاء علـــى إلى ٢٠١١فبرايـــر / شـــباط١٤أرســـلت الإخطـــارات في 

  .)٦(المعلومات بشأن المكان الذي كان يوجد فيه آنذاك
قــصد مجلــس الأمــن، وبنــاء علــى التفــسير العــام للحكــم المتعلــق بالإخطــار، وتمــشيا وم   - ٣١

 إلى عناوينـهم  ثمانيـة أفـراد أضـيفت مـؤخرا     إلى إخطـارات    ٢٠١١يونيـه   / حزيران ٣وُجهت في   
  .القائمة الموحدة على أساس التعديلات

  
  مسائل متنوعة    

لجنــة الجــزاءات ب المتعلقـة ســتعلام الا مختلـف طلبــات  لــىأجابـت أمينــة المظـالم أيــضاً ع  و  - ٣٢
وحركــة طالبــان وقــدمت مــواد عامــة رداً علــى هــذه الطلبــات، المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة 

 الــدول الــتي تلــتمس إلىوفــضلا عــن ذلــك، قــدمت أمينــة المظــالم المــساعدة  . الاقتــضاءحــسب 
معلومات أو توضيحات، كما ردّت على الطلبـات المقدمـة مـن الأفـراد الـتي تم بالفعـل شـطب           

  .أسمائهم من القائمة
__________ 

وكـان قيـدان، بمـا فيهمـا القيـد الـذي أرسـلت في شـأنه إخطـارات،             . كانت أربعـة قيـود تتعلـق بتنظـيم القاعـدة            )٦(  
 .يتعلقان بالطالبان
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  الأعمال المقبلة  -خامساً  
ستظل أولويات أمينة المظالم في إطار الولايـة الـتي أسـندها إليهـا مجلـس الأمـن بموجـب                      - ٣٣

وســيظل النــشاط الرئيــسي هــو النــشاط المتعلــق بطلبــات  . دون تغــيير) ٢٠١١ (١٩٨٩القــرار 
وقـد  . سـيما في ضـوء مـا يـشهده عـبء العمـل مـن تزايـد سـريع             شطب الأسماء من القائمة، لا    

 طلبا مـن طلبـات الـشطب مـن القائمـة،            ١٤ منذ تأسيسه ما مجموعه      استلم مكتب أمينة المظالم   
وفضلا عن ذلك، قُدمت جميع التقـارير الـشاملة         .  منها خلال الفترة المشمولة بالتقرير     ٨استلم  

ــزمني نفــسه    ــستة المنجــزة حــتى الآن خــلال الإطــار ال ــر الأولي،  وكمــا. ال  هــو متوقــع في التقري
  .٢٠١١يوليه / تموز٢١الة مفتوحة حتى  ح١٤ حالة من بين الـ ١٢تزال  لا
وفي حين إنه من الصعب الجزم مسبقا بحجم عبء العمـل في المـستقبل، فمـن المعقـول                     - ٣٤

الافتراض أن مكتب أمينة المظالم سيظل يتلقى الطلبـات علـى نفـس الـوتيرة تقريبـا خـلال فتـرة                     
 حالـة سـتُفتح في نهايـة        ٢٠  و ١٥الستة أسهر المقبلة، وهو ما يعني أنـه مـن المـرجح أن مـا بـين                  

  .٢٠١١عام 
 ذلك أعـلاه، سـيظل وضـع الترتيبـات أو الاتفاقـات اللازمـة               إلىوكما سبقت الإشارة      - ٣٥

  .لى المعلومات المحظور نشرها أو السرية من المسائل ذات الأولويةإللوصول 
سـاليب  تحداث أس ـوستواصل أمينة المظالم التركيز على الاتصال، لا سيما عن طريـق ا         - ٣٦

أو الـذين يتعـذر علـيهم الوصـول     / الأفراد والكيانات في الأماكن المعزولة و      إلىإضافية للوصول   
  . مرافق وتكنولوجيات الاتصالاتإلىمباشرة 

وستواصل أمينة المظالم التواصـل مـع الـدول والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة والمنظمـات                   - ٣٧
م إحاطـــات دوريـــة للـــدول الأعـــضاء غـــير الحكوميـــة وهيئـــات الأمـــم المتحـــدة، كمـــا ســـتقد 

  . المجتمع المدني وعامة الجمهورإلىوستواصل أيضا، حسب الاقتضاء، الوصول . والصحافة
  

  ملاحظات واستنتاجات  -سادساً  
أصبح من الممكن، بعد تقديم ستة تقارير شاملة، إبداء بعض الملاحظـات الفنيـة بـشأن                  - ٣٨

بيد أنه نظرا لأنه لم يُنظـر بـصورة كاملـة    . بات المواجهة مدى فعالية عملية أمينة المظالم والصعو     
 ذلك، فقـد أدخـل مجلـس الأمـن     إلىوبالإضافة . سوى في حالتين، يظل هذا التقرير تقييما أوليا   

لــى مرحلــة البــتّ في الطلبــات، ســيما ع تغــييرات هامّــة، لا) ٢٠١١(١٩٨٩مــن خــلال قــراره 
 أن يـتم تنفيـذ تلـك    إلىمل للعملية الانتظار   سيكون من الضروري قبل إجراء أي تقييم شا        وأنه

  .التعديلات أو وضعها على محك التجربة
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  تعاون الدول    
 إبـراز الأهميـة   إلىلم يؤدي العمل الذي أنجز خـلال فتـرة الأشـهر الـستة الماضـية سـوى                    - ٣٩

ة ويتوقـف مـدى فعالي ـ    . البالغة التي يتسم به تعاون الدول مع مكتب أمينة المظالم بوضوح أكبر           
العمليــة عمومــا علــى قيــام الــدول بتقــديم جميــع المعلومــات ذات الــصلة الــتي يــتم علــى أساســها  

  . أمينة المظالمإلىإدراج أي فرد أو كيان في القائمة في الوقت المناسب 
 تقريبـا، الـردود   اسـتثناء  ذلـك، تتلقـى أمينـة المظـالم، ودون      إلىوكما تقـدمت الإشـارة        - ٤٠

لات، تقدم الدول الحائزة للمعلومات الأوثـق صـلة بالحـالات واللازمـة             المطلوبة، وفي جميع الحا   
ــة بعينــها   عــادة مــا تكــون الــدول مقدمــة اقتــراح الإدراج أو دول الإقامــة    (لإجــراء تحليــل لحال

ومــع ذلــك، كانــت هنــاك بعــض التحــديات  .  أمينــة المظــالمإلىالأجوبــة ) التأســيس المقــر أو أو
ومــا يــشدّ .  فيمــا يتعلــق بالطلبــات الأوليــة لــشطب الأسمــاءالرئيــسية في عمليــة جمــع المعلومــات

الانتباه أكثر هو أنه كان من الـصعب في حـالات معينـة الحـصول علـى المـستوى المطلـوب مـن                  
وفي حالات خاصـة، كانـت هنـاك أيـضا مـشاكل            . المعلومات المفصلة لإجراء التحليل المناسب    
  .فيما يتعلق بتوقيت الكشف عن المعلومات

 إلى انعـدام الرغبـة في التعـاون ولكنـها تعـزى      إلىوما فإن هذه التحديات لا تعزى      وعم  - ٤١
وعلـى سـبيل المثـال،      .  بالكشف عن المعلومات السرية أو المحظور نشرها       ةالمتعلقالمشكلة العامة   

 إلىففي إحدى الحالات، استغرق رفع السرية عـن المعلومـات فتـرة طويلـة مـن الـزمن ممـا أدّى                      
وفي حالــة أخــرى، كانــت المعلومــات المقدمــة .  أمينــة المظــالمإلىديم المعلومــات تــأخيرات في تقــ

.  التفاصيل الأساسية التي لا يمكـن الكـشف عنـها بـسبب حظـر نـشر المـادة الأساسـية                إلىتفتقر  
 طرائق لمعالجـة الوضـع غـير    إلى، كما التوصل )٧(وفي هذه الحالات الخاصة، تم اقتراح حلول لها  

) ٢٠١١ (١٩٨٩ مـن القـرار   ٢٥وفي الفقـرة  . ية ظلـت تـشكل مـصدر قلـق     أن المسألة الأساس  
 أمينـة   إلىقد حثّ مجلس الأمن بقوة الدول الأعـضاء علـى تقـديم جميـع المعلومـات ذات الـصلة                    

المظالم، بما في ذلك المعلومات السرية، التي تساعد على تشجيع الـدول علـى مواصـلة التعـاون،                  
 امتثـال أمـين     الفقرة نفسها، أكـد علـى وجـوب        وفي. ت السرية بما في ذلك فيما يتعلق بالمعلوما     

 تقدّمـه مـن    مـا  علـى  الأعـضاء  الـدول  تفرضـها  الـتي  الـسرية  قيـود  أشكال من شكل لأي المظالم
معلومــات، الــتي تــساعد علــى المــضي قــدما في التفــاوض بــشأن الاتفاقــات والترتيبــات المتعلقــة   

  .ةبالكشف عن المعلومات المحظور نشرها أو السري
  

__________ 
 .ا تقديم المعلومات إلى أمينة المظالملم تنجز الحالة التي تأخر فيه  )٧(  
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  تحقيق العناصر الرئيسية للعملية العادلة    
لقد برهنت بوضـوح الحـالات المـذكورة أعـلاه علـى قـدرة مكتـب أمينـة المظـالم علـى                        - ٤٢

 “أن يعرف الـشخص الحالـة المرفوعـة ضـده         ”(فعناصر الإنصاف الرئيسية    . إجراء عملية عادلة  
بتعـاون الـدول، ومـن خـلال        يمكـن أن تتحقـق      ) “أن تتاح له الفرصـة للـردّ وإسمـاع صـوته          ”و  

وعــلاوة عــن ذلــك، فــإن الإجــراء  . عمليــة جمــع المعلومــات، ومرحلــة الحــوار والتقريــر الــشامل 
 إلىعموما يسمح لأمينة المظالم بأن تـستعرض المعلومـات الأساسـية بـشأن أي حالـة وأن تقـدم           

مواصـلة  اللجنة تقييمـا مـستقلا وموضـوعيا بـشأن مـا إذا كانـت المعلومـات عـاملا كـاف يـبرر                  
ــه في القائمــة   ــان بعين ــرد أو كي ــرار مجلــس الأمــن    . إدراج ف ــذ اعتمــاد ق ، )٢٠١١ (١٩٨٩ومن

 قـد كلـف أمينـة المظـالم     المجلـس  يحظى باعتراف رسمي أكثر، علمـا بـأن      الآنأصبح هذا الجانب    
  . التحليل، والملاحظات وبيان بالحجج الرئيسيةإلىبأن تقدم توصية بالإضافة 

ــق بإ   - ٤٣ ــد   وفيمــا يتعل ــة وشــفافيتها مــن حيــث الم ــصاف العملي ــرار ان ات، ولات واتخــاذ الق
ومـا يمكـن قولـه      . تزال الخبرة المكتسبة حتى اليوم محدودة للغاية لإبداء أي تعليـق ذي مغـزى              لا

أن أعــضاء اللجنــة يعكفــون حاليــا علــى النظــر بعنايــة في التقــارير الــشاملة  في هــذه المرحلــة هــو
وفـضلا عـن ذلـك،    .  أمينة المظالم، وهذه ممارسـة يؤمـل أن تـستمر        مع محتوياتهاالمقدمة ومناقشة   

وفيما يتعلق بهذه المرحلة الأخيرة من العملية، ينبغي إيلاء الاهتمـام للـتغيرات الناشـئة عـن قـرار                  
وفي . ، الـتي تتنـاول عمليـة اتخـاذ القـرارات          ٢٣سيما الفقرة    ، لا )٢٠١١ (١٩٨٩مجلس الأمن   

 تقييم، ينبغي الانتظار حتى يتم التنفيذ العملي لذلك الجانـب مـن        نهاية المطاف، وقبل إجراء أي    
 بـشطب اسـم مـن القائمـة، والـذي           بيد أن تجاهـل اللجنـة لتوصـية تقـدمها أمينـة المظـالم             . القرار

، المبـدأ يمكن أن يكون إلا من خلال توافـق في الآراء أو بقـرار مـن المجلـس، يمثـل مـن حيـث                        لا
  . ز إنصاف العملية وشفافيتها الأمام في تعزيإلىخطوة هامة 

  
   اتخاذ القرارإلىالأسباب الداعية     

 اتخـاذ  إلىهناك مسألة أخرى تتعلق بعملية اتخاذ القرارات، ألا وهـي الأسـباب الداعيـة             - ٤٤
تم البـتّ فيهـا لا تـزال عالقـة،     ومـا دامـت الإخطـارات الرسميـة بـشأن الحـالات الـتي            . القرارات

ومـع ذلـك فقـد أقـرّ مجلـس          . شأن الممارسـة في هـذه المرحلـة المبكـرة         يمكن إبداء أي تعليـق ب ـ      لا
 اسـم  اللجنـة أن تقـدم أسـباب رفـع           إلى) ٢٠١١ (١٩٨٩الأمن هذا المبـدأ إذ يطلـب في قـراره           
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 ذو أهميـة بالغـة في حالـة رفـض الرفـع مـن               الإجـراء وواضـح أن هـذا      . )٨(من الأسماء من القائمة   
  .القائمة
ــر ا   - ٤٥ ــا ورد في التقري ــامّ أيــضا       وكم ــذه الأســباب ه ــديم ه ــالم، فــإن تق لأول لأمينــة المظ
 إثبـات معقوليـة عمليـة اتخـاذ القـرار، تمثـل المعلومـات         إلىوبالإضـافة   .  قرار بالرفع  اتخاذحالة   في

كـذلك، ففـي    . عنصرا قيما بالنسبة لأمينة المظالم في تقييم بقية الحالات وكفالة اتساق التحليل           
يير الــسلوك، يمكــن أن تــستخدم أمينــة المظــالم الأســباب في أثنــاء ســياق اســتعمال الجــزاءات لتغــ

وفي حين تقدر أمينة المظالم التغييرات التي أدخلـها قـرار           . حوارها مع مقدمي الطلبات الآخرين    
ــر الأول    ) ٢٠١١ (١٩٨٩مجلــس الأمــن  ــة للأســباب الــتي أشــارت إليهــا في التقري علــى العملي

 اللجنــة أن تقــدم الأســباب  إلى الطلــب إمكانيــةنظــر في هــذا التقريــر، يكــون مــن المفيــد ال   وفي
  .الشخص أو الكيان المرفوع من القائمة، وذلك عن طريق أمينة المظالم أو أي قناة أخرى إلى
  

  أسماء في القائمةإدراج التي اقترحت عدم الكشف عن هوية الدول     
القائمـة تـشكل   ظلت مسألة الكشف عـن هويـة الـدول الـتي اقترحـت إدراج أسمـاء في          - ٤٦

ومن الحالات الأولية التي طلب فيهـا الكـشف عـن           . مصدر قلق خلال الفترة المشمولة بالتقرير     
هوية الدول، كانت النتائج متباينـة فيمـا يتعلـق بمـا إذا توافـق الدولـة المعنيـة علـى الكـشف عـن                      

دول ، تناول مجلس الأمـن المـسألة عـن طريـق حـثّ ال ـ             )٢٠١١ (١٩٨٩وفي القرار   . المعلومات
وسيجري تقييم تأثير هذا الحكم على الممارسـة        ). ٢٩الفقرة  (بقوة على الموافقة على الكشف      

  .في الأشهر المقبلة
  

  الولاية المتعلقة بمتابعة إجراء الرفع من القائمة    
برهنت الممارسة حتى الآن على أن مكتب أمينة المظالم لديه القـدرة علـى القيـام بـدور         - ٤٧

الكيانــات أو الأشــخاص المرفوعــة أسمــاؤهم مــن القائمــة والــذين لا يزالــون   في متابعــة حــالات 
وعـلاوة علـى ذلـك،    . يواجهون صعوبات تتعلق بالقيود المالية أو القيود المفروضـة علـى الـسفر       

لا يزال الكيانات والأفـراد الـذين يحملـون أسمـاء مماثلـة لأسمـاء الكيانـات والأفـراد المـدرجين في                 
ــو  ــسفر  القائمــة يواجهــون قي ــى ال ــودا عل ــة وقي ــات   . دا مالي ــصاف الكيان ــة بإن ــشواغل المتعلق وال

وفي حين أنـه مـن الممكـن التوصـل          . والأفراد الذين يواجهون قيودا لا مبرر لها مشاغل واضحة        
 حلول أخرى من خلال اللجنة أو على الصعيد الثنـائي، تحتـل أمينـة المظـالم الموقـع المناسـب             إلى

  . مرضي في مثل هذه الحالات وبسرعة حلّإلىفعلا لتيسير التوصل 
__________ 

 مـن القـرار، يطلـب بموجبـه مجلـس الأمـن إلى       ٣٣ويرد شرط مماثل في الفقـرة       .  من المرفق الثاني   ١٣انظر الفقرة     )٨(  
 .أعضاء اللجنة تقديم أسباب اعتراضهم على طلبات شطب الأسماء من القائمة



S/2011/447
 

14 11-42788 
 

وفيمـا يتعلـق بمـسألة ذات صـلة بالموضـوع، كانـت هنـاك مـؤخرا حـالات اتـصل فيهــا             - ٤٨
 أو تتعلــق إنــسانيةأفــراد بأمينــة المظــالم يلتمــسون المــساعدة مــن أجــل الحــصول علــى إعفــاءات   

علومـات أساسـية   ونظرا لضيق نطاق الولاية، لا يمكن حاليـا سـوى تقـديم م            . بالسفر من اللجنة  
بيــد أنــه مــن غــير المــرجح مــنح هــذه الإعفــاءات، لا ســيما للأفــراد    . اســتجابة لتلــك الطلبــات 

ولـذلك يبـدو مـن المناسـب تكليـف أمينـة المظـالم              . المقيمين في دول محـدودة المـوارد والقـدرات        
ومن شأن ذلـك العمـل أن يكـون متـسقا مـع مقـصد مجلـس                 . بعرض هذه الحالات على اللجنة    

 الاســتفادة بــشكل إلى، والرامــي )٢٠١١ (١٩٨٩ الــذي أعــرب عنــه حــديثا في قــراره الأمــن،
  .مناسب من الأحكام المتعلقة بالإعفاءات، وأن تُمنح الإعفاءات بسرعة وشفافية

 والواردة في التقرير الأول للمكتب، قد يكون من المفيـد النظـر             أعلاهوللأسباب المبينة     - ٤٩
ظالم حتى يتمكن من متابعة الحالات من أجل كفالة عدم تطبيـق            في تمديد ولاية مكتب أمين الم     

تدابير الجزاءات على الوجه غير الـصحيح، وللمـساعدة في عمليـة الإعفـاءات عـن طريـق لفـت          
  . الحالات ذات الصلةإلىانتباه اللجنة 

  
  الموارد    

ــالم     - ٥٠ ــين المظـ ــب أمـ ــة مكتـ ــد ولايـ ــد أن تمّ تمديـ ــرة بعـ ــاد ١٨ لفتـ ــرى وازديـ ــهرا أخـ   شـ
ــر     عــبء ــوارد المحــددة  إلىالعمــل، أصــبحت الحاجــة تمــس أكث ــب  الم ــر الأول للمكت . في التقري
 الشؤون السياسية بمهارة مساعدة المكتب، ينبغي تخـصيص المـوارد اللازمـة           ةإدارتواصل   وبينما

وقـد أقـرّ المجلـس    . الأمـن لأمين المظالم حتى يتمكن من الاضطلاع بولايته التي أسندها له مجلس  
  ).٢٤الفقرة ) (٢٠١١ (١٩٨٩في قراره بذلك 
ولمؤازرة عمل المكتب، من الـضروري تعـيين موظـف إداري متفـرغ وموظـف شـؤون                - ٥١

وفضلا عن ذلك، مـن الـضروري كـذلك تـوفير مـوارد             . قانونية كبير من الفئة الفنية للعمل فيه      
ت الحــساسة ســيما لغــرض المــسائل التنفيذيــة مــن قبيــل فحــص المعلومــا كافيـة لــدعم الــسفر، لا 

وتجـدر الإشـارة في هـذا الـصدد أن         . وإجراء المقابلات مع مقدمي طلبات الشطب مـن القائمـة         
ــراره     ــار في ق ــن أش ــس الأم ــدر     إلى) ٢٠١١ (١٩٨٩مجل ــع، ق ــي أن يجتم ــالم ينبغ ــين المظ  أن أم

  .))ج( ٦المرفق الثاني، الفقرة (الإمكان، بمقدم الطلب 
دا مـن خـلال الممارسـة في الحـالات الأولى        وعلاوة على ذلك، تبين بـشكل واضـح ج ـ          - ٥٢

أنــه لا غــنى عــن خــدمات الترجمــة التحريريــة، الــتي ثبتــت أهميتــها البالغــة لكفالــة فهــم مقــدمي    
.  اللجنـة عرضـا مناسـبا وواضـحا        إلىالطلبات للحالة التي تعنيهم، وعرض أي أجوبـة يُقـدمونها           

 مكتب أمين المظـالم     يؤديلذلك، يبدو أيضا أنه من الضروري توفير موارد كافية للترجمة حتى            
  .عملة على الوجه المطلوب
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  المرفق الأول
 مكتب أمين المظالم لشطب الأسماء      إجراء التعامل مع الطلبات المقدمة إلى         

  من القائمة
اء من القائمة وفقا للعملية المبينة بالتفـصيل في المرفـق الثـاني             يُنظر في طلب شطب الأسم      - ١

  ).٢٠١١ (١٩٨٩لقرار مجلس الأمن 
  

  أعمال التحقق الأولي  -أولا   
يبدأ إجـراء شـطب الأسمـاء مـن القائمـة بـالتحقق الأولي الـذي يجريـه أمـين المظـالم مـن                          - ٢

ــسارية      ــايير الإدراج ال ــوب لمع ــى الوجــه المطل ــب عل ــتيفاء الطل ــة الجــزاءات    اس ــة لجن ــى قائم  عل
مـبررات  /وعلى وجه التحديد، يـتعين أن يـبين الطلـب أسـباب           . ) أ(المفروضة على تنظيم القاعدة   

شـطب الاســم مــن القائمـة، مــع مراعــاة الأعمـال أو الأنــشطة الــتي تـشير إلى أن فــردا أو كيانــا     
  :ويشمل ذلك ما يلي. مرتبط بتنظيم القاعدة

ل أو أنـــشطة يقـــوم بهـــا تنظـــيم القاعـــدة أو أســـامة المـــشاركة في تمويـــل أعمـــا  )أ(  
لادن أو حركـة الطالبـان أو أي خليـة أو جماعـة مرتبطـة بهـم، أو جماعـة منـشقة أو متفرعـة                          بن

 أو الإعـداد لهـا أو ارتكابهـا،         عنهم، أو التخطيط لهذه الأعمال أو الأنـشطة أو تيـسير القيـام بهـا              
  ابة عنهم أو دعما لهم؛ أوالمشاركة في ذلك معهم أو باسمهم أو بالني أو

ــدات إلى تنظــيم القاعــدة أو أســامة         )ب(   ــا مــن مع ــصل به ــا يت ــد الأســلحة وم توري
  لادن أو حركة الطالبان أو بيعها لهم أو نقلها إليهم؛ أو بن

  التجنيد لحساب تنظيم القاعدة أو أسامة بن لادن أو حركة الطالبان؛ أو  )ج(  
لأعمال أو الأنشطة التي يقـوم بهـا تنظـيم          تقديم أي أشكال أخرى من الدعم ل        )د(  

  القاعدة أو أي خلية أو جماعة مرتبطة به أو منشقة أو متفرعة عنه؛
فـإذا كـان   . ويجب أيضا أن يحدد أمين المظالم أولا ما إذا كان الطلب جديدا أو مكررا   - ٣

. لمــرةواد إضــافية مقدمــة هــذه االطلــب مكــررا، يجــب أن يكــون أمــين المظــالم مقتنعــا بوجــود مــ
أمـا إذا كـان هنـاك       . يسري ذلك الشرط إلا على الطلبات المكررة المقدمة إلى أمين المظـالم            ولا

__________ 
 أُدرجــت أسمــاء الكيانــات   ،٢٠١١يونيــه / حزيــران١٧المــؤرخ ) ٢٠١١ (١٩٨٩وفقــا لقــرار مجلــس الأمــن      ) أ(  

) ٢٠٠٠ (١٣٣٣و  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧المرتبطين بالقاعدة المدرجين في القائمة المنشأة عمـلا بـالقرارين            والأفراد
 .، في قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة)القائمة الموحدة(
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طلــب ســابق مقــدم مــن خــلال مركــز التنــسيق أو غــيره، فــإن الطلــب المقــدم إلى مكتــب أمــين   
  .المظالم يعتبر الطلب الأول

  
  عملية النظر في الطلب  -ثانيا   

إلى أي مـن هـذين المـبررين، فإنـه يمـر لتقييمـه في عمليـة مـن              ما لم يُـرَدّ الطلـب اسـتنادا           - ٤
  .ثلاث مراحل

  
  جمع المعلومات    

صــممت مرحلــة جمــع المعلومــات لتتــيح لأمــين المظــالم جمــع أكــبر قــدر ممكــن مــن             - ٥
ويعـد ذلـك ضـروريا مـن        . المعلومات التفصيلية ذات الـصلة لطلـب شـطب الاسـم مـن القائمـة              

ــام اللج    ــة أن يكــون أم ــشأة عمــلا   أجــل كفال ــة المن ــن   ن ــس الأم ــراري مجل ) ١٩٩٩ (١٢٦٧بق
 جميــع المــواد ) ب(كيانــات والأفــراد المــرتبطين بهــا بــشأن تنظــيم القاعــدة وال ) ٢٠١١ (١٩٨٩ و

  .ذات الصلة عند البت في الطلب
يعمم أمين المظالم الطلب على لجنة الجزاءات، والدولـة مقترحـة إدراج الاسـم، ودولـة                  - ٦
الـتي أسّـس فيهـا البيـان أو الـتي يقـوم فيهـا بعملياتـه،                 ) الدول(مة أو الدولة    الإقا/الجنسية) دول(

والمعنيين الآخرين من الـدول أو الهيئـات        ) فريق من الخبراء يقدم المساعدة للجنة     (وفريق الرصد   
التابعة للأمم المتحدة، ويتابع الأمر من خلال التواصل مع تلك الدول والهيئات في جهد يرمـي                

وتمتد الفترة الأولية لجمـع المعلومـات لأربعـة         . ل المعلومات ذات الصلة عن الطلب     إلى تجميع ك  
  .أشهر يبدأ حسابها من تاريخ إحالة الطلب إلى اللجنة

وبينمــا يتمثــل الهــدف في جمــع المعلومــات بأســرع مــا يمكــن وفي غــضون فتــرة أربعــة       - ٧
ويجـري التمديـد   . يين على الأكثـر أشهر، فإن بإمكان أمين المظالم تمديد الفترة إلى شهرين إضاف  

  .عندما يقرر أمين المظالم أنه ضروري لكفالة جمع كل المعلومات الوثيقة الصلة
  

  مرحلة الحوار والتقرير    
ــيت  - ٨ ــسير       ل ــا أمــين المظــالم بتي ــرةٌ مــدتها شــهران يقــوم خلاله ــة جمــع المعلومــات فت  مرحل

لة والردود بين مقدم الطلـب والـدول        التواصل والحوار مع مقدم الطلب، عن طريق تمرير الأسئ        
  .ذات الصلة واللجنة وفريق الرصد

__________ 
لكيانات والأفراد المرتبطين بهـا، الـذي كانـت تـضطلع بـه سـابقا               تواصل اللجنة القيام بالعمل المتعلق بالقاعدة وا        ) ب(  

ن تنظـيم القاعـدة والطالبـان ومـا يـرتبط بهمـا مـن               أبـش ) ١٩٩٩ (١٢٦٧لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار       
 .أفراد وكيانات
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 هــذه المرحلــة البالغــة الأهميــة فرصــة لأمــين المظــالم ليتــدارس الجوانــب المختلفــة    تــيحوت  - ٩
كما تمـنح مقـدم الطلـب فرصـة الاسـتماع إليـه والـرد علـى                 . للحالة بالتفصيل مع مقدم الطلب    

ــن ا    ــة ع ــة والإجاب ــسائل المطروح ــم      الم ــشرح والفه ــه بال ــة أن يحظــى موقف ــدف كفال ــئلة به لأس
  .الكاملين

ــه للتوضــيح وللحــصول علــى      - ١٠ وبالإضــافة إلى طــرح أمــين المظــالم استفــساراته أو طلبات
معلومات إضافية، فإنه يطـرح أي أسـئلة أو يحيـل أي طلبـات مـن اللجنـة والـدول ذات الـصلة                       

لكفالــة الاقتنــاع بــأن المــسائل الهامــة قــد  وفريــق الرصــد، وينــسق معهــم فيمــا يتعلــق بــالردود،   
  .خضعت للفحص الدقيق والدراسة بشكل كامل

ومرة أخرى، يـستند    . ويمكن أيضا تمديد الفترة الزمنية للحوار إلى شهرين على الأكثر           - ١١
قرار التمديـد إلى قـرار أمـين المظـالم بـضرورة إتاحـة المزيـد مـن الوقـت مـن أجـل كفالـة إجـراء                     

  .لين بشأن المسائل ذات الصلة لتلك الحالةحوار ونقاش شام
وخلال الفترة الزمنية نفـسها، يعـد أمـين المظـالم تقريـرا عـن طلـب شـطب الاسـم مـن                         - ١٢

ــة ــر،        . القائمـ ــداد التقريـ ــد في إعـ ــق الرصـ ــساعدة فريـ ــب مـ ــالم طلـ ــين المظـ ــن لأمـ ــا يمكـ وبينمـ
  .ة العامة، فإنه يعد التقرير بصفة مستقلة وفقا لقرار السياس١٩٨٩ للقرار وفقا
ويقدم ذلك التقرير استعراضا شاملا للقضية وتوصية أمين المظالم بـشأن شـطب الفـرد                 - ١٣

ويوصي أمين المظالم إما بإبقاء الفرد أو الكيان علـى القائمـة أو أن              . أو الكيان لتنظر فيه اللجنة    
ويحــدد ويــوجز التقريــر المعلومــات المجمعــة . تنظــر اللجنــة في شــطب مقــدم الطلــب مــن القائمــة

ــه أمــين     ــا اضــطلع ب ــضاء، ويــصف م ــشطة   مــصادرها، حــسب الاقت ــصالات وأن  المظــالم مــن ات
ويـبين التقريـر الحجـج      . ويشمل ذلك وصفا لأي اتصال مع مقدم الطلـب        . يتعلق بالطلب  فيما

الرئيسية المتعلقة بطلب شطب الاسم من القائمـة، اسـتنادا إلى تحليـل لجميـع المعلومـات المتاحـة                   
  .وسيتضمن أيضا توصية.  المظالموملاحظات أمين

  
  مرحلة المناقشة والبت في الطلبات    

 يومــا بجميــع لغــات الأمــم ١٥بعــد اســتعراض اللجنــة لتقريــر أمــين المظــالم علــى مــدى   - ١٤
وتنتـهي اللجنـة مـن اسـتعراض        . المتحدة الرسمية، يدرج علـى جـدول أعمـال اللجنـة للنظـر فيـه              

ويعــرض أمــين المظــالم التقريــر . مــن قبــل أمــين المظــالم يومــا مــن تقديمــه ٣٠التقريــر في غــضون 
ــه      ــة بـ ــئلة المتعلقـ ــى الأسـ ــب علـ ــة ويجيـ ــى اللجنـ ــسه علـ ــة في    . بنفـ ــت اللجنـ ــر، تبـ ــد النظـ وبعـ

  .الشطب طلب
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وإذا أوصى أمين المظالم بإبقاء الاسـم في القائمـة، يظـل الفـرد أو الكيـان مـدرجا علـى                - ١٥
ة طلبـا بالـشطب مـن القائمـة         ن ـيقـدم أحـد أعـضاء اللج      القائمة وخاضعا للتدابير الجزائية، مـا لم        

  .تنظر فيه اللجنة وفقا لإجراءاتها التوافقية المعتادة بالنسبة لطلبات الشطب التي تقدمها الدول
ــة      - ١٦ ــر اللجن ــأن تنظ ــالم ب ــين المظ ــرد    وإذا أوصــى أم ــتم شــطب الف ــشطب، ي ــب ال  في طل
 يومــا إبقــاء الفــرد ٦٠ في غــضون الآراء،الكيــان مــن القائمــة، مــا لم تقــرر اللجنــة، بتوافــق   أو
وإذا لم يتحقــق توافــق الآراء، يمكــن لــرئيس اللجنــة، بنــاء علــى  . الكيــان خاضــعا للجــزاءات أو

وسـيكون علـى مجلـس الأمـن أن         . طلب أحد أعضائها بإحالة مسألة الشطب إلى مجلـس الأمـن          
الأمــن في مــسألة وأثنــاء نظــر اللجنــة ومجلــس  .  يومــا أخــرى٦٠يتخــذ قــراره في غــضون فتــرة  
  .الشطب، تظل الجزاءات سارية

  
  إبلاغ القرار  -ثالثا   

في حال موافقة اللجنـة علـى طلـب شـطب الاسـم مـن القائمـة، يبلـغ ذلـك القـرار إلى                          - ١٧
ويشطب اسم مقدم الطلب من قائمة الجـزاءات        . أمين المظالم الذي يقوم بإخطار مقدم الطلب      

  .المفروضة على تنظيم القاعدة
في حال رفض اللجنة للطلب، يحـال ذلـك القـرار إلى أمـين المظـالم مـشفوعا بأسـباب                  و  - ١٨

رفض الطلب، ومتضمنا أي معلومات إضافية متصلة بقرار اللجنة، ومـوجزا سـرديا مـستكملا               
 يومـا مـن إبـلاغ أمـين المظـالم بـالقرار يقـوم               ١٥وفي غضون   . لأسباب إدراج الاسم في القائمة    

لطلب يبلغـه فيهـا بقـرار اللجنـة، ويـشرح بقـدر الإمكـان، وبالاسـتناد         بتوجيه رسالة إلى مقدم ا    
ويقـدم  . إلى تقرير أمين المظالم، الإجراءات والمعلومات القابلة للنشر والـتي جمعهـا أمـين المظـالم               

  .أمين المظالم أيضا لمقدم الطلب جميع المعلومات التي تلقاها من اللجنة بشأن القرار
  

  السرية  -رابعا   
، تُطلـع   )٢٠١١ (١٩٨٩قا للإجراء المنشأ بموجب المرفق الثاني لقرار مجلـس الأمـن            وف  - ١٩

والدول ذات الصلة وغيرها من الهيئات التابعة للأمم المتحدة علـى الطلبـات المقدمـة إلى                 اللجنة  
وبالإضافة إلى ذلك، قد يكـون مـن الـضروري وجـود            . المظالم بشطب الأسماء من القائمة     أمين  
وعلاوة علـى ذلـك، يقـوم    . من الإفصاح عن الطلب في إطار عملية جمع المعلوماتإضافي   قدر  
المظالم بتوفير معلومات عن وجود طلب ما أو عن حالة ذلك الطلب حينما يكـون هنـاك                  أمين  

ــزاع  ــة       ن ــة معني ــدة محكم ــات لفائ ــاس المعلوم ــتم التم ــانوني جــارٍ وي ــسائل   . ق ــك الم وبخــلاف تل
   .ظالم الطلبات المقدمة بسريةيعامل أمين الم التشغيلية، 
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ومن الواضح أن مقـدمي الطلبـات غـير ملـزمين بـأي قيـود تتعلـق بالـسرية فيمـا يتعلـق                         - ٢٠
وإذا  . بطلباتهم، ومن ثم يمكنهم الإفصاح عن طلب شطب الاسم من القائمـة ومناقـشته علانيـة      

 الطلـب وحالتـه   اختار مقدم الطلب الإعـلان عـن طلبـه، يعامـل أمـين المظـالم بعـد ذلـك وجـود                   
 ولكـن لـيس لأمـين المظـالم أن يعلـق علـى تفاصـيل أي حالـة لم يبـت فيهـا بعـد                        . كمسألة عامة  

 وبمجرد الانتهاء من الموضوع، وفي حالة اتخاذ قرار بعدم الـشطب، لا يـتم                .أن يناقشها علنا    أو
ا الـتي   الإعلان عن اسم الشخص أو الكيان من القائمة ويظل خاضعا لإجراءات الـسرية نفـسه              

  .سبقت الإشارة إليها آنفا
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  الثانيرفقالم
 المعروضة الوضع الحالي للحالات    

  
  )مناقشة اللجنة للحالة والبت فيهامرحلة : الوضع (١الحالة     

  
  البيان  التاريخ

ــة الجــزاءات المفروضــة ع     ٢٠١٠يوليه / تموز٢٨ ــة الأولى إلى لجن ــة الحال ــيمإحال ــى تنظ ل
)انالقاعدة وحركة الطالب  ( أ

تقديم معلومات مستكملة في تقريـر خطـي إلى اللجنـة عـن فتـرة ٢٠١٠سبتمبر / أيلول٢٨
 تــشرين٢٨جمــع المعلومــات؛ تمديــد فتــرة جمــع المعلومــات حــتى  

 ٢٠١٠أكتوبر /الأول

 إلى اللجنــة في نهايــةفي تقريــر خطــيتقــديم معلومــات مــستكملة  ٢٠١٠أكتوبر / تشرين الأول٢٨
 علوماتفترة التمديد لجمع الم

في تقريـــر خطـــي إلى اللجنـــة عـــنتقـــديم معلومـــات مـــستكملة  ٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول١٣
ــرة ــات؛   فت ــرة الحــوار حــتى   وجمــع المعلوم ــد فت /شــباط ٢٨تمدي
 ٢٠١١ فبراير

 تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة  ٢٠١١فبراير / شباط٢٨

  إلى اللجنة التقرير الشامل أمين المظالم تقديم   ٢٠١١مايو / أيار١٠
    

  ) رُفع من القائمة: الوضع(، سافت إكرام درغوتي ٢الحالة     
  

  البيان  التاريخ

   إلى اللجنة٢إحالة الحالة   ٢٠١٠سبتمبر / أيلول٣٠
تقديم معلومات مستكملة في تقريـر خطـي إلى اللجنـة عـن فتـرة  ٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني٣٠

 كـانون١١علومـات حـتى     ع الم تمديـد فتـرة جم ـ    وجمع المعلومات؛   
  ٢٠١١يناير /الثاني

__________ 
لـس  ، خلفت لجنة مج   )٢٠١١ (١٩٨٩و  ) ٢٠١١ (١٩٨٨يونيه، وعملا بقراري مجلس الأمن      / حزيران ١٧في    ( أ)  

بشأن القاعـدة والكيانـات والأفـراد المـرتبطين بهـا           ) ٢٠١١ (١٩٨٩و  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧الأمن عملا بالقرارين    
ــالقرار    ، لجنــة الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة   )٢٠١١ (١٩٨٨ولجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا ب

 .والطالبان
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  البيان  التاريخ

تقــديم معلومــات مــستكملة في تقريــر خطــي إلى اللجنــة في نهايــة  ٢٠١١يناير / كانون الثاني١٤
  فترة التمديد لجمع المعلومات

عـن فتـرةتقديم معلومات مستكملة في تقريـر خطـي إلى اللجنـة              ٢٠١١مارس / آذار٢
  ٢٠١١مايو /أيار ١٦ تمديد فترة الحوار حتىو الحوار؛

  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة   ٢٠١١أبريل / نيسان٢٦
  التقرير الشامل إلى اللجنة أمين المظالم تقديم   ٢٠١١مايو / أيار٢١
  تقرير اللجنة للشطب  ٢٠١١يونيه / حزيران١٤
    

  )مناقشة اللجنة للحالة والبت فيهامرحلة : الوضع (٣الحالة     
  

  البيان  التاريخ

   إلى اللجنة٣إحالة الحالة   ٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني٣
  ٢٠١١يناير / كانون الثاني٦
  

تقـــديم معلومـــات مـــستكملة في تقريـــر خطـــي عـــن فتـــرة جمـــع
ــة؛   ــات إلى اللجنـ ــرة جمـ ــ تموالمعلومـ ــد فتـ ــتىديـ ــات حـ ع المعلومـ

  ٢٠١١فبراير /شباط ١٤
ي إلى اللجنــة في نهايــةتقــديم معلومــات مــستكملة في تقريــر خطــ  ٢٠١١فبراير / شباط١٤

  فترة التمديد لجمع المعلومات
عـن فتـرةتقديم معلومات مستكملة في تقريـر خطـي إلى اللجنـة              ٢٠١١أبريل / نيسان١١

  ٢٠١١يونيه / حزيران١٤ تمديد فترة الحوار حتىو الحوار؛
  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة   ٢٠١١يونيه / حزيران١٤
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 )مناقشة اللجنة للحالة والبت فيها مرحلة :الوضع (٤الحالة     
  

  البيان  التاريخ

   إلى اللجنة٤إحالة الحالة   ٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول٦
تقـــديم معلومـــات مـــستكملة في تقريـــر خطـــي عـــن فتـــرة جمـــع  ٢٠١١فبراير / شباط٧

ــة؛   ــات إلى اللجنـ ــرة جمـ ــ والمعلومـ ــد فتـ ــتىتمديـ ــات حـ ع المعلومـ
  ٢٠١١مارس /آذار ٢١

 فتــرة جمــعفي نهايــةتقــديم معلومــات مــستكملة في تقريــر خطــي   ٢٠١١مارس /ذار آ٢٢
  المعلومات إلى اللجنة

عـن فتـرةتقديم معلومات مستكملة في تقريـر خطـي إلى اللجنـة              ٢٠١١مايو / أيار١٩
  ٢٠١١يوليه / تموز٥ تمديد فترة الحوار حتىو الحوار؛

   اللجنة تقديم التقرير الشامل إلى  ٢٠١١يونيه / حزيران٢٩
    

   )شُطب من القائمة: الوضع (، طارق بن البشير بن عمارة الشرابي٥الحالة     
  

  البيان  التاريخ

  إلى اللجنة ٥إحالة الحالة   ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٣٠
تقـــديم معلومـــات مـــستكملة في تقريـــر خطـــي عـــن فتـــرة جمـــع  ٢٠١١مارس /آذار ٣

ــة؛   ــات إلى اللجنـ ــد فتـ ــوالمعلومـ ــرة تمديـ ــتىجمـ ــات حـ ع المعلومـ
  ٢٠١١أبريل /نيسان ١٨

ــةتقـــديم معلومـــات مـــستكملة في تقريـــر خطـــي    ٢٠١١أبريل / نيسان١٩ فتـــرةال في نهايـ
  مع المعلومات إلى اللجنةالممددة لج

  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة   ٢٠١١أبريل / نيسان٢٦
  للجنة التقرير الشامل إلى اأمين المظالم تقديم   ٢٠١١مايو / أيار٣١
  تقرير اللجنة للشطب  ٢٠١١يونيه / حزيران١٤
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  )مناقشة اللجنة للحالة والبت فيهامرحلة : الوضع( ٦الحالة     
  

  البيان  التاريخ

  إلى اللجنة ٦إحالة الحالة   ٢٠١١يناير / كانون الثاني١٤
تقـــديم معلومـــات مـــستكملة في تقريـــر خطـــي عـــن فتـــرة جمـــع  ٢٠١١مارس /آذار ١٤

ــة؛  المعل ــات إلى اللجنـ ــرة جمـ ــ وومـ ــد فتـ ــتىتمديـ ــات حـ ع المعلومـ
  ٢٠١١أبريل /نيسان ٢٥

ــةتقـــديم معلومـــات مـــستكملة في تقريـــر خطـــي    ٢٠١١أبريل / نيسان٢٦ فتـــرةال في نهايـ
  مع المعلومات إلى اللجنةالممددة لج

  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة   ٢٠١١يونيه / حزيران١٧
    

ــة      ــو ســفيان الــس ٧الحال ــرازق  ، أب ــرازق (لامابي محمــد أحمــد عبــد ال ــو ســفيان عبــد ال ) أب
QI.A.220.06 )مرحلة الحوار:الوضع (  

  
  البيان  التاريخ

   اللجنةإلى ٧إحالة الحالة   ٢٠١١يناير / كانون الثاني٢٨
تقـــديم معلومـــات مـــستكملة في تقريـــر خطـــي عـــن فتـــرة جمـــع  ٢٠١١مارس /آذار ٢٩

ــة؛   ــات إلى اللجنـ ــد فتموالمعلومـ ــرة جمـ ــديـ ــتىتـ ــات حـ ع المعلومـ
  ٢٠١١مايو /أيار ٣٠

  ٢٠١١يونيه / حزيران١
  

ــةتقـــديم معلومـــات مـــستكملة في تقريـــر خطـــي   فتـــرةال في نهايـ
؛ مـن المقـرر أن تنتـهي فتـرةمـع المعلومـات إلى اللجنـة      الممددة لج 
  ٢٠١١أغسطس / آب١الحوار في 

    
  ) الحوارمرحلة: الوضع (٨الحالة 

  
  البيان  التاريخ

   إلى اللجنة٨إحالة الحالة   ٢٠١١مارس / آذار١٧
تقـــديم معلومـــات مـــستكملة في تقريـــر خطـــي عـــن فتـــرة جمـــع  ٢٠١١مايو / أيار١٨

ــة؛   ــات إلى اللجنـ ــرة جمـ ــ والمعلومـ ــد فتـ ــتىتمديـ ــات حـ ع المعلومـ
  ٢٠١١يونيه /حزيران ٢٨
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  البيان  التاريخ

  ٢٠١١يونيه / حزيران٢٨
  

ــةتقـــديم معلومـــات مـــستكملة في تقريـــر خطـــي   فتـــرةال في نهايـ
مـن المقـرر أن تنتـهي فتـرةو؛  مع المعلومات إلى اللجنة   لممددة لج ا

  ٢٠١١أغسطس / آب٢٩الحوار في 
    

  ) جمع المعلوماتمرحلة: الوضع (٩الحالة 
  البيان  التاريخ

   اللجنةإلى ٩إحالة الحالة   ٢٠١١أبريل / نيسان١٩
    

  ) جمع المعلوماتمرحلة: الوضع (١٠الحالة     
  

  البيان  التاريخ

   اللجنةإلى ١٠إحالة الحالة   ٢٠١١مايو / أيار٦
    

  ) جمع المعلوماتمرحلة: الوضع (١١الحالة 
  

  البيان  التاريخ

   اللجنةإلى ١١إحالة الحالة   ٢٠١١يونيه / حزيران١
    

  ) جمع المعلوماتمرحلة: الوضع (١٢الحالة 
  

  البيان  التاريخ

   اللجنةإلى ١٢ إحالة الحالة  ٢٠١١يونيه / حزيران٣٠
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  ) جمع المعلوماتمرحلة: الوضع (١٣الحالة 
  

  البيان  التاريخ

   إلى اللجنة١٣إحالة الحالة   ٢٠١١يوليه / تموز٧
    

  ) جمع المعلوماتمرحلة: الوضع (١٤الحالة 
  

  البيان  التاريخ

   اللجنةإلى ١٤إحالة الحالة   ٢٠١١يوليه / تموز٢٠
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  المرفق الثالث
 *ج التحليل ومعياره والملاحظات والحجج الرئيسيةنه    

  السياق  -أولا   
تنظــيم ينفــرد مجلــس الأمــن باتخــاذ القــرارات المتعلقــة بنظــام الجــزاءات المفروضــة علــى     - ١

أمــا فيمــا يتعلــق بالقائمــة الموحــدة، فقــد كلــف مجلــس الأمــن لجنــة  . وحركــة الطالبــان القاعــدة 
المفروضة علـى تنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان بالبـت في إدراج الأسمـاء في القائمـة                     الجزاءات  
 ولم يغـير إنـشاء مكتـب أمـين المظـالم ذلـك            . منـها وفقـا لمعـايير شـاملة حـددها المجلـس            وشطبها  

ــة    . هياكــل صــنع القــرار  الهيكــل مــن   ــة، مــن الواضــح أن مجلــس الأمــن واللجن وكنتيجــة طبيعي
   .المعايير التي ستطبقها اللجنة في اتخاذ قراراتها في هذا الصدد مختصان بتحديد 

غير أن أمين المظالم كُلف بـدور مهـم في مـساعدة اللجنـة فيمـا تقـرره بـشأن الـشطب                        - ٢
ــة أن يقــدَّ داء ذلــوفي أ. مــن القائمــة  ــه بتراهــة   ك الــدور، لكفال م تحليــل أمــين المظــالم وملاحظات
واتساق من حالة إلى أخرى، من الضروري الإفصاح بوضوح عن النـهج المتبـع والمعيـار الـذي                   
   .ستقيم به المعلومات 
ويجب أن يستنير النهج والمعيار على حد سواء بالسياق الفريد للقرارات الـتي يتخـذها                 - ٣
وعـلاوة علـى   . أجهـزة مجلـس الأمـن والـدور الخـاص الـذي يـضطلع بـه أمـين المظـالم                  جهاز من    
ذلك، يجب أن يراعي الأسـلوب والاختبـار المتبعـان التهديـد الـذي يتعـرض لـه الـسلام والأمـن                       
الدوليان الكامن وراء فرض الجزاءات، فضلا عن الطابع الخطير لتدابير الجـزاءات عنـدما تطبـق                 
   .ناتعلى الأفراد والكيا 

  
  النهج  -ثانيا   

كلف مجلس الأمن أمين المظالم بمساعدة اللجنة في طلبات الشطب من القائمـة، بجملـة              - ٤
مـن   منها، تقديم تحليل لجميع المعلومات المتاحة لأمين المظالم ذات الـصلة بطلـب الـشطب          أمور  

   .القائمة وإبداء ملاحظات بشأنها
بــشأن طــابع التحليــل المتوقــع والملاحظــات     ويقــدم هــذا البيــان توجيهــات واضــحة       - ٥

دور أمين المظالم هـو تقـديم المـساعدة في اتخـاذ قـرارات الـشطب مـن القائمـة،                     وبما أن   . المتوقعة
أي تعليقـات تقـدم ينبغـي أن تتـصل بالـسؤال الـذي يجـب علـى اللجنـة أن                      فإنه من البديهي أن     

   .طلب الشطب من القائمة تجيب عليه في البت في 
 
  

ى تنظــيم القاعــدة والطالبــان في    رئــيس لجنــة الجــزاءات المفروضــة عل ــ   إلىأحــال أمــين المظــالم هــذه الوثيقــة       *  
 .٢٠١٠فبراير /شباط ٢٨
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. لم يحدد مجلس الأمن معايير مستقلة يجـب اسـتيفاؤها كـي يـتم الـشطب مـن القائمـة                   و  - ٦
 أن تنظــر فيهــايجــوز  الخطــوات الــتي ،١٧٣٥ هقــرار مــن ١٤المجلــس يحــدد في الفقــرة  ومــع أن 

   .خطوات إلزاميةللجنة عند البت في شطب الأسماء من القائمة، فإنه لا يمكن تصنيفها كا
لقـرارات ذات الـصلة بالموضـوع أن اللجنـة، عنـد اسـتعراض       ويتضح، بـالأحرى، مـن ا       - ٧

طلب من طلبات الشطب مـن القائمـة، تنظـر في جميـع الظـروف ذات الـصلة بالموضـوع، بغيـة                      
ومـن  . تحديد ما إذا كان الفرد ما زال يلبي معايير الإدراج في القائمة التي حددها مجلـس الأمـن              

. مة هو عكـس الاختبـار الـلازم لـلإدراج فيهـا     حيث الجوهر، الاختبار اللازم للشطب من القائ     
  .ولذلك، أرى أنه ينبغي لأمين المظالم بالمثل أن يركز في تحليله وملاحظاته على تلك المسألة

وبالإضافة إلى ذلك، أرى أن مجلس الأمن أشار بمـا لا يـدع مجـالا للـشك إلى أن اتخـاذ                - ٨
في الظـروف كمـا هـي وقـت تقـديم           قرار بالشطب من القائمة سيكون مـن جديـد قـرارا ينظـر              

وفي هذا الـصدد،    . طلب الشطب من القائمة، للبت في استصواب استمرار الإدراج في القائمة          
فـــك ”، )٢٠٠٦ (١٧٣٥مـــا يـــبرر اتبـــاع هـــذا النـــهج هـــو إدراج مجلـــس الأمـــن في القـــرار   

م النظـر   وبالمثـل، ممـا يـدع     . ئمـة كعامل يجوز النظر فيه فيما يتعلـق بالـشطب مـن القا           “ الارتباط
ــرار        في ــواردة في القـ ــارة الـ ــة، الإشـ ــلي في القائمـ ــذ الإدراج الأصـ ــيرت منـ ــتي تغـ ــروف الـ الظـ

أعـــضاء في تنظـــيم القاعـــدة ”سمـــاء إلى أن تـــشطب مـــن القائمـــة الموحـــدة أ) ٢٠٠٩( ١٩٠٤
أسـامة بـن لادن أو حركـة الطالبـان        حركة الطالبان أو أشخاص مرتبطين بتنظيم القاعدة أو          أو

وفضلا عن ذلك، أعطى مجلس الأمن لأمين المظـالم تعليمـات           .  ري عليهم المعايير  ممن لم تعد تس   
). مــن المرفــق الثــاني) ج (٧انظــر الفقــرة ( واضــحة بــأن يقــوم بتحليــل جميــع المعلومــات المتاحــة

ويبين بوضوح غياب القيود، ولا سيما القيود الزمنية، أن التقييم ينبغـي أن يتنـاول جميـع المـواد                   
لموضوع، سواء جرى الاستناد إليهـا في سـياق اتخـاذ القـرار الأصـلي أم لم يُـستند                   ذات الصلة با  

  .إليها
ــات في الوقــت الحاضــر         - ٩ ــيم لمجمــل المعلوم ــديهي أن أي تقي ــن الب ــسه، م وفي الوقــت نف

سيشمل السياق التاريخي للإدراج في القائمة، وبوجه خـاص، الظـروف المحيطـة بقـرار الإدراج                
 أيضا أنه في سياق إجراء تحليل شامل، لا يمكن إطلاقا أن يكـون غيـاب         ومن البديهي . الأصلي

فهـي ببـساطة عامـل يجـب تقـديره وتقييمـه علـى أسـاس ظـروف          . معلومات حديثة أمرا حاسمـا    
  .معينة في كل حالة

ة في عمليــة صــنع قراراتهــا، فــإن وختامــا، بمــا أن دور أمــين المظــالم هــو مــساعدة اللجن ــ  - ١٠
ما يبدى من ملاحظات ينبغي أن يتـصل إلى حـد كـبير بالمـسألة الـتي علـى            يجري من تحليل و    ما

 أي ما إذا كان الفرد أو الكيان ما زال يـستوفي معـايير الإدراج في القائمـة                  -اللجنة البت فيها    
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تنــاول تحليــل أمــين المظــالم وملاحظاتــه، وكــذلك   يولتحقيــق هــذه الغايــة، ينبغــي أن  . الموحــدة
 وفق المعيار المحدد، ما إذا كان حاليا اسـتمرار إدراج الفـرد أو الكيـان                ،قدمةالحجج الرئيسية الم  

  . في القائمة مبررا بناء على جميع المعلومات المتاحة حاليا
  

  المعيار  -ثالثا   
ــدعم  - ١١ ــا جُمــع مــن       ل ــيم م ــداة مــن أمــين المظــالم، يجــب تقي  التحليــل المتــسق والملاحظــات المب

ويجب أن يكون هذا المعيار معيارا مناسـبا للـسياق          . فق معيار ثابت  معلومات والتعليل المطبق عليها و    
ويجـب أن   . الفريد الذي اتخذت فيه قرارات من لجنـة تتـصرف بتوجيهـات صـريحة مـن مجلـس الأمـن                   

يراعي الإطار الدولي الصرف، إذ إن النقطة المرجعية المستخدمة لا يمكن أن تقوم على أساس مبـادئ      
بل يجب أن تركز على مبادئ مقبولة بصفة عامة كمبادئ أساسـية علـى      . نظام أو تقليد قانوني معين    

وبهدف التوصل إلى معيار مناسب لأمين المظالم لكي يطبقه، بحثت في القانون            . نطاق النظم القانونية  
والفقــه علــى الــصعيد الــوطني والإقليمــي، ولا ســيما في ســياق تجميــد الأصــول أو غــيره مــن القيــود     

وساعد هذا البحث في إفادة عملية وضـع اختبـار مناسـب            . ) أ( مكافحة الإرهاب  المفروضة في أنظمة  
    .تنظيم القاعدة وحركة الطالبان في سياق نظام الجزاءات المفروضة على 

مـن الجـزاءات    ويجب أيضا أن يعكس المعيار نية صريحة من مجلس الأمن فيما يتعلق بالغرض             - ١٢
منـصوص عليهـا في      طابع وقـائي ولا تقـوم علـى معـايير جنائيـة             ذات  ... أن هذه التدابير  ”أي تحديدا   

كاف من الأهمية للحفاظ علـى       وفي الوقت نفسه، يجب أن يكون تدبيرا على قدر          . “القانون الوطني 
    .تطبيق الجزاءات القيود الخطيرة المفروضة على الأفراد والكيانات من خلال 

__________ 
ن الإجــراءات القــضائية لتجميــد أصــول الإرهــابيين  تــستخدم عــدة دول إجراءاتهــا الجنائيــة العاديــة أو غيرهــا م ــ   ) أ(  

وبالتالي تعتمد على المعايير المعمول بها للـشروع في التحقيقـات أو الـدعاوى الجنائيـة أو تقـديم طلـب للحـصول                     
وفي تحديد الكيانـات الإرهابيـة علـى    . على أمر قضائي بتجميد الأصول، مثلا وجود أدلة كافية أو شكوك قوية 

الأسباب المعقولة  ” عدد من الولايات القضائية التي تطبق القانون العام، يستخدم شكل ما من              الصعيد المحلي في  
وتوصـي فرقـة    . الاقتنـاع بالـضلوع في أعمـال أو أنـشطة إرهابيـة أو ارتكابهـا              أساس للاعتقـاد أو الاشـتباه أو        أو  

، “ أسـاس للاعتقـاد أو الاشـتباه   ة أوالأسـباب المعقول ـ ”العمل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة أيـضا ببـدائل تتمثـل في              
أســباب معقولــة (مثلمــا تفعــل الأحكــام التــشريعية النموذجيــة للكومنولــث المتعلقــة بتــدابير مكافحــة الإرهــاب    

وفي انحراف مهم للقانون العام، يشترط التشريع المستخدم لتحديـد الجماعـات الإرهابيـة              ). للاشتباه أو الاعتقاد  
ــ“ ســبب كــاف”تقــديم  ويــستخدم الاتحــاد . إدراج في القائمــة علــى أســاس ارتبــاط غــير مــشروع  للاحتفــاظ ب

إذ يدرج المجلس شخصا في القائمة عنـدما توجـد معلومـات أو مـواد دقيقـة             : الأوروبي صياغة مختلفة مرة أخرى    
أدلـة أو قـرائن جديـة وذات     تشير إلى أن سلطة مختصة تابعة لدولة من الـدول الأعـضاء اتخـذت قـرارا بنـاء علـى                   

 من الاتفاقية المتعلقـة بـاللاجئين علـى أنـه يمكـن رفـض تـوفير               )و( - ١وفي سياق مختلف، تنص المادة      . اقيةمصد
 .الحماية للفرد إذا وجدت أسباب جدية للاعتقاد بأنه ارتكب جريمة دولية
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ــار     - ١٣ ــديهي أن المعي ــصدد، مــن الب ــه في وفي هــذا ال ــا  المعمــول ب ــة، وطني  الإجــراءات الجنائي
في  إقليميا أو دوليا، ليس مناسبا لتقييم المعلومات والظروف المتصلة بحالة من حالات الإدراج              أو 

بـل إن   . ولـيس القـصد مـن الجـزاءات المعاقبـة علـى سـلوك جنـائي               . القائمة الـتي تقـوم بهـا اللجنـة        
الحـصول    عرقلـة  -ين أن الهدف يتـألف مـن شـقين        قرارات مجلس الأمن ذات الصلة بالموضوع تب      

بـن لادن وحركـة    على الموارد من أجل إعاقة التهديد الإرهابي الآتي مـن تنظـيم القاعـدة وأسـامة               
في سلوك من هم أعضاء في       الطالبان وإضعاف هذا التهديد وعزله وإبطاله، والتشجيع على تغيير          

وفي ظـل هـذه الظـروف،       . الجماعـات  د أو هذه    بهذا الفر “ مرتبطون”هذه الجماعات أو من هم      
أو الــبراءة تختلــف في طابعهــا وتخــدم  مــن البــديهي أن المعــايير المطبقــة علــى تحديــد الإدانــة الجنائيــة 

    .غرضا متميزا عن غرض الجزاءات
. مهـم  وفي الوقت نفسه، تتسم الجزاءات المنبثقة عن الإدراج في القائمـة الموحـدة بطـابع                  - ١٤

الأفــراد  يــذها علــى نطــاق دولي يكــون لهــا تــأثير مباشــر وكــبير علــى حقــوق وحريــات    فعنــد تنف
أن يكـون هنـاك    ولـذلك، يجـب   . كما أن طول مدتها غير محدد، وأجلها غير مـسمى        . والكيانات

الجـزاءات علـى هـؤلاء       قدر ما من الأهمية والمصداقية للمعلومـات الـتي تطبـق علـى أساسـها هـذه                  
غـير  في هـذا الـسياق مجـرد الاشـتباه أو الاعتمـاد علـى بيانـات          يكفـي    لاو. الأشخاص والكيانات 
   .متأكد من صحتها

المعلومـات    المعيار الاختلاف الواسع النطاق في الظـروف وأنـواع         راعيوأخيرا، يجب أن ي     - ١٥
    .في القائمة ذات الصلة بهذه الحالات، ولا سيما بالنظر إلى الطابع الدولي لعملية الإدراج 

معيـار التحليـل   يقـوم  ومع مراعاة ضرورة تحقيق التـوازن بـين هـذه العوامـل، ينبغـي أن           - ١٦
معلومـات    علـى التأكـد ممـا إذا كانـت هنـاك          يجريه أمين المظالم والملاحظـات الـتي يبـديها           الذي  

    .كافية لتوفير أساس معقول وذي مصداقية للإدراج في القائمة
المـستقاة   تقيـيم مختلـف أنـواع المعلومـات         ب فيمـا يتعلـق   لازمة  المرونة ال  ويوفر عامل الكفاية    - ١٧

والمـصداقية، فـيكفلان    أمـا معيـارا المعقوليـة    . من مصادر متميزة، من حيث الكم والكيف والأهمية       
الاعتماد عليـه بمـا يكفـي لتبريـر      أن توفر الظروف مجتمعة أساسا منطقيا للإدراج في القائمة، يمكن        

والمـصداقية هـذه تـضع نقاطـا مرجعيـة           كمـا أن عوامـل الكفايـة والمعقوليـة          . فرض تدابير الجزاءات  
الأساســية، والتعليــل المطبــق عليهــا فيمــا يتعلــق  مناســبة للقيــام، قــدر الإمكــان، بتحليــل المعلومــات 

أدنى مناســبة للتــدابير الوقائيــة، ولكنــه يحــدد  وأرى أنــه معيــار يعتــرف بعتبــة . بــالإدراج في القائمــة
   .في هذا السياق ماية حقوق الأفراد والكيانات مستوى كاف لح

  


	رسالــة مؤرخـــة 21 تموز/يوليه 2011 موجهة من أمينة المظالم إلى رئيس مجلس الأمن
	يشرفني أن أقدم طيه التقرير الثاني لمكتب أمين المظالم، عملاً بالفقرة 16 (ج) من المرفق الثاني لقرار مجلس الأمن 1989 (2011) التي تشير إلى أن أمين المظالم سيقدم تقارير موجزة نصف سنوية عن أنشطته إلى مجلس الأمن. ويصف هذا التقرير أنشطة مكتب أمين المظالم خلال الأشهر الستة منذ تقريره الأول، عن الفترة الممتدة من 21 كانون الثاني/ يناير 2011 إلى 21 تموز/يوليه 2011.
	وأرجو ممتنة إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة ومرفقها وإصدارهما باعتبارهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن.
	(توقيع) كيمبرلي بروستأمينة المظالم
	تقرير أمين المظالم المقدم عملاً بقرار مجلس الأمن 1989 (2011)
	أولا - معلومات أساسية
	1 - أنشئ مكتب أمين المظالم لفترة أولية مدتها 18 شهراً عملاً بقرار مجلس الأمن 1904 (2009)، الذي اتخذ في 17 كانون الأول/ديسمبر 2009، للاضطلاع بمهام منها مساعدة لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار 1267 (1999) بشأن تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وما يرتبط بهما من أفراد وكيانات (المعروفة أيضاً بلجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة وحركة طالبان) لدى النظر في الطلبات المقدمة لشطب الأسماء من القائمة.
	2 - وفي 17 حزيران/يونيه، قرر مجلس الأمن بالقرارين 1988(2011) و 1989 (2011) إدراج الكيانات والأفراد المرتبطين بالقاعدة والمدرجين في القائمة المنشأة عملا بالقرار 1267 (1999) والقرار 1333 (2000) (القائمة الموحدة) في قائمة أخرى، يُشار إليها فيما يلي بقائمة الجزاءات المفروضة على القاعدة، والتي ستخضع لإشراف لجنة مجلس الأمن المنبثقة عن القرار 1267 (1999) بشأن القاعدة وما يرتبط بها من أفراد وكيانات (لجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة). وستندرج قائمة الكيانات والأفراد المرتبطين بطالبان ضمن اختصاص لجنة منفصلة، هي لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار 1988 (2011). ووفقا لقرار المجلس 1989 (2011)، يشمل نطاق ولاية أمينة المظالم قائمة الجزاءات المفروضة على القاعدة لا غير. وجرى تمديد ولاية مكتب أمين المظالم لفترة 18 شهرا أخرى، أي إلى غاية كانون الأول/ديسمبر 2012.
	3 - وفي رسالة مؤرخة 30 حزيران/يونيه 2011، أعاد الأمين العام تعيين كمبرلي بروست (كندا) لتعمل كأمينة مظالم (S/2011/404).
	4 - ويقدم هذا التقرير معلومات مستكملة عن أنشطة مكتب أمين المظالم منذ التقرير الأول للمكتب، والذي أحاله إلى مجلس الأمن برسالة مؤرخة 21 كانون الثاني/يناير 2011 موجهة إلى الأمين العام من أمين المظالم (S/2011/29).
	ثانياً - موجز للأنشطة - تطور مكتب أمين المظالم
	لمحة عامة

	5 - ما برحت أمينة المظالم منذ كانون الثاني/يناير تعمل من أجل إرساء عمل المكتب على أساس مبادئ الاستقلالية وسهولة الوصول.
	أنشطة التوعية والتعريف بمكتب أمين المظالم

	6 - لا تزال هناك حاجة إلى الإعلان لعمل مكتب أمين المظالم والتعريف به. ولهذا الغرض، وبقدر ما تسمح به الموارد المتاحة، واصلت أمينة المظالم تنفيذ أنشطة التوعية على مدى الستة أشهر الماضية. وقدمت ملاحظات بشأن عمل مكتبها في سياق حكومي دولي في الجلسة الحادية والأربعين للجنة المستشارين القانونيين التابعة لمجلس أوروبا المعنية بالقانون الدولي العام، المعقودة في ستراسبورغ، فرنسا، في 18 آذار/مارس 2011، وفي إحاطة مفتوحة مقدمة للدول الأعضاء في نيويورك في 14 تموز/يوليه 2011. وفي 14 تموز/ يوليه أيضا، عقدت مؤتمرا صحفيا لتقديم معلومات مستكملة للجمهور عن أنشطة المكتب. وفضلا عن ذلك، قدمت أمينة المظالم عروضا إلى رابطة محامي حقوق الإنسان في لندن في 8 حزيران/يونيه 2011 وفي مؤتمر عقد في جامعة المكسيك الوطنية المستقلة في مدينة مكسيكو في 24 حزيران/يونيه 2011. وقدمت أيضا محاضرات لدارسي القانون في كل من كندا وكولومبيا وسلوفينيا.
	7 - وفي محاولة للوصول بصورة مباشرة أكثر إلى الأفراد والكيانات التي قد ترغب في التماس شطب أسماء من القائمة، قدمت أمينة المظالم مواد تتضمن بيان دور أمين المظالم وعملية تقديم طلبات شطب الأسماء من القائمة إلى كل من فريق الأمم المتحدة للدعم التحليلي ورصد الجزاءات المعني بتنظيم القاعدة وحركة الطالبان، المنشأ عملا بقرار مجلس الأمن 1526 (2004)، الذي قام المجلس لاحقا بتمديد ولايته بقراره 1989 (2011)، وإلى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة لتوزيعه، حسب الاقتضاء، في أثناء البعثات الميدانية. وبالإضافة إلى ذلك، يجري قدر الإمكان بسبب القيود على الموارد المتاحة، إحالة رسائل تتضمن بيان دور مكتب أمينة المظالم بشكل مستمر إلى الأفراد والكيانات الملومة عناوينها والتي أدرجت في القائمة قبل إنشاء المكتب. وهذا الإجراء متمش مع القصد الذي أعرب عنه مجلس الأمن في الفقرة الفرعية (ب) من الفقرة 15 من المرفق الثاني من القرار 1904 (2009) والفقرة الفرعية (ب) من الفقرة 16 من المرفق الثاني من القرار 1989 (2011)، اللتان تقضيان بإخطار الكيانات والأفراد بالحالة فيما يتعلق بإدراج أسمائهم في القائمة.
	التفاعل مع لجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وفريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءات

	8 - مثلت أمينة المظالم أمام لجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة ولجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة وحركة الطالبان ثلاث مرات منذ كانون الثاني/يناير 2011: في 1 آذار/مارس لتقديم عرض غير رسمي للحالة 1؛ وفي 10 أيار/مايو لعرض التقرير الشامل في الحالة 1، وذلك عملا بالفقرة 9 من المرفق الثاني من قرار مجلس الأمن 1904 (2009)، ولتقديم عرض غير رسمي للحالتين 2 و 5؛ وفي 31 أيار/مايو لتعرض رسميا التقريرين الشاملين في الحالتين 2 و 5 عملا بالقرار 1904 (2009). وفضلا عن ذلك، أجرت أمينة المظالم مقابلات ثنائية مع فرادى أعضاء اللجنة في مناسبات عدّة للنظر أساسا في قضايا ذات صلة بالحالات. وقدمت أمينة المظالم تقارير شاملة عن الحالات الست الأولى عملا بالقرار 1904 (2009)، وتقريرين عملا بالقرار 1989 (2011)، وقدمت إلى اللجنة عددا من التقارير الخطية المستكملة بشأن حالات مختلفة.
	9 - واجتمعت أمينة المظالم مع المنسق وأعضاء فريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءات عددا من المرات. وعلى الصعيد التنفيذي، تجري اتصالات مع مختلف الخبراء في فريق الرصد فيما يتعلق بحالات خاصة. ويواصل فريق الرصد تقديم معلومات هامة إلى أمينة المظالم بشأن الحالات الفردية، وذلك وفقا للفقرة 3 من المرفق الثاني من قرار مجلس الأمن 1904 (2009).
	الاتصال بالدول والمنظمات الحكومية الدولية وهيئات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية

	10 - واصلت أمينة المظالم التعامل مع الدول على مدى فترة الستة أشهر الماضية، ولا سيما مع الدول المشاركة في طلبات شطب الأسماء من القائمة، التي تم تقديمها. واجتمعت بممثلين لما يربو عن 20 دولة، ومنهم من اجتمعت به عدة مرات. وواصلت أيضا عقد الاجتماعات مع الفريق غير الرسمي المعني بالدول المتماثلة التفكير بشأن الجزاءات ذات الأهداف المحددة()، ومع ممثلين للاتحاد الأوروبي.
	11 - وبالمثل، اتصلت أمينة المظالم بممثلي مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة وفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب والمديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب. واجتمعت أيضاً بالممثل الخاص للأمين العام في الصومال ورئيس المكتب السياسي للأمم المتحدة المعني بالصومال ومع منسق فريق الرصد المعني بالصومال وإريتريا.
	12 - وبذلت أمينة المظالم جهودا متواصلة لبناء علاقات مع المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية ولا سيما تلك التي تعمل في مجال حقوق الإنسان والجزاءات. وتحقيقا لتلك الغاية، اجتمعت أمينة المظالم بالأكاديميين وممثلي المنظمات غير الحكومية() وشاركت في الحلقات الدراسية والاجتماعات التي نظمها المجتمع المدني ومثلت المكتب فيها().
	الإجراءات والبحث

	13 - تواصل أمينة المظالم متابعة التطورات القانونية وغيرها في السوابق القضائية والمقالات والتقارير ذات الصلة. واستفادت أيضا من الفرص المتاحة لمناقشة مجموعة عريضة من القضايا المتعلقة بعملية شطب الأسماء من القائمة مع قضاة والمدعين العامين والمحامين في المحاكم الوطنية والإقليمية والدولية، بما في ذلك ممثلي رابطة المحامين الأمريكية ورابطة المحامين الدولية. وناقشت القضايا القانونية العامة الهامة مع الموظفين في مكتب الشؤون القانونية التابع للأمانة العامة ومع خبراء من المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب وفريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءات، ضمن جهات أخرى.
	الموقع الشبكي

	14 - تواصل تطوير الموقع الشبكي لمكتب أمينة المظالم ليشمل قسما يتولى تتبع حالة كل طلب لشطب أسماء من القائمة خلال مراحل عملية شطب الأسماء. وكما هو مبين أدناه، فقد أدرجت فيه أمينة المظالم معلومات بشأن النهج والمعايير التي تتوخاها في إعداد أي تقرير شامل، بالإضافة إلى عروض مختارة قدمتها. وفضلا عن ذلك، ولكفالة فهم المقدمين المحتملين لطلبات شطب الأسماء من القائمة للعملية فهما واضحا، تم تحديث المعلومات لتتضمن التغييرات الإجرائية الناشئة عن قرار مجلس الأمن 1989 (2011). ويمكن الاطلاع على نسخ من هذه المادة في المرفق الأول من هذا التقرير. 
	ثالثا - موجز الأنشطة - حالات شطب الأسماء من القائمة
	لمحة عامة

	15 - تعلقت أنشطة مكتب أمينة المظالم خلال فترة الستة أشهر الماضية في المقام الأول بطلبات شطب الأسماء من القائمة المقدمة من الأفراد والكيانات. وفاق عدد الحالات المقدمة خلال الفترة المشمولة بالتقرير عدد الحالات المقدمة خلال الستة أشهر الأولى من عمليات المكتب، هذا وازداد حجم العمل المتعلق بالحالات كثيرا بمرور الوقت.
	حالات شطب الأسماء من القائمة والتحقيق في الحالات

	16 - حتى 21 تموز/يوليه 2011، قدمت إلى أمينة المظالم 14 طلبا للشطب من القائمة. وقبلت جميع هذه الطلبات وهي حالياً في مراحل مختلفة من العملية المنصوص عليها في المرفق الثاني من قرار مجلس الأمن 1904 (2009) أو القرار 1989 (2011)، حسب الاقتضاء. وقد أعلن أحد مقدمي الطلبات، هو أبو سفيان السلامابي محمد أحمد عبد الرازق (أبو سفيان عبد الرازق) طلبه على الملأ. وظلت بقية الطلبات سرية خلال النظر فيها.
	17 - وتم تعميم تقارير شاملة على اللجنة في ست حالات. ووفقا للنظام المنقح المبين في قرار مجلس الأمن 1989 (2011)، تضمن تقريران توصيات. وكما وردت الإشارة أعلاه، مثلت أمينة المظالم أمام اللجنة لتقدم رسميا التقارير الشاملة في ثلاث حالات. وأسفرت حالتان عن شطب أسماء من القائمة، ولا تزال الحالة الثالثة قيد نظر اللجنة(). ويرد في المرفق الثاني بيان لحالة جميع حالات الشطب حتى تاريخ هذا التقرير.
	18 - ومن بين الحالات الـ 14، هناك عشر حالات قدمها أفراد، وحالتان قدمها فرد مع كيان واحد أو أكثر، وحالتان قدمهما كيانان. وفي 7 حالات من أصل 14 حالة، قدم مستشار قانوني المساعدة لمقدم الطلب. وتشمل هذه الحالات جميعها أفراداً وكيانات أدرجت اللجنة أسماءها في القائمة لارتباطها بتنظيم القاعدة.
	19 - وأجرت أمينة المظالم اتصالات مع مقدمي طلبات محتملين و/أو محاميهم، قد تسفر عن تقديم طلبات لشطب الأسماء من القائمة رسميا.
	أساليب العمل ومعاييره

	20 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، وفي إطار معالجة العدد المتزايد من الطلبات، كان بإمكان أمينة المظالم أن تطبق دوما أساليب العمل التي وُضعت بهدف تعزيز العدالة والشفافية في العملية. ففي الحالات الست التي قُدمت بشأنها تقارير شاملة، استغلت فترات جمع المعلومات والحوار لجمع المعلومات الموثوقة من أجل إدراج الأفراد المعنيين و/أو الكيانات وإحالة تلك المعلومات إلى مقدم الطلب. وفي الحالات الست جميعها، أُبلغ مقدمو طلبات الشطب بالحالة المرفوعة ضدهم، كما أتيحت لهم الفرصة لتقديم ردّ، وهو ما أدرج بعد ذلك في التقرير الشامل المقدم إلى اللجنة().
	21 - وفي الحالات الست التي قُدمت بشأنها تقارير شاملة إلى اللجنة، طرحت أمينة المظالم أسئلة على الدولة المعنية كما قدمت أسئلة محددة لمقدم الطلب، منها في بعض الحالات أسئلة أثارتها الدول وفريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءات.
	22 - وكما وردت الإشارة إلى ذلك في التقرير الأول لمكتب أمينة المظالم، فحتى تكون العملية عادلة يلزم تقييم المعلومات التي تجمعها أمينة المظالم وفقا لمعيار محدد من أجل كفالة اتساق التحليل وموضوعيته. وفي 28 شباط/فبراير 2010، أرسلت أمينة المظالم، واضعة هذا الهدف نصب عينيها، وثيقة إلى رئيس لجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة والطالبان عنوانها ”نهج التحليل ومعياره والملاحظات والحجج الرئيسية“ لتطبق عند إعداد التقارير الشاملة، والتي تناولت فيها مسألة ما إذا كان استمرار إدراج الفرد أو الكيان في القائمة مبررا بناء على المعلومات المتاحة لأمينة المظالم. وبعبارة أخرى، هل هناك معلومات كافية توفر أساسا معقولا وموثوقا لإدراج اسم في القائمة؟ ولتعزيز عملية شطب الأسماء من القائمة، أتيحت الوثيقة باللغات الرسمية الست في الأمم المتحدة، على الموقع الشبكي لأمينة المظالم وفي المرفق الثالث لهذا التقرير.
	23 - وعمليا، أتيحت الفرصة لأمينة المظالم، خلال مرحلة الحوار وفي إعداد التقرير الشامل، لاستعراض المعلومات المقدمة من الدول ومن مقدم الطلب. وفي الحالات الأربعة التي قُدم بشأنها تقرير شامل، وفقا لقرار مجلس الأمن 1904 (2009)، قدمت أمينة المظالم ملاحظات بشأن كفاية المعلومات المستعرضة، وذلك طبقا للنهج والمعايير المبينة أعلاه. وفي الحالتين المقدمتين وفقا لقرار مجلس الأمن 1989 (2011)، قدمت أمينة المظالم توصيات على أساس التقييم نفسه.
	تعاون الدول

	24 - من الواضح أن عملية أمينة المظالم تعتمد إلى حد كبير على تعاون الدول المعنية الكامل في كل حالة من الحالات. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظل تعاون الدول قويا. ففي الحالات الـ 14 المقدمة إلى أمينة المظالم، بما في ذلك الحالتان اللتان جرى البتّ فيهما، أرسل 51 طلبا للحصول على معلومات إلى 26 دولة. وفي الحالات الست التي قُدم بشأنها تقرير شامل إلى اللجنة، وردت أجوبة على 25 طلبا من بين 28 طلبا قُدم فيما يتعلق بطلبات شطب أسماء من القائمة. وفي الحالات الست التي قُدم بشأنها تقرير شامل، قدمت جميع الدول المعينة ودول الإقامة أو المقر أو التأسيس ردودا. وفي حالات كثيرة، ورد أكثر من ردّ واحد، وغالبا ما كان ذلك نتيجة لأسئلة المتابعة التي تطرحها أمينة المظالم على الدولة المعنية. وبادرت بعض الدول عن طواعية بتقديم مواد إضافية.
	الحوار مع مقدم الطلب

	25 - طرحت أمينة المظالم أسئلة على مقدم الطلب في كل حالة بلغت مرحلة الحوار أو قطعت فيها شوطا. وردّ مقدم الطلب في جميع الحالات التي أنجزت فيها مرحلة الحوار. واتخذ التبادل بين أمينة المظالم ومقدم الطلب أشكالا مختلفة بحسب طبيعة الحالة. وتقابلت أمينة المظالم مع مقدم الطلب في إحدى الحالات. وتبين أن التبادلات مع مقدم الطلب خلال مرحلة الحوار هامّة نظرا لأنها تتيح الفرصة لبحث الحالة من جميع الجوانب مع مقدم الطلب وطرح أسئلة تساعد على تحديد المعلومات ذات الصلة بالحالة التي ستنظر فيها اللجنة بصورة أفضل.
	الوصول إلى المعلومات المحظور نشرها أو السرية

	26 - لا يزال الوصول إلى المعلومات المحظور نشرها أو السرية أحد أبرز التحديات في عمل أمينة المظالم.
	27 - وفي الحالات الست التي قُدم بشأنها تقرير شامل، عولجت المسألة بطريقة مختلفة، على أساس كل حالة على حدة، بحسب ظروف كل حالة. وفي بعض الحالات، لم تستعمل المعلومات المحظور نشرها أو السرية في عملية إدراج الأسماء في القائمة. وفي حالات أخرى، تم توفير تلك المعلومات بعد إزاحة ستار السرية عنها. وفي حالة أخرى، تم وفقا لاتفاق مع الدولة المعنية (سويسرا)، تقديم معلومات سرية إلى أمينة المظالم.
	28 - ونظرا لأن الوصول إلى المعلومات المحظور نشرها أو السرية لا يزال يشكل شاغلا كبيرا، شرعت أمينة المظالم في حوار مع العديد من الدول، بما فيها الدول التي تعتبر معنية في العديد من حالات شطب الأسماء، التي قدمت إليها، وذلك بهدف إبرام ترتيبات أو اتفاقات للسماح لأمينة المظالم بالوصول إلى المعلومات المحظور نشرها أو السرية. وحتى هذا التاريخ، أبرمت بلجيكا وسويسرا ترتيبات لهذا الغرض. وتجري حاليا مناقشات مع دول أخرى، كما تولى المسألة اهتماما عاجلا.
	رابعاً - الأنشطة الأخرى
	رسائل الإخطار بالإدراج في القائمة 

	29 - وفقاً للفقرة 16 (ب) من المرفق الثاني لقرار مجلس الأمن 1989 (2011)، (وقبل 17 حزيران/يونيه 2011، وفقا للفقرة 15 (ب) من المرفق الثاني لقرار مجلس الأمن 1904 (2009))، يتعين على أمين المظالم أن يرسل إخطاراً إلى الأفراد أو الكيانات بشأن حالة أدراجها في القائمة متى كان عنوانها معروفاً.
	30 - وفي فترة الستة أشهر المنقضية منذ التقرير الأول للمكتب، أضيفت ستة قيود للقائمة الموحدة. وبالنسبة لكل قيد، أوليت أهمية لمسألة الإخطار، غير أنه لم يُتوفر عنوان في خمس حالات من الحالات الست، أو أن المعلومات المتاحة لم تتضمن تفاصيل كافية للتأكد بشكل معقول من أن الإخطار سيصل إلى صاحبه. وفي حالة خليل أحمد حقاني (TI.H.150.11.)، أرسلت الإخطارات في 14 شباط/فبراير 2011 إلى العناوين المتاحة المحددة بناء على المعلومات بشأن المكان الذي كان يوجد فيه آنذاك().
	31 - وبناء على التفسير العام للحكم المتعلق بالإخطار، وتمشيا ومقصد مجلس الأمن، وُجهت في 3 حزيران/يونيه 2011 إخطارات إلى ثمانية أفراد أضيفت مؤخرا عناوينهم إلى القائمة الموحدة على أساس التعديلات.
	مسائل متنوعة

	32 - وأجابت أمينة المظالم أيضاً على مختلف طلبات الاستعلام المتعلقة بلجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة وحركة طالبان وقدمت مواد عامة رداً على هذه الطلبات، حسب الاقتضاء. وفضلا عن ذلك، قدمت أمينة المظالم المساعدة إلى الدول التي تلتمس معلومات أو توضيحات، كما ردّت على الطلبات المقدمة من الأفراد التي تم بالفعل شطب أسمائهم من القائمة.
	خامساً - الأعمال المقبلة
	33 - ستظل أولويات أمينة المظالم في إطار الولاية التي أسندها إليها مجلس الأمن بموجب القرار 1989 (2011) دون تغيير. وسيظل النشاط الرئيسي هو النشاط المتعلق بطلبات شطب الأسماء من القائمة، لا سيما في ضوء ما يشهده عبء العمل من تزايد سريع. وقد استلم مكتب أمينة المظالم منذ تأسيسه ما مجموعه 14 طلبا من طلبات الشطب من القائمة، استلم 8 منها خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وفضلا عن ذلك، قُدمت جميع التقارير الشاملة الستة المنجزة حتى الآن خلال الإطار الزمني نفسه. وكما هو متوقع في التقرير الأولي، لا تزال 12 حالة من بين الـ 14 حالة مفتوحة حتى 21 تموز/يوليه 2011.
	34 - وفي حين إنه من الصعب الجزم مسبقا بحجم عبء العمل في المستقبل، فمن المعقول الافتراض أن مكتب أمينة المظالم سيظل يتلقى الطلبات على نفس الوتيرة تقريبا خلال فترة الستة أسهر المقبلة، وهو ما يعني أنه من المرجح أن ما بين 15 و 20 حالة ستُفتح في نهاية عام 2011.
	35 - وكما سبقت الإشارة إلى ذلك أعلاه، سيظل وضع الترتيبات أو الاتفاقات اللازمة للوصول إلى المعلومات المحظور نشرها أو السرية من المسائل ذات الأولوية.
	36 - وستواصل أمينة المظالم التركيز على الاتصال، لا سيما عن طريق استحداث أساليب إضافية للوصول إلى الأفراد والكيانات في الأماكن المعزولة و/أو الذين يتعذر عليهم الوصول مباشرة إلى مرافق وتكنولوجيات الاتصالات.
	37 - وستواصل أمينة المظالم التواصل مع الدول والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية وهيئات الأمم المتحدة، كما ستقدم إحاطات دورية للدول الأعضاء والصحافة. وستواصل أيضا، حسب الاقتضاء، الوصول إلى المجتمع المدني وعامة الجمهور.
	سادساً - ملاحظات واستنتاجات
	38 - أصبح من الممكن، بعد تقديم ستة تقارير شاملة، إبداء بعض الملاحظات الفنية بشأن مدى فعالية عملية أمينة المظالم والصعوبات المواجهة. بيد أنه نظرا لأنه لم يُنظر بصورة كاملة سوى في حالتين، يظل هذا التقرير تقييما أوليا. وبالإضافة إلى ذلك، فقد أدخل مجلس الأمن من خلال قراره 1989(2011) تغييرات هامّة، لا سيما على مرحلة البتّ في الطلبات، وأنه سيكون من الضروري قبل إجراء أي تقييم شامل للعملية الانتظار إلى أن يتم تنفيذ تلك التعديلات أو وضعها على محك التجربة.
	تعاون الدول

	39 - لم يؤدي العمل الذي أنجز خلال فترة الأشهر الستة الماضية سوى إلى إبراز الأهمية البالغة التي يتسم به تعاون الدول مع مكتب أمينة المظالم بوضوح أكبر. ويتوقف مدى فعالية العملية عموما على قيام الدول بتقديم جميع المعلومات ذات الصلة التي يتم على أساسها إدراج أي فرد أو كيان في القائمة في الوقت المناسب إلى أمينة المظالم.
	40 - وكما تقدمت الإشارة إلى ذلك، تتلقى أمينة المظالم، ودون استثناء تقريبا، الردود المطلوبة، وفي جميع الحالات، تقدم الدول الحائزة للمعلومات الأوثق صلة بالحالات واللازمة لإجراء تحليل لحالة بعينها (عادة ما تكون الدول مقدمة اقتراح الإدراج أو دول الإقامة أو المقر أو التأسيس) الأجوبة إلى أمينة المظالم. ومع ذلك، كانت هناك بعض التحديات الرئيسية في عملية جمع المعلومات فيما يتعلق بالطلبات الأولية لشطب الأسماء. وما يشدّ الانتباه أكثر هو أنه كان من الصعب في حالات معينة الحصول على المستوى المطلوب من المعلومات المفصلة لإجراء التحليل المناسب. وفي حالات خاصة، كانت هناك أيضا مشاكل فيما يتعلق بتوقيت الكشف عن المعلومات.
	41 - وعموما فإن هذه التحديات لا تعزى إلى انعدام الرغبة في التعاون ولكنها تعزى إلى المشكلة العامة المتعلقة بالكشف عن المعلومات السرية أو المحظور نشرها. وعلى سبيل المثال، ففي إحدى الحالات، استغرق رفع السرية عن المعلومات فترة طويلة من الزمن مما أدّى إلى تأخيرات في تقديم المعلومات إلى أمينة المظالم. وفي حالة أخرى، كانت المعلومات المقدمة تفتقر إلى التفاصيل الأساسية التي لا يمكن الكشف عنها بسبب حظر نشر المادة الأساسية. وفي هذه الحالات الخاصة، تم اقتراح حلول لها()، كما التوصل إلى طرائق لمعالجة الوضع غير أن المسألة الأساسية ظلت تشكل مصدر قلق. وفي الفقرة 25 من القرار 1989 (2011) قد حثّ مجلس الأمن بقوة الدول الأعضاء على تقديم جميع المعلومات ذات الصلة إلى أمينة المظالم، بما في ذلك المعلومات السرية، التي تساعد على تشجيع الدول على مواصلة التعاون، بما في ذلك فيما يتعلق بالمعلومات السرية. وفي الفقرة نفسها، أكد على وجوب امتثال أمين المظالم لأي شكل من أشكال قيود السرية التي تفرضها الدول الأعضاء على ما تقدّمه من معلومات، التي تساعد على المضي قدما في التفاوض بشأن الاتفاقات والترتيبات المتعلقة بالكشف عن المعلومات المحظور نشرها أو السرية.
	تحقيق العناصر الرئيسية للعملية العادلة

	42 - لقد برهنت بوضوح الحالات المذكورة أعلاه على قدرة مكتب أمينة المظالم على إجراء عملية عادلة. فعناصر الإنصاف الرئيسية (”أن يعرف الشخص الحالة المرفوعة ضده“ و ”أن تتاح له الفرصة للردّ وإسماع صوته“) يمكن أن تتحقق بتعاون الدول، ومن خلال عملية جمع المعلومات، ومرحلة الحوار والتقرير الشامل. وعلاوة عن ذلك، فإن الإجراء عموما يسمح لأمينة المظالم بأن تستعرض المعلومات الأساسية بشأن أي حالة وأن تقدم إلى اللجنة تقييما مستقلا وموضوعيا بشأن ما إذا كانت المعلومات عاملا كاف يبرر مواصلة إدراج فرد أو كيان بعينه في القائمة. ومنذ اعتماد قرار مجلس الأمن 1989 (2011)، أصبح هذا الجانب الآن يحظى باعتراف رسمي أكثر، علما بأن المجلس قد كلف أمينة المظالم بأن تقدم توصية بالإضافة إلى التحليل، والملاحظات وبيان بالحجج الرئيسية.
	43 - وفيما يتعلق بإنصاف العملية وشفافيتها من حيث المداولات واتخاذ القرارات، لا تزال الخبرة المكتسبة حتى اليوم محدودة للغاية لإبداء أي تعليق ذي مغزى. وما يمكن قوله في هذه المرحلة هو أن أعضاء اللجنة يعكفون حاليا على النظر بعناية في التقارير الشاملة المقدمة ومناقشة محتوياتها مع أمينة المظالم، وهذه ممارسة يؤمل أن تستمر. وفضلا عن ذلك، وفيما يتعلق بهذه المرحلة الأخيرة من العملية، ينبغي إيلاء الاهتمام للتغيرات الناشئة عن قرار مجلس الأمن 1989 (2011)، لا سيما الفقرة 23، التي تتناول عملية اتخاذ القرارات. وفي نهاية المطاف، وقبل إجراء أي تقييم، ينبغي الانتظار حتى يتم التنفيذ العملي لذلك الجانب من القرار. بيد أن تجاهل اللجنة لتوصية تقدمها أمينة المظالم بشطب اسم من القائمة، والذي لا يمكن أن يكون إلا من خلال توافق في الآراء أو بقرار من المجلس، يمثل من حيث المبدأ، خطوة هامة إلى الأمام في تعزيز إنصاف العملية وشفافيتها. 
	الأسباب الداعية إلى اتخاذ القرار

	44 - هناك مسألة أخرى تتعلق بعملية اتخاذ القرارات، ألا وهي الأسباب الداعية إلى اتخاذ القرارات. وما دامت الإخطارات الرسمية بشأن الحالات التي تم البتّ فيها لا تزال عالقة، لا يمكن إبداء أي تعليق بشأن الممارسة في هذه المرحلة المبكرة. ومع ذلك فقد أقرّ مجلس الأمن هذا المبدأ إذ يطلب في قراره 1989 (2011) إلى اللجنة أن تقدم أسباب رفع اسم من الأسماء من القائمة(). وواضح أن هذا الإجراء ذو أهمية بالغة في حالة رفض الرفع من القائمة.
	45 - وكما ورد في التقرير الأول لأمينة المظالم، فإن تقديم هذه الأسباب هامّ أيضا في حالة اتخاذ قرار بالرفع. وبالإضافة إلى إثبات معقولية عملية اتخاذ القرار، تمثل المعلومات عنصرا قيما بالنسبة لأمينة المظالم في تقييم بقية الحالات وكفالة اتساق التحليل. كذلك، ففي سياق استعمال الجزاءات لتغيير السلوك، يمكن أن تستخدم أمينة المظالم الأسباب في أثناء حوارها مع مقدمي الطلبات الآخرين. وفي حين تقدر أمينة المظالم التغييرات التي أدخلها قرار مجلس الأمن 1989 (2011) على العملية للأسباب التي أشارت إليها في التقرير الأول وفي هذا التقرير، يكون من المفيد النظر في إمكانية الطلب إلى اللجنة أن تقدم الأسباب إلى الشخص أو الكيان المرفوع من القائمة، وذلك عن طريق أمينة المظالم أو أي قناة أخرى.
	عدم الكشف عن هوية الدول التي اقترحت إدراج أسماء في القائمة

	46 - ظلت مسألة الكشف عن هوية الدول التي اقترحت إدراج أسماء في القائمة تشكل مصدر قلق خلال الفترة المشمولة بالتقرير. ومن الحالات الأولية التي طلب فيها الكشف عن هوية الدول، كانت النتائج متباينة فيما يتعلق بما إذا توافق الدولة المعنية على الكشف عن المعلومات. وفي القرار 1989 (2011)، تناول مجلس الأمن المسألة عن طريق حثّ الدول بقوة على الموافقة على الكشف (الفقرة 29). وسيجري تقييم تأثير هذا الحكم على الممارسة في الأشهر المقبلة.
	الولاية المتعلقة بمتابعة إجراء الرفع من القائمة

	47 - برهنت الممارسة حتى الآن على أن مكتب أمينة المظالم لديه القدرة على القيام بدور في متابعة حالات الكيانات أو الأشخاص المرفوعة أسماؤهم من القائمة والذين لا يزالون يواجهون صعوبات تتعلق بالقيود المالية أو القيود المفروضة على السفر. وعلاوة على ذلك، لا يزال الكيانات والأفراد الذين يحملون أسماء مماثلة لأسماء الكيانات والأفراد المدرجين في القائمة يواجهون قيودا مالية وقيودا على السفر. والشواغل المتعلقة بإنصاف الكيانات والأفراد الذين يواجهون قيودا لا مبرر لها مشاغل واضحة. وفي حين أنه من الممكن التوصل إلى حلول أخرى من خلال اللجنة أو على الصعيد الثنائي، تحتل أمينة المظالم الموقع المناسب فعلا لتيسير التوصل إلى حلّ مرضي في مثل هذه الحالات وبسرعة.
	48 - وفيما يتعلق بمسألة ذات صلة بالموضوع، كانت هناك مؤخرا حالات اتصل فيها أفراد بأمينة المظالم يلتمسون المساعدة من أجل الحصول على إعفاءات إنسانية أو تتعلق بالسفر من اللجنة. ونظرا لضيق نطاق الولاية، لا يمكن حاليا سوى تقديم معلومات أساسية استجابة لتلك الطلبات. بيد أنه من غير المرجح منح هذه الإعفاءات، لا سيما للأفراد المقيمين في دول محدودة الموارد والقدرات. ولذلك يبدو من المناسب تكليف أمينة المظالم بعرض هذه الحالات على اللجنة. ومن شأن ذلك العمل أن يكون متسقا مع مقصد مجلس الأمن، الذي أعرب عنه حديثا في قراره 1989 (2011)، والرامي إلى الاستفادة بشكل مناسب من الأحكام المتعلقة بالإعفاءات، وأن تُمنح الإعفاءات بسرعة وشفافية.
	49 - وللأسباب المبينة أعلاه والواردة في التقرير الأول للمكتب، قد يكون من المفيد النظر في تمديد ولاية مكتب أمين المظالم حتى يتمكن من متابعة الحالات من أجل كفالة عدم تطبيق تدابير الجزاءات على الوجه غير الصحيح، وللمساعدة في عملية الإعفاءات عن طريق لفت انتباه اللجنة إلى الحالات ذات الصلة.
	الموارد

	50 - بعد أن تمّ تمديد ولاية مكتب أمين المظالم لفترة 18 شهرا أخرى وازدياد عبء العمل، أصبحت الحاجة تمس أكثر إلى الموارد المحددة في التقرير الأول للمكتب. وبينما تواصل إدارة الشؤون السياسية بمهارة مساعدة المكتب، ينبغي تخصيص الموارد اللازمة لأمين المظالم حتى يتمكن من الاضطلاع بولايته التي أسندها له مجلس الأمن. وقد أقرّ المجلس بذلك في قراره 1989 (2011) (الفقرة 24).
	51 - ولمؤازرة عمل المكتب، من الضروري تعيين موظف إداري متفرغ وموظف شؤون قانونية كبير من الفئة الفنية للعمل فيه. وفضلا عن ذلك، من الضروري كذلك توفير موارد كافية لدعم السفر، لا سيما لغرض المسائل التنفيذية من قبيل فحص المعلومات الحساسة وإجراء المقابلات مع مقدمي طلبات الشطب من القائمة. وتجدر الإشارة في هذا الصدد أن مجلس الأمن أشار في قراره 1989 (2011) إلى أن أمين المظالم ينبغي أن يجتمع، قدر الإمكان، بمقدم الطلب (المرفق الثاني، الفقرة 6 (ج)).
	52 - وعلاوة على ذلك، تبين بشكل واضح جدا من خلال الممارسة في الحالات الأولى أنه لا غنى عن خدمات الترجمة التحريرية، التي ثبتت أهميتها البالغة لكفالة فهم مقدمي الطلبات للحالة التي تعنيهم، وعرض أي أجوبة يُقدمونها إلى اللجنة عرضا مناسبا وواضحا. لذلك، يبدو أيضا أنه من الضروري توفير موارد كافية للترجمة حتى يؤدي مكتب أمين المظالم عملة على الوجه المطلوب.
	المرفق الأول
	إجراء التعامل مع الطلبات المقدمة إلى مكتب أمين المظالم لشطب الأسماء من القائمة
	1 - يُنظر في طلب شطب الأسماء من القائمة وفقا للعملية المبينة بالتفصيل في المرفق الثاني لقرار مجلس الأمن 1989 (2011).
	أولا - أعمال التحقق الأولي
	2 - يبدأ إجراء شطب الأسماء من القائمة بالتحقق الأولي الذي يجريه أمين المظالم من استيفاء الطلب على الوجه المطلوب لمعايير الإدراج السارية على قائمة لجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة(). وعلى وجه التحديد، يتعين أن يبين الطلب أسباب/مبررات شطب الاسم من القائمة، مع مراعاة الأعمال أو الأنشطة التي تشير إلى أن فردا أو كيانا مرتبط بتنظيم القاعدة. ويشمل ذلك ما يلي:
	(أ) المشاركة في تمويل أعمال أو أنشطة يقوم بها تنظيم القاعدة أو أسامة بن لادن أو حركة الطالبان أو أي خلية أو جماعة مرتبطة بهم، أو جماعة منشقة أو متفرعة عنهم، أو التخطيط لهذه الأعمال أو الأنشطة أو تيسير القيام بها أو الإعداد لها أو ارتكابها، أو المشاركة في ذلك معهم أو باسمهم أو بالنيابة عنهم أو دعما لهم؛ أو
	(ب) توريد الأسلحة وما يتصل بها من معدات إلى تنظيم القاعدة أو أسامة بن لادن أو حركة الطالبان أو بيعها لهم أو نقلها إليهم؛ أو
	(ج) التجنيد لحساب تنظيم القاعدة أو أسامة بن لادن أو حركة الطالبان؛ أو
	(د) تقديم أي أشكال أخرى من الدعم للأعمال أو الأنشطة التي يقوم بها تنظيم القاعدة أو أي خلية أو جماعة مرتبطة به أو منشقة أو متفرعة عنه؛
	3 - ويجب أيضا أن يحدد أمين المظالم أولا ما إذا كان الطلب جديدا أو مكررا. فإذا كان الطلب مكررا، يجب أن يكون أمين المظالم مقتنعا بوجود مواد إضافية مقدمة هذه المرة. ولا يسري ذلك الشرط إلا على الطلبات المكررة المقدمة إلى أمين المظالم. أما إذا كان هناك طلب سابق مقدم من خلال مركز التنسيق أو غيره، فإن الطلب المقدم إلى مكتب أمين المظالم يعتبر الطلب الأول.
	ثانيا - عملية النظر في الطلب
	4 - ما لم يُرَدّ الطلب استنادا إلى أي من هذين المبررين، فإنه يمر لتقييمه في عملية من ثلاث مراحل.
	جمع المعلومات

	5 - صممت مرحلة جمع المعلومات لتتيح لأمين المظالم جمع أكبر قدر ممكن من المعلومات التفصيلية ذات الصلة لطلب شطب الاسم من القائمة. ويعد ذلك ضروريا من أجل كفالة أن يكون أمام اللجنة المنشأة عملا بقراري مجلس الأمن 1267 (1999) و 1989 (2011) بشأن تنظيم القاعدة والكيانات والأفراد المرتبطين بها() جميع المواد ذات الصلة عند البت في الطلب.
	6 - يعمم أمين المظالم الطلب على لجنة الجزاءات، والدولة مقترحة إدراج الاسم، ودولة (دول) الجنسية/الإقامة أو الدولة (الدول) التي أسّس فيها البيان أو التي يقوم فيها بعملياته، وفريق الرصد (فريق من الخبراء يقدم المساعدة للجنة) والمعنيين الآخرين من الدول أو الهيئات التابعة للأمم المتحدة، ويتابع الأمر من خلال التواصل مع تلك الدول والهيئات في جهد يرمي إلى تجميع كل المعلومات ذات الصلة عن الطلب. وتمتد الفترة الأولية لجمع المعلومات لأربعة أشهر يبدأ حسابها من تاريخ إحالة الطلب إلى اللجنة.
	7 - وبينما يتمثل الهدف في جمع المعلومات بأسرع ما يمكن وفي غضون فترة أربعة أشهر، فإن بإمكان أمين المظالم تمديد الفترة إلى شهرين إضافيين على الأكثر. ويجري التمديد عندما يقرر أمين المظالم أنه ضروري لكفالة جمع كل المعلومات الوثيقة الصلة.
	مرحلة الحوار والتقرير

	8 - تلي مرحلة جمع المعلومات فترةٌ مدتها شهران يقوم خلالها أمين المظالم بتيسير التواصل والحوار مع مقدم الطلب، عن طريق تمرير الأسئلة والردود بين مقدم الطلب والدول ذات الصلة واللجنة وفريق الرصد.
	9 - وتتيح هذه المرحلة البالغة الأهمية فرصة لأمين المظالم ليتدارس الجوانب المختلفة للحالة بالتفصيل مع مقدم الطلب. كما تمنح مقدم الطلب فرصة الاستماع إليه والرد على المسائل المطروحة والإجابة عن الأسئلة بهدف كفالة أن يحظى موقفه بالشرح والفهم الكاملين.
	10 - وبالإضافة إلى طرح أمين المظالم استفساراته أو طلباته للتوضيح وللحصول على معلومات إضافية، فإنه يطرح أي أسئلة أو يحيل أي طلبات من اللجنة والدول ذات الصلة وفريق الرصد، وينسق معهم فيما يتعلق بالردود، لكفالة الاقتناع بأن المسائل الهامة قد خضعت للفحص الدقيق والدراسة بشكل كامل.
	11 - ويمكن أيضا تمديد الفترة الزمنية للحوار إلى شهرين على الأكثر. ومرة أخرى، يستند قرار التمديد إلى قرار أمين المظالم بضرورة إتاحة المزيد من الوقت من أجل كفالة إجراء حوار ونقاش شاملين بشأن المسائل ذات الصلة لتلك الحالة.
	12 - وخلال الفترة الزمنية نفسها، يعد أمين المظالم تقريرا عن طلب شطب الاسم من القائمة. وبينما يمكن لأمين المظالم طلب مساعدة فريق الرصد في إعداد التقرير، وفقا للقرار 1989، فإنه يعد التقرير بصفة مستقلة وفقا لقرار السياسة العامة.
	13 - ويقدم ذلك التقرير استعراضا شاملا للقضية وتوصية أمين المظالم بشأن شطب الفرد أو الكيان لتنظر فيه اللجنة. ويوصي أمين المظالم إما بإبقاء الفرد أو الكيان على القائمة أو أن تنظر اللجنة في شطب مقدم الطلب من القائمة. ويوجز التقرير المعلومات المجمعة ويحدد مصادرها، حسب الاقتضاء، ويصف ما اضطلع به أمين المظالم من اتصالات وأنشطة فيما يتعلق بالطلب. ويشمل ذلك وصفا لأي اتصال مع مقدم الطلب. ويبين التقرير الحجج الرئيسية المتعلقة بطلب شطب الاسم من القائمة، استنادا إلى تحليل لجميع المعلومات المتاحة وملاحظات أمين المظالم. وسيتضمن أيضا توصية.
	مرحلة المناقشة والبت في الطلبات

	14 - بعد استعراض اللجنة لتقرير أمين المظالم على مدى 15 يوما بجميع لغات الأمم المتحدة الرسمية، يدرج على جدول أعمال اللجنة للنظر فيه. وتنتهي اللجنة من استعراض التقرير في غضون 30 يوما من تقديمه من قبل أمين المظالم. ويعرض أمين المظالم التقرير بنفسه على اللجنة ويجيب على الأسئلة المتعلقة به. وبعد النظر، تبت اللجنة في طلب الشطب.
	15 - وإذا أوصى أمين المظالم بإبقاء الاسم في القائمة، يظل الفرد أو الكيان مدرجا على القائمة وخاضعا للتدابير الجزائية، ما لم يقدم أحد أعضاء اللجنة طلبا بالشطب من القائمة تنظر فيه اللجنة وفقا لإجراءاتها التوافقية المعتادة بالنسبة لطلبات الشطب التي تقدمها الدول.
	16 - وإذا أوصى أمين المظالم بأن تنظر اللجنة في طلب الشطب، يتم شطب الفرد أو الكيان من القائمة، ما لم تقرر اللجنة، بتوافق الآراء، في غضون 60 يوما إبقاء الفرد أو الكيان خاضعا للجزاءات. وإذا لم يتحقق توافق الآراء، يمكن لرئيس اللجنة، بناء على طلب أحد أعضائها بإحالة مسألة الشطب إلى مجلس الأمن. وسيكون على مجلس الأمن أن يتخذ قراره في غضون فترة 60 يوما أخرى. وأثناء نظر اللجنة ومجلس الأمن في مسألة الشطب، تظل الجزاءات سارية.
	ثالثا - إبلاغ القرار
	17 - في حال موافقة اللجنة على طلب شطب الاسم من القائمة، يبلغ ذلك القرار إلى أمين المظالم الذي يقوم بإخطار مقدم الطلب. ويشطب اسم مقدم الطلب من قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة.
	18 - وفي حال رفض اللجنة للطلب، يحال ذلك القرار إلى أمين المظالم مشفوعا بأسباب رفض الطلب، ومتضمنا أي معلومات إضافية متصلة بقرار اللجنة، وموجزا سرديا مستكملا لأسباب إدراج الاسم في القائمة. وفي غضون 15 يوما من إبلاغ أمين المظالم بالقرار يقوم بتوجيه رسالة إلى مقدم الطلب يبلغه فيها بقرار اللجنة، ويشرح بقدر الإمكان، وبالاستناد إلى تقرير أمين المظالم، الإجراءات والمعلومات القابلة للنشر والتي جمعها أمين المظالم. ويقدم أمين المظالم أيضا لمقدم الطلب جميع المعلومات التي تلقاها من اللجنة بشأن القرار.
	رابعا - السرية
	19 - وفقا للإجراء المنشأ بموجب المرفق الثاني لقرار مجلس الأمن 1989 (2011)، تُطلع اللجنة ‏والدول ذات الصلة وغيرها من الهيئات التابعة للأمم المتحدة على الطلبات المقدمة إلى أمين ‏المظالم بشطب الأسماء من القائمة. وبالإضافة إلى ذلك، قد يكون من الضروري وجود قدر ‏إضافي من الإفصاح عن الطلب في إطار عملية جمع المعلومات. وعلاوة على ذلك، يقوم أمين ‏المظالم بتوفير معلومات عن وجود طلب ما أو عن حالة ذلك الطلب حينما يكون هناك نزاع ‏قانوني جارٍ ويتم التماس المعلومات لفائدة محكمة معنية. وبخلاف تلك المسائل التشغيلية، ‏يعامل أمين المظالم الطلبات المقدمة بسرية.‏
	20 - ومن الواضح أن مقدمي الطلبات غير ملزمين بأي قيود تتعلق بالسرية فيما يتعلق ‏بطلباتهم، ومن ثم يمكنهم الإفصاح عن طلب شطب الاسم من القائمة ومناقشته علانية. ‏وإذا اختار مقدم الطلب الإعلان عن طلبه، يعامل أمين المظالم بعد ذلك وجود الطلب وحالته ‏كمسألة عامة. ولكن ليس لأمين المظالم أن يعلق على تفاصيل أي حالة لم يبت فيها بعد أو ‏أن يناقشها علنا.‏ وبمجرد الانتهاء من الموضوع، وفي حالة اتخاذ قرار بعدم الشطب، لا يتم الإعلان عن اسم الشخص أو الكيان من القائمة ويظل خاضعا لإجراءات السرية نفسها التي سبقت الإشارة إليها آنفا.
	المرفق الثاني
	الوضع الحالي للحالات المعروضة
	الحالة 1 (الوضع: مرحلة مناقشة اللجنة للحالة والبت فيها)

	التاريخ 
	البيان 
	28 تموز/يوليه 2010
	إحالة الحالة الأولى إلى لجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة وحركة الطالبان()
	28 أيلول/سبتمبر 2010
	تقديم معلومات مستكملة في تقرير خطي إلى اللجنة عن فترة جمع المعلومات؛ تمديد فترة جمع المعلومات حتى 28 تشرين الأول/أكتوبر 2010
	28 تشرين الأول/أكتوبر 2010
	تقديم معلومات مستكملة في تقرير خطي إلى اللجنة في نهاية فترة التمديد لجمع المعلومات
	13 كانون الأول/ديسمبر 2010
	تقديم معلومات مستكملة في تقرير خطي إلى اللجنة عن فترة جمع المعلومات؛ وتمديد فترة الحوار حتى 28 شباط/ فبراير 2011
	28 شباط/فبراير 2011
	تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة 
	10 أيار/مايو 2011
	تقديم أمين المظالم التقرير الشامل إلى اللجنة 
	الحالة 2، سافت إكرام درغوتي (الوضع: رُفع من القائمة) 

	التاريخ 
	البيان 
	30 أيلول/سبتمبر 2010
	إحالة الحالة 2 إلى اللجنة
	30 تشرين الثاني/نوفمبر 2010
	تقديم معلومات مستكملة في تقرير خطي إلى اللجنة عن فترة جمع المعلومات؛ وتمديد فترة جمع المعلومات حتى 11 كانون الثاني/يناير 2011
	14 كانون الثاني/يناير 2011
	تقديم معلومات مستكملة في تقرير خطي إلى اللجنة في نهاية فترة التمديد لجمع المعلومات
	2 آذار/مارس 2011
	تقديم معلومات مستكملة في تقرير خطي إلى اللجنة عن فترة الحوار؛ وتمديد فترة الحوار حتى 16 أيار/مايو 2011
	26 نيسان/أبريل 2011
	تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة 
	21 أيار/مايو 2011
	تقديم أمين المظالم التقرير الشامل إلى اللجنة 
	14 حزيران/يونيه 2011
	تقرير اللجنة للشطب
	الحالة 3 (الوضع: مرحلة مناقشة اللجنة للحالة والبت فيها)

	التاريخ 
	البيان 
	3 تشرين الثاني/نوفمبر 2010
	إحالة الحالة 3 إلى اللجنة
	6 كانون الثاني/يناير 2011
	تقديم معلومات مستكملة في تقرير خطي عن فترة جمع المعلومات إلى اللجنة؛ وتمديد فترة جمع المعلومات حتى 14 شباط/فبراير 2011
	14 شباط/فبراير 2011
	تقديم معلومات مستكملة في تقرير خطي إلى اللجنة في نهاية فترة التمديد لجمع المعلومات
	11 نيسان/أبريل 2011
	تقديم معلومات مستكملة في تقرير خطي إلى اللجنة عن فترة الحوار؛ وتمديد فترة الحوار حتى 14 حزيران/يونيه 2011
	14 حزيران/يونيه 2011
	تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة 
	الحالة 4 (الوضع: مرحلة مناقشة اللجنة للحالة والبت فيها)

	التاريخ 
	البيان 
	6 كانون الأول/ديسمبر 2010
	إحالة الحالة 4 إلى اللجنة
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	المرفق الثالث
	نهج التحليل ومعياره والملاحظات والحجج الرئيسية*
	أولا - السياق
	* أحال أمين المظالم هذه الوثيقة إلى رئيس لجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة والطالبان في 28 شباط/فبراير 2010.
	1 - ينفرد مجلس الأمن باتخاذ القرارات المتعلقة بنظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة ‏وحركة الطالبان. أما فيما يتعلق بالقائمة الموحدة، فقد كلف مجلس الأمن لجنة الجزاءات ‏المفروضة على تنظيم القاعدة وحركة الطالبان بالبت في إدراج الأسماء في القائمة وشطبها ‏منها وفقا لمعايير شاملة حددها المجلس. ولم يغير إنشاء مكتب أمين المظالم ذلك الهيكل من ‏هياكل صنع القرار. وكنتيجة طبيعية، من الواضح أن مجلس الأمن واللجنة مختصان بتحديد ‏المعايير التي ستطبقها اللجنة في اتخاذ قراراتها في هذا الصدد.‏
	2 - غير أن أمين المظالم كُلف بدور مهم في مساعدة اللجنة فيما تقرره بشأن الشطب ‏من القائمة. وفي أداء ذلك الدور، لكفالة أن يقدَّم تحليل أمين المظالم وملاحظاته بنزاهة ‏واتساق من حالة إلى أخرى، من الضروري الإفصاح بوضوح عن النهج المتبع والمعيار الذي ‏ستقيم به المعلومات.‏
	3 - ويجب أن يستنير النهج والمعيار على حد سواء بالسياق الفريد للقرارات التي يتخذها ‏جهاز من أجهزة مجلس الأمن والدور الخاص الذي يضطلع به أمين المظالم. وعلاوة على ‏ذلك، يجب أن يراعي الأسلوب والاختبار المتبعان التهديد الذي يتعرض له السلام والأمن ‏الدوليان الكامن وراء فرض الجزاءات، فضلا عن الطابع الخطير لتدابير الجزاءات عندما تطبق ‏على الأفراد والكيانات.‏
	ثانيا - النهج
	4 - كلف مجلس الأمن أمين المظالم بمساعدة اللجنة في طلبات الشطب من القائمة، بجملة أمور ‏منها، تقديم تحليل لجميع المعلومات المتاحة لأمين المظالم ذات الصلة بطلب الشطب ‏من القائمة وإبداء ملاحظات بشأنها.‏
	5 - ويقدم هذا البيان توجيهات واضحة بشأن طابع التحليل المتوقع والملاحظات المتوقعة. وبما أن ‏دور أمين المظالم هو تقديم المساعدة في اتخاذ قرارات الشطب من القائمة، فإنه من البديهي أن ‏أي تعليقات تقدم ينبغي أن تتصل بالسؤال الذي يجب على اللجنة أن تجيب عليه في البت في ‏طلب الشطب من القائمة.‏
	6 - ولم يحدد مجلس الأمن معايير مستقلة يجب استيفاؤها كي يتم الشطب من القائمة. ومع أن ‏المجلس يحدد في الفقرة 14 من قراره 1735، الخطوات التي يجوز أن تنظر فيها اللجنة عند البت في شطب الأسماء من القائمة، فإنه لا يمكن تصنيفها كخطوات إلزامية.‏
	7 - ويتضح، بالأحرى، من القرارات ذات الصلة بالموضوع أن اللجنة، عند استعراض طلب من طلبات الشطب من القائمة، تنظر في جميع الظروف ذات الصلة بالموضوع، بغية تحديد ما إذا كان الفرد ما زال يلبي معايير الإدراج في القائمة التي حددها مجلس الأمن. ومن حيث الجوهر، الاختبار اللازم للشطب من القائمة هو عكس الاختبار اللازم للإدراج فيها. ولذلك، أرى أنه ينبغي لأمين المظالم بالمثل أن يركز في تحليله وملاحظاته على تلك المسألة.
	8 - وبالإضافة إلى ذلك، أرى أن مجلس الأمن أشار بما لا يدع مجالا للشك إلى أن اتخاذ قرار بالشطب من القائمة سيكون من جديد قرارا ينظر في الظروف كما هي وقت تقديم طلب الشطب من القائمة، للبت في استصواب استمرار الإدراج في القائمة. وفي هذا الصدد، ما يبرر اتباع هذا النهج هو إدراج مجلس الأمن في القرار 1735 (2006)، ”فك الارتباط“ كعامل يجوز النظر فيه فيما يتعلق بالشطب من القائمة. وبالمثل، مما يدعم النظر في الظروف التي تغيرت منذ الإدراج الأصلي في القائمة، الإشارة الواردة في القرار 1904 (2009) إلى أن تشطب من القائمة الموحدة أسماء ”أعضاء في تنظيم القاعدة أو حركة الطالبان أو أشخاص مرتبطين بتنظيم القاعدة أو ‏أسامة بن لادن أو حركة الطالبان ممن لم تعد تسري عليهم المعايير‏. وفضلا عن ذلك، أعطى مجلس الأمن لأمين المظالم تعليمات واضحة بأن يقوم بتحليل جميع المعلومات المتاحة (انظر الفقرة 7 (ج) من المرفق الثاني). ويبين بوضوح غياب القيود، ولا سيما القيود الزمنية، أن التقييم ينبغي أن يتناول جميع المواد ذات الصلة بالموضوع، سواء جرى الاستناد إليها في سياق اتخاذ القرار الأصلي أم لم يُستند إليها.
	9 - وفي الوقت نفسه، من البديهي أن أي تقييم لمجمل المعلومات في الوقت الحاضر سيشمل السياق التاريخي للإدراج في القائمة، وبوجه خاص، الظروف المحيطة بقرار الإدراج الأصلي. ومن البديهي أيضا أنه في سياق إجراء تحليل شامل، لا يمكن إطلاقا أن يكون غياب معلومات حديثة أمرا حاسما. فهي ببساطة عامل يجب تقديره وتقييمه على أساس ظروف معينة في كل حالة.
	10 - وختاما، بما أن دور أمين المظالم هو مساعدة اللجنة في عملية صنع قراراتها، فإن ما يجري من تحليل وما يبدى من ملاحظات ينبغي أن يتصل إلى حد كبير بالمسألة التي على اللجنة البت فيها - أي ما إذا كان الفرد أو الكيان ما زال يستوفي معايير الإدراج في القائمة الموحدة. ولتحقيق هذه الغاية، ينبغي أن يتناول تحليل أمين المظالم وملاحظاته، وكذلك الحجج الرئيسية المقدمة، وفق المعيار المحدد، ما إذا كان حاليا استمرار إدراج الفرد أو الكيان في القائمة مبررا بناء على جميع المعلومات المتاحة حاليا. 
	ثالثا - المعيار
	11 - لدعم التحليل المتسق والملاحظات المبداة من أمين المظالم، يجب تقييم ما جُمع من معلومات والتعليل المطبق عليها وفق معيار ثابت. ويجب أن يكون هذا المعيار معيارا مناسبا للسياق الفريد الذي اتخذت فيه قرارات من لجنة تتصرف بتوجيهات صريحة من مجلس الأمن. ويجب أن يراعي الإطار الدولي الصرف، إذ إن النقطة المرجعية المستخدمة لا يمكن أن تقوم على أساس مبادئ نظام أو تقليد قانوني معين. بل يجب أن تركز على مبادئ مقبولة بصفة عامة كمبادئ أساسية على نطاق النظم القانونية. وبهدف التوصل إلى معيار مناسب لأمين المظالم لكي يطبقه، بحثت في القانون والفقه على الصعيد الوطني والإقليمي، ولا سيما في سياق تجميد الأصول أو غيره من القيود المفروضة في أنظمة مكافحة الإرهاب(). وساعد هذا البحث في إفادة عملية وضع اختبار مناسب في سياق نظام الجزاءات المفروضة على ‏تنظيم القاعدة وحركة الطالبان.‏ 
	12 - ويجب أيضا أن يعكس المعيار نية صريحة من مجلس الأمن فيما يتعلق بالغرض ‏من الجزاءات أي تحديدا ”أن هذه التدابير... ذات طابع وقائي ولا تقوم على معايير جنائية ‏منصوص عليها في القانون الوطني“. وفي الوقت نفسه، يجب أن يكون تدبيرا على قدر ‏كاف من الأهمية للحفاظ على القيود الخطيرة المفروضة على الأفراد والكيانات من خلال ‏تطبيق الجزاءات.‏ 
	13 - وفي هذا الصدد، من البديهي أن المعيار المعمول به في الإجراءات الجنائية، وطنيا ‏أو إقليميا أو دوليا، ليس مناسبا لتقييم المعلومات والظروف المتصلة بحالة من حالات الإدراج ‏في القائمة التي تقوم بها اللجنة. وليس القصد من الجزاءات المعاقبة على سلوك جنائي. بل إن قرارات مجلس الأمن ذات الصلة بالموضوع تبين أن الهدف يتألف من شقين - عرقلة ‏الحصول على الموارد من أجل إعاقة التهديد الإرهابي الآتي من تنظيم القاعدة وأسامة ‏بن لادن وحركة الطالبان وإضعاف هذا التهديد وعزله وإبطاله، والتشجيع على تغيير ‏في سلوك من هم أعضاء في هذه الجماعات أو من هم ”مرتبطون“ بهذا الفرد أو هذه ‏الجماعات. وفي ظل هذه الظروف، من البديهي أن المعايير المطبقة على تحديد الإدانة الجنائية ‏أو البراءة تختلف في طابعها وتخدم غرضا متميزا عن غرض الجزاءات.‏ 
	14 - وفي الوقت نفسه، تتسم الجزاءات المنبثقة عن الإدراج في القائمة الموحدة بطابع ‏مهم. فعند تنفيذها على نطاق دولي يكون لها تأثير مباشر وكبير على حقوق وحريات ‏الأفراد والكيانات. كما أن طول مدتها غير محدد، وأجلها غير مسمى. ولذلك، يجب ‏أن يكون هناك قدر ما من الأهمية والمصداقية للمعلومات التي تطبق على أساسها هذه ‏الجزاءات على هؤلاء الأشخاص والكيانات. ولا يكفي ‏في هذا السياق مجرد الاشتباه أو الاعتماد على بيانات غير متأكد من صحتها.‏
	15 - وأخيرا، يجب أن يراعي المعيار الاختلاف الواسع النطاق في الظروف وأنواع ‏المعلومات ذات الصلة بهذه الحالات، ولا سيما بالنظر إلى الطابع الدولي لعملية الإدراج ‏في القائمة.‏ 
	16 - ومع مراعاة ضرورة تحقيق التوازن بين هذه العوامل، ينبغي أن يقوم معيار التحليل الذي ‏يجريه أمين المظالم والملاحظات التي يبديها على التأكد مما إذا كانت هناك ‏معلومات كافية لتوفير أساس معقول وذي مصداقية للإدراج في القائمة.‏ 
	17 - ويوفر عامل الكفاية المرونة اللازمة فيما يتعلق بتقييم مختلف أنواع المعلومات ‏المستقاة من مصادر متميزة، من حيث الكم والكيف والأهمية. أما معيارا المعقولية ‏والمصداقية، فيكفلان أن توفر الظروف مجتمعة أساسا منطقيا للإدراج في القائمة، يمكن ‏الاعتماد عليه بما يكفي لتبرير فرض تدابير الجزاءات. كما أن عوامل الكفاية والمعقولية ‏والمصداقية هذه تضع نقاطا مرجعية مناسبة للقيام، قدر الإمكان، بتحليل المعلومات ‏الأساسية، والتعليل المطبق عليها فيما يتعلق بالإدراج في القائمة. وأرى أنه معيار يعترف بعتبة ‏أدنى مناسبة للتدابير الوقائية، ولكنه يحدد مستوى كاف لحماية حقوق الأفراد والكيانات ‏في هذا السياق.‏

