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ينة المظـالم إلى رئـيس    موجهة من أم ٢٠١١ يناير/ كانون الثاني  ٢١رسالة مؤرخة       
  مجلس الأمن

  
مـن  ) ج (١٥يشرفني أن أقدم طيه التقريـر الأول لمكتـب أمـين المظـالم، عمـلاً بـالفقرة                    

التي تشير إلى أن أمـين المظـالم سـيقدم تقـارير           ) ٢٠٠٩ (١٩٠٤المرفق الثاني لقرار مجلس الأمن      
ويـصف هـذا التقريـر أنـشطة مكتـب أمـين            . نصف سنوية عن أنشطته إلى مجلس الأمـن       موجزة  

لى  إ٢٠١٠يوليـه  / تمـوز ١٤المظالم خلال الأشهر الستة الأولى من عمله، في الفترة الممتـدة مـن        
  .٢٠١١يناير /  كانون الثاني١٥

ــة    لــى هــذه الرســالة ومرفقهــا وإصــدارهما   عأعــضاء مجلــس الأمــن  طــلاع إوأرجــو ممتن
  .وثيقة من وثائق مجلس الأمنعتبارهما با
  

  بروستكيمبرلي  ) توقيع(
  أمينة المظالم
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  المرفق
  )٢٠٠٩ (١٩٠٤  مجلس الأمنعملاً بقرارالمقدم تقرير أمينة المظالم     

    
  معلومات أساسية  - أولا  

 شــهراً عمــلاً بقــرار مجلــس الأمــن  ١٨أنــشئ مكتــب أمــين المظــالم لفتــرة أوليــة مــدتها     - ١
، للاضـطلاع بمهـام منـها       ٢٠٠٩ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٧، الذي اتخذ في     )٢٠٠٩ (١٩٠٤

ــالقرار      ــشأة عمــلا ب ــن المن ــة مجلــس الأم ــساعدة لجن ــدة   ) ١٩٩٩ (١٢٦٧م ــشأن تنظــيم القاع ب
المعروفة أيـضاً بلجنـة الجـزاءات المفروضـة      (وحركة الطالبان وما يرتبط بهما من أفراد وكيانات         

. مـن القائمـة   أسماء  لدى النظر في الطلبات المقدمة لشطب       ) بانعلى تنظيم القاعدة وحركة طال    
  ).٢٠٠٩ (١٩٠٤ولاية مكتب أمين المظالم في المرفق الثاني من القرار عرض تفصيلي لرد يو
ــام ال   - ٢ ــيَّن الأمــين الع ــة للمظــالم في   قاضــيوع ــران٣ة كيمــبرلي بروســت أمين ــه / حزي يوني

  .٢٠١٠يوليه / تموز١٤ في وباشرت أمينة المظالم مهامها رسمياً .٢٠١٠
  

   تطور مكتب أمين المظالم-موجز للأنشطة   -ثانياً   
  لمحة عامة    

لولاية التي صدر بها تكليف مـن مجلـس الأمـن، يجـب أن يـستند                توخيا للفعالية في تنفيذ ا      - ٣
 وأهمهـا اسـتقلاليته وتيـسير الوصـول     ،إلى بعـض المبـادئ الأساسـية   ) المكتـب (مكتب أمين المظـالم     

  . المبادئتلكولية على تطوير المكتب وفقاً لالأرحلة المأمينة المظالم في أعمال  توقد تركز .هإلي
  

  ثحبالإجراءات وال    
مـع بعـض التفـصيل العمليـة        ) ٢٠٠٩ (١٩٠٤يعرض المرفق الثاني لقرار مجلـس الأمـن           - ٤

ة ئمـة ومعالج ـ   القا مـن أسمـاء   المظالم للنظر في الطلبات المقدمـة لـشطب         يتعين أن يتبعها أمين     التي  
ــة تكــوين فهــم واضــح لهــذه العمليــة لــدى مقــدمي الطلبــات المحــتملين     .تلــك الطلبــات ولكفال

وإدراكهــم للخطــوات الــتي يــتعين اتخاذهــا وضــمان الاتــساق في التنفيــذ، وضــعت الممارســات   
 وشـكل العمـل   .، ونـشرت المعلومـات بـشأنها     اللازمة لمواصلة تفعيـل هـذه العمليـة        والإجراءات

وعلــى  .وضــع هــذه الإجــراءات صــلب الأنــشطة الأوليــة الــتي اضــطلعت بهــا أمينــة المظــالمعلــى 
الأسمــاء ت الوثــائق الــتي تعــرض الإجــراءات اللازمــة لتقــديم طلبــات شــطب  ســبيل المثــال، أعــدّ

نسخ من هذه الوثـائق     ترد  و .متناول الجمهور في   ووضعت   ،القائمة ووصف عملية تقديمها    من
  .التقريرالأول لهذا التذييل في 
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وخُــصِّص كــذلك الوقــت الــلازم لاســتعراض الــسوابق القــضائية والمقــالات والتقــارير     - ٥
 إجـراءات المكتـب وسياسـته    تم وضـع  ذات الصلة وتحليلها، ومع أخذ هـذه المـواد في الحـسبان،        

زيـادة عناصـر الإنـصاف والإجـراءات القانونيـة الواجبـة إلى الحـد الأقـصى                 بما يـؤدي إلى     العامة  
ــصدد   ومعالجــ ــها في ذلــك ال ــتي أعــرب عن ــشواغل ال ــد وفي مــسعى لت. ة ال ــة  حدي ــايير الدولي المع
، اجتمعــت أمينــة المتــوافرة في هــذا المجــالوالاســتفادة مــن الخــبرات دق الــصلة علــى نحــو أ ذات

المظالم أيضاً بالقضاة في المحاكم الوطنية والإقليمية والدولية، الـذين لهـم بـاع طويـل في مجـالات                   
 الجزاءات المتعلقة بمكافحـة الإرهـاب، والـنظم المحليـة لـلإدراج في القائمـة، والتعامـل                  منها تنفيذ 

وناقشت أيضاً مسائل قانونية عامة ذات صلة مع المستشارين القـانونيين            .مع المعلومات السرية  
في مكتب الأمم المتحدة للشؤون القانونية ومع خبراء في دوائر منها المديرية التنفيذيـة لمكافحـة                

واجتمعـت أمينـة المظـالم     .الإرهاب ومكتب أمين المظالم وخـدمات الوسـاطة في الأمـم المتحـدة      
ــات الأساســية في ســياق         ــسان والحري ــة حقــوق الإن ــز وحماي ــالمقرر الخــاص المعــني بتعزي ــضاً ب أي

ــاب  ــاينين ، مكافحــة الإره ــارتن ش ــام     ، م ــصلة بنظ ــة ذات ال ــسائل الهام ــشأن الم ــادل الآراء ب لتب
  .وضة على تنظيم القاعدة وحركة طالبان، ودور أمين المظالمالجزاءات المفر

  
   مع لجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وفريق الرصدالتفاعل    

مثلت أمينة المظالم أمـام لجنـة الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان                       - ٦
ديـسمبر  /، وفي كـانون الأول   بنفسها أعضاء اللجنة عريف  لت ٢٠١٠يوليه  /في تموز : مرتين) اللجنة(

 للمشاركة في مناقشة عامة عن آخر المستجدات وتقديم معلومـات مـستكملة عـن التقـدم                 ٢٠١٠
وفضلاً عن ذلك، عقـدت أمينـة المظـالم، علـى النحـو المفـصل أدنـاه، اجتماعـات                .المحرز في عملها  

 أمينة المظالم، على النحـو المـبين في المرفـق الثـاني،             وقدمت. أعضاء اللجنة منفردين  بعض  ثنائية مع   
  .جنة في ما يتعلق بمختلف الحالاتمعلومات مستكملة في عدد من التقارير الخطية إلى الل

واجتمعت أمينة المظالم أيـضاً بمنـسق وأعـضاء فريـق الـدعم التحليلـي ورصـد الجـزاءات                     - ٧
 ١٩٠٤قـرار  الومُدِّدت ولايتـه بموجـب   ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦عملاً بقرار مجلس الأمن الذي أنشئ   

فريـق  (تنظـيم القاعـدة وحركـة طالبـان ومـا يـرتبط بهمـا مـن أفـراد وكيانـات                     ب المتعلق )٢٠٠٩(
وعلــى المــستوى التنفيــذي، هنـاك اتــصال مــستمر مــع مختلـف الخــبراء في فريــق الرصــد   ). الرصـد 

ة المظـالم بالمعلومـات     ويواصل فريق الرصد تزويد أمين    . قتضيه بعض الحالات الخاصة   تحسب ما   
  ).٢٠٠٩ (١٩٠٤ من المرفق الثاني للقرار ٣ذات الصلة في الحالات الفردية وفقاً للفقرة 
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   أمينة المظالمأنشطة التوعية والتعريف بمكتب    
ــتعين التعريــف بوجــوده ودوره،        - ٨ ــب، ي ــسير الوصــول إلى المكت ــة نحــو تي في خطــوة هام
 لكولـذ . من القائمـة  الأسماء  ت المعنية بمتابعة مسألة شطب      لأفراد والكيانا في أوساط ا  سيما   ولا

  .لى التعريف بولاية المكتب وعملهالسبب، اضطلعت أمينة المظالم بعدد من الأنشطة الرامية إ
ــا، عقـــدت   و  - ٩ إحاطـــة عامـــة للـــصحفيين  جلـــسة حـــين تـــسلمت أمينـــة المظـــالم مهامهـ
صــحفية، بنــاءً علــى الطلــب، بلات  ومنــذ ذلــك الحــين أجــرت مقــا ٢٠١٠يوليــه /تمــوز ١٥ في
  .وكندا وأوروباالأمريكية مختلف وسائط الإعلام في الولايات المتحدة  مع
مكتبـها في اجتماعـات حكوميـة       الـذي يـضطلع بـه       عمـل   الأمينـة المظـالم عـن       تكلمت  و  - ١٠

الاجتمــاع الــسنوي غــير الرسمــي للمستــشارين القــانونيين لــوزارات خارجيــة   مــن بينــها دوليــة 
، وحلقـــة دراســـية ٢٠١٠أكتـــوبر / تـــشرين الأول٢٥ضاء في الأمـــم المتحـــدة في الـــدول الأعـــ

مشتركة بين الاتحاد الأوروبي والأمم المتحدة نظمتها بلجيكا بالتعاون مع الأمانة العامـة لمجلـس            
نــوفمبر / تــشرين الثــاني٣٠ و ٢٩ل يــومي  والمفوضــية الأوروبيــة، في بروكــسالاتحــاد الأوروبي

وإحاطـة مفتوحـة   علي للجزاءات المفروضـة مـن جانـب الأمـم المتحـدة،          عن التنفيذ الف  ،  ٢٠١٠
  .٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول١٥ء في نيويورك في للدول الأعضا

 الـسنوي   المـؤتمر مـن بينـها     وقدمت أمينة المظالم أيضاً عروضاً في اجتماعات عامة مختلفـة             -  ١١
قــة دراســية عــن جــزاءات الأمــم  ، وحل٢٠١٠أكتــوبر / في تــشرين الأولةلرابطــة المحــامين الدوليــ

المتحدة شاركت في استضافتها الرابطة الكندية للحريـات المدنيـة، ومركـز دافيـد آسـبر للحقـوق                  
  .٢٠١٠نوفمبر /في تشرين الثاني) جامعة تورونتو(الدستورية والبرنامج الدولي لحقوق الإنسان 

ة تقـديم طلبـات شـطب    وزود فريق الرصد بالمواد التي تـصف دور أمـين المظـالم وعملي ـ             - ١٢
  .البعثات الميدانيةفي إطار ، حسب الاقتضاء، ليقوم بتوزيعها من القائمةالأسماء 

  
الاتــصال بالــدول والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة وهيئــات الأمــم المتحــدة والمنظمــات             

  الحكومية  غير
م الـذي تـضطلع      إلى تعاون الدول مـع أمـين المظـالم، والـدور الهـا             الماسةاعترافاً بالحاجة     - ١٣

بــه الــدول في نــشر المعلومــات عــن المكتــب، باشــرت أمينــة المظــالم بمــشاورات ثنائيــة ومتعــددة   
وشمل ذلك عقد اجتماعات مـع جميـع أعـضاء لجنـة             .من الدول الأعضاء   ٤٠الأطراف مع نحو    

ــان، بتـــشكيلها لعـــام        ــدة وحركـــة الطالبـ ــى تنظـــيم القاعـ ــة علـ ــزاءات المفروضـ  ٢٠١٠ يالجـ
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لفريــــق غــــير الرسمــــي المعــــني بالــــدول المتماثلــــة الــــتفكير بــــشأن الجــــزاءات    وا،)١(٢٠١١ و
 أو خاصــة لهــا صــلة كــبيرة ومختلــف الــدول المهتمــة بــالأمر أو الــتي  .)٢(الأهــداف المحــددة ذات

  .بممثلي الاتحاد الأوروبيأيضا اجتمعت و .المكتببأعمال 
عـني بالمخـدرات والجريمـة      اتصلت أمينة المظالم بممثلـي مكتـب الأمـم المتحـدة الم           كذلك    - ١٤

وقدمت إحاطة عامة عن عملها إلى المديرية التنفيذية للجنة مكافحـة الإرهـاب بهـدف تـشجيع                 
واجتمعـت أيـضاً بالممثـل الخـاص     . البعثات التي تقوم بها هاتـان الهيئتـان     في إطار   نشر المعلومات   

ساعدة إلى أفغانستان لتعـريفهم     للأمين العام في أفغانستان وبأعضاء بعثة الأمم المتحدة لتقديم الم         
  .بعمل المكتب

وتـرى أمينـة المظــالم أيـضاً أن العلاقـات مــع المجتمـع المـدني والمنظمــات غـير الحكوميــة،          - ١٥
 تـوفر آراء  مهمـة   هـي علاقـات     سيما تلك التي تعمل في مجال حقوق الإنـسان والجـزاءات،             ولا
ــ  .ت المتعلقــة بعمــل أمــين المظــالم المعلومــاتوســع نطــاق نــشر  اءة بــشأن ســير عمــل المكتــب و بنّ

الغاية، اجتمعت أمينة المظالم بالأكاديميين وممثلي المنظمات غـير الحكوميـة لإقامـة            وتحقيقا لتلك   
  .)٣(علاقات عمل وتبادل الآراء والمعلومات

  
  الموقع الشبكي    

ــالم   ئأنــــــــــــش  - ١٦ ــستقل لمكتــــــــــــب أمــــــــــــين المظــــــــــ ــبكي مــــــــــ ــع شــــــــــ   موقــــــــــ
http://www.un.org/en/sc/ombudsperson/ .         ويقدم هذا الموقع معلومات أساسية عـن عمليـات

 مـن القائمـة    أسمـاء  وصـف لإجـراء التعامـل مـع الطلبـات المقدمـة لـشطب           في ذلـك  المكتب، بمـا    
ويعمل هـذا الموقـع الـشبكي        .وتوجيهات عامة بشأن مضمون الطلبات المقدمة إلى أمين المظالم        

تـضمن وصـلات هامـة إلى مواقـع         ، وإن   مكتـب كموقع قائم بذاتـه اعترافـاً بالطبيعـة المـستقلة لل          
  .أخرى منها مجلس الأمن ولجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة وحركة الطالبان

  

__________ 
 ، والـصين  ،يقيـا  وجنـوب أفر   ، وتركيـا  ، والبوسـنة والهرسـك    ، والبرتغـال  ، والبرازيـل  ،وألمانيـا ،  الاتحاد الروسي    )١(  

ــابون ــسا،وغ ــا، وكوســتاريكا، وفرن ــان، وكولومبي ــا العظمــى   ، والمكــسيك، ولبن  والمملكــة المتحــدة لبريطاني
  . واليابان،المتحدة والولايات ، والهند، ونيجيريا، والنمسا،وأيرلندا الشمالية

 ، وليختنـشتاين  ،ا وكوسـتاريك  ، وفنلنـدا  ، وسويـسرا  ، والسويد ، والدانمرك ، وبلجيكا ،ألمانيا يتألف الفريق من      )٢(  
  . وهولندا،)٢٠١١يناير /اعتباراً من كانون الثاني( والنمسا ،والنرويج

كاثوليكيـة للمعونـة الغوثيـة والإنمائيـة،        وشملت هذه الأوساط الأكاديمية والمنظمات غـير الحكوميـة المنظمـة ال              )٣(  
والمعهد الهولندي للعلاقـات الدوليـة، ومنتـدى الـسياسة العـالمي، والمبـادرة الدوليـة للـسلام، ومعهـد واتـسون                       

  .)جامعة براون(للدراسات الدولية 
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  من القائمةالأسماء  حالات شطب -موجز الأنشطة   -ثالثاً   
  لمحة عامة    

الم  المظ ـة، ركـزت الأنـشطة الرئيـسية لأمين ـ   )٢٠٠٩ (١٩٠٤عملاً بقرار مجلس الأمـن     - ١٧
  .من القائمةأسماء لشطب التي يقدمها أفراد أو كيانات طلبات العلى 
ولا يقــدم أمــين  .تــدرس جميــع الحــالات المقدمــة إلى أمــين المظــالم وتــستعرض بــسرية و  - ١٨

 مـا لم يختـر مقـدم الطلـب أن يكـشف علنـاً               اتطلبال يمقدممن  هوية أي    المظالم معلومات عن  
وإذا كـشف مقـدم طلـب عـن طلبـه       .مـن القائمـة  اء أحـد الأسم ـ عن وجود طلب مقدم لشطب   

علناً، يكتفي أمين المظالم بتأكيد وجود هذا الطلب ويقدم معلومات عامة بشأن الوضع الحـالي               
  .أن يعلق علناً على تفاصيل أي حالة لم يبت فيها بعد ولكن ليس لأمين المظالم .للحالة
لب علناً عـن الطلـب الـذي قدمـه          لم يكشف أي مقدم ط      المظالم، ةوعلى حد علم أمين     - ١٩
  .تعلق بالحالات الفرديةتولذلك، لا ترد في هذا التقرير سوى معلومات عامة . إليها

  
  التحقيق في الحالات/من القائمةالأسماء الات شطب ح    

، قـدمت إلى أمينـة المظـالم سـبعة طلبـات للـشطب              ٢٠١١يناير  / كانون الثاني  ١٥حتى    - ٢٠
ن هذه الطلبات وهي حالياً في مراحل مختلفـة مـن العمليـة المنـصوص         وقبلت ستة م   .من القائمة 

ويـرد وصـف للوضـع الحـالي       ).٢٠٠٩ (١٩٠٤  مجلـس الأمـن    عليها في المرفـق الثـاني مـن قـرار         
وتجري حالياً مناقشة حالة سابعة مع مقـدم الطلـب          .  الثاني لهذا التقرير   التذييللهذه الحالات في    

  .فبراير/ة في شباطومن المتوقع أن توزع على اللجن
ومن أصل الحالات الست المقبولـة، هنـاك خمـس حـالات رفعهـا أفـراد وحالـة واحـدة                      - ٢١

وفي ثلاث مـن أصـل الحـالات الـست، يقـدم مستـشار قـانوني المـساعدة                   .أحد الكيانات رفعها  
 موتـــشمل هــذه الحــالات الـــست جميعهــا أفــراداً وكيانـــات مدرجــة أسمـــاؤه      .لمقــدم الطلــب  

وأجرت أمينة المظالم كذلك حواراً يتعلق بحـالات أخـرى    .رتباطها بتنظيم القاعدة القائمة لا  في
 الــتي وأجابــت عــن الأســئلة في نهايــة المطــاف عــن تقــديم طلبــات شــطب مــن القائمــة قــد تــسفر

  .وجهت إليها في هذا الصدد
  

  أساليب العمل ومعاييره    
ــرار     - ٢٢ ــه مجلــس الأمــن في ق ــا أعــرب عن ــاً لم ــة  مــن عــزم علــى ) ٢٠٠٩ (١٩٠٤ هوفق كفال

الإنصاف والوضوح في نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعـدة وحركـة الطالبـان، ركـزت                
  .أمينة المظالم على وضع أساليب العمل والمعايير التي ستساعد اللجنة في تحقيق هذا الهدف
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يـف  هـو القيـام، إلى أقـصى حـد ممكـن، بتنفيـذ التكل       والغرض من ذلك، بصفة خاصة،        - ٢٣
لتلـك الغايـة،    تحقيقـا   و. الإجراءات القانونيـة المنـصفة والواجبـة لمقـدمي الطلبـات          الصادر بتوفير   

 جمـع المعلومـات      مـن مراحـل الإجـراءات المتبعـة، وهمـا مرحلتـا            تستخدم أمينـة المظـالم مـرحلتين      
لحصول على أكبر قدر ممكن من المعلومـات ذات الـصلة بـشأن الحـالات المحـددة،                 في ا  ،والحوار

من الدول والمصادر المعنية الأخرى، وتقديم تلك المعلومات إلى مقدم الطلب لكي يكون علـى               
 لمقـدم الطلـب لاحقـاً علـى     تتـاح و .بيِّنة من الاتهـام الموجـه إليـه، مـع التقيـد التـام بقيـود الـسرية              

أمينـة  التحـاور مـع     خـلال   مـن    الخطيـة أو     المـذكرات فرصة الرد علـى ذلـك الاتهـام، عـن طريـق             
الرد علـى هـذا الاتهـام،       متضمنا  إلى اللجنة   يقدم التقرير   ،   ذلك وبعد. شفاهةأو  /وكتابة  الم  المظ

وعلـى هـذا النحـو، يمـنح مقـدم      . معروضاً بإسهاب عن طريق الأسئلة التي تطرحها أمينة المظالم        
  .الطلب الفرصة لتستمع إليه اللجنة

تبلــغ هــذه المرحلــة لم اهما إحــد، ســوى حــالتين وحــتى تاريخــه، لم تبلــغ مرحلــة الحــوار   - ٢٤
أســلوب العمــل المــبين غــير أنــه يجــرى اتبــاع  . ينــاير/ في الأســبوع الثــاني مــن كــانون الثــاني  إلا
علومـات واطلـع     أعلاه، وفي الحالة الأولى، جمعت من الدول كميـة كـبيرة مـن الم              ٢٣الفقرة   في

  .مقدم الطلب عليها
ديد معيار للتحليل الذي يقوم به أمـين        وثمة مسألة أساسية لا تزال قيد البحث وهي تح          - ٢٥

المعلومـات الـتي جمعهـا    وجود معيار محدد تقـيّم علـى أساسـه         فإنصاف العملية يستدعي    . المظالم
ويتواصل العمل لوضـع معيـار يعكـس      . لكفالة اتساق التحليل وموضوعيته   وذلك   ،أمين المظالم 

ت المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة  علــى النحــو الملائــم الطبيعــة الخطــيرة لقــرارات لجنــة الجــزاءا  
 الوقـت نفـسه الأثــر الهـام لهـذه الجـزاءات علــى      في ، ويراعـى وحركـة الطالبـان وسـياقها الخــاص   

  .نات المدرجة أسماؤهم في القائمةالأفراد والكيا
وفيما لم تقدم تقارير شاملة بعـد إلى اللجنـة، تقـوم أمينـة المظـالم حاليـاً بإعـداد التقريـر                   - ٢٦

وسيــستند مــوجز . فبرايــر/لحالــة الأولى، الــذي ســيقدم إلى اللجنــة في نهايــة شــباطالــشامل عــن ا
المعلومات الوارد في التقرير إلى المواد التي تم الحصول عليهـا مـن الـدول ومقـدم الطلـب وفريـق                  

ــة المظــالم  . المــستقلةوالبحــوث الرصــد  ــصورة مــستقلة  ســتتولى إلا أن أمين ــيلات إعــداد ب التحل
  .الحجج الرئيسيةبيان موجز ب والملاحظات، وكذلك

  
  تعاون الدول    

 طلبـاً للحـصول علـى معلومـات إلى          ٢٥في الحالات الست الجاري النظر فيها، أرسـل           - ٢٧
. وفي الحالة الأولى، وردت ردود من جميع الدول التي وجهـت إليهـا هـذه الطلبـات                .  دولة ١٧

منـه أو رداً علـى الأسـئلة الـتي          وقدم بعض الدول مواد إضافية عبر رسـائل أخـرى، إمـا بمبـادرة               
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صول للح ـالـتي أرسـلت     ولم تصل بعد ردود علـى بعـض طلبـات المتابعـة             . طرحتها أمينة المظالم  
  .على تفاصيل وتوضيحات إضافية

وتتواصل المناقـشات    .وفي الحالة الثانية، وردت ردود من جميع الدول إلا دولة واحدة            - ٢٨
عمــل جــار لإعــداد رد، بمــا في ذلــك علــى الأســئلة  مــع ممثلــي تلــك الدولــة ومــن الواضــح أن ال 

علـى طلـب مفـصل    كـذلك يجـرى العمـل علـى إعـداد رد       .المفـصلة الـتي طرحتـها أمينـة المظـالم     
  .للحصول على المزيد من المعلومات أرسلته أمينة المظالم إلى دولة أخرى

الــتي حــددت ددة وفي الحــالات الأربــع المتبقيــة، لم تختــتم بعــد الفتــرات الأوليــة أو المم ــ  - ٢٩
  . المطلوبةلا يزال يتعين الحصول على الردود، إذ لجمع المعلومات

  
  الحوار مع مقدم الطلب    

سبق العديد مـن هـذه الحـالات إجـراء اتـصالات غـير رسميـة بـين أمينـة المظـالم ومقـدم                          - ٣٠
  .الطلب المحتمل أو المستشار القانوني بواسطة الرسائل والبريد الإلكتروني والهاتف

مـن القائمـة إلا في الحالـة الأولى        الأسمـاء    شـطب    اتمناقـشات بعـد تقـديم طلب ـ      تجر  ولم    - ٣١
وفي تلـك الحالـة، طلـب توضـيح         . فبرايـر الفتـرة المحـددة لإجـراء الحـوار         /فيهـا في شـباط    ستنتهي  

مــا ورد هــذا التوضــيح بعــد توزيــع الطلــب، وأرســلت قائمــة مفــصلة   كلإحــدى المــسائل أولي 
 الطلب عن طريق البريد الإلكتروني في بداية مرحلة الحـوار وأجريـت مقابلـة           بالأسئلة إلى مقدم  

وهناك اتصال مستمر عبر البريـد الإلكتـروني في متابعـة لتلـك الأسـئلة               . معه ومع محاميه  مباشرة  
  . التي أجريت معهمقابلةللو

 ولم تبلــغ .قــدم الطلــب في الحالــة الثانيــةالخاصــة بمويجــري حاليــاً إعــداد قائمــة الأســئلة   - ٣٢
  .ار بعدحالة أخرى مرحلة الحو أي
  

  السريةالمحظور نشرها أو الوصول إلى المعلومات     
 المحظور نـشرها  من أبرز التحديات في عمل أمين المظالم مسألة الوصول إلى المعلومات              - ٣٣

الغـة  فثمـة أهميـة ب  ،   في إدراج أي اسـم في القائمـة        على هذه المـواد   نظرا إلى الاعتماد     .أو السرية 
هنـاك  وفي الوقـت نفـسه،      . الإجراءات القانونيـة الواجبـة    الاطلاع عليها من أجل إعمال      سألة  لم

ــتعين        ــواد ي ــتي تملــك هــذه الم ــدول ال ــسبة إلى ال ــة وسياســية معقــدة مطروحــة بالن مــسائل قانوني
ولـذلك،   .تبادل المعلومات مع أمين المظالم، ولو بصورة محـصورة أو سـرية           كي يمكن   معالجتها  

ولأسـباب عمليـة، يجـري تنـاول هـذه      .  صـلة بهـذه المـسألة    الأوثـق صل المناقشات مع الدول     تتوا
  .المسألة على مستويين
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 ، كــبيرة بالنــسبة لهــاعامــل الوقــت أهميــة الــتي يكــون لفــي مــا يتعلــق بالطلبــات الأوليــةف  - ٣٤
 كل حالـة علـى      على أساس بصفة فردية،   تتناول أمينة المظالم المسألة مع الدولة أو الدول المعنية          

  . وقائع الحالةبناء علىتساؤلات التطرح إذ حدة، 
اً، مـن المـأمول أن يـشمل آليـة،     إلا أنه يـتعين في المـدى الطويـل إيجـاد حـل أوسـع نطاق ـ              - ٣٥
المحظـور نـشرها أو الـسرية    علومـات  المقبيل اتفاق أو ضـمانات، يمكـن علـى أساسـها تبـادل         من
ويتواصـل العمـل علـى وضـع هـذه          . المعنيـة تعلـق بالحالـة     حسب ما يلـزم ومـا ي      أمين المظالم،    مع

  .الترتيبات كمسألة ذات أولوية
  

  الأنشطة الأخرى  -رابعاً   
  رسائل الإخطار بالإدراج في القائمة     

، حـين  )٢٠٠٩ (١٩٠٤  مجلـس الأمـن  مـن المرفـق الثـاني لقـرار    ) ب (١٥وفقاً للفقـرة      - ٣٦
بــذلك، يــتعين علــى أمــين المظــالم  لــدول المعنيــة يــضاف اســم فــرد أو كيــان إلى القائمــة وتبلــغ ا 

  .يرسل إخطاراً إلى ذلك الفرد أو ذلك الكيان مباشرة متى كان عنوانه معروفاً أن
، ٢٠١١ينــاير / كــانون الثــاني١٥ إلى ٢٠١٠يوليــه / تمــوز١٤وفي الفتــرة الممتــدة مــن   - ٣٧

قيـداً إلى القائمـة الموحـدة       وهي المدة الـتي تولـت فيهـا أمينـة المظـالم مهامهـا، أضـيف اثنـا عـشر                     
للجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة وحركة الطالبان تتعلق بأحـد عـشر فـرداً وكيـانٍ                 

  . كل من كان اسمه مدرجا في القائمةونظر في مسألة إخطار .واحد
اء ، حــدد لــه عنــوان يمكــن الاكتف ــ).QI.K.284.10(وفي حالــة محمــد اليــاس كــشميري    - ٣٨
تأكيد بأن الدول المعنيـة أبلغـت       تلقي  ، بعد   ٢٠١٠أغسطس  / آب ١٨ه إخطار في    ووجه إلي  به

ــة   ــه في القائمـ ــإدراج اسمـ ــوافر أي عنـــوان     . بـ ــة، لم يتـ ــشرة المتبقيـ ــدى عـ ــالات الإحـ  ،وفي الحـ
الإخطــار  ات ليحمــل علــى الاعتقــاد بــأنيتــضمن العنــوان المتــوافر مــا يكفــي مــن المعلوم ــ لم أو

  .صل إلى المرسل إليهيسوف 
تـوفير إجـراء   هـو   هـذه الولايـة تحديـداً    مـن مجلـس الأمـن    من الثابت أن قـصد     ولما كان   - ٣٩

اتخــذت خطـوات أخــرى لتوســيع نطـاق ذلــك الإخطـار بحيــث يــشمل    مـستقل للإخطــار، فقـد   
وخـضعت للمراجعـة الأسمـاء     . المدرجـة أسمـاؤهم في القائمـة   أخرى مـن يانات كوآخرين   اأفراد

مـة بعـد إنـشاء المكتـب إنمـا قبـل أن تتـولى شـاغلته مهامهـا،           الخمسة عشر التي أدرجـت في القائ      
  .هؤلاء الأشخاصعلى الرغم من عدم وجود عنوان كاف لإرسال إخطار إلى أي من 
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وحرصاً على إنصاف العملية وتكافئها، ولمواصلة الإعـلان عـن وجـود المكتـب، تقـوم                  - ٤٠
أو الكيانــات المدرجــة أسمــاؤهم    الأفــرادســائر أمينــة المظــالم حاليــاً بإرســال الإخطــارات إلى     

ــوافر عناوينــهم  في  فــرداً ١١١تحديــد ، وتم ولا تــزال تلــك الجهــود مــستمرة  .القائمــة الــذين تت
  .وكياناً حتى الآن سوف يتلقون إخطاراً

  
  ةنوعمسائل مت    

لجنــة الجــزاءات ب المتعلقــةســتعلام الا مختلــف طلبــات لــىأجابــت أمينــة المظــالم أيــضاً ع   - ٤١
 تنظيم القاعدة وحركة طالبان وقدمت مواد عامة رداً على هـذه الطلبـات، عنـد    المفروضة على 

  .تلتمس معلومات أو إيضاحاتوشمل ذلك تقديم المساعدة إلى الدول التي  .الاقتضاء
  

  الأعمال المقبلة  -خامساً  
في الأشهر الست الأخيرة المتبقية مـن الولايـة الحاليـة، سـتظل دراسـة الحـالات تـشكل                      - ٤٢
ومع أنه يتعذر تقدير حجم العمل على وجـه التأكيـد،            .شاط الذي يتصدر قائمة الأولويات    الن

عـبء  يتـراوح   بناءً على ما استجد في الأشهر الـست الأولى مـن بـدء العمـل، أن                  ،فمن المحتمل 
  . طلبا١٥ًو  طلبات ١٠ما بين بحلول نهاية الولاية الأولية الجاري النظر فيه العمل 
أعـلاه، سـيكون وضـع الترتيبـات مـن أجـل الحـصول               ٣٣في الفقـرة    ر  المذكوحسب  و  - ٤٣

  .السرية من المسائل ذات الأولوية في الأشهر القادمةالمحظور نشرها أو على المعلومات 
وعيـــة، لا ســـيما بابتكـــار المزيـــد  وستواصـــل أمينـــة المظـــالم كـــذلك التركيـــز علـــى الت   - ٤٤
 المواقـع المعزولـة، الـذين لا يمكنـهم أن يـصلوا             الأساليب للوصول إلى الأفراد والكيانـات في       من

  .بسهولة إلى مرافق الاتصال والتكنولوجيا
وستواصل أمينة المظالم الاتصال بالدول والمنظمات الحكوميـة الدوليـة والمنظمـات غـير          - ٤٥

وســيجري  .الحكوميــة وهيئــات الأمــم المتحــدة وســتقدم إحاطــات دوريــة إلى الــدول الأعــضاء 
  .يجاد فرص من أجل توعية المجتمع المدني والجمهور عموماً عند الاقتضاءالسعي أيضاً لإ

    
  ملاحظات واستنتاجات  -سادساً  

في هذه المرحلـة المبكـرة، تعتـبر الملاحظـات الـتي يمكـن الإدلاء بهـا بـشأن فعاليـة الإجـراء                         -  ٤٦
ر بـصورة وافيـة    ويصح ذلك بشكل خاص نظراً إلى أنه لم ينظ         .والتحديات المطروحة قليلة للغاية   

إلا أن  ).٢٠٠٩ (١٩٠٤  مجلـس الأمـن  في أي طلب وفقـاً للإجـراء المـبين في المرفـق الثـاني لقـرار         
  .تجدر الإشارة إليها في هذه المرحلة ، ضمن فترة الأشهر الستة الأولىحتىهناك مسائل بديهية 
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  تعاون الدول    
ت مفــصلة وتحلــيلات دقيقــة فعاليــة عمــل أمــين المظــالم وقدرتــه علــى تــوفير معلومــا إن   - ٤٧

وحـتى تاريخـه،    . علـى تعـاون الـدول     تتوقـف إلى حـد كـبير        وملاحظات وافيـة لمـساعدة اللجنـة        
لرد على الطلبـات والتزويـد      فيما يتعلق با  أبدت الدول التي لديها علاقة بالحالات الأولية تعاوناً         

لـتي تنطـوي عليهـا      إلى أوجه التعقيد ا   في ذلك الصدد     تشأنصعوبات  وترجع أي   . بالمعلومات
والمسائل المتعلقـة بالوصـول     لأغراض التحليل السليم،    نوع المعلومات اللازمة    الحالات المعنية، و  

ولعـل مـن المفيـد التـشديد والتـشجيع علـى       . عـدم التعـاون  ظور نشرها، ولـيس إلى  المحإلى المواد  
 ولـيس أعـضاء   -ع الـدول  استمرار التعـاون مـع مكتـب أمـين المظـالم، مـن جانـب جمي ـ            ضرورة  
  .وحدهماللجنة 

  
  من القائمةالأسماء التكليف بمتابعة شطب     

مباشرة بـسير نظـام     تتصل  شمل بعض الحالات التي وجه إليها انتباه أمينة المظالم مسائل             - ٤٨
تجـاوز  توإن كانت، إذا أردنـا الدقـة،        الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة وحركة الطالبان        

وطرح على وجه الخصوص بعض الحالات المتعلقة بأفراد شـطبت          . لمحددة لأمين المظالم  لولاية ا ا
وذلــك اللجنــة أسمــاءهم مــن القائمــة إنمــا مــا زالــوا يواجهــون قيــوداً ماليــة وقيــوداً علــى الــسفر،  

على أساس إدراج لجنة الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان                  يبدو   ما في
تتـشابه أسمـاؤهم    أفراد بأسمـاء    تتعلـق ب ـ  تحديـد حـالات     أيـضا   ، جرى   كذلك. ائمةأسماءهم في الق  

من الواضح أنهم ليـسوا الأشـخاص المدرجـة أسمـاؤهم      والمدرجة في القائمة الموحدة،     مع الأسماء   
ومــع أنــه يمكــن معالجــة هــذه المــسائل محليــاً   . يتعرضــون للعراقيــل الــتي يفرضــها ذلــك ولكنــهم 

وسع الطبيعي لنطاق صـلاحيات المكتـب يقـضي بـأن يـؤذن لأمـين المظـالم                 ثنائياً، يبدو أن الت    أو
إلى تدابير الجـزاءات المفروضـة      خطأً  تحديداً برصد هذه الحالات ومتابعتها لكفالة عدم الاستناد         

  .تأييد فرض القيود على حقوق الأفراد أو الكيانات في على تنظيم القاعدة وحركة الطالبان
  

  من القائمةلأسماء ارسائل الإخطار بشطب     
كلــف بإرســـال إخطـــار إلى الأفـــراد  أعــلاه، أمـــين المظـــالم م حــسب المناقـــشة الـــواردة    - ٤٩
الكيانات التي أضافت لجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة وحركة الطالبـان أسماءهـا               أو

الأسمـاء  أحـد   شطب   ل  لطلب قُدم  الاستجابةفي سياق   ووعلاوة على ذلك،     .إلى القائمة الموحدة  
 مكلف علـى نفـس النحـو   أمين المظالم فإن  المظالم، ةيه اللجنة بمساعدة أمينفنظرت ومن القائمة  

حـالات إدراج الأسمـاء      أمـا الحالـة الوحيـدة مـن        .من القائمـة  اسمه  إخطار مقدم الطلب بشطب     ب
علـق  تتفأي رسـالة إخطـار منفـصلة          لا يرسـل فيهـا أمـين المظـالم         تي منـها ال ـ   هافي القائمة أو شـطب    
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. يتدخل أمـين المظـالم في ذلـك        من القائمة بدون أن   اسم  الحالات التي تقرر فيها اللجنة شطب       ب
كفالة تلقي الأفـراد والكيانـات رسـائل إخطـار بقـرارات اللجنـة الـتي                أن المقصود هو    ونظراً إلى   

فـرد  اليبدو من المنطقي أن يكلف أمين المظـالم أيـضاً بإرسـال إخطـار منفـصل إلى                  فتؤثر عليهم،   
  .من القائمةالأسماء في جميع حالات شطب المعني كيان الأو 
  

  أسباب شطب الأسماء من القائمة    
الأسمــاء  لــشطب الوقائعيــة الأســباب بتقــديم الحاضــر الوقــتإن اللجنــة غــير مكلفــة في   - ٥٠
 هــذه أن البــديهي مــنو .لا أم المظــالم أمينــة فيهــا تنظــر الــةبح الأمــر تعلــق ســواء، القائمــة مــن

 المعلومـات ف .المظـالم  ةأمين ـ عمـل  مـن  الأولى المراحل في حتى الفائدة غاية في ستكون المعلومات
 تقيـيم لقـد تكـون لهـا أهميـة بالنـسبة       القائمـة  مـن أحد الأسمـاء    لشطب الموجبة بالأسباب المتعلقة
 عــدادلإ أيــضا الأســباب هــذه علــى المظــالم أمــين يطلــع أن المفيــد مــنلعلــه و .أخــرى حــالات
بـالنظر  و ذلـك،  علـى  وعـلاوة  .التحلـيلات  اتـساق  وكفالة ةاللجن إلى بالنسبة مهمة اتملاحظ
 يمكـن  الـسلوك،  في تغـيير  إحـداث  علـى  التـشجيع هو   الجزاءات فرض عملية من الغرضإلى أن   
الـذي   الحـوار  سـياق  في المظالم أمين يرشد أن القائمة من الشطب إلى أدت التي وقائعال لوصف
 القائمــة في أسمــاؤهم المدرجــة والكيانــات لأفــرادل أمثلــة يقــدم وأن اتبــالطل مقــدمي مــعيجريــه 
 اللجنـة  بهـا  سـتأخذ  الـتي  الأسـباب  ذكر في ينظر أن المفيد من سيكون الأسباب، ولهذه .عموما

 .القائمة من الأسماء شطب على فيها وافقت التي بالحالات يتعلق ما في
  

 القائمةأسماء في  إدراجالتي اقترحت  الدول هوية عن الكشف عدم    

 طريـق  عـن  الفعالـة  الواجبـة  القانونيـة  الإجـراءات التي يمكن أن تعيق سـير        المعوقات من  - ٥١
 لمقـدم  الكـشف  دون تحـول  أن شـأنها  مـن  الـتي  الـسرية  قيـود  فـرض  احتمـال  المظالم أمين مكتب
 وفي .ةالقائمــ فيالاســم  إدراجالــتي اقترحــت  الــدول هويــة الحالــة عــنب المعنيــة والــدول الطلــب
 لأمـين  يمكـن  لاو الكتمـان  طـي  الاقتـراح  صـاحبة  الـدول  أو ةالدول ـ هويـة  تظل ،الحاضر الوقت
 الاقتـراح  صـاحبة  الـدول  أو الدولة موافقة طلب بعدإلا   المعلومات هذه عن كشفي أن المظالم

 إلى الكتمــان طــي هءإبقــا وأ ذلــك عــن بالكــشف الــسماحيعــود الأمــر في و .عليهــا والحــصول
 .الدولتقدير تلك 

 ضـده  موجهـة  تهمـة  علـى  الـرد  لدى الإجحاف من كبير قدر طلبال قدمبم لحقي وقد  - ٥٢
 بـشكل  ذلـك  ويـصح  .القائمـة  في اسمـه  إدراج اقترحت التي الدول أو الدولة هوية معرفة بدون
 يتناولهـا  أن الطلـب  مقـدم  يـود  نقطـة  الوقائعية، الناحية من ،يشكل قد ذلك أن إلى نظرا خاص
 تلــك عــن الكــشف يــستطيع لانظــرا لأن أمــين المظــالم و .إليــه الموجــه الاتهــام ىعلــ الــرد لــدى
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 عائقـا  يـشكل  ذلـك فـإن    ،إليـه  الموجـه  الاتهام طبيعة بشأن الطلب مقدم مع والتداول المعلومات
 دولال ـ تبلـغ  أن أيـضا  الـضروري  مـن  يكـون  قدو .الواجبة القانونية لإجراءاتيمكن أن يعرقل ا   

 الحـصول  في المـساعدة  بغـرض  الاقتـراح  صـاحبة  الـدول  أو الدولـة  بهويـة  ةبالحال ـ المعنيـة  خرىالأ
 ونطـاق  الإجـراءات  بفعاليـة  تتـصل  الـتي  سـباب  الأ ولهـذه  .بالحالـة المتـصلة    المعلومـات  جميع على

 إلى الكـشف  مـن  المظـالم  أمـين  تمكـين  في ينظـر  أن بإلحـاح  يطلـب  الواجبة، القانونية الإجراءات
 يقتـضيه  مـا  حـسب  الاقتـراح،  صـاحبة  الـدول  أو الدولـة  هويـة   عن المعنية والدول الطلب مقدم
 .القائمة منالاسم  لشطب قدمالم لطلبل الخاص السياق

  
 الموارد    

وفي .  ثمانيـة عـشر شـهرا       مـدتها  بولايـة في البداية   مكتب أمين المظالم المنشأ حديثا      كلف    - ٥٣
بـالموارد الملائمـة الـتي تتناسـب        ذلك التكليف، ينبغـي النظـر في تزويـد هـذا المكتـب              تجديد   ةحال
ويــساعد أمينــة المظــالم حاليــا في أداء مهامهــا بكفــاءة موظفــون   . مــسؤولياته وعــبء عملــه  مــع
ــة العامــة للأمــم المتحــدة   مــن في ظــل قــدر المــستطاع ، وذلــك )إدارة الــشؤون الــسياسية(الأمان

ولكنـها  مـة للغايـة،     قيّوهـذه المـساعدة     . مـوظفي الأمانـة   علـى   طلـب   الاستقلالية مهامها وتنافس    
الحـالات القائمـة   تـستترف  و. فالنظر في كل طلب يـستلزم الكـثير مـن الوقـت والمـوارد            . محدودة

 فثمـة وفـضلا عـن ذلـك،      . الموارد إلى الحد الأقصى ومن المتوقع أن يظل عبء العمـل في ازديـاد             
بالمكتب وتعزيـز   للنهوض  بالنسبة  أهمية  لها  مسؤوليات وأنشطة هامة أخرى مبينة في هذا التقرير         

وتـرى أمينـة   . إنصاف عملية فرض الجزاءات على تنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان ووضـوحها             
واختـصاصي قـانوني   متفـرغ  مـساعد إداري  تعـيين  المظالم أن هناك حاجة ملحة في هذه المرحلة ل       

 .أقدم للمساعدة في البحوث والتحليلات القانونية التي تعتبر أساسية لعمل المكتب

 البـشرية،  المـوارد  جانـب  إلىفمـن الـضروري،      ،كـبيرة  ليست السفر متطلبات أن ومع  - ٥٤
 نفيذيـة الت للأنـشطة  ،ذلك من والأهم ،التوعيةالسفر لأغراض    لأنشطة كافية أموال تخصصأن  
 بالحـالات  المتعلقـة  المعلومـات  إلى الوصـول  أو الطلبـات  مقـدمي  مـع  المقـابلات  إجـراء  قبيـل  مـن 

 ةأمينــ ديرهاتــ للــسفر معقولــة ميزانيــة تخــصيص وقــت أســرع في يــتعين ولــذلك، .واستعراضــها
 .امكتبه عمل سير تفعيل أجل من مستقلة بصورة المظالم

ــي الأمـــور ومـــن  - ٥٥  لأفـــرادل تتـــاح أن العمليـــة هـــذه إنـــصاف لـــضمانة كـــذلك الأساسـ
 ،اللجنـة  ومـع  المظـالم  أمينـة  مـع  التواصـل  فرصة الموحدة القائمة في أسماؤهم ةالمدرج والكيانات

ــواردة الأساســية المــواد لترجمــة المــوارد رصــد يجــب ولــذلك، .يفهمونهــا بلغــة ،طريقهــا عــن  ال
 .المتحدة للأمم الرسمية اللغات غير بلغات المرسلة أو
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  الأول التذييل
ــع التعامــل إجــراء  - ألف   ــات م ــة الطلب ــشطب المظــالم أمــين مكتــب إلى المقدم  الأسمــاء ل

  القائمة من
 الثـاني  المرفـق  في بالتفـصيل  المبينة للعملية وفقا القائمة من الأسماء طبش طلب في يُنظر  
  )١٩٩٩( ١٩٠٤ الأمن مجلس لقرار

  
  الأولى التحققأعمال   - أولا  

ــدأ   ــن الأسمــاء شــطب إجــراء يب ــة م ــالتحقق القائم ــذي الأولي ب ــه ال ــين يجري ــالم أم  المظ
 الخاصـة  الموحـدة  القائمـة  علـى  ريةالـسا  الإدراج لمعايير المطلوب الوجه على الطلب استيفاء من

 يـتعين  التحديـد،  وجـه  وعلـى . المفروضة علـى تنظـيم القاعـدة وحركـة طالبـان           الجزاءات بلجنة
 الأنـشطة  أو الأعمـال  مراعـاة  مـع  القائمـة،  مـن  سـم الا شـطب  راتمـبرِّ /أسباب الطلب يبين أن
 .الطالبـان  حركـة  أو دنلا بـن  أسـامة  أو القاعـدة  بتنظـيم  مـرتبط  كيانا أو فردا أن إلى تشير التي

  :يلي ما ذلك ويشمل
 يقـــوم بهـــا تنظـــيم القاعـــدة أو أســـامة أنـــشطة أو أعمـــال تمويـــل في المـــشاركة  - ١  

لادن أو حركـة الطالبـان أو أي خليـة أو جماعـة مرتبطـة بهـم، أو جماعـة منـشقة أو متفرعـة                          بن
الإعـداد لهـا أو ارتكابهـا،       عنهم، أو التخطيط لهذه الأعمال أو الأنـشطة أو تيـسير القيـام بهـا أو                 

  المشاركة في ذلك معهم أو باسمهم أو بالنيابة عنهم أو دعما لهم؛ أو أو
ــد  - ٢   ــا الأســلحة توري ــصل وم ــا يت ــدات مــن به إلى تنظــيم القاعــدة أو أســامة    مع

 أو ؛ إليهمنقلها أولهم  بيعها  أولادن أو حركة الطالبان بن

 أو ؛مة بن لادن أو حركة الطالبانتنظيم القاعدة أو أسا لحساب التجنيد  - ٣  

 تنظـيم  بهـا  يقـوم  التي الأنشطة أو للأعمال الدعم من أخرى أشكال أي تقديم  - ٤  
 منــشقة أو بهــم مرتبطــة جماعــة أو خليــة أي أو الطالبــان حركــة أو لادن بــن أســامة أو القاعــدة

 . عنهممتفرعة أو

 كـان  فـإذا  .مكررا أو جديدا الطلب كان إذا ما أولا المظالم أمين يحدد أن أيضا ويجب  
 .المــرة هــذه مقدمــة إضــافية مــواد بوجــود مقتنعــا المظــالم أمــين يكــون أن يجــب مكــررا، الطلــب

 هنـاك  كـان  إذا أمـا  .المظـالم  أمين إلى المقدمة المكررة الطلبات على إلا الشرط ذلك يسري ولا
 أمــين مكتــب إلى المقــدم الطلــب فــإن غــيره، أو التنــسيق مركــز خــلال مــن مقــدم ســابق طلــب
  .الأول الطلب يعتبر المظالم
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  الطلب في النظر عملية  - ثانيا  
ــا   ــرَدّ لم م ــب يُ ــن أي إلى اســتنادا الطل ــذين م ــبررين، ه ــه الم ــر فإن ــه يم ــة في لتقييم  عملي

  .مراحل ثلاث من
  

  المعلومات جمع    
ــممت   ــة صـ ــع مرحلـ ــات جمـ ــيح المعلومـ ــين لتتـ ــالم لأمـ ــع المظـ ــبر جمـ ــدر أكـ ــن قـ  ممكـ

ــصلة ب التفــصيلية المعلومــات مــن ــبالمت ــد .القائمــة مــن الاســم شــطب طل  ضــروريا ذلــك ويع
 يعمـم و .الطلـب  في البـت  عنـد  الـصلة  ذات المـواد  جميـع  اللجنـة  أمـام  يكـون  أن كفالة أجل من
 )دول( ودولـة  الاسـم،  إدراجالـتي اقترحـت      والدولـة  الجـزاءات،  لجنـة  علـى  الطلب المظالم أمين

 الآخــرين والمعنــيين )للجنــة المــساعدة يقــدم الخــبراء مــن ريــقف( الرصــد وفريــق الإقامــة،/الجنــسية
 الـدول  تلـك  مـع  التواصـل  خـلال  مـن  الأمـر  ويتابع المتحدة، للأمم التابعة الهيئات أو الدول من

 الأوليـة  الفتـرة  وتمتد .الطلب عن الصلة ذات المعلومات كل تجميع إلى يرمي جهد في والهيئات
 يتمثــل وبينمــا .اللجنــة إلى الطلــب إحالــة تــاريخ مــن ماحــسابه يبــدأ لــشهرين المعلومــات لجمــع
 المظــالم مــينلأكــن يم الــشهرين، فتــرة غــضون وفي يمكــن مــا بأســرع المعلومــات جمــع في الهــدف

 المظـالم  أمـين  يقرر عندما التمديد ويجري . إضافيين على الأكثر  شهرين لمدة الفترة هذه يمدد أن
  .الصلة ةالوثيق المعلومات كل جمع لكفالة ضروري أنه
  

  والتقرير الحوار    
 بتيــسير المظــالم أمــين خلالهــا يقــوم شــهران مــدتها فتــرة المعلومــات جمــع مرحلــة تعقــب  
 وفريـق  واللجنـة  الـصلة  ذات والـدول  الطلـب  مقـدم  وبـين  الطلـب،  مقـدم  مـع  والحوار التواصل
 .والردود الأسئلة تمرير طريق عن الرصد،

صة لأمين المظالم ليتدارس الجوانب المختلفـة للحالـة   وتوفر هذه المرحلة البالغة الأهمية فر     
المـسائل  تنـاول  تمنح مقدم الطلب فرصة الاستماع إليـه و      وهي أيضا   . بالتفصيل مع مقدم الطلب   

  .المطروحة والإجابة عن الأسئلة بهدف كفالة أن يحظى موقفه بالشرح والفهم الكاملين
ــه أو استفــساراته المظــالم أمــين طــرح إلى وبالإضــافة    علــى وللحــصول للتوضــيح طلبات
 الـصلة  ذات والـدول  اللجنـة  مـن  طلبـات  أي يحيـل  أو أسـئلة  أي يطـرح  فإنه إضافية، معلومات
ــق ــسق الرصــد، وفري ــم وين ــا في معه ــق م ــالردود، يتعل ــة ب ــاع لكفال ــأن الاقتن ــسائل ب ــة الم  الهام

  .كامل بشكل والدراسة الدقيق للفحص خضعت قد
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 يـستند  أخرى، ومرة .الأكثر على شهرين إلى للحوار نيةالزم الفترة تمديد أيضا ويمكن  
 إجـراء  كفالـة  أجـل  مـن  الوقـت  مـن  المزيـد  إتاحـة  بـضرورة  المظـالم  أمـين  قـرار  إلى التمديـد  قرار
  .الحالة تلكب الصلة ذات المسائل بشأن شاملين ونقاش حوار

 مـن  الاسـم  شـطب  طلـب  عـن  تقريـرا  المظـالم  أمـين  يعـد  نفـسها،  الزمنية الفترة وخلال  
 لقـرار  وفقـا  التقريـر،  إعـداد  في الرصـد  فريـق  مـساعدة  طلب المظالم لأمين يمكن وبينما .القائمة

  .العامة السياسة لقرار وفقا مستقلة بصفة التقرير يعد فإنه ،)٢٠٠٩ (١٩٠٤مجلس الأمن 
 المعلومــات ويــوجز .اللجنــة فيــه لتنظــر للحالــة شــاملا استعراضــا التقريــر ذلــك ويقــدم  
 اتـصالات  مـن  المظـالم  أمـين  بـه  اضـطلع  مـا  ويصف الاقتضاء، حسب مصادرها، ددويح المجمعة

 ويــبين .الطلــب مقــدم مــع اتــصال لأي وصــفا ذلــك ويــشمل .بالطلــب يتعلــق مــا في وأنــشطة
 لجميــع تحليــل إلى اســتنادا القائمــة، مــن الاســم شــطب بطلــب المتعلقــة الرئيــسية الحجــج التقريــر

  .لمظالما أمين وملاحظات المتاحة المعلومات
  

  وقرارها اللجنة مناقشة    
 الاســم شــطب طلــب بعــدها يوضــع يومــا، ٣٠ فتــرة خــلال التقريــر اللجنــة تــستعرض  

ــا جــدول في القائمــة مــن ــر المظــالم أمــين ويعــرض .أعماله ــسه التقري ــى بنف ــة عل ــب اللجن  ويجي
  .الشطب طلب في اللجنة تبت النظر، وبعد .به المتعلقة الأسئلة عن
  

  القرارب بلاغالإ  - ثالثا  
في حال موافقة اللجنة على طلب شطب الاسم من القائمة، يبلغ ذلك القرار إلى أمـين                  

  .لموحدة اويشطب اسم مقدم الطلب من القائمة. المظالم الذي يقوم بإخطار مقدم الطلب
 حـسب  مـشفوعا،  المظـالم  أمـين  إلى القـرار  ذلـك  يحال للطلب، اللجنة رفض حال وفي  

 ســـردي وبمـــوجز بـــالقرار، متـــصلة إضـــافية معلومـــات وبـــأي يـــضاحيةإ بتعليقـــات الاقتـــضاء،
 ويقتـرن  بـالقرار،  الطلـب  مقـدم  المظـالم  أمين ويبلغ .القائمة في الاسم إدراج لأسباب مستكمل
 والمعلومـات  للنـشر  القابلـة  الوقائعيـة  والمعلومات العملية عن بمعلومات الاقتضاء، حسب ذلك،
  .القرار بشأن اللجنة قدمتها التي
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  السرية  - رابعا  
 تُطلـع  ،)٢٠٠٩ (١٩٠٤ الأمـن  مجلـس  لقرار الثاني المرفق بموجب المنشأ للإجراء وفقا  
 إلى المقدمـة  الطلبـات  علـى  المتحدة للأمم التابعة الهيئات من وغيرها الصلة ذات والدول اللجنة
 وجـود  الـضروري  مـن  يكـون  قد ذلك، إلى وبالإضافة .القائمة من الأسماء شطبل المظالم أمين
 المـسائل  تلـك  وبخـلاف  .المعلومـات  جمـع  عمليـة  إطـار  في الطلـب  عـن  الإفصاح من إضافي قدر

  .عامة كسياسة وذلك بسرية، المقدمة الطلبات المظالم أمين يعامل التشغيلية،
 يتعلـق  مـا  في بالـسرية  تتعلـق  قيـود  بـأي  ملـزمين  غـير  الطلبات مقدمي أن الواضح ومن  
 .علانيــة ومناقــشته القائمــة مــن الاســم شــطب طلــب عــن فــصاحالإ يمكنــهم ثم ومــن بطلبــاتهم،

 وحالتـه  الطلب وجود ذلك بعد المظالم أمين يعامل طلبه، عن الإعلان الطلب مقدم اختار وإذا
 بعـد  فيهـا  يبـت  لم حالـة  أي تفاصـيل  علـى  يعلـق  أن المظـالم  لأمـين  لـيس  ولكـن  .عامة كمسألة

  .علنا يناقشها أن أو
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  القائمة من سماءالأ شطب اتطلب  - باء  
 الموحــدة القائمــة مــن )الطلــب مقــدم( اسمــه شــطب يلــتمس كيــان أو فــرد لأي يجــوز  

 الطالبـان  وحركـة  القاعـدة  تنظـيم  علـى  المفروضة بالجزاءات المعنية الأمن مجلس للجنة )القائمة(
  .مباشرة المظالم أمين مكتب إلى بذلك طلبا يقدم أن
  

  إرساله وطريقة الطلب شكل  - أولا  
 اللازمـة  المعلومـات  جميـع  الطلـب  يتـضمن  أن فـالمهم  .للطلـب  محـدد  شـكل  هنـاك  سلي  

 الرسميـة  اللغـات  بإحـدى  مقـدما  الطلـب  يكـون  أن ويفـضل  .أدنـاه  الـوارد الثاني   الفرع في المبينة
 ،)الفرنـسية  أو العربيـة  أو الـصينية  أو الروسـية  أو الإنكليزيـة  أو الإسبانية( المتحدة للأمم الست

  .أخرى بلغات المحررة الطلبات ستقبل ولكن منها، واحدة إلى رجمةبت مصحوبا أو
 كالبريد، أو البريـد الإلكتـروني،     -ويجوز إرسال الطلب بأي وسيلة توفر سجلا كتابيا           

وبالنسبة للطلبات المقدمـة بالبريـد، فـإن ممـا سيـسهل العمليـة، في حالـة الحاجـة إلى                    . أو الفاكس 
ان بريد إلكتـروني أو رقـم فـاكس أو، إن لم يتـسن ذلـك، رقـم                 ، ذكر عنو  تابعةالمستيضاح أو   الا

  :التالي ويمكن إرسال الطلب إلى العنوان. هاتف يمكن الاتصال عن طريقه بمقدم الطلب
  

Office of the Ombudsperson 

Room TB-8041D 

United Nations 

New York, NY 10017 

United States of America 

Tel: +1 212 963 2671 

Fax: +1 212 963 1300/3778 

E-mail: ombudsperson@un.org   
  الطلب مضمون  - ثانيا  

 الـــصلة ذي قيـــدال إلىالموحـــدة  القائمـــة مـــن الاســـم شـــطب طلـــب يـــشير أن ينبغـــي  
  :التالية المعلومات يتضمن وأن القائمة، في
  .الطلب مقدم هوية بتحديد تسمح التي المعلومات  - ١

  :التالية المعلومات خاص بوجه تذكر بفرد، يتعلق الطلب كان إذا  
الاسم الكامل، بمـا في ذلـك الأسمـاء الوسـطى أو الأحـرف الأولى، واسـم الأب          )أ(  

  الطلب؛ ، وكذلك أي أسماء أخرى أو أسماء مستعارة يستخدمها مقدمالاقتضاءواسم الجد عند 
  الميلاد؛ ومكان تاريخ  )ب(  
  جميعا؛ ذكرها يرجى واحدة، جنسية من أكثر وجود حالة وفي - الجنسية  )ج(  
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  الحالية؛ الإقامة دولة  )د(  
  .بالهوية تتعلق مسائل أي إيضاح على تساعد قد أخرى معلومات أي  )هـ(  

  
  :التالية المعلومات خاص بوجه تذكر بكيان، يتعلق الطلب كان إذا  
  مستخدمة؛ بديلة أسماء أي ذلك في بما للكيان الكامل الاسم  )أ(  
  الاقتضاء؛ حسب التسجيل،/التأسيس وتاريخ مكان  )ب(  
  الحالية؛ العمليات )دول( دولة  )ج(  
  .بالهوية تتعلق مسائل أي إيضاح على تساعد قد أخرى معلومات أي  )د(  

 الفـرع  هـذا  يكـون  أن وينبغـي  .القائمـة  مـن  الاسـم  شـطب  اتمسوغ أو   بأسباب بيان  - ٢
 علــى اسمــه أدرج محــددة اييرمعــ أي الطلــب مقــدم يتنــاول أن وينبغــي .الإمكــان بقــدر مفــصلا
 ).الاقتــضاء حــسب( الــسردي المــوجز أو الموحــدة القائمــة مــن المعــني لقيــدا في وردت أساســها

 بالأسـاس  تتعلـق  شـكوك  أو معلومـات  أي ذلـك،  إلى بالإضـافة  الطلـب،  مقـدم  لـدى  كان وإذا
 جحج ـ أو تفـسيرات  بـأي  مـشفوعة  ذكرهـا  وجـب  القائمـة،  في اسمـه  لإدراج إليـه  ندسـتُ ا الـذي 
  .بها تتعلق استنتاجات أو
  .توافرت حيثما تفسيرية، أو مؤيدة مواد أو وثائق أي من نسخ  - ٣
  .الاقتضاء عند الاسم، شطب بطلب تتصل قضائية دعاوى أو إجراءات أي بيان  - ٤
 مركـز  طريـق  عـن  الطلـب  مقدم نفس قدمه الاسم لشطب سابق طلب أي إلى الإحالة  - ٥

  .الاقتضاء عند أخرى، وسيلة أو التنسيق
  

 المكـررة،  بالطلبـات  يتعلـق  إجـراء  يحـدد  )٢٠٠٩ (١٩٠٤ القـرار  أن مـن  الرغم على :ملاحظة
 كـان  إذا أمـا  .مكـررة  طلبـات  مـن  المظـالم  أمـين  إلى يُقدَّم ما على إلا تطبق لن العملية تلك فإن

 إلى المقــدم الطلــب فــإن ،بوســيلة أخــرى أو التنــسيق مركــزعــن طريــق  طلــبقــد ســبق تقــديم ال
 .ايأول طلب يعتبرس المظالم أمين تبمك

ــة عــن شــخص مــدرج اسمــه في       - ٦  إذا قــدم الطلــب مــن جانــب شــخص يتــصرف بالنياب
  .القائمة، تقدم وثيقة موقعة من مقدم الطلب يأذ فيها للشخص المعني بأن يتصرف بالنيابة عنه

  
  أخرى معلومات  - ثالثا  

 الاتـصال  يرجى أخرى، وماتمعل على أو مساعدة على الحصول في ترغبون كنتم إذا  
 .ombudsperson@un.org :التالي العنوان على المظالم أمين بمكتب
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 الثاني التذييل
 المعروضة للحالات الحالي الوضع    
  )الحوار مرحلة :الوضع( ١ الحالة    

  
  البيان  التاريخ

 تنظـيم القاعـدة وحركـةإحالة الحالة الأولى إلى لجنـة الجـزاءات المفروضـة علـى             ٢٠١٠يوليه / تموز٢٨
 )اللجنة(الطالبان 

تقديم معلومات مستكملة في تقرير خطي عن فترة جمع المعلومات إلى اللجنـة؛ ٢٠١٠سبتمبر / أيلول٢٨
 ٢٠١٠أكتوبر / تشرين الأول٢٨تمديد فترة جمع المعلومات حتى 

جنــة في نهايــة فتــرة التمديــد إلى اللفي تقريــر خطــيتقــديم معلومــات مــستكملة  ٢٠١٠أكتوبر / تشرين الأول٢٨
 لجمع المعلومات

تقديم معلومات مستكملة في تقرير خطي عن فترة جمع المعلومات إلى اللجنـة؛ ٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول١٣
 ٢٠١١فبراير/ شباط٢٨تمديد فترة الحوار حتى و

 لى اللجنة الموعد المتوقع لتقديم التقرير الشامل عن الحالة الأولى إ ٢٠١١فبراير / شباط٢٨
    

 ) الحوارمرحلة :الوضع( ٢ الحالة    
  

 البيان  التاريخ

  إحالة الحالة الثانية إلى اللجنة  ٢٠١٠سبتمبر / أيلول٣٠
تقديم معلومات مستكملة في تقرير خطي عن فترة جمع المعلومات إلى اللجنـة؛  ٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني٣٠

  ٢٠١١يناير /ون الثاني كان١١تمديد فترة جميع المعلومات حتى و
تقــديم معلومــات مــستكملة في تقريــر خطــي إلى اللجنــة في نهايــة فتــرة التمديــد  ٢٠١١يناير / كانون الثاني١٤

  لجمع المعلومات
    

 ) المعلوماتجمع مرحلة :الوضع( ٣ الحالة    
  

 البيان  التاريخ

  إحالة الحالة الثالثة إلى اللجنة  ٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني٣
تقديم معلومات مستكملة في تقرير خطي عن فترة جمع المعلومات إلى اللجنـة؛  ٢٠١١يناير / كانون الثاني٦

  ٢٠١١فبراير / شباط١٤تمديد فترة جميع المعلومات حتى و
    

 )المعلومات جمع مرحلة :الوضع( ٤ الحالة    
  

 البيان  التاريخ

   إلى اللجنةإحالة الحالة الرابعة  ٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول٦
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  ) المعلوماتجمع مرحلة :الوضع( ٥ الحالة    

  
 البيان  التاريخ

  إلى اللجنةامسة إحالة الحالة الخ  ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٣٠
    

  )المعلومات جمع مرحلة :الوضع( ٦ الحالة    
  

 البيان  التاريخ

  ةإلى اللجنسادسة إحالة الحالة ال  ٢٠١١يناير / كانون الثاني١٤
  
  


