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   موجهة من الأمين العام إلى رئيس مجلس الأمن٢٠١١مايو / أيار٣رسالة مؤرخة     
  

، أتـشرف بـأن أوجـه إلـيكم طيـه الرسـالة       )١٩٩٥ (١٠٣١عملا بقـرار مجلـس الأمـن         
بوسنة والهرسك والـتي يحيـل       التي تلقيتها من الممثل السامي لل      ٢٠١١أبريل  / نيسان ٢٠المؤرخة  

 تـشرين   ١٦بها التقرير التاسع والثلاثين المتعلق بتنفيـذ اتفـاق الـسلام خـلال الفتـرة الممتـدة مـن                    
  ). انظر المرفق (٢٠١١أبريل / نيسان٢٠ إلى ٢٠١٠أكتوبر /الأول

  .وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هاتين الوثيقتين  
  

   مون-   كيبان) توقيع(
  

 
  

 .٢٠١١مايو / أيار٩أعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
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  قمرف
 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الممثــل  ٢٠١١أبريــل / نيــسان٢٠رســالة مؤرخــة     

  السامي للبوسنة والهرسك 
  ]نكليزيةبالإ: الأصل[

  
الذي طلب فيه المجلس إلى الأمين العـام أن         ) ١٩٩٥( ١٠٣١عملا بقرار مجلس الأمن       

اق الإطـار العـام للـسلام        مـن اتف ـ   ١٠يقدم إليه التقارير المقدمة من الممثل السامي عملا بالمرفق          
ــائج   ــنة والهرســـك ونتـ ــذ الـــسلام  في البوسـ ــؤتمر لنـــدن لتنفيـ ــومي مـ ــود يـ ــانون ٩  و٨المعقـ  كـ

وأرجــو ). انظــر الــضميمة(، أقــدم إلــيكم طيــه التقريــر التاســع والــثلاثين ١٩٩٥ديــسمبر /الأول
  .ممتنا أن تعملوا على تعميم هذا التقرير على أعضاء مجلس الأمن للنظر فيه

تقريـــري الخـــامس إلى الأمـــين العـــام منـــذ أن توليـــت منـــصب الممثـــل الـــسامي وهـــذا   
ويغطـي هـذا    . ٢٠٠٩مـارس   / آذار ٢٦والهرسك والممثل الخـاص للاتحـاد الأوروبي في          للبوسنة

  .٢٠١١أبريل / نيسان٢٠ إلى ٢٠١٠أكتوبر / تشرين الأول١٦التقرير الفترة الممتدة من 
التقرير المرفق، يسرني أن أزودكـم بـأي معلومـات          وبالإضافة إلى المعلومات المقدمة في        

أخرى إذا ما طلبتم أو طلب عضو من أعـضاء المجلـس أيـا مـن هـذه المعلومـات، وأن أرد علـى                        
  .أي أسئلة بشأن مواد التقرير

  
  إنزكوفالنتين  )توقيع(

  



S/2011/283  
 

11-30719 3 
 

 ضميمة
 والهرسك لبوسنةللممثل السامي لن والتاسع والثلاثالتقرير     
 ٢٠١١أبريل /نيسان ٢٠ -  ٢٠١٠أكتوبر /تشرين الأول ١٦    

  

  موجز  
 إلى ٢٠١٠أكتــــوبر /تــــشرين الأول ١٦مــــن  الممتــــدةهــــذا التقريــــر الفتــــرة يغطــــي   

 في  الـذي بـدأ نفـاذه      ،ات الـدخول  تأشـير تحريـر   وبصرف النظر عـن     . ٢٠١١أبريل  /نيسان ١٥
 صـلاحات مـن الإ  معالجـة أي    عـن   الـسلطات   عجزت  قد  ف،  ٢٠١٠ديسمبر  /كانون الأول  ١٥
الاتحـاد الأوروبي   الانـضمام إلى    ونتيجة لذلك لم يكن هنـاك أي تقـدم نحـو            . ا طال انتظاره  التي

صـلاحات الرئيـسية    لم يحـرز أي تقـدم في معالجـة الإ         وبوجه خـاص،    . طلسيأو حلف شمال الأ   
تنفيــذ حكــم المحكمــة كحــراز مزيــد مــن التقــدم نحــو الانــدماج في الاتحــاد الأوروبي، اللازمــة لإ

واعتمــاد وتنفيــذ القــوانين علــى  ، “ســيديتش وفينتــشي”قــضية قــوق الإنــسان في الأوروبيــة لح
 مـافتئ إنجـاز  وبالمثـل،  . الدولـة التي تقـدمها    ونةعالملسكان و لتعداد  بشأن إجراء   مستوى الدولة   

  . يتعثر لإقفال مكتب الممثل الساميينشرطين اللازمالالأهداف الخمسة و
ــالتقرير،  وتم    ــرة المــشمولة ب ــسياسية  تكثيــف  خــلال الفت ــة وال ــتي الإجــراءات القانوني ال
 مؤســـسات الدولـــة في البوســـنة والهرســـكى فيهـــا تحـــدوالـــتي تجمهوريـــة صربـــسكا اتخـــذتها 

في و .لـسلام لمجلـس تنفيـذ ا    وسلطة الممثل الـسامي والمجلـس التـوجيهي         واختصاصاتها وقوانينها،   
ــسان ــل /ني ــة  ، ٢٠١١أبري ــة اعتمــدت الجمعي ــسكا لجالوطني ــة صرب ــة اســتنتاجات  مهوري برلماني
رفض ســلطة محكمــة البوســنة والهرســك ومكتــب  يــأن يحتمــل جراء اســتفتاء بــإ ا قــرارتواتخــذ

وكذلك سلطات الممثـل الـسامي، وبخاصـة القـوانين الـتي يـسنها        المحكمة،  لك  تالمدعي العام في    
 ٤ ن المرفقـا -هـذه الإجـراءات مـع الاتفـاق الإطـاري العـام للـسلام            تتعارض  و. الممثل السامي 

ــالتقرير، تحــديات أخــرى مــن    بــرزت وبالإضــافة إلى ذلــك،  . ١٠ و ــرة المــشمولة ب خــلال الفت
  . من الاتفاق الإطاري العام للسلام١٠ و ٤ و ٢المرفقات بجمهورية صربسكا تتصل 

اسـتخدام  زاد  ،  ٢٠١٠أكتـوبر   /تـشرين الأول  منذ الانتخابات العامة التي أجريت في       و  
في بعـض   وارتفـع   كـلا الكيـانين،     لمسبب للفرقـة زيـادة كـبيرة في         ا و ةالقوميذي النعرة   الخطاب  

لانحـلال  علنـا   سلطات جمهورية صربسكا     تودع.  على الكراهية  درجة التحريض الأحيان إلى   
التشكيك في سلامة وسـيادة البوسـنة والهرسـك ودحـض شـرعية المحكمـة الدسـتورية               و،  الدولة

ومــا فتــئ زعمــاء سياســيون آخــرون في . البوسـنة والهرســك وغيرهــا مــن مؤســسات الدولـة  في 
كمـا واصـل    . اسـتدامة البوسـنة والهرسـك     ب في كثير من الأحيـان       ونشككيجمهورية صربسكا   
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ــسابقة ومحكمــة العــدل       ــة ليوغوســلافيا ال ــة الدولي ــرارات المحكمــة الجنائي نفــس القــادة تحــدي ق
طقـة المـشمولة بحمايـة    لى المنإالـذين لجـأوا   الـتي تعـرض لهـا البـشناق         المجزرة  وصفت  الدولية التي   

  .بادة جماعيةإ بأنها ١٩٩٥ه يولي/المتحدة في سريبرينيتسا في تموز الأمم
نتخابــات الا، وبعــد الحماســيخطــابهم مــن ن في الاتحــاد أيــضا ووزاد القــادة الــسياسي  

قــام ، ٢٠١١أبريــل /نيــسانفي و]. كــرواتي[ثالــث كيــان عامــة كانــت هنــاك دعــوات لإقامــة ال
لبوسـنة والهرسـك والاتحـاد      لالاتحـاد الـديمقراطي الكـرواتي       هما   ،البوسنيينالكروات  حزبان من   

تار لتـسليط الـضوء     ش ـ في مو  يـة تنظيم جمعيـة وطنيـة كروات     بقيادة   ،١٩٩٠الديمقراطي الكرواتي   
واشـتكوا مـن الطريقـة      . موقـف كـروات البوسـنة في البوسـنة والهرسـك          عن   اعلى عدم رضاهم  

مـن  وحـدة اتحاديـة ذات أغلبيـة كرواتيـة          إنـشاء   لى  إا  واد ودع الاتحالتي تم فيها تشكيل سلطات      
  .تغييرات دستوريةإجراء خلال 

تـوترت  ،  ٢٠١٠أكتـوبر   /تـشرين الأول  في  الـتي جـرت     في أعقاب الانتخابات العامة     و  
ــشكيل الحكومــة      ــسياسي حــول ت ــأزق ال ــسبب الم ــام إذ . العلاقــات داخــل الاتحــاد ب ــق ن االحزب

عـن  شـعوب الاتحـاد   تـشكيل مجلـس    بمنـع   لدسـتور الاتحـاد،     في انتهاك   ان،   الكرواتي انالديمقراطي
قـد   و . لهـذه الهيئـة    الأغلبيـة الكرواتيـة   ذات  طريق عرقلة انتخابات مندوبي جمعيات الكانتونـات        

في  بعـد أن تم انتخابهـا     هذا بدوره دون تشكيل الـسلطات الاتحاديـة في الوقـت المناسـب،              حال  
أكثر مـن سـتة أشـهر،     ببعد الانتخاباتأي ذا التقرير،   في وقت كتابة ه   و. ٢٠١١مارس  /آذار
ــتم تعــيين زال يــلا  وبالمثــل، فــإن العديــد مــن  .  الاتحــادشــعوبمجلــس لى إجميــع المنــدوبين لم ي

المناصــب الحيويــة في الاتحــاد لا تــزال شــاغرة بــسبب الخلافــات حــول التمثيــل العرقــي في هــذه  
  .المؤسسات
علـى مـستوى    حكومـة   تـشكيل   في  فشل الأطراف   وقد أدى الجو السياسي السلبي إلى         

حكومـة  الانتخابات، لا تزال هنـاك      ومنذ  . ٢٠١٠ أكتوبر/تشرين الأول الدولة منذ انتخابات    
البرلمانيـة  لا تـزال الجمعيـة      وبالإضـافة إلى ذلـك،      . على مستوى الدولة  مؤقتة لتصريف الأعمال    

في مجلـس   المنـدوبين   لم يـتم تعـيين      ة، و في الأشهر الستة الماضي    لا تقوم بعملها     لبوسنة والهرسك ل
عتمـد أي   ي لموبناء على ذلـك،     . مجلس شعوب البرلمان الاتحادي   من  البوسنة والهرسك   شعوب  

 تعتمـد أي ميزانيـة عاديـة   وبالمثـل، لم  . تشريع على مستوى الدولة خلال الأشهر الستة الماضـية     
لبوســنة والهرســك، الــذي  لالجديــد فــإن مجلــس الرئاســة  وعلــى صــعيد أكثــر إيجابيــة،  . للدولــة

ــرة،  ــهينتخـــب مباشـ ــوم بعملـ ــد تحـــسن ، ويقـ ــاون بـــين قـ ــأعـــضائه التعـ ــع ةالثلاثـ ــة مـ  بالمقارنـ
  .السابقة الولاية
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 اللازمة لإقفال مكتب الممثـل الـسامي   طروشأي من الأهداف المعلقة وال ولم يستوف     
راجـع في مـا يتعلـق    لى العكس من ذلك، كـان هنـاك ت        وع. خلال هذه الفترة المشمولة بالتقرير    

هناك صـعوبات في تنفيـذ أهـداف تحقيـق الاسـتدامة الماليـة              كانت  بممتلكات الدولة والدفاع، و   
وقد اتخذت حكومة جمهوريـة صربـسكا خطـوات مـن جانـب واحـد لتنظـيم                 . القانونسيادة  و

،  هـذا القـانون    نفـذ مـا   إذا  و.  لأمـلاك الدولـة     بهـا  صاا الخ قانونهاعتماد  الدولة من خلال    أملاك  
 -اثنين من الأهـداف المحـددة كـشروط مـسبقة لإغـلاق مكتـب الممثـل الـسامي                إنجاز   سيصبح

أمرا صـعبا للغايـة      -الدولة وقسمة ممتلكات الدفاع     وخاصة الشروط التي تتعلق بقسمة أملاك       
جمهورية صربـسكا لقـرارات الممثـل    فقد امتثلت رتشكو، بـبفيما يتعلق و .إن لم يكن مستحيلا   

 .برتـشكو إلى مقاطعـة     إمـدادات الكهربـاء      بـشأن  ٢٠٠٩سـبتمبر   /أيلـول  ١٨خـة    المؤر السامي
 لا تــزال ترســل إشــارات تــثير تــساؤلات حــول التزامهــا  سكاصربــجمهوريــة ومــع ذلــك، فــإن 

  .برتشكوالنهائي بشأن التحكيم قرار لالأحكام الأساسية ب
ل اسـتمرار  الهرسـك مـن خـلا   وبعثة الاتحـاد الأوروبي العـسكرية في البوسـنة     وواصلت    
طمأنة المواطنين بأن البيئة في البلاد لا تـزال آمنـة علـى الـرغم مـن الوضـع الـسياسي                     ها،  وجود
  .قوة الاتحاد الأوروبيل ةولاية التنفيذيالتمديد يؤيد الممثل السامي ولا يزال . المتوتر

  
    

 مقدمة  -أولا   
بـشأن  الـسامي  الممثـل   صب   من أن توليت هذا هو تقريري الخامس إلى الأمين العام منذ           - ١

ــك   ــنة والهرسـ ــاد الأوروبي    -البوسـ ــاص للاتحـ ــل الخـ ــصب الممثـ ــذلك منـ  /آذار ٢٦في  - وكـ
للتقدم المحـرز نحـو تحقيـق الأهـداف الـواردة في      يا ويقدم هذا التقرير وصفا سرد  . ٢٠٠٩ مارس

دلي بهــا أالبيانــات ذات الــصلة الــتي يــشير إلى لتطــورات الواقعيــة، ولالتقــارير الــسابقة، وســجلا 
لولاية في المجالات الرئيسية، ولـيس أقلـها        لتنفيذ ا تقييمي  قدم  خلال الفترة المشمولة بالتقرير، وي    

مكتـب الممثـل   إغـلاق  قبـل  اسـتيفاؤها  والـشروط الـدنيا الـتي يجـب        التي يتعين تحقيقها    الأهداف  
ــسامي ــسهيل التقــدم في هــذه    و. ال ، وذلــك تمــشيا مــع  المجــالاتلقــد ركــزت جهــودي علــى ت

الوقــت في وسؤوليتي الأوليــة لــدعم الاتفــاق الإطــاري العــام للــسلام في البوســنة والهرســك،   مــ
تم تخـصيص   أنـه   ،  يأسـف مـن دواعـي     و. الأوروبي الأطلـسي  التكامـل    تسهيل التقـدم نحـو       نفسه،

المثيرة للـشقاق الـتي     السلبية، ولا سيما في الإجراءات      التطورات  جزء كبير من جهودي لمعالجة      
 . ات الدولة في البوسنة والهرسكمؤسسضد تخذ ت
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 المستجدات السياسية   - انيثا  
 البيئة السياسية العامة     

 االدول الأعـضاء في الاتحـاد الأوروبي قـرار        اتخذت  ،  ٢٠١٠نوفمبر  /تشرين الثاني  ٨في    - ٢
الحـصول علـى تأشـيرة قـصيرة الأجـل لمـواطني البوسـنة والهرسـك الـذين يحملـون                    شروط  غاء  بإل

كـــانون  ١٥هـــذا القـــرار في وقـــد بـــدأ نفـــاذ . اصـــية الاســـتدلال الأحيـــائير بخجـــوازات ســـف
البوسـنة  وقـد شـغلت     . على نطاق واسع في البلد    واحتفل به   ب  يرححظي بالت ديسمبر، و /الأول

ــصب رئاســة   والهرســك  ــن  بنجــاح من ــابع مجلــس الأم ــم المتحــدة خــلال   الت شــهر كــانون  للأم
 . ابية الرئيسية خلال الفترة المشمولة بالتقريرالتطورات الإيجهي وهذه . ٢٠١١يناير /الثاني

وفي الوقت نفـسه، وعلـى الـرغم مـن الجهـود الدوليـة الراميـة إلى تحـسين العلاقـات في                        - ٣
ونتيجــة لــذلك، . المنطقــة، واصــل المنــاخ الــسياسي العــام داخــل البوســنة والهرســك في التــدهور

ــقي لم ــدم في جــدول أعمــال التكامــل الأوروبي ا  تحق ــسي أو في معالجــة   أي تق هــداف الألأطل
  . شروط المعلقة لإغلاق مكتب الممثل الساميالو
  

 أعقاب الانتخابات العامة     

. ٢٠١٠أكتـوبر   /تـشرين الأول   ٣جرت الانتخابـات العامـة في البوسـنة والهرسـك في              - ٤
 مكتــب المؤســسات الديمقراطيــة وحقــوق الإنــسان وغــيره مــن  الــذي أجــراهولي التقيــيم الأفي و
 مـع   ىش ـاتمأنهـا ت  عتبر أن الانتخابات كانت حـرة ونزيهـة و        ابعثات الدولية لمراقبة الانتخابات     ال

ــة  ــانون بالاســتناد إلى  -أشــاروا إلى أن الانتخابــات العامــة  فقــد ومــع ذلــك،  . المعــايير الدولي ق
ــنة والهرســـك    ــتور البوسـ ــات ودسـ ــسان   -الانتخابـ ــوق الإنـ ــة لحقـ ــة الأوروبيـ  تنتـــهك الاتفاقيـ

كتـب المؤسـسات الديمقراطيـة      التـابعون لم  مراقبو الانتخابات   وأكد  . لات الملحقة بها  والبروتوكو
ــسان   ــة الأخــرى  وحقــوق الإن ــديل  بحن البوســنة والهرســك  أوالمنظمــات الدولي اجــة ماســة لتع

في البوسـنة   الانتخابـات   هيئـة   على الـرغم مـن أن       و.  في هذا الصدد   نتخابيقانونها الا  و هادستور
ــابــات بطريقــة تتــسم بالكفــاءة الم  الانتخجــرت والهرســك أ ــر  فقــد  ة،هني ظهــرت حــالات تزوي

ــنة والهرســك   ل ــانين في البوس ــات في كــلا الكي ــنة    . لانتخاب ــات في البوس ــة الانتخاب وقامــت هيئ
تلــك الحــالات إلى قامــت بــالإبلاغ عــن عاقبــة المــسؤولين عــن تزويــر الانتخابــات ووالهرســك بم

 . )١(المدعي العام للدولةمكتب 
_________________ 

لانتخابـات بتحريـك الإجـراءات التأديبيـة ضـد أعـضاء لجنـة مركـز الاقتـراع في مراكـز           لقامت اللجنـة المركزيـة       )١(  
 مـن أعـضاء   ٤٠وحتى الآن، قامت اللجنة المركزية للانتخابات بمعاقبة أكثر مـن   . الاقتراع التي وقع فيها التزوير    

مـن الحـالات الـتي ينظـر        وهنـاك مزيـد     . لاقتراع، وأحالت قضاياهم إلى المدعي العـام للبوسـنة والهرسـك          مراكز ا 
  .حاليا فيها
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ــعوفي أ  - ٥ قامــت ، ٢٠١٠نــوفمبر /تــشرين الثــاني  ٢ب تأكيــد نتــائج الانتخابــات في   اق
تـشكيل حكومـة في     وكـان   . ٢٠١١فبرايـر   /شـباط  ١في  تـشكيل حكومـة     صربـسكا ب  جمهورية  

ــدا، و  ــر تعقي ــد طعــن في  الاتحــاد أكث ــتي  ق ــة ال مــارس لأســباب  /في أواخــر آذارشــكلت الحكوم
البوســنة والهرســك في قراطي الكــرواتي سياســية وقانونيــة، ولا ســيما مــن جانــب الاتحــاد الــديم  

علـى مـستوى الدولـة       ولا يـزال يـتعين تـشكيل حكومـة           .١٩٩٠والاتحاد الديمقراطي الكرواتي    
في رؤســاء البلــديات وأجريــت انتخابــات . الانتخابــاتعلــى ســتة أشــهر مــضي بعــد أكثــر مــن 

في سـتة بلـديات     و. ينـاير في ثمـاني بلـديات في جميـع أنحـاء البوسـنة والهرسـك               /كانون الثاني  ١٦
ــاتش، ( ــريبرينيكفوغوســــكا، وبيهــ ــرباتش،وســ ــييأو، و وســ ــار، وأوزاكدونيــــي/راســ /  زابــ

 إلى ينيانتخــاب رؤســاء البلــديات الحــالبــسبب جــراء انتخابــات الأمــر إاســتلزم ، )فوكوســافليه
ين مــن تفي اثنــو. أكتــوبر/ الــتي جــرت في تــشرين الأولنتخابــات العامــةالاوظــائف تــشريعية في 

ــديا ــسيا(ت الأخــرى البل ــشي/كالي ــشيأوزمات ــة   ، تم ) وسيكوفيت ــسي البلدي ــاء انتخــاب رئي  إلغ
   .بموجب القوانين ذات الصلة

  
  التحديات الماثلة أمام الاتفاق الإطاري العام للسلام    

سـيما   ولا(خلال الفترة المشمولة بالتقرير، اسـتمرت الأنـشطة المناوئـة لاتفـاق دايتـون            - ٦
وتزايــد اســتخدام )  مــن الاتفــاق الإطــاري العــام للــسلام ١٠  و٤  و٢فيمــا يتعلــق بالمرفقــات  

  . النعرة القومية واللهجة الاستفزازية زيادة كبيرةيالخطاب ذ
 الـــسلطات  إلىت حكومـــة جمهوريـــة صربـــسكاعهـــد، ٢٠١٠ســـبتمبر / وفي أيلـــول  - ٧

 الفاصـل  بإعداد خطة عمـل لوضـع وصـف دقيـق لخـط الحـدود                 صربسكا المسؤولة في جمهورية  
وهددت باتخاذ إجراء انفرادي في المستقبل ما لم يُعجَّل ببـذل محـاولات             .  وتعليمه اتبين الكيان 

وبــدافع الجــزع، قامــت ســلطات . لترســيم ذلــك الخــط وفقــا لمقتــضيات اتفــاق دايتــون للــسلام 
جمهورية صربسكا بسن عدد مـن التـشريعات ولا تـزال تـستخدم الخـرائط الرسميـة الـتي تعـرّف             

ــ“حــدود” ــدة علــى طــول خــط الحــدود ال     جمهوري ــسكا بأنهــا الحــدود الممت فاصــل بــين  ة صرب
علما أن خط الحدود هذا في المقاطعـة المـذكورة          ( العابر لمقاطعة برتشكو     الكيانات إبان الحرب  

وحـتى الآن، لا تـزال ســلطات جمهوريـة صربـسكا تــرفض     ). قـد ألغـي بقـرار التحكــيم النـهائي    
 مـن الاتفـاق الإطـاري العـام للـسلام وجميـع             ٢ المرفـق    تقديم ضـمانات بأنهـا سـتفي بمـا جـاء في           

ــشكو      ــهائي بــشأن برت ــرار التحكــيم الن ــب ق ــضمانات في أوائــل     . جوان ــاد هــذه ال وقــدّم الاتح
  . ٢٠١١ عام
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ويواصــل القــادة الــسياسيون مــن جمهوريــة صربــسكا التــشكيك في ســيادة البوســنة           - ٨
ورفـضوا أيـضا    . )٢(لبوسـنة والهرسـك   ، بل دعوا صراحة إلى تفكيك ا      إمكانية بقائها والهرسك و 

الخضوع لسلطة المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك واختصاصات مؤسسات قـضائية أخـرى            
وبوجــه خــاص، أقــرت الجمعيــة الوطنيــة لجمهوريــة صربــسكا في       . )٣(علــى مــستوى الدولــة  

أبريل مجموعة من الاسـتنتاجات تـرفض سـلطة المؤسـسات القـضائية علـى مـستوى                 /نيسان ١٣
دولــة واختــصاصاتها، وتطعــن مباشــرة في ســلطة الممثــل الــسامي وصــلاحياته وعلــى وجــه         ال

ــسامي    ــد، في القــوانين الــتي ســنها الممثــل ال فهــذه الاســتنتاجات تقــوّض مجمــل النظــام   . التحدي
 ٤رفـق  المالدستوري لتقسيم المسؤوليات بين الدولة والكيانات المُنشأة على نحو مـا يـنص عليـه               

ي العام للسلام، ودسـتور البوسـنة والهرسـك وعلـى نحـو مـا فـسرته المحكمـة           من الاتفاق الإطار  
واعتمــدت ســلطات جمهوريــة صربــسكا  . االدســتورية للبوســنة والهرســك بإســهاب في قراراته ــ

أيــضا قــرارا يقــضي بــإجراء اســتفتاء في ذلــك الكيــان بــشأن المؤســسات القــضائية للبوســنة           
ــا وصــلاحيات     ــشِئة له ــوانين المن ــسامي والهرســك والق ــل ال ــلو. الممث ــشأن   يمث  إجــراء اســتفتاء ب

ــوانين البوســنة والهرســك     ــسامي وق ــل ال ــهاكا لصــلاحيات الممث لإطــار الدســتوري للبوســنة  انت
  . والهرسك والتزاماتها الدولية

 المجلس التوجيهي التـابع لمجلـس تنفيـذ         البلاغ الصادر عن  وردا على الصياغة الواردة في        - ٩
 الــذي يــشجب إنكــار الإبــادة الجماعيــة ،٢٠١٠ديــسمبر / الأول كــانون١الــسلام الــصادر في 

المجلـس  فيما يتعلق بسريبرينيتسا، أصدرت سـلطات جمهوريـة صربـسكا بيانـا تعتـبر فيـه موقـف           
واستمرت تلـك الـسلطات أيـضا في        . “غير مقبول ” و   “لا مبرر له  ”، و   “تعسفيا” التوجيهي

سـلافيا الـسابقة ومحكمـة العـدل الدوليـة الـتي            الطعن في قـرارات المحكمـة الجنائيـة الدوليـة ليوغو          
إلى  ١٩٩٥يوليــه /وصــفت المجــازر الــتي ارتكبــها الــصرب ضــد البــشناق الــذين لجــأوا في تمــوز   

 وقـد أثـارت تلـك       . علـى أنهـا إبـادة جماعيـة        منطقة سريبرينيتسا المـشمولة بحمايـة الأمـم المتحـدة         
  .سكالتصريحات غضب ممثلي القوميات الأخرى في البوسنة والهر

ومنذ إجراء الحملة الانتخابيـة، دأب زعيمـا حـزبي الكـروات البوسـنيين، وهمـا الاتحـاد                    - ١٠
، ١٩٩٠ للبوسـنة والهرسـك، وحـزب الاتحـاد الـديمقراطي الكـرواتي لعـام                 الكـرواتي  الديمقراطي

في مقابلـة أجريـت     و. على مواصلة الدعوة إلى إنشاء كيان كرواتي ثالث في البوسـنة والهرسـك            

_________________ 
البوسنة والهرسك لا تزال تجربة يدير دفتها الأجانب ولكي ينعم الناس هنا بسبل معيشية أفضل، لا بد مـن         ”  )٢(  

  . ٢٠١١مارس / آذار١٠، ، رئيس جمهورية صربسكا، ميلوراد دوديك“تقسيم هذا البلد
إن أي قــرار تتخــذه المحكمــة الدســتورية للبوســنة والهرســك يكــون مخالفــا لمحاكمنــا لــن تقبلــه جمهوريــة           ”  )٣(  

  . ٢٠١١يناير / كانون الثاني١٥، ورئيس جمهورية صربسكا، ميلوراد دوديك، “صربسكا
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ــسمبر /ن الأولفي كــانو ــيس الاتحــاد   ، ٢٠١٠دي ــضا رئ ــذاكأشــار أي ــن الكــروات    ( آن ــو م وه
  . لحل البوسنة والهرسك“الإمكانية الواقعية”، إلى )البوسنيين

  
  قرارات الممثل السامي خلال الفترة المشمولة بالتقرير    

انون  القاضـي بتعليـق تطبيـق الق ـ     يناير، أصـدر الممثـل الـسامي الأمـر        / كانون الثاني  ٥في    - ١١
ممتلكات الدولة الواقعة في أراضي جمهورية صربـسكا والخاضـعة لحظـر التـصرف        المتعلق بوضع   
قـانون ممتلكـات الدولـة الخـاص بجمهوريـة          تطبيق  ويقضي الأمر باستمرار تعليق     . في الممتلكات 

 قــرار نهــائي بــشأنه يــصدر عــن المحكمــة الدســتورية للبوســنة        بــدء نفــاذ صربــسكا إلى حــين  
مراعاة ضـرورة الحفـاظ علـى حقـوق الملكيـة علـى مـستوى الدولـة ومـستويات                   والهرسك، مع   

  .أخرى من الحكومة
يناير، أصدر الممثل السامي قرارا يقـضي بإعمـال القـرار المتعلـق             / كانون الثاني  ٢٦وفي    - ١٢

 /ينـــاير إلى آذار/بالتمويـــل المؤقـــت لاتحـــاد البوســـنة والهرســـك للفتـــرة مـــن كـــانون الثـــاني        
 إمكانية وقف جميـع     تفاديشكّل بعد، و  الذي لم ي  لس شعوب الاتحاد    لمجل   كبدي ٢٠١١ مارس

  .مدفوعات الميزانية في كيان الاتحاد
ــة       / آذار٢٨وفي   - ١٣ ــة المركزيـ ــدرتهما اللجنـ ــرارين أصـ ــسامي قـ ــل الـ ــق الممثـ ــارس، علـ مـ

فقـد أصـدر الممثـل الـسامي، مـشيرا          . للانتخابات ريثما تستعرضهما المحكمة الدستورية للاتحاد     
، قـرارا يعلّـق     ٢٠٠٧ وتفسيرها اللاحق في عـام       ٢٠٠١إلى الفتوى التي أصدرها مكتبه في عام        

القـرار  ذلـك  ولا يـزال  . بموجبه قرارات اللجنة المركزية للانتخابـات تجنبـا لأي غمـوض قـانوني            
  .ساريا في الوقت الراهن

 الذي اتخذته رئيـسة     لممثل السامي، من أجل إلغاء القرار     لفبراير، أُعدّ قرار    /وفي شباط   - ١٤
وقـد كـان مـن    . الاتحاد ونائبا الرئيسة آنذاك لتعـيين ثلاثـة قـضاة في المحكمـة الدسـتورية للاتحـاد        

شــأن قــرار ســلطات الاتحــاد هــذا أن ينتــهك دســتور الاتحــاد وقــانون المجلــس الأعلــى للقــضاة      
  شـعوب  دور كـل مـن مجلـس   يتجاهـل والمدعين العامين على مستوى الدولة، لأن ذلـك القـرار      

 والمجلـس الأعلــى للقـضاة والمــدعين العـامين في الاتحــاد في عمليـة الاختيــار، علـى النحــو      الاتحـاد 
وعقـب ضـغوط قويـة مـن        . المنصوص عليه في قـانون المجلـس الأعلـى المـذكور ودسـتور الاتحـاد              
  .المجتمع الدولي، عدلت رئيسة الاتحاد آنذاك عن قرارها آخر الأمر

  
  طان اللازمان لإغلاق مكتب الممثل الساميالأهداف الخمسة والشر    

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، سُجّلت بعض أوجه التراجع بشأن بعض ما تبقـى مـن                 - ١٥
ــداف ال ــالأه ــسامي   لازم ــل ال ــب الممث ــاد  . ة لإغــلاق مكت ــانون الفعقــب اعتم ــق بق وضــع المتعل
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التـصرف في الممتلكـات     ممتلكات الدولة الواقعة في أراضي جمهورية صربسكا والخاضعة لحظـر           
، والطلـب   ٢٠١٠سـبتمبر   / أيلـول  ١٤في  ) قانون ممتلكات الدولة الخاص بجمهوريـة صربـسكا       (

البـشناق في مجلـس شـعوب جمهوريـة صربـسكا في             منـدوبي شـعب      ذي الصلة المقدم مـن تجمـع      
ــانون الأول١٠ ــسمبر / كـ ــابع    ٢٠١٠ديـ ــة التـ ــة الحيويـ ــصالح الوطنيـ ــة المـ ــضى مجلـــس حمايـ ، قـ

ــة صربــسكا،  للمحكمــة الد ــة لــشعب  أن القــانون لابــســتورية لجمهوري  ينتــهك المــصالح الحيوي
ــشناق ــوقــضى المجلــس  . الب ــع بموجــب دســتور    ب ــسكا تتمت ــة صرب ــة لجمهوري ــة الوطني أن الجمعي

اختــصاص تنظــيم ممتلكــات الدولــة الواقعــة في أراضــي  ملــة أمــور منــها جمهوريــة صربــسكا، بج
تقيـيم مـدى انـسجام القـانون     بلـس غـير مُخـوّل       وأكـد القـرار أيـضا أن المج       .  صربـسكا  جمهورية

  .المتنازع عليه مع أحكام دستور البوسنة والهرسك أو مع الاتفاقات الدولية
وردا علـى ذلــك القـرار، ومنعــا لتــصرف جمهوريـة صربــسكا في ممتلكـات الدولــة قبــل       - ١٦

ة والهرسـك، أصـدر      أمـام المحكمـة الدسـتورية للبوسـن         تقـديمها   القانونيـة المقـرر    طعـون البت في ال  
 بتعليــق تطبيــق القــانون المتعلــق بوضــع، أمــره ٢٠١١ينــاير / كــانون الثــاني٥الممثــل الــسامي في 

وبموجــب . ممتلكــات الدولــة الواقعــة في أراضــي جمهوريــة صربــسكا والخاضــعة لحظــر التــصرف
 بـدء  قانون ممتلكات الدولـة بجمهوريـة صربـسكا سـاريا إلى حـين                تطبيق هذا الأمر، يظل تعليق   

القـانون، يحظـر   ذلـك   قرار نهائي يصدر عـن المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك بـشأن            نفاذ
. خلال سريانه أي تغيير لحقوق حيازة ممتلكات الدولـة الواقعـة في أراضـي جمهوريـة صربـسكا                 

، تم الطعـن في قـانون ممتلكـات الدولـة لجمهوريـة صربــسكا      ٢٠١١ينـاير  / كـانون الثـاني  ٦وفي 
  .الدستورية للبوسنة والهرسكأمام المحكمة 

وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، لم تعقــد لجنــة ممتلكــات الدولــة للبوســنة والهرســك    - ١٧
واستعرضـــت اللجنـــة أكثـــر مـــن . ٢٠١٠ديـــسمبر / كـــانون الأول٢١ واحـــدة في جلـــسة إلا
، طلبا للإعفاء من الحظـر المؤقـت الـذي فرضـه الممثـل الـسامي علـى نقـل ممتلكـات الدولـة                       ٥٠
 الـذي    قانون ممتلكـات الدولـة بجمهوريـة صربـسكا         في القانوني   طعنوفي ظل ال  .  منها ٧أقرت  ف

ينـاير، قـام أعـضاء اللجنـة بتعليـق      / كـانون الثـاني  ٥ وأمر الممثل السامي الـصادر في     لم يبت فيه،  
  . بشأن ممتلكات الدولة على مستوى الدولة العمل المتعلق بوضع مشروع قانون

ــدء   رص المتاحــة للبوســنةالفــوتتــضاءل   - ١٨  والهرســك لإدخــال الإصــلاحات الــضرورية لب
برنامجهــا الــوطني الــسنوي ذي الــصلة بخطــة العمــل المتعلقــة بالعــضوية في منظمــة حلــف شمــال     

آراء متعارضــة تمامـا بـشأن حــق   ب ـ الطرفـان  تمـسك وي. ٢٠١١ســبتمبر /الأطلـسي بحلـول أيلـول   
وفي الوقـت ذاتـه، لا تـزال العراقيـل الإداريـة            . تملـة الدولة في حيازة ممتلكات الـدفاع الثابتـة المح        

ــبر    ــات كـ ــلاف كميـ ــة إتـ ــل عمليـ ــسياسية تعطـ ــرات   ىوالـ ــلحة والمتفجـ ــذخيرة والأسـ ــن الـ  مـ
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ــير ــة غ ــصف آذار. المأمون ــارس /وفي منت ــق     ٢٠١١م ــنة والهرســك التعلي ــة البوس ــت رئاس ، طلب
رحبــت بعثــة وقــد . الفــوري لإصــدار رخــص تــصدير الأســلحة والمعــدات العــسكرية مــن البلــد

منظمة التعاون والأمن في أوروبا إلى البوسنة والهرسك وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي بـالقرار       
 الــصادرات الأخــيرة مــن الأســلحة الــتي قامــت بهــا البوســنة والهرســك إلى أرمينيــا          ضــوءفي 

ــات البوســنة والهرســك      ــبر إخــلالا بالتزام ــتي تعت ــشأنوأذربيجــان وال ــة ل  ب ــادئ المنظِّم ــل  المب نق
الأسلحة التقليدية التي وضعتها المنظمة، ومتعارضا مع الموقـف الموحـد لمجلـس الاتحـاد الأوروبي                

2008/944/CFSP.  
ومثّل حـل مـسألة إمـداد برتـشكو بالكهربـاء خطـوة هامـة إلى الأمـام مـن حيـث تقيّـد                  - ١٩

 م الوفـاء  عـد علـى الـرغم مـن       (الكيانين بشروط إغلاق هيئة التحكـيم والمراقبـة بـشأن برتـشكو             
ــستحقة         ب ــديون الم ــسديد ال ــك ت ــا في ذل ــشكو، بم ــة برت ــان إزاء مقاطع ــات الكي ــن التزام ــدد م ع

للمقاطعــة وجنــسية الكيــان وحــق التــصويت وتــصديق البرلمــان علــى قــوانين تتعلــق بتخــصيص   
ا للتقـدم المحـرز، أجـرى المـشرف مـشاورات مـع جميـع               نظـر و). إيرادات الضرائب غـير المباشـرة     

ومـن دواعـي الأسـف أن       .  تتعلـق بمـستقبل التعهـد الـدولي في مقاطعـة برتـشكو             الأطراف المعنية 
ــانين، لا        ــزام الكي ــشأن الت ــا إلى الحــل ب ــزال لم تجــد طريقه ــسائل لا ت ــاك م ــة   هن ــيما جمهوري س

 بالوفاء بالكامل بجميـع الالتزامـات الـسابقة الـتي أخـذتها علـى عاتقهـا بموجـب قـرار                     ،صربسكا
لـبس   ومن شأن تقديم جمهورية صربـسكا لـضمانات قويـة لا          . التحكيم النهائي بشأن برتشكو   

الالتزامات في المستقبل أن يسهّل إجراء مناقشة بشأن إمكانيـة          بتلك  فيها تتعلق بتقيدها بالوفاء     
  .إغلاق هيئة التحكيم والمراقبة

ق ولم يُحرز إلا تقدم محدود أو أنه لم يُحرز أصـلا في تنفيـذ الهـدفين الـراميين إلى إغـلا                      - ٢٠
ويتعلق هذان الهدفان بسيادة القـانون      . مكتب الممثل السامي واللذين أعلن عن إنجازهما بالفعل       

  .والاستدامة المالية
  

  مؤسسات الدولة في البوسنة والهرسك    
  رئاسة البوسنة والهرسك    

رئاسـة الدولـة الـسابق للبوسـنة        مجلـس   ثلاثـة في    الأعـضاء ال  أُعيد انتخـاب عـضوين مـن          - ٢١
كـو كومـسيتش،    يتي زل اهما العضو الصربي، نيبويشا رادمانوفيتش، والعـضو الكـرو        و والهرسك،

وحقــق مرشــح حــزب . ٢٠١٠أكتــوبر /في الانتخابــات العامــة الــتي أجريــت في تــشرين الأول 
ــديمقراطي،   ــاكيرالعمــل ال ــا علــى شــاغل المنــصب، حــارث     ب ــصارا مفاجئ  عــزت بيغــوفيتش انت

وأدى مجلـــــس رئاســـــة . رئاســـــةاللـــــس  في مج عـــــن البـــــشناق عـــــضوابحصليـــــســـــيلاجيتش 
وخــلال . ٢٠١٠نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٠والهرســك الجديــد الــيمين الدســتورية في   البوســنة
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 المـــــشمولة بـــــالتقرير، عقـــــدت الرئاســـــة الجديـــــدة ســـــبع دورات عاديـــــة وخمـــــس  فتـــــرةال
  . استثنائية دورات
ففـي  . ليمـي وانصب تركيـز رئاسـة البوسـنة والهرسـك بـشكل قـوي علـى التعـاون الإق               - ٢٢

ــرة مــن   ــاني ٣١الفت ــاير إلى / كــانون الث ــارة إلى   / شــباط١ين ــة بزي ــر، قامــت الرئاســة الثلاثي فبراي
وكانت تلـك أول زيـارة مـن نوعهـا للرئاسـة الثلاثيـة إلى كراوتيـا منـذ أربـع سـنوات                       . كرواتيا

وأول زيـــارة لرئاســـة البوســـنة والهرســـك خـــارج البوســـنة والهرســـك منـــذ انتخابـــات تـــشرين 
 بينـهما وقـدّما التزامـات     الجيـدة ومـع أن الطـرفين أكـدا علـى العلاقـات     . ٢٠١٠أكتوبر  /الأول

شفوية بالاندماج في الاتحـاد الأوروبي، فإنهمـا لم يحـرزا إلا تقـدما ملموسـا ضـئيلا صـوب حـل                      
ــدين   ــدة المفتوحــة بــين البل ــارة إلى    رئاســةوقامــت. المــسائل العدي ــضا بزي  البوســنة والهرســك أي

ــا الكامــل لمنظــور     /شــباط ٢٨ســلوفينيا في  ــسلوفينية عــن دعمه ــسلطات ال ــر، وأعربــت ال فبراي
 عـضو البـشناق     كير عـزت بيوغـوفيتش،    اوقد قـدّم ب ـ   . البوسنة والهرسك بشأن الاتحاد الأوروبي    

 عقب انتخابه، وأثناء زيارته إلى صربيا، اعتذارا لكل الضحايا الأبريـاء الـذين              في مجلس الرئاسة  
  .والهرسك إبان الحربقتلوا برصاص جيش البوسنة 

  
  مجلس الوزراء     

 في  ورغـم اسـتمراره   .  خلال الفترة المشمولة بـالتقرير     تراجعه أداء مجلس الوزراء     واصل  - ٢٣
بــصفة مؤقتــة منــذ الانتخابــات العامــة الــتي    لتــصريف شــؤون الحكــمعقــد اجتماعــات منتظمــة

. )٤(ى هــذا الــصعيد، فهــو لم يحقــق مــا يُــذكر عل ــ٢٠١٠أكتــوبر / تــشرين الأول٣أُجريــت في 
ووافق مجلس الوزراء على الخطة السنوية المتعلقـة بـسياسة الاسـتخبارات والأمـن، واسـتراتيجية            

العمليـة   من أجل تحسين الـشفافية في        ٢٠١١-٢٠١٠ وخطة عمل تنفيذها للفترة      ،الاتصالات
  .)٥(وبتَّ مجلس الوزراء أيضاً في عدد من التعيينات. ات القرارالمؤسسية لاتخاذ

  

_________________ 
وكــان الممثــل الــسامي . ت القائمــة خمــسة تعــديلات علــى التــشريعاوأجــرىاعتمـد المجلــس قــانونين جديــدين    )٤(  

  .فرض أحد هذين القانونين من قبل قد
تعيين مدير ونائب مدير إدارة الصحة النباتية، ومدير ونـائبَي مـدير مؤسـسات البوسـنة والهرسـك للخـدمات                   )٥(  

 وصـرف مجلـسُ الـوزراء مـن الخدمـة أخـيراً مـدير إدارة        . المشتركة، ورئيس مجلس البوسنة والهرسك للمنافسة     
 يومــاً، وكلَّـف المجلــس التنفيــذي لإدارة  ٩٠الـضريبة غــير المباشـرة بالإنابــة وعــيَّن مـديراً جديــداً بالإنابـة لمــدة     

ويـشكل تعـيين   .  يومـاً ٩٠الضريبة غـير المباشـرة بتنظـيم وإتمـام إجـراءات الاسـتقدام لتعـيين مـدير في غـضون                 
ريــة وتعيينــات مجلــس الــوزراء والتعيينــات الأخــرى،   مــدير بالإنابــة انتــهاكاً للقــانون المتعلــق بالتعيينــات الوزا  

  .التعيينات القصيرة الأمد لا يمكن أن تتجاوز شهرين اثنين وأن لا تجدَّدتلك ينص القانون على أن  إذ
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  لبوسنة والهرسك افي  البرلمانيةالجمعية     
 الأشــهر الــستة الماضــية في  متوقفــاً والهرســكللبوســنةالبرلمانيــة معيــة الجكــان العمــل في   - ٢٤

وهـو مجلـس شـعوب    ، أحـد المجـالس   إلى ونالمندوبولم يعيَّن حتى الآن    الجمود السياسي،    بسبب
لـــة في الجمعيـــة البرلمانيـــة في الممثَّالأحــزاب الـــسياسية  ورغـــم اجتماعـــات . البوســنة والهرســـك 

 فإن هذه الأحزاب لم تتوصـل إلى اتفـاق بـشأن             الانتخابات العامة،   تنظيم مناسبات عديدة منذ  
وكانــت هــذه الخلافــات وراء تــأخير افتتــاح مجلــس . التعيينــات في المناصــب القياديــة في البرلمــان

جةً للجمود الـسياسي، لم تُقَـر أي        ونتي. نوفمبر/ تشرين الثاني  ٣٠نواب البوسنة والهرسك حتى     
  . في الفترة المشمولة بالتقريرتشريعات 

مـن تعـيين وفـد جديـد إلى          لبوسـنة والهرسـك   ل معيـة البرلمانيـة   الجونظراً إلى عـدم تمكـن         - ٢٥
أعـضاء  دَ قَ ـفَفقدْ ، ٢٠١٠أكتوبر /تشرين الأول انتخابات  عقبالجمعية البرلمانية لمجلس أوروبا 

حـضور اجتمـاع    في   مرسك الـوطني إلى الجمعيـة البرلمانيـة لمجلـس أوروبـا حقه ـ            وفد البوسنة واله  
ــةهــذه ــسان ١١في   الجمعي ــذلكونتيجــةً. ٢٠١١أبريــل /ني ــسمح  ل ــن يُ بوســنة والهرســك  لل ، ل

  .  إرسال وفد جديدإلى حين ولجانها  لمجلس أوروبابالمشاركة في أعمال الجمعية البرلمانية
  

اتحــاد الرابطــات الأوروبيــة والاتحــاد الــدولي لكــرة القــدم  تعليــق عــضوية البوســنة والهرســك في
  القدم  لكرة
الاتحـاد الـدولي لكـرة    أبريل عضوية البوسنة والهرسك في كـلٍّ مـن         / نيسان ١ في   لقتعُ  - ٢٦

ــدم  ــدم    والق ــرة الق ــة لك ــاد الرابطــات الأوروبي ــاد البوســنة    / آذار٥وفي . اتح ــض اتح ــارس، رف م
ــييرات ا   ــتي طلــب  والهرســك لكــرة القــدم التغ ــدم   ل ــدولي لكــرة الق اتحــاد الرابطــات  والاتحــاد ال

 علـى نظامـه الأساسـي، وكانـت ترمـي إلى ترشـيد عمـل الاتحـاد                  إدخالهـا الأوروبية لكرة القدم    
وصـوَّت الممثلـون عـن      . المذكور بحيث يصبح له رئيس واحد عوضاً عـن رئاسـة بثلاثـة أعـضاء              

  . ضد التغييرات المطلوبةجمهورية صربسكا 
  

  رية صربسكا جمهو    
  تشكيل الحكومة     

 / كــانون الأول٢٩في مهوريــة صربــسكا  الجمعيــة الوطنيــة لجعلــى الــرغم مــن موافقــة  - ٢٧
تــصدر  لم موافقتــها الرسميــة فــإنحكومــة جمهوريــة صربــسكا،  علــى تــشكيلة ٢٠١٠ديــسمبر 

 حكمـة للمالتـابع   يويـة   الحوطنيـة   الصلحة  ما قـضى فريـق الم ـ     ، بعد ٢٠١١فبراير  /شباط ١ في   إلا
صلحة ينتـهك الم ـ   لاجمهوريـة صربـسكا     بأن تعيين رئيس وزراء     مهورية صربسكا   لجالدستورية  

احـتج  وكان تجمع البشناق في مجلس شـعوب جمهوريـة صربـسكا قـد      .  للبشناق يويةالحوطنية  ال
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جمهوريـة  يتعارض مـع التوزيـع الإثـني لـستة مناصـب عليـا في               ) صربي( تعيين رئيس الوزراء     بأن
  .جمهورية صربسكا دستور المنصوص عليه فيالنحو على صربسكا 

 تين جمهوريــة صربــسكا مــسألتين إضــافي شــعوب في مجلــسالبــشناق تجمــع كمــا عــرض  - ٢٨
 القـرار   اتخـاذ عمليـات   ب  إحـداهما  ، تتعلـق   الدستورية مهورية صربسكا لج  الدستورية كمةالمح على

 قـد جـرى     ريـة صربـسكا   جمهوكـان تـشكيل مجلـس شـعوب          بمـا إذا     ثانيـة ، وال في تلك المؤسـسة   
والـتمس تجمـع البـشناق      . ولم يُبت حـتى الآن في هـذين الإجـراءين الاسـتئنافيين           . بشكل قانوني 

الانتــهاكات في البوســنة والهرســك بــشأن المجلــس الأعلــى للقــضاة والمــدعين العــامين أيــضاً رأي 
  . سكامهورية صربلج الدستورية كمةالمح في  القضاةلقيود العمرية من جانبالمزعومة ل

  
  التطورات السياسية     

  كـلٍّ مـن معهـد البوسـنة والهرسـك المعـني            واصلت حكومـة جمهوريـة صربـسكا انتقـاد          - ٢٩
شـديد للغايـة     ضـغط    ومورِس ضد هؤلاء  .  في تلك المؤسسة   ذين يعملون المفقودين والصرب ال  ب

ــالتقرير   ــرة المــشمولة ب إدارة  الــصرب في مجلــس  عــضاءالأوأدى ذلــك إلى اســتقالة  . خــلال الفت
وشملــت الحملــة الموجهــة ضــدهم المرابطــة أمــام مكاتبــهم وتغطيــة مكثفــة مــن جانــب     . المعهــد

  .جمهورية صربسكاوسائط الإعلام القريبة من حكومة 
 علــى ٢٠٠٤تأســست في عــام   الــتيللــصحفيين رابطــة البوســنة والهرســك كــتتفكو  - ٣٠

 لتـشكيل   هوريـة صربـسكا   جم بعـدما انفـصل عنـها الـصحفيون المقيمـون في             ،نطاق البلـد ككـل    
ــستقلة  ــهم المـ ــمرابطتـ ــصحفيي   باسـ ــستقلة لـ ــة المـ ــسكا  الرابطـ ــة صربـ ــانون ١٠ في جمهوريـ  كـ

   .يناير/الثاني
  

  اتحاد البوسنة والهرسك    
  أزمة تشكيل الحكومة    

ــدثت  - ٣١ ــأخيرحـ ــبيرات تـ ــشكيل ة كـ ــة الاتحادالح في تـ ــةكومـ ــتي، يـ ــشكَّل الـ ــتى لم تتـ  حـ
ــارس/آذار ١٧ ــشكيلها . م ــين   وحــال دون ت ــة ب ــسياسية القائم ــات ال ــتين الخلاف ــل  اثن ــن الكت  م

السياسية وتأخيرات كبيرة من جانب بعض الكانتونات في تعـيين منـدوبيها إلى مجلـس شـعوب                 
 في انتــهاك )وجميعهــا كانتونــات ذات أغلبيــة كرواتيــة (وتــصرَّفت الكانتونــات المعنيَّــة  . الاتحــاد

  أحـد  هـذا التقريـر، كـان     إعـداد    وعنـد . خابـات  للانت بوسنة والهرسـك   ال لدستور الاتحاد وقانون  
  . إلى مجلس شعوب الاتحادمندوبيه بعد هذه الكانتونات لم ينتخب 

 عقد الحزب الـديمقراطي الاجتمـاعي وحـزب العمـل           ،أزمة استمرت أشهراً عدة   بعد  و  - ٣٢
الديمقراطي والحزب الكرواتي مـن أجـل الحقـوق وحـزب الـشعب للعمـل مـن أجـل الإصـلاح،           
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مـارس، وشـكَّلت هـذه الأحـزاب الحكومـة الاتحاديـة       / آذار١٧لس شعوب الاتحاد في   جلسة لمج 
ودفــع ذلــك . رغــم عــدم إتمــام انتخــاب جميــع منــدوبي الكانتونــات إلى مجلــس شــعوب الاتحــاد  

الاتحــاد الــديمقراطي الكــرواتي للبوســنة والهرســك والاتحــاد       (بــالحزبين الكــرواتيين الرئيــسيين  
ــديمقراطي الكــرواتي ــة وسياســية، كعــرض تعــيين رئــيس   تقــديم طعــونإلى ) ١٩٩٠ - ال  قانوني

الاتحـــاد ونائبيـــه أمـــام اللجنـــة المركزيـــة للانتخابـــات في البوســـنة والهرســـك ومحكمـــة الاتحـــاد   
ــستنتجان    / آذار٢٤ وفي. الدســتورية ــة للانتخابــات قــرارين ي ــة المركزي مــارس، أصــدرت اللجن

يس الاتحاد ونائبيه؛ وثانياً، لم يـتم اسـتيفاء شـروط        ينبغي إلغاء نتائج انتخابات رئ     أولاً،: يلي ما
  . تكوين مجلس شعوب الاتحاد

التجمعــات بعــد ذلــك تحــاد وتــشكيل لا اشــعوب مجلــس تكــوين مــسألة ونظــراً إلى أن  - ٣٣
  يتناولها أيضاً دستور الاتحـاد،     من المسائل التي  وانتخاب رئيس ونائبين له وتعيين الحكومة كلها        

 إلى محكمـة الاتحـاد الدسـتورية       ةتحـاد الـديمقراطي الكـرواتي إجـراءات اسـتئنافي          قدَّم حزبا الا   فقد
وتجنباً للمطالبات المتداخلة ومنعاً للالتبـاس القـانوني، أصـدر الممثـل الـسامي قـراراً مؤقتـاً                  . أيضاً

وأثــار هــذا القــرار ردود فعــل قويــة مــن جانــب  . بتعليــق قــرارات اللجنــة المركزيــة للانتخابــات
 ١٩٩٠ -ديمقراطي الكــرواتي للبوســنة والهرســك والاتحــاد الــديمقراطي الكــرواتي       الاتحــاد ال ــ 

ــسكا و ــة صرب ــك، س ـُـو. جمهوري ــاتال تحبفي غــضون ذل  الدســتورية كمــةالمح إلى  المقدَّمــةطلب
  .  في الوقت الراهنساري المفعول قرار الممثل السامي  وما زال.لاتحادل

  
  ميزانية الاتحاد    

ــة الاتحــاد لعــام  / آذار٢٦تحــاد في اعتمــد مجلــس شــعوب الا   - ٣٤  بعــد ٢٠٠١مــارس ميزاني
مـارس ومـن جانـب مجلـس نـواب الاتحـاد            / آذار ٢٤اعتمادها من جانب الحكومـة الاتحاديـة في         

ــة الميزانيــة في غــضون  ورغــم احتمــال إعــادة . مــارس/ آذار٢٥في   أتــاحفقــد  ، يومــا٩٠ً موازن
دفوعات الميزانيــة دون مــ  ســدادمــارس/آذار ٣١ المؤقتــة في اليــةفتــرة المال قبــل انقــضاء ااعتمادهــ
  . جراء انتخابات جديدة في الاتحادإ وحال دون انقطاع

  
   الاتحاد على نطاقالتعيينات     

  شــاغراًامــة العديــد مــن المناصــب الهظــلَّفقــد  العلاقــات المتــوترة في الاتحــاد، نظــراً إلى  - ٣٥
وعـلاوة  . لاتحـاد لكمـة الدسـتورية   لمحافي  ثلاثـة مقاعـد    المناصبوتشمل هذه. سنتينلأكثر من   

ناصــب الم توزيــع في دســتوره بــشأن لتزامــات المنــصوص عليهــا الاتحــاد بالالم يــفِعلــى ذلــك، 
الثلاثـة   ين الـشعوب   ب ـ  بالتـساوي   والقـضائية  ة والتـشريعي  ة التنفيذي ـ ؤسـسات  في الم   الستة رئيسيةال

  . لهذا الكيان المؤسِّسة



S/2011/283
 

16 11-30719 
 

اها على قرار تعيين ثلاثـة قـضاة         ونائب  آنذاك  الاتحاد ة رئيس وقعتفبراير،  /شباط ٣ وفي  - ٣٦
وشــكَّل هــذا القــرار انتــهاكاً لدســتور الاتحــاد والقــانون المتعلــق . الدســتورية للاتحــادكمــة المحفي 

 الـدور المحـدد لمجلـس       بتجاهـل  علـى مـستوى الدولـة،         الأعلى للقـضاة والمـدعين العـامين       بالمجلس
لكــن رئيــسة .  في عمليــة الاختيــار والمــدعين العــامين الأعلــى للقــضاةشــعوب الاتحــاد والمجلــس

، الاتحاد آنذاك ألغت قرارها بتعيين القضاة على إثر الضغوط القوية التي مارسها المجتمع الـدولي              
  .سحب طلب المرشح الكرواتيسبب الإلغاء يرجع إلى مشيرة إلى أن 

  
  لسفر  تأشيرات ارفع القيود المفروضة علىأولويات الشراكة الأوروبية و  - ثالثا  

ــ  - ٣٧ معالجــة أولويــات الــشراكة الأوروبيــة خــلال الفتــرة المــشمولة   في  أي تقــدم سجَّللم ي
علـى   لتعـداد الـسكان   اعتماد قـانون    ك الرئيسية،    الاتحاد الأوروبي   شروط ولم تُستوف . بالتقرير

للازمـة  وقانون للمعونات الحكومية على مستوى الدولة، وإدخال التعديلات ا        مستوى الدولة،   
الراميـة  ومـا زالـت الإصـلاحات       . على دستور البوسنة والهرسك وعلى قانون انتخابات الاتحاد       

ــة  مجــال اقتــصادي موحــد مجمَّــدة أيــضاً، بمــا في ذلــك اعتمــاد قــانون موحَّــد بــشأن           إلى إقام
  .الالتزامات وإنشاء نظام موحَّد للإشراف المصرفي

  البرلمــان الأوروبيموافقــةضــية الأوروبيــة و  المفوالــتي أصــدرتها توصــية ال في أعقــابو  - ٣٨
 القيـود  إلغـاء قـراراً ب  ٢٠١٠نـوفمبر  /تـشرين الثـاني   ٨  في، اعتمـد مجلـس الاتحـاد الأوروبي      عليها

في وبـدأ نفـاذ القـرار       . الـسفر المفروضة على حصول مواطني البوسنة والهرسـك علـى تأشـيرات            
  البوسـنة والهرسـك    لمـواطني لجديـد   ويتيح نظام التأشـيرات ا    . ٢٠١٠ديسمبر  /كانون الأول  ١٥

ــذين  ــائي    صــالحة ســفراتجــوازيملكــون ال ــنة    بخاصــية الاســتدلال الأحي ــن البوس وصــادرة ع
ــفر     ــيرة سـ ــا دون تأشـ ــا ورومانيـ ــنغن وبلغاريـ ــة شـ ــدخول إلى منطقـ ــشار إلى . والهرســـك الـ ويـ

بخاصـــية  جـــواز ســـفر ٦٣٠ ٠٠٠ســـلطات البوســـنة والهرســـك قـــد أصـــدرت أكثـــر مـــن   أن
  .حيائيالاستدلال الأ

عـدَّل  ،  ٢٠٠٨أبريـل   /الـصادرة في نيـسان    وفيما يتعلق بتنفيـذ قـوانين إصـلاح الـشرطة             - ٣٩
 بــشأن تــسليم المهــام اً ســابقاً، قــرار٢٠١١فبرايــر /شــباطمجلــس وزراء البوســنة والهرســك، في 

ــوظفين  ــدات والم ــق والمع ــاوالمراف ــة   وو البوســنة والهرســك الأمــن في وزارة  بــين فيم ــة الدول كال
سؤولي أجـور م ـ    خاصـة في   زيـادة ومديرية تنـسيق الـشرطة، ممـا أتـاح اعتمـاد            ق والحماية   للتحقي

 مجلـس  توصـل  ،٢٠١٠أكتـوبر  /تـشرين الأول  في  و. تنسيق الـشرطة  الشرطة العاملين في مديرية     
بنـاء مرفـق جديـد لوكالـة     ب  المعلومـات المتعلقـة    الموافقـة علـى    ب إلى قـرار  وزراء البوسنة والهرسك    

ــدري ا ــيم والتـ ــاليب اللتعلـ ــوظفينلل عـ ــشمل مـ ــي تـ ــصوراً ، وهـ ــاً تـ ــاء ماليـ ــق الم لبنـ ــد الجرفـ ديـ
  . وكالةال لتلك
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  الإدارة العامة   - رابعا  
تــأخر كــثيراً تعــيين العديــد مــن كبــار المــوظفين في الخدمــة العامــة علــى مــستوى     لقــد   - ٤٠

 يـد عـن  لمـدة تز الـذي تـأخر   (الدولة، بما في ذلك تعيين رئيس جديد لوكالـة تنظـيم الاتـصالات      
، ورئيس هيئة الضرائب غير المباشرة، وأعضاء مجلس وكالـة تنظـيم الاتـصالات              )ثلاث سنوات 

عـام لـشركة توزيـع الطاقـة الكهربائيـة في البوسـنة            الدير  الم ـ، و )الذي تأخر سـنة ونـصف الـسنة       (
  .المؤسساتتلك ، ويؤثر هذا كله في كفاءة اتخاذ القرارات في )الذي تأخر سنة(والهرسك 

 إضـافياً  اً قـرار  لاتحـاد لالدسـتورية    كمـة المح، اعتمدت   ٢٠١٠أكتوبر  / تشرين الأول  فيو  - ٤١
  أخـرى  وأتاح المجال للمحكمـة الدسـتورية لإصـدار طعـون          مؤسسات الاتحاد    دَّى إلى إضعاف  أ

 الـواردة في  عـدداً مـن المـواد   أن  ب المحكمة   ضت، ق القرارفي  ف. تشريعات الاتحاد والكانتونات  في  
 أحكـام دسـتور الاتحـاد، وأن الـسياسة التعليميـة        يتفق مع   لا بالوزارات الاتحادية   المتعلق قانونال

 المحكمة البرلمان الاتحادي ستة أشـهر لمواءمـة   مهلتوأ.  اختصاص الكانتونات   إلى تعودوالثقافية  
 علـى أسـاس   نافـذة   أثنـاء ذلـك   الأحكـام تظـل فيمـا   مع دسـتور الاتحـاد،       غير المتساوقة الأحكام  
 للطعـن في التـشريعات   ة الاتحـاد الـسابق    ةرئيـس  ناجحـة ل    مبـادرة   ثـاني   هـذا الحكـم    يُعـد و. مؤقت
ر علـى التحالفـات      تنفيـذ هـذا القـرا      ثروسـيؤ . سؤوليات الكيـان والكانتونـات    م ـتوزيـع   ب المتعلقة

 سعى علــى مــستوى الاتحــاد، حيــث مــن المتوقــع أن ي ــ     والبــشناق يين الكــرواتالمــستقبلية بــين 
خـلال  و.  على نطاق أوسـع    مركزية والحكم الذاتي المحلي للكانتونات     اللا يون إلى تحقيق  الكروات

 ا إدارات خاصــة بهــقامــة الكانتونــات خطــوات نحــو إأغلبيــةتخــذت االفتــرة المــشمولة بــالتقرير، 
  . لخدمة المدنيةل

ــف خطــط         - ٤٢ ــة في البوســنة والهرســك ومختل ــتراتيجية إصــلاح الإدارة العام ــزال اس ولا ت
  .زئياً فقطعملها منفذة تنفيذاً ج

  
  الإصلاح الدستوري   - خامسا 

ــالتقرير      - ٤٣ ــرة المــشمولة ب ــاء الفت . لم يحــرز تقــدم ملمــوس بــشأن الإصــلاح الدســتوري أثن
أن الأحزاب السياسية الرئيـسية في البوسـنة والهرسـك، وبمبـادرة ألمانيـة، واصـلت مناقـشاتها                   إلا

صادر عــن المحكمــة الأوروبيــة  بــشأن مــسائل الإصــلاح الدســتوري، مــن قبيــل تنفيــذ القــرار ال ــ  
 المناقــشات عــن نتــائج   تلــكولم تــسفر . “ســايديتش وفينتــشي ”لحقــوق الإنــسان في قــضية   

  . ملموسة بسبب المأزق السياسي العام الذي يتخبط فيه البلد
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   سيادة القانون توطيد  - سادسا 
  الاستراتيجية الوطنية لإصلاح قطاع العدل     

، ٢٠١٠ديــسمبر / كــانون الأول٢٢امس الــذي عقــد في خــلال المــؤتمر الــوزاري الخ ــ  - ٤٤
ودعا رئيس المجلس الأعلـى للقـضاة       . وجه الكيانان والمجتمع الدولي رسائل دعم عديدة للقضاء       

  . والمدعين العامين إلى تحسين التنسيق القضائي
ــام   - ٤٥ ــرة    ٢٠١٠وفي عـ ــدل للفتـ ــاع العـ ــلاح قطـ ــة لإصـ ــتراتيجية الوطنيـ ــهدت الاسـ ، شـ

 في المائة منـها     ٢٩ نفذت نسبة  و تنفيذا كاملا  في المائة من أنشطتها      ٥٢فيذ   تن ٢٠١٣-٢٠٠٩
إلا أن هذه الأرقام مـضللة نظـراً إلى أن معظـم هـذه الإنجـازات المزعومـة إمـا أقـل أهميـة                 . جزئياً
ولا تـزال الأنـشطة الـتي تتطلـب     . أن المجلس الأعلى للقضاة والمدعين العامين حققهـا بالفعـل          أو

ت تشريعية لكفالة درجة أعلـى مـن التنـسيق، مـن قبيـل القـانون الاتحـادي المتعلـق         إجراء تعديلا 
  . بمكاتب المدعين العامين، تنتظر التنفيذ

واجتمعـــت الأفرقـــة الفنيـــة العاملـــة الخمـــسة مـــرتين أثنـــاء الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير     - ٤٦
 الــتي عقــدتها وخُصِّــصت الجلــسة). ٢٠١١أبريــل / ونيــسان٢٠١٠نــوفمبر /تــشرين الثــاني في(

 - ولم تحضرها وزارتا العـدل في الكيـانين   - ٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول٩الأمانة التقنية في   
 لإعــداد المــؤتمر الــوزاري الخــامس، ولكنــها خلــصت أيــضاً إلى أن نهــج التنفيــذ يجــب أن حــصرا
ا وهذا هو كذلك موقـف الـشركاء الـدوليين ممـن يرصـدون عمليـة التنفيـذ، الـذين قـررو                    . يتغير

الانتقــال مــن رصــد العمليــة فحــسب إلى تقــديم دعــم أكثــر اســتباقية لتنفيــذ المــشاريع الرئيــسية   
ويؤيـد هـذا    . المحددة للاستراتيجية، من خلال إشراك جميع وزراء العدل الجدد بـصورة مباشـرة            

  . النهج أيضاً ممثلو المؤسسات التي تتولى تنفيذ هذه الاستراتيجية
  

  بي جرائم الحرب  مرتكمحاكمةة استراتيجي    
وأنـشئت  . أحرز بعض التقدم في تنفيذ الاستراتيجية الوطنية للتعامل مع جرائم الحـرب    - ٤٧

وأتـاح ذلـك   .  وبدأ تصنيف هـذه القـضايا    التي لم يبت فيها   قاعدة بيانات لقضايا جرائم الحرب      
قـضايا الـتي    تقدير عدد القضايا التي ستتناولها المؤسسات القضائية على مستوى الدولة وعـدد ال            

ومن الأهمية بمكـان أن عـدد لـوائح الاتهـام     . ستتناولها المؤسسات القضائية من المستويات الأدنى   
.  شهد زيادة ملحوظة مقارنة بالـسنوات الـسابقة        ٢٠١٠في القضايا المتعلقة بجرائم الحرب عام       

 قـضية  ٤٥كما بدأت إحالة هذه القضايا من مستوى الدولة إلى مستوى الكيان، وقد أحيلـت     
  . حتى الآن
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  التعاون القضائي الإقليمي    
وبحلــول . )٦(اســتمر التعــاون القــضائي الإقليمــي إنفــاذاً لقــرارات المحــاكم في التحــسن     - ٤٨

 طلبـاً   ٣٨، تلقت وزارة العدل في البوسنة والهرسك من كرواتيـا           ٢٠١١فبراير  /منتصف شباط 
 مـــن صـــربيا، ونفـــذت منـــها  طلبـــا١١ً منـــها، وتلقـــت ٥لإنفـــاذ عقوبـــات جنائيـــة، ونفـــذت 

، ) منــها٣نفــذت ( طلبــاً إلى كرواتيــا،  ٤٤وأرســلت البوســنة والهرســك   . حــتى الآن طلــبين
ــاً إلى صــربيا   ٤٤ و ــها٤نفــذت (طلب ــسمبر /وفي كــانون الأول).  من ، أقــرت شــعبة  ٢٠١٠دي

الاستئناف في محكمة البوسنة والهرسك الحكم بالسجن لمدة ثمـاني سـنوات الـصادر في كرواتيـا                 
في إطار قضية بـارزة ضـد عـضو سـابق في البرلمـان الكـرواتي بتهمـة ارتكـاب جـرائم حـرب في                       

  . حق مدنيين، وهو يقضي حالياً مدة العقوبة في أحد سجون البوسنة والهرسك
وفي أعقاب الخلافات حول قضيتين تتعلقان باعتقـال مـواطنين مـن البوسـنة والهرسـك                  - ٤٩

ما مكتب المدعي العـام الـصربي بتهمـة تورطهمـا المزعـوم         عملاً بمذكرات توقيف أصدرها بحقه    
، )المملكـة المتحـدة  قـضية يوريـسيتش في صـربيا وقـضية غـانيتش في          (في ارتكاب جرائم حـرب      

يبدو أن الأمور عادت إلى نصابها مع اتخـاذ قـرار أثنـاء الاجتمـاع الـذي عقدتـه الجمعيـة العامـة                       
 في مــا يتــصل بالتعــاون بــشأن الطلبــات  )٧(٢٠١٠نــوفمبر /لمنظمــة الإنتربــول في تــشرين الثــاني 

وأتم هـذا   . الجديدة المتعلقة بالإبادة الجماعيـة والجـرائم المرتكبـة ضـد الإنـسانية وجـرائم الحـرب                
 في مــا يتــصل بإصــدار  ٢٠٠٩يونيــه /نتربــول في حزيــرانالقــرار عمليــة باشــرت بهــا منظمــة الإ 

  . قضية غانيتشالسلطات الصربية مذكرات توقيف حمراء دولية ذات صلة ب
ــك، في        - ٥٠ ــنة والهرسـ ــا اعتقـــل في البوسـ ــن كرواتيـ ــاً مـ ــانون الثـــاني ٥إلا أن مواطنـ  / كـ
، عنــد معــبر حــدودي في أوراســي علــى أســاس مــذكرة توقيــف بتهمــة ارتكــاب   ٢٠١١ ينــاير

_________________ 
 التعديلات التي أدخلت علـى الاتفاقـات الثنائيـة بـشان الإنفـاذ المتبـادل لقـرارات المحـاكم في المـسائل                       بدأ نفاذ   )٦(  

بين البوسنة والهرسك وكرواتيا وصربيا، وبـشأن المـساعدة القانونيـة في المـسائل المدنيـة والجنائيـة بـين                   الجنائية  
العــدل في البوســنة والهرســك إلى إبــرام اتفاقــات بــشأن الإنفــاذ  وتوصــلت وزارة .البوســنة والهرســك وصــريبا

 ٢٠١٠يوليه  /ة مع الجبل الأسود في تموز     المتبادل لقرارات المحاكم في المسائل الجنائية وبشأن المساعدة القانوني        
، وهـي تتفـاوض حاليـاً علـى تعـديلات مـشابهة للاتفـاق القـائم مـع جمهوريـة مقـدونيا            )يصدق عليها لاحقـاً   (

وقد وقعـت هـذه الاتفـاق لمنـع الأشـخاص المـدانين بارتكـاب جـرائم مـن الهـروب إلى                 . اليوغوسلافية السابقة 
  .حكام الصادرة بحقهمالبلدان المجاورة تجنباً لتنفيذ الأ

ــسبعون، الدوحــة،       )٧(   ــدورة التاســعة وال ــة، ال ــة العام ــول، الجمعي ــاني ١١-٨منظمــة الإنترب ــشرين الث ــوفمبر، / ت ن
 /وبموجــب هــذا القــرار، أنهــت منظمــة الإنتربــول العمليــة الــتي بــدأت في حزيــران . AG-2010-RES-10 القــرار
وقررت أنه لن يتم التعامل عـبر قنـوات          .مة الإنتربول  بهدف تجنب سوء الاستخدام المحتمل لمنظ      ٢٠٠٩ يونيه

منظمة الإنتربول مع الطلبات المتعلقة بالإبادة الجماعية والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية وجرائم الحرب، حـين       
يقدمها بلد عضو ضد أحد رعايا بلد عضو آخر، إلا إذا احتج ذلك البلد العضو الآخر على هـذا الطلـب في           

  . يوماًغضون ثلاثين
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وفي أعقـاب جلـسات المحكمـة في البوسـنة والهرسـك، أسـقط       . جرائم حرب صادرة عن صربيا   
ــام لج ــ   ــدعي الع ــب الم ــة في       مكت ــة الأدل ــدم كفاي ــه لع ــة إلي ــهم الموجه رائم الحــرب في صــربيا الت

وبرزت هذه القضية على الرغم من اتفاق التعاون في محاكمـة مـرتكبي             . ٢٠١١مارس  /آذار ٣
 رئــيس هيئــة الــذي وقعــهجــرائم الحــرب والجــرائم المرتكبــة ضــد الإنــسانية والإبــادة الجماعيــة،  

اتيا والمدعي العام المعني بجـرائم الحـرب لجمهوريـة صـربيا      المدعين العامين للدولة لجمهورية كرو    
، وهــو  في النمــساوعلــى نحــو مماثــل، اعتقــل يوفــان ديفيــاك . ٢٠٠٦أكتــوبر /في تــشرين الأول

مواطن من البوسنة والهرسك ولواء سابق، بموجب مذكرة توقيف صربية بـسبب مـا زعـم عـن          
ــضية   ــه في قـ ــكا ”تورطـ ــارع دوبروفولياشـ ــذه  .)٨(“شـ ــة  ودفعـــت هـ ــسها بمحكمـ ــة نفـ  الحادثـ

 إلى رفض الطلب الذي قدمتـه صـربيا بتـسليم           ٢٠١٠يوليه  /وستمنستر الجزئية في لندن في تموز     
ــا أن     ــة في قراره ــانيتش وذكــرت المحكم ــوب غ ــة لأغــراض سياســية    ”أي ــدعوى مرفوع ــذه ال ه

 لاســتعمال الإجــراءات القــضائية  إســاءةويجــري اســتخدامها لخدمــة تلــك الأغــراض، ممــا يعــد   
  . “المحكمة هلهذ
  

  مسائل أخرى متعلقة بسيادة القانون     
وفقاً للخطط التي وضعها قلم المحكمة وقلـم مكتـب المـدعي العـام للبوسـنة والهرسـك،             - ٥١

 قـضايا  في جميعـاً  ينظرونانخفض العدد الإجمالي للقضاة الدوليين من ستة إلى أربعة قضاة، وهم    
ثلاثـة  (في عملـهم سـتة مـوظفين قـانونيين دولـيين            ويـدعم هـؤلاء القـضاة       .  بجرائم الحرب  تتعلق

، وأربعــة محققــين دولــيين، ومستــشار دولي  )منــهم في المحكمــة وثلاثــة في مكتــب المــدعي العــام 
. واحد ملحق بإدارة الجريمة المنظمـة والجريمـة الاقتـصادية والفـساد لتابعـة لمكتـب المـدعي العـام                    

وظـائف المـدعين العـامين الـدوليين في إدارة      وبعـد إلغـاء     . وجميع هـذه الوظـائف ممولـة بالكامـل        
، ٢٠٠٩الجريمة المنظمة والجريمة الاقتصادية والفساد التابعـة لمكتـب المـدعي العـام في نهايـة عـام        

يبدو أنه لم يحرز تقدم في قضايا الجريمة المنظمة والفساد التي تناولها المـدعون العـامون الـدوليون                  
ــدو أن هــذا  . الماضــيفي  ــشكل خــاص، يب ــشمل بعــض    وب ــتي ت ــق علــى القــضايا ال  الاتجــاه ينطب

  . الشخصيات السياسية الرفيعة المستوى

_________________ 
تعــرف هــذه القــضية باســم الــشارع الــذي كــان يحمــل ذلــك الاســم في ســاراييفو حيــث وقعــت الحادثــة في      )٨(  

 حين تعرضت قافلة تابعة للجيش الشعبي اليوغوسلافي كانت تنسحب من سـاراييفو إلى       ١٩٩٢مايو  /أيار ٣
 ،كرية للبوسـنة والهرسـك  هجوم شنته عليها قـوة الـدفاع الإقليمـي، وقـوات الـشرطة، والوحـدات شـبه العـس             

وكان اللواء المتقاعد يوفان ديفيـاك مـن جمهوريـة البوسـنة والهرسـك              . أسفر عن سقوط عدد من الضحايا      مما
  .ضابطاً رفيع الرتبة موجوداًً في موقع الحادثة لدى وقوعها
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الـدعم  إلى كفالـة     اعتمـاد خطـة متوسـطة الأجـل لتطـوير المؤسـسات              يؤديوينبغي أن     - ٥٢
 علــىمــن أجــل المــساعدة في الأجــل الطويــل الــدولي المقــدم إلى المحكمــة ومكتــب المــدعي العــام 

ولوية في فترة تشهد انخفاضاً في الأمـوال المتاحـة للمؤسـسات القـضائية              تحديد المشاريع ذات الأ   
إلا أن المـشاكل المتزايـدة ظهـرت في مـا يتعلـق بأنـشطة المجلـس الانتقـالي،           . على مستوى الدولة  

وتـشهد عمليـة    . وهو بمثابة هيئة التنسيق التي تشرف علـى تنفيـذ الاتفـاق المتعلـق بقلـم المحكمـة                 
في المقــام  مؤســسات البوســنة والهرســك بعــض التــأخير، ويعــزى ذلــك  إدمــاج قلــم المحكمــة في

 في الماليــة إلى تــواني الــسلطات المختــصة عــن تقــديم الــدعم، وهــي وزارة العــدل ووزارة   الأول
 دائــرة بإدمــاج وزارة العــدل للبوســنة والهرســك بعــد تقــمولم . البوســنة والهرســك علــى التــوالي

 الـذي يـستخدمه   ٢٠٠٤ تكنولوجيـا المعلومـات لعـام    ويتطلب نظام. الدفاع الجنائي للمحكمة 
ويطرح عدم وجـود حيـز      . كل من المحكمة ومكتب المدعي العام التحديث فوراً لتجنب تعطله         

ومع أن بعض المانحين الدوليين أعربـوا عـن اهتمـامهم           . كاف لإيواء المؤسستين مشاكل إضافية    
  . امات التقنيةبتمويل الحلول، لا يزال التأخير يعيق الوفاء بالالتز

وتفتقر المحكمة الدستورية الاتحاديـة إلى ثلاثـة مـن أصـل قـضاتها التـسعة، ممـا يعـني أنهـا                        - ٥٣
  . تزال غير قادرة على البت في قضايا ذات أهمية وطنية حيوية لا
  

  الفريق العامل التابع للمجلس الأعلى للقضاة والمدعين العامين     
مجلس الأعلى للقـضاة والمـدعين العـامين المكلـف بـصياغة            عقد الفريق العامل التابع لل      - ٥٤
تعديلات علـى القـانون المتعلـق بـالمجلس الأعلـى للقـضاة والمـدعين العـامين للبوسـنة والهرسـك                     ال

وتركــز اهتمـام هـذا الفريـق العامـل الـذي يــضم      . اجتماعـات منتظمـة خـلال الأشـهر المنـصرمة     
لقـضاة والمـدعين العـامين، والدولـة، والكيـانين،          من المجلس الأعلـى ل    (بمعظمه ممثلين عن القضاء     

 عن المجتمـع الـدولي، علـى تكـوين المجلـس وانتخـاب أعـضائه وتعـيين                  وممثلاً) ومقاطعة برتشكو 
وفـور وضـع اللمـسات الأخـيرة        . القضاة والمدعين العـامين واتخـاذ الإجـراءات التأديبيـة إزاءهـم           

، تعتزم وزارة العـدل في البوسـنة والهرسـك    على مقترح المجلس الأعلى للقضاة والمدعين العامين     
تعــيين فريــق عامــل جديــد وأضــيق نطاقــاً لإعــداد الــنص النــهائي للتعــديلات الــذي ســيقدم إلى   

  . مجلس الوزراء
  

  سجن الدولة    
 مليـون يـورو لحملـة       ٣٩,٦تعرض بناء سجن الدولـة الـذي تقـدر تكلفتـه حاليـاً بمبلـغ                  - ٥٥

ب ممثلـي جمهوريـة صربـسكا علـى وجـه الخـصوص بـسبب               انتقادات على نحو متزايـد مـن جان ـ       
وزادت الطاقـة  . حتياجـات البوسـنة والهرسـك   لا وعـدم ملاءمتـه   تكلفته الباهظة أكثر مما ينبغـي       
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ــانين  ــة للــسجون في الكي ــشأ    ،الإجمالي ــز المن ــانين إلى أن الحي ــسلطات مــن كــلا الكي  وأشــارت ال
يـزال   ولا. هو أقل تكلفة مـن سـجن الدولـة        حديثاً في سجنهما يتقيد بجميع المعايير الأوروبية و       

مـــشروع اســـتحداث أســـاور إلكترونيـــة للأشـــخاص المحكـــوم علـــيهم بالـــسجن لمـــدة قـــصيرة   
أو الخاضعين للإفراج المشروط ينتظر التنفيذ، نظـراً إلى أن التعـديلات            )  سنة واحدة  تتجاوز لا(

تحاديـة وعلـى القـانون الخـاص        التي قررت الحكومة الاتحادية إدخالها على التشريعات الجنائية الا        
  . المتعلق بتنفيذ العقوبات الجنائية لا تزال معلقة

  
  مكافحة الفساد    

المجلــس دعــا وفي الآونــة الأخــيرة، .  مكافحــة الفــسادصــعيدلم يحـرز تقــدم يــذكر علــى    - ٥٦
ل تكريس المزيد من الوقـت والوسـائ     مرارا إلى   الأعلى للقضاة والمدعين العامين الجهاز القضائي       

 للجريمـة المنظمـة     الخاصـة ولـدى النظـر بـصورة أكثـر عمليـة إلى عمـل الإدارة               . لمكافحة الفساد 
والجريمة الاقتصادية والفـساد التابعـة لمكتـب المـدعي العـام، نـرى أن محكمـة البوسـنة والهرسـك                    

، ولم تقدم أي واحـدة      ٢٠١٠قدمت خمس لوائح اتهام بسوء استخدام المنصب وأقرتها في عام           
بدايـة عـام    إلا أن مكتـب مـدعي العـام للبوسـنة والهرسـك أشـار في       . ٢٠١١ن في عـام     حتى الآ 
  .  إلى أن عدداً من لوائح الاتهام الهامة المتصلة بالفساد سوف يقدم قريبا٢٠١١ً
ــائبي مــدير(ولم يحــرز تقــدم يــذكر بــشأن تعــيين مــدير دائــم      - ٥٧ ــة منــع الفــساد  ) ون لوكال

ــساد  ــسيق مكافحــة الف ــة للبوســنة     ووضــعت ال. وتن ــة البرلماني ــتي قامــت الجمعي ــة الخاصــة ال لجن
والهرســك بتعيينــها، والــتي تتــولى بــدء إجــراء اختيــار مــدير هــذه الوكالــة، قائمــة بالمرشــحين في  

إلا أن التعــيين الأخــير الــذي قــام بــه برلمــان البوســنة والهرســك . ٢٠١٠ديــسمبر /كــانون الأول
. أن مجلس شعوب البوسـنة والهرسـك لم يـشكل بعـد           للمدير ونائبيه لا يمكن أن ينجز نظراً إلى         

، يرأس هذه الوكالة مدير بالنيابة مع أن تعيينـه بـصفة مؤقتـة يتنـافى                ٢٠١٠يونيه  /ومنذ حزيران 
 إنشاء وكالة منع الفساد وتنسيق مكافحة الفساد وتشغيلها شرطاً للقـرار            ويشكل. مع القانون 

  .  رفع القيود عن تأشيرات السفر بشأن٢٠١٠الذي اتخذه الاتحاد الأوروبي في عام 
  

  الأمن العام وإنفاذ القانون    
ــة و   - ٥٨ ــسلطات الاتحادي ــسلطات في بــذلت ال ــال ــدا مــن الجهــود  ات الكانتون لتحــديث مزي

التشريعات المتعلقة بالشؤون الداخلية من أجل زيـادة اسـتقلال مفوضـي الـشرطة عـن وزارات                 
واسـتمرت عمليـة اسـتعراض قـوانين مـوظفي         . ةالداخلية ذات الصلة من حيـث العمـل والميزاني ـ        

  .الشرطة السارية حاليا
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وزارة الأمــن في البوســنة والهرســك فريقــا أنــشأت ، ٢٠١٠نــوفمبر /وفي تــشرين الثــاني  - ٥٩
 في البوسـنة والهرسـك لـتمكين مديريـة          قـانون مـوظفي الـشرطة     تعـديلات علـى     العاملا لصياغة   

 العـاملين في أجهـزة الـشرطة الأخـرى في البوسـنة      الـشرطة الاسـتعانة بـأفراد     تنسيق الشرطة مـن     
ويمكــن أن يــؤدي هــذا  . ٢٠١٢ديــسمبر / كــانون الأول٣١والهرســك مباشــرة، حــتى حلــول  

ــوظفين جــدد إلى         ــة إلى الإســراع باســتقدام م ــف العادي ــن إجــراءات التوظي ــاء المؤقــت م الإعف
 وقدم مقترحاتـه إلى وزارة      ٢٠١١يناير  /واختتم الفريق العامل أعماله في كانون الثاني      . المديرية
، عينت الحكومة الاتحادية المؤقتة مـديرا جديـدا لإدارة          ٢٠١٠نوفمبر  /وفي تشرين الثاني  . الأمن

  .الشرطة الاتحادية لولاية مدتها أربع سنوات
  

  التعاون مع المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة  - سابعا  
 لم يزل تعـاون البوسـنة والهرسـك مـع المحكمـة الجنائيـة               خلال الفترة المشمولة بالتقرير،     - ٦٠

الدولية ليوغوسلافيا السابقة يبعث على الارتياح، حيث ظلت الأولوية تتمثل في إلقـاء القـبض               
رئــيس هيئــة الادعــاء في بهــا وتم تأكيــد ذلــك خــلال الزيــارة الــتي قــام  . علــى راتكــو ملاديــتش

  .٢٠١١ل أبري/المحكمة إلى البوسنة والهرسك في نيسان
، اتخــذ مجلــس الأمــن قــرارا بإنــشاء آليــة معنيــة  ٢٠١٠ديــسمبر / كــانون الأول٢٢وفي   - ٦١

كبـار  محاكمـة    الهيئـة سـلطة      تلـك وسـتخول   . ما تبقى مـن مهـام المحكمـة       نجاز  بالمسائل المتبقية لإ  
وألقـي علـيهم القـبض بعـد انتـهاء ولايـة            لـوائح اتهـام     الأشخاص الـذين وجهـت إلـيهم المحكمـة          

تهـم  توجيـه  ولـن يكـون بإمكـان هـذه الهيئـة           . ة، والأشخاص الذين يعرقلون سـير العدالـة       المحكم
ــدة  ــاذ       لهــم جدي ــى إنف ــضائية والإشــراف عل ــة الق ــإجراءات المراجع ــوم ب ــا أن تق ولكــن بإمكانه

ولأسـباب تتعلـق بالميزانيـة واللوجـستيات،        . الأحكام والبت في قضايا العفو وتخفيض الأحكـام       
ويتوقـع أن  . المحكمة ومقر الآلية المعنية بالمسائل المتبقية في نفـس الموقـع  أُوصي بوضع محفوظات    

  .٢٠١٤ديسمبر / كانون الأول٣١تنتهي المحكمة من عملها بحلول 
  

  هروب مجرمي الحرب    
ما زال أربع من الأفراد الذين أدانتهم محكمة البوسنة والهرسك بتهمة ارتكاب جـرائم                - ٦٢

رب رادوفــان ســتانكوفيتش، الــذي حكــم عليــه بالــسجن لمــدة   فقــد هــ. ضــد الإنــسانية طلقــاء 
وكانـت  . ، بمساعدة مـن الـسلطات المحليـة       ٢٠٠٧مايو  /عاما، من السجن في فوكا في أيار       ٢٠

قــضيته أول قــضية أحالتــها المحكمــة الجنائيــة الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة إلى محكمــة البوســنة   
ــك ــم   . والهرسـ ــهمين حكـ ــن المتـ ــران مـ ــان آخـ ــدة  وهـــرب اثنـ ــسجن لمـ ــا بالـ ــا ١٣عليهمـ  عامـ

علــى التــوالي، وكانــا يخــضعان آنــذاك   ٢٠١٠مــايو / وأيــار٢٠٠٩مــايو / في أيــار،عامــا ١٧ و
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، ٢٠١٠ديــسمبر /وفي كـانون الأول . لتـدابير حظـر في انتظــار صـدور حكــم نهـائي في حقهمــا    
ا  عامــ٢٧هــرب متــهم رابــع قبيــل أن تــصدر المحكمــة الابتدائيــة في حقــه حكمــا بالــسجن لمــدة 

  .لارتكاب جرائم ضد الإنسانية
  

  إصلاح الاقتصاد  - ثامنا  
. التحـسن في منـاطق مختـارة      علـى    علامـات    )٩(٢٠١٠أبدت البيانات الاقتصادية لعـام        - ٦٣

، في ٢٠٠٩ في المائــة مقارنــة بعــام ٢٩,٤٥فقــد ارتفعــت صــادرات البوســنة والهرســك بنــسبة  
، فقد تقلص العجـز في التجـارة        لكلذيجة  نتو.  في المائة  ١٠,٧٨حين ارتفعت الواردات بنسبة     

 في المائـة في     ٤,٢نتاج الصناعي الإجمـالي بنـسبة       لإكما ارتفع ا  .  في المائة  ٥,٦٦الخارجية بنسبة   
وبلــغ متوســط الأجــر الــصافي في البوســنة .  في المائــة في جمهوريــة صربــسكا٥الاتحــاد، وبنــسبة 

 في المائـة، في حـين بلـغ         ١نـسبة   ، ويمثـل ذلـك زيـادة ب       ٢٠١٠ يورو خلال عام     ٤٠٨والهرسك  
وبلغـت نـسبة التـضخم      .  في المائـة   ١انخفاض بنسبة   ب يورو، أي    ١٧٠متوسط المعاش التقاعدي    

فقد بلغ تقدير عـدد     : والبيانات المتعلقة بالبطالة والاستثمار مثيرة للقلق     .  في المائة  ٢,١السنوي  
 شخـصا، أو نـسبة      ٥٢٢ ٠٨٠ديـسمبر   /العاطلين عـن العمـل المـسجلين في نهايـة كـانون الأول            

 بنــــسبة ٢٠١٠ في المائــــة، في حــــين انخفــــض الاســــتثمار المباشــــر الأجــــنبي خــــلال عــــام ٤٣
  .٢٠٠٩المائة مقارنة بعام  في ٧١,٤

  
  الصعوبات التي تواجهها هيئة الضرائب غير المباشرة    

 ضـمن   لم يوافق مجلس إدارة هيئة الضرائب غير المباشرة حتى الآن على أي قضية قديمة               - ٦٤
، لم يُتوصل إلى أي اتفاق بشأن عوامـل تخـصيص           ٢٠٠٨يونيه  / حزيران ٢٤ ذومن. اختصاصها

المعامـل المـؤثر في     القواعـد بـشأن     إيرادات الضرائب غير المباشرة، رغم الشرط الوارد في كتاب          
تم إعـادة   ت ـولم  .  بالبت فيهـا كـل ثلاثـة أشـهر         )١٠(وتسديدهاحساب المبالغ المدفوعة للكيانات     

ة إيرادات الضرائب غير المباشرة التي تم تحصيلها وتوزيعها، مما يخالف أيـضا شـرط إعـادة                 موازن
ولم يتخـــذ أي إجـــراء لإنـــشاء الوحـــدة المعنيـــة . الموازنـــة المنـــصوص عليـــه في كتـــاب القواعـــد

بالاســتهلاك النــهائي التابعــة لمجلــس إدارة الهيئــة، علــى الــرغم مــن موافقــة المجلــس عليهــا في           
وأخيرا، لم يتفق مجلس إدارة الهيئة بعد على منهجيـة دائمـة لإعـادة              . ٢٠٠٨نيه  يو/حزيران ٢٤

_________________ 
وسنة والهرسك،  وكالة إحصاءات الب  ومديرية التخطيط الاقتصادي في البوسنة والهرسك،       : مصدر المعلومات   )٩(  

  .غرفة التجارة الخارجية للبوسنة والهرسكو
 وتـسديدها حساب المبالغ المدفوعـة للكيانـات    المعامل المؤثر في    شأن   ب كتاب القواعد اعتمد مجلس إدارة الهيئة       )١٠(  

  .٢٠٠٨يونيه / حزيران٢٤في 
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. بـضريبة الإنتـاج   توزيع إيرادات رسوم الطرق التي ينص عليها قانون البوسنة والهرسك المتعلق            
ــ ــد ك ويــؤدي ذل ــرادات الناجمــة عــن رســوم الطــرق الــتي     ١٠إلى تجمي ــع الإي ــة مــن جمي  في المائ

  . ملايين يورو١٠، والتي تبلغ الآن أكثر من ٢٠٠٩يوليه /ز تمو١تحصيلها منذ  تم
وهددت سلطات جمهورية صربـسكا بعرقلـة القـرارات المتعلقـة بالـضرائب في البوسـنة                  - ٦٥

وقــد .  مليــون يــورو بــين الهيئــة وجمهوريــة صربــسكا ٣٥والهرســك بــسبب ديــن مزعــوم يبلــغ  
عود إلى جمهورية صربـسكا، وشـددت       الإيرادات التي ت  لاحتفاظ ب هددت باتخاذ تدابير جديدة ل    

علــى أن تلــك التــدابير لا تــستبعد اســترداد صــلاحيات الــضرائب غــير المباشــرة الــتي نقلــت إلى   
 المطالبات في سـياق اعتراضـات جمهوريـة صربـسكا           تلكويمكن تفسير   . ٢٠٠٣الدولة في عام    

  .المستمرة على نظام الضرائب غير المباشرة وصلاحية الدولة لجبايتها
  

  المجلس المالي    
إطــار شــامل للموازنــة لم يحــرز المجلــس المــالي للبوســنة والهرســك أي تقــدم نحــو اعتمــاد   - ٦٦

ــرة    ــة العامــة في البوســنة والهرســك للفت وينطــوي عــدم . )١١(٢٠١٣‐٢٠١١والــسياسات المالي
، على خطر بقاء الدولـة      )١٢(٢٠١١إطار شامل وبالتالي عدم وجود ميزانية للدولة لعام         وجود  

ولــذلك، فــإن جميــع المــدفوعات علــى مــستوى الدولــة  . )١٣(نظــام تقــشفي للتمويــل المؤقــتفي 
أمـا جميـع المـدفوعات الأخـرى فإمـا معلقـة تمامـا             . مقصورة الآن علـى المرتبـات والمرافـق العامـة         

الـشروع في  لمـوارد الميزانيـة   عمل ولا يمكـن لأي مـست     . يوافَق عليها في ظروف استثنائية فقط      وإما
ويـؤثر نظـام التمويـل المؤقـت مباشـرة في          . حـالي توسـيع أي نـشاط      نـامجي جديـد أو      أي نشاط بر  

  .قدرة مؤسسات الدولة على الوفاء بالتزاماتها التشريعية والمتعلقة بالاندماج الأوروبي الأطلسي

_________________ 
، للـتمكين مـن   ٢٠١٠مـايو  /يـة أيـار  بناء على الجدول الزمني للميزانية، كـان ينبغـي اعتمـاد الإطـار بحلـول نها        )١١(  

التــأخير إلى الخلافــات بــين الكيانــات والدولــة زى ويعــ.  علــى جميــع المــستويات٢٠١١د ميزانيــات عــام اإعــد
  . من إيرادات الضرائب غير المباشرة٢٠١١بشأن حصة الدولة لعام 

 ٢٠١١لدولــة لعــام ، اعتمــد مجلــس وزراء البوســنة والهرســك مــشروع ميزانيــة ا  ٢٠١١مــارس / آذار٣١في   )١٢(  
غـير أنـه، في غيـاب إطـار شـامل،          . وعرضه على رئاسة البوسنة والهرسـك بوصـفها المؤيـد الرئيـسي للميزانيـة             

وفضلا عن ذلك، فإن اعتماد الميزانية سيتطلب موافقـة كـلا المجلـسين    . تتضاءل فرص اعتماد مشروع الميزانية    
  .س شعوب البوسنة والهرسكفي البرلمان على مستوى الدولة ولم يتم بعد تشكيل مجل

المقـرر بـشأن التمويـل المؤقـت     ،  ٢٠١٠ديسمبر  / كانون الأول  ٢٨اعتمد مجلس وزراء البوسنة والهرسك، في         )١٣(  
 كـانون   ١٢وفي  . ٢٠١١مارس  /يناير إلى آذار  /لمؤسسات الدولة والالتزامات الدولية للفترة من كانون الثاني       

التدابير العملية لتنفيذ المقرر بشأن التمويل المؤقت       بوسنة والهرسك   ، اعتمد مجلس وزراء ال    ٢٠١١يناير  /الثاني
، قــام مجلــس وزراء البوســنة والهرســك ٢٠١١مــارس / آذار٣١وفي . لمؤســسات الدولــة والالتزامــات الدوليــة

  .٢٠١١يونيه / حتى نهاية حزيرانالمقرر بشأن التمويل المؤقت لمؤسسات الدولة والالتزامات الدوليةبتمديد 
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المبـالغ  تـسديد  يجمـد  أنـه  عـدم اعتمـاد إطـار شـامل علـى الدولـة والكيانـات، إذ              ويؤثر  - ٦٧
ــة للاقتــصاد الكلــي مــن    حتيــاطي الابموجــب الترتيــب  لــصندوق النقــد الــدولي والمــساعدة المالي

وقـد  . ٢٠١١الاتحاد الأوروبي، اللذين لا يمكن دونهما لأي كيان أن يفي بالتزاماته المالية لعام              
واجه الاتحاد مـرتين هـذه الـسنة ضـرورة تعليـق جميـع المـدفوعات مـن الميزانيـة واضـطر مكتـب                        

وفي . تفاق السلام المتعلق بالبوسنة والهرسك إلى التدخل في كلتـا المـرتين           الممثل السامي لتنفيذ ا   
المقـرر المتعلـق بالتمويـل المؤقـت للاتحـاد      ، أصدر الممثـل الـسامي    ٢٠١١يناير  / كانون الثاني  ٢٦

عـاملات  عـدم الإخـلال بم    ، الـذي يـسمح ب     ٢٠١١مـارس   /يناير إلى آذار  /للفترة من كانون الثاني   
وسمح الأمر الصادر عـن الممثـل الـسامي بـالتعليق المؤقـت      . ٢٠١١ل من عام    الميزانية للربع الأو  

لــبعض قــرارات اللجنــة المركزيــة للانتخابــات في البوســنة والهرســك باعتمــاد الميزانيــة الاتحاديــة   
جمهوريـة صربـسكا بحالـة صـعبة      وتمـر . )١٤(٢٠١١مـارس  / آذار٢٦ في   في البرلمان  ٢٠١١ لعام

 إذا لم تُـستوف     اًوسـتزداد الحالـة سـوء     . أعـلاه، إلى مـلء الميزانيـة      أيضا وتسعى، كما أشـير إليـه        
  .معايير صندوق النقد الدولي والاتحاد الأوروبي لدفع المبالغ

  
  شركة توزيع الكهرباء    

في معالجــة المــشاكل المتعلقــة بــشركة توزيــع الكهربــاء في  محــدود لم يحــرَز ســوى تقــدم   - ٦٨
اسي، تقوم إدارة الشركة ومعظم أعضاء مجلـس إدارتهـا          ونتيجة للوضع السي  . البوسنة والهرسك 

ويـشمل ذلـك مجلـس مراجعـة الحـسابات، الـذي يـؤدي دورا رئيـسيا في                  . بتنفيذ ولايات تقنيـة   
وجـاء رفـض المـدير العـام الـسماح بـإجراء مراجعـة مـستقلة                . اختيار مراجع حـسابات مـستقل     

ة بــإجراء مراجعــة لحــسابات  للحــسابات بعــد رفــضه الــسماح لمراجــع الحــسابات التــابع للدول ــ 
وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن جميــع الاســتثمارات في الهياكــل . ٢٠٠٩ســبتمبر /الــشركة في أيلــول

الأساســـية لتوزيـــع الكهربـــاء مـــا زالـــت مجمـــدة، رغـــم نمـــو أمـــوال الاســـتثمار إلى أكثـــر مـــن  
 ولم يجر تحديث شبكة توزيع الكهرباء منذ أكثر من ثـلاث سـنوات تقريبـا              . مليون يورو  ١٠٠

 / شـباط  ٣وفي تقيـيم أجـري في       . معرضة للخطر لمستعملين  ل جميع ا  وأصبحت قدرتها على تحمُّ   
، أشــارت ثــلاث نقابــات للعمــال ممثلــة لعمــال الــشركة مــن بنيالوكــا وموســتار   ٢٠١١فبرايــر 

  .وتطابقت آراؤها، وإن اختلف تشكيلها العرقي. وساراييفو إلى هذه المشاكل
  

_________________ 
 الـصادر في  ١٤/١١، العدد    لاتحاد البوسنة والهرسك   ةالجريدة الرسمي  في   ٢٠١١نشرت الميزانية الاتحادية لعام       )١٤(  

  .٢٠١١مارس / آذار٣٠
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  زحينلناعودة اللاجئين وا  - تاسعا  
، اعتمــد مجلــس شــعوب البوســنة والهرســك اســتراتيجية ٢٠١٠يونيــه / حزيــران٢٤في   - ٦٩

ونتيجـة لعـدم قيـام     .  للاتفاق الإطاري العام للـسلام في البوسـنة والهرسـك          ٧منقحة لتنفيذ المرفق    
 شخصا مسجلا ١١٣ ٠٠٠وما زال هناك حوالي . حكومة جديدة، لم يحرز أي تقدم في التنفيذ    

  . شخص يعيشون في ظروف سيئة في مراكز جماعية٧ ٠٠٠ بينهم أكثر من ، مننازحينك
النـــزوح جديــد لمفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين معــني بحالــة    بعــوث وقــام م  - ٧٠

فبرايـر للعمـل مـع الحكومـات علـى          /الطويلة الأمد في غرب البلقان بزيارة إلى المنطقة في شـباط          
 جـزءا مـن     ٧وستـشكل الاسـتراتيجية المنقحـة للمرفـق         . ئينصياغة مشاريع إقليمية لعودة اللاج    

طـي  المتمثـل في  المناقشات الإقليميـة وسـتتيح فرصـة جيـدة لمواصـلة تحقيـق هـدف الاسـتراتيجية             
وإلى جانـب مكتـب مفوضـية الأمـم         . ٢٠١٤في البوسنة والهرسك بحلول عـام       النـزوح  صفحة  

دوليـة الرائـدة في هـذا الميـدان، سيواصـل           المتحدة لشؤون اللاجئين، الذي يؤدي دور الوكالة ال       
  .مكتب الممثل السامي دعم جهود المفوضية

  
  موستار  - عاشرا 

، أصدرت المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك          ٢٠١٠نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٦في    - ٧١
حكما بشأن دعوى رفعها الاتحاد الديمقراطي الكرواتي في البوسنة والهرسـك مفادهـا أن عـددا                

وتتـصل الأحكـام المعنيـة      .  الأحكام الواردة في النظام الأساسي لمدينة موستار غير دسـتورية          من
وفي حـين أعربـت الأحـزاب الـتي يهـيمن عليهـا             . أساسا بالنظـام الانتخـابي لمجلـس بلديـة المدينـة          

الكرواتيون عن عدم رضاها لأن الحكم لم يحقق ما يكفي، فقد أعربت الأحـزاب الـتي يـسيطر                  
  .بشناق عن قلقها لأن هذا الحكم سيؤثر سلبا على تقاسم السلطة في المدينةعليها ال

، اعتمـد مجلـس بلديـة موسـتار، بالإجمـاع، ميزانيـة المدينـة               ٢٠١١أبريل  / نيسان ٤وفي    - ٧٢
ونظرا لحالات التأخر والتراعات التي كانت تكتنف اعتماد الميزانيـة في الـسنوات         . ٢٠١١لعام  

ــرار يت ــ  ــإن الق ــدما      الماضــية، ف ــد مــن المــضي ق ــة الجدي ــتمكن عمــدة المدين ــق أمــل في أن ي يح بري
والتصدي لطائفة عريـضة مـن التحـديات الطويلـة الأمـد الـتي تعتـرض سـبيل المدينـة نحـو إعـادة                        

  .اندماجها الكامل
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  )١٥(برتشكومقاطعة   -  عشرحادي
الجماعـة   وأمانـة    ، والمفوضـية الأوروبيـة    برتشكو، المشرف على مقاطعة      كل من  واصل  - ٧٣

/ الثـاني وبحلـول أواخـر كـانون      . برتـشكو مـسألة الكهربـاء في      علـى حـل      العمـل    ،المعنية بالطاقة 
برتــشكو الكهربــاء في مقاطعــة شكلة كفالــة إنهــاء مــاللازمــة لطــوات الخ اتخــذت ،٢٠١١ينــاير 

  .)١٦(بشكل فعال
  

  توزيع إيرادات الضرائب    
في  ٧٠ إلى   ٦٥  تتـراوح مـن    ا لأن نـسبة    نظـر  برتـشكو هذه المسألة لهـا أهميتـها لمقاطعـة           - ٧٤
إلا أنه حتى تاريخـه لم يكـن ثمـة حـل            .  من إيرادات المقاطعة تأتي من الضرائب غير المباشرة        المائة
لى قــرار فرضــه الممثــل الــسامي  إ برتــشكوحمايــة مــصالح مقاطعــة وتــستند .  لتلــك المــسألةدائــم
ــام ــة   . ٢٠٠٧ ع ــرفض جمهوري ــا  ونظــرا ل ــسكا رسمي ــأن يكــون ل صرب ــسامي ســلطة   ملمب ــل ال ث

ــالنظر إلى    ،المقاطعــةللانتقــاص مــن مــن جانــب الكيانــات  الــسابق  التواطــؤالتــشريع، وذلــك ب
هيئـــة الـــضرائب التـــصويت لـــدى مجلـــس إدارة إمكانيـــة نظـــرا لافتقـــار المقاطعـــة إلى كـــذلك و

 يلممثـل الـسام   اتتعلق باستدامة هذا الترتيـب في أعقـاب رحيـل           تساؤلات  ثمة  فإن   المباشرة، غير
ــة المطــاف  المقاطعــة علــى إعــداد   مؤســسات برتــشكوالمــشرف علــى مقاطعــة  وشــجع . في نهاي

_________________ 
  .برتشكو  من هذا التقرير التي تشير إلى أهمية خط الحدود بين الكيانات في١٧ أيضا الفقرة انظر  )١٥(  
ت الجمعية الوطنية لجمهوريـة صربـسكا تعـديلات علـى قـانون      ، اعتمد ٢٠١٠ديسمبر  / كانون الأول  ٢١في    )١٦(  

 /الكهربـــاء بجمهوريـــة صربـــسكا، وهـــي تعـــديلات تتماشـــى مـــع قـــانون الدولـــة بـــصيغته المعدلـــة في أيلـــول
، شـــرعت هيئـــة الدولـــة لتنظـــيم الكهربـــاء في     ٢٠١٠ديـــسمبر / كـــانون الأول٢٨وفي . ٢٠٠٩ ســـبتمبر

 كـانون   ٢٩ مـسؤولية الإشـراف التنظيمـي علـى برتـشكو، وفي             الإجراءات الداخليـة اللازمـة مـن أجـل تـولي          
ديــسمبر، قامــت جمعيــة مقاطعــة برتــشكو بمواءمــة قانونهــا المعــني بالكهربــاء مــع قــانون الدولــة المتعلــق    /الأول

وهيـأت جميـع هـذه التطـورات الظـروف المناسـبة لكـي              . بمسؤوليات هيئة الدولة لتنظيم الكهرباء في برتشكو      
 شـهرا قابلـة للتجديـد    ١٢فق العامة عقدا مع شركة الكهرباء لدى جمهوريـة صربـسكا، لمـدة       تبرم شركة المرا  

ويـسمح العقـد لـسكان      . ٢٠١٠ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣٠لإمداد مقاطعة برتـشكو بالكهربـاء، وذلـك في          
 / كـانون الثـاني    ١٢وفي  . برتشكو بالحصول على إمـدادات كهربائيـة بموجـب شـروط شـفافة وأسـعار مقننـة                

، اعتمدت هيئة الدولة لتنظيم الكهرباء مجموعة من اللوائح المتعلقة بإقليم برتشكو، وهي كتاب              ٢٠١١ير  ينا
القواعد بشأن إصدار تراخيص مؤقتة من أجـل أداء أنـشطة توزيـع الكهربـاء والإمـداد بالكهربـاء في مقاطعـة                      

ن لا تنطبـق علـيهم الـشروط في        برتشكو، وكتاب القواعد بشأن طريقـة تحديـد الرسـوم المؤقتـة والزبـائن الـذي               
ينـاير، اتخـذت هيئـة الدولـة لتنظـيم الكهربـاء قـرارا بإصـدار                / كـانون الثـاني    ١٨وفي جلـسة    . مقاطعة برتشكو 

ترخيص مؤقت لـشركة المرافـق العامـة للاضـطلاع بأنـشطة توزيـع الكهربـاء والإمـداد بالكهربـاء في مقاطعـة                     
. ٢٠١٣ينـاير   / كـانون الثـاني    ١٨ إلى   ٢٠١١ينـاير   /لثـاني  كانون ا  ١٩وصدر القرار عن الفترة من      . برتشكو

، حددت الهيئـة أسـعار الكهربـاء حـسب الرسـوم المؤقتـة بالنـسبة للزبـائن                  ٢٠١١يناير  / كانون الثاني  ٢٧وفي  
  .في مقاطعة برتشكو) الرسوم(الذين لا تنطبق عليهم الشروط 
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، إلا أنهــا لم تقــم  اتالمقترحــات الخاصــة بهــا لتكــون أساســا عمليــا للمفاوضــات مــع الكيان ــ       
  .بعد بذلك

  
  حقوق الناخبين    

)  شـخص  ٢٨ ٠٠٠( في المائة من سكان إقلـيم برتـشكو          ٢٥لم تتمكن نسبة تقرب من        - ٧٥
 الـذين   برتـشكو  الإدلاء بأصواتهم في الانتخابـات العامـة الـتي جـرت مـؤخرا، إذ أن سـكان                   من
ودفـع هـذا إلى اتخـاذ قـرار مـن      . لـيس بإمكـانهم التـصويت   إحدى الكيانـات    نسية  يتمتعون بج  لا

في إحـدى   بـإعلان خيـار للتـصويت    برتـشكو جانب اللجنة الانتخابية المركزية يـسمح لـسكان        
خيـار معلـن     ولاإحـدى الكيانـات     جنـسية   فيهـا   الحالات التي ليس لـديهم       وذلك في    ات،الكيان

 هــذه الفرصــة برتــشكومــن ســكان  ٣ ٠٠٠نحــو غتــنم وا. اتالكيانــإحــدى بالتــصويت لــدى 
جنـسية  الـذين ليـست لـديهم       عـدد الأشـخاص     ولا يـزال    . الاختيار الذي يفضلونه  وأعربوا عن   

ومــن أجــل حــل هــذه . هويــة جديــدةمــع إصــدار بطاقــات وذلــك  ،في تزايــدإحــدى الكيانــات 
إلا أن هــذه المــسألة لــن تــسوى  .  بــذلك لــوائح ذات صــلةالمــسألة، ســيحتاج الاتحــاد إلى ســنّ 

 بالكامل مـن إعـلان جنـسيتهم        برتشكوكافة هذه الشروط وتمكن سكان مقاطعة       تلبية  بعد   إلا
  .أو تغييرها

  
  إصلاح الدفاع  - عشرثاني   

أن جمهوريــة علنــاً ربــسكا ص صــرح رئــيس جمهوريــة  ،٢٠١١ينــاير /الثــانيفي كــانون   - ٧٦
وبتنحيـة العنـصر   . الأطلـسي استفتاء بشأن العضوية في منظمة حلف شمـال     صربسكا تصر على    

، لم تحــرز البوســنة والهرســك أي تقــدم صــوب تــسوية ممتلكــات الــدفاع، وهــو   الخطــابي جانبــا
ــل     ــة عم ــدء خط ــضمام إلى شــرط لب ــة  الان ــضوية منظم ــف شمــال الأطل ــ ع ــدف سيحل  ٢ واله

الأهـداف والـشروط المحـددة لإغـلاق مكتـب          بـين    مـن    “٢ + ٥خطة عمـل    ”يطلق عليه    مافي
  .الممثل السامي

في تكـوين حكومـة علـى مـستوى الدولـة، لم يـتم إقـرار ميزانيـة                  الحاصل  ونظرا للشلل     - ٧٧
ــة للبوســنة والهرســك لعــام   ــه لم يكــن أمــام مــوظفي   ،ومــن ثم. ٢٠١١الدول ــدفاعفإن  وزارة ال

ــوات المـــسلحة   ــراد القـ ــنة والهرســـك في وأفـ ــدريب  إلا فـــرص البوسـ ــراط في التـ محـــدودة للانخـ
  .٢٠١١والأنشطة الأخرى خلال الأشهر الأولى من عام 

حت القــوات  ســرّ،٢٠١١أبريــل / ونيــسان٢٠١٠ينــاير /لثــانيوفيمــا بــين كــانون ا    - ٧٨
وقــد ســجل .  فــرد عــسكري مــن الخدمــة٢ ٠٠٠المــسلحة للبوســنة والهرســك مــا يقــرب مــن  

ــا ــصف هــؤلاء للاشــتراك في صــندوق اســتئماني خــاص       م ــن ن ــرب م ــة حلــف شمــال   يق بمنظم
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 من أجل مساعدة الأفـراد      - برنامج الناتو بريسبيكتيفا   وهو ما يطلق عليه      -للمتابعة  الأطلسي  
ولم يتجاوز عدد الأشـخاص الـذين حـصلوا علـى           . الانتقال إلى وظائف مدنية   على  العسكريين  

واجتمعــت وزارة الــدفاع لــدى البوســنة والهرســك مــع  .  شــخص١٠٠ ريخــهحــتى تامــساعدة 
 المعنية بالمحاربين القـدماء، مـن       ات ووزارات الكيان  اتالتابعة للكيان المعاشات التقاعدية   صناديق  

دل وقـد ع ـُ  . لخدمة في القـوات المـسلحة للبوسـنة والهرسـك         المعني با أجل مناقشة القانون المعدل     
ــوبر /خابــات تــشرين الأولالقــانون مباشــرة قبــل انت  مــن أجــل تقــديم اســتحقاقات   ٢٠١٠أكت

وفي إطـار هـذا التـشريع، يـتمكن         . لأفراد الذين من المقرر تسريحهم قريبـا      ل أكثر سخاء    يةتقاعد
مـن  لمنظمة حلـف شمـال الأطلـسي     من المستفيدين من البرنامج التابع في المائة ٨٠ما يقرب من   

ولكـن  . البوسـنة والهرسـك   في  الأموال في ميزانية الدولة     رت  إذا توفّ ممارسة خيار التقاعد المبكر     
وهـدد العديـد مـن الجنـود        . تمويـل مـن هـذا القبيـل       يتـوفر   ميزانيـة للدولـة، لم      لعـدم وجـود     نظرا  

 التي نظمت في البوسنة والهرسـك خـلال     لج،للتزلعالمية  المتقاعدين بتعطيل البطولات العسكرية ا    
 إذا لم تدفع إليهم اسـتحقاقاتهم بموجـب الأحكـام    ،٢٠١١ فبراير/ شباط ٢٥ إلى   ٢١  من الفترة

 برلمـان البوسـنة والهرسـك،       موبالرغم من أن الاحتجاجات قـد نظمـت أمـا         . المعدلة من القانون  
  .الرياضيةسابقات لم ترد أنباء بحدوث تعطيلات كبيرة في الم

  
  إصلاح الاستخبارات  - عشر ثالث

 ٢٠١١مـارس   / آذار ٩دورتهـا العاديـة المعقـودة في        أقرت رئاسة البوسـنة والهرسـك في          - ٧٩
الـتي  بادئ التوجيهيـة العامـة      المتضمن  يي  ذ، ال ٢٠١١الأمن لعام   ومنهاج سياسة الاستخبارات    

للبوسـنة  إلا أن الجمعية البرلمانيـة      . البوسنة والهرسك  والأمن في    وكالة الاستخبارات تنظم عمل   
  . والأمن للوكالةة لسياسة الاستخبارات من المناهج السنويالم تقر بعد أيّوالهرسك 

لجنــة ال مـرة أخـرى جميـع الوظـائف لـدى أمانـة       تغل، ش ـ٢٠١١ُفبرايـر  / شـباط ١وفي   - ٨٠
ف علـــى وكالـــة الإشـــر المعنيـــة باالتابعـــة للجمعيـــة البرلمانيـــة في البوســـنة والهرســـك المـــشتركة 

ــ وذلــك ،الأمــن وخباراتتالاســ ــشار الخــبير  منــصبي شغل ب ــة والمست إجــراء ، عقــب أمــين اللجن
، نظـرا لعـدم     إلا أنه لم يعـين أعـضاء اللجنـة الجـدد          . ٢٠١٠ تغييرات في الموظفين في أواخر عام     

  . لبوسنة والهرسكاب وندوبين لدى مجلس شعالمتمكن الاتحاد من انتخاب 
  

  بيوالقوة العسكرية للاتحاد الأور  - عشر رابع
 فرد بعـد تـشرين   ١ ٤٠٠روبي إلى نحو جرى تقليص قوام القوة العسكرية للاتحاد الأو   - ٨١

ويوجـد  . مـن الخـارج   ، إلا أنها تحتفظ بالقدرة على اسـتدعاء احتياطيـات           ٢٠١٠أكتوبر  /الأول
إنفــاذ الــسلام في منطقــة ســراييفو، مــع وجــود أفرقــة اتــصال  ب رتها المتعلقــةقــدمقــر مقــر القــوة و
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مـع القــوات المــسلحة  يــق بــشكل وثوواصـلت القــوة العــسكرية العمـل   . ومراقبـة في أنحــاء البلــد 
للبوســنة والهرســك، وكــان اســتحداث ولايــات لبنــاء القــدرات والتــدريب محــل ترحيــب مــن     

. البلـد  باعتبار ذلك خطوة صوب المزيد من تعزيز قـدرات           ،القوات المسلحة للبوسنة والهرسك   
 بيئــة الإســهام في إيجــاديتمثــل في الــدور الرئيــسي للقــوة العــسكرية للاتحــاد الأوروبي  لا يــزال و

 .ترحيــب واســع مــن مــواطني البوســنة والهرســك يحظــى بيــسودها الــسلامة والأمــن، وهــو أمــر 
ساعدت القوة العـسكرية مكتـب الممثـل الـسامي وغـيره مـن المنظمـات الدوليـة في الوفـاء                      كما

وفي إطـار القيـام بـذلك، واصـلت القـوة العمـل باعتبارهـا عنـصرا هامـا في                    . ابولايات كل منـه   
  .ر في البلدتحقيق الاستقرا

وتمــضي الاســتعدادات قــدما مــن أجــل الاســتمرار في الوجــود التنفيــذي للقــوة لمــا بعــد    - ٨٢
نحــو تــد بالنــسبة للقــوة العــسكرية أن تحــتفظ بولايــة تنفيذيــة لفتــرة تم ومــن المهــم . ٢٠١١ عــام
وقـد واصـل الممثـل الخـاص للاتحـاد      . أشهر على الأقل بعـد إغـلاق مكتـب الممثـل الـسامي            ستة
  .إلى بعثة القوة العسكريةالسياسي وبي تقديم المشورة السياسية والدعم الأور

  
  لاتحاد الأوروبيا بعثة شرطة  - عشر خامس

لاتحاد الأوروبي دعـم تطـوير وكـالات إنفـاذ القـانون في البوسـنة               اواصلت بعثة شرطة      - ٨٣
 الـشرطة وأعـضاء      وتعزيـز التعـاون بـين      ،ة المنظمـة والفـساد    يممكافحة الجر مجالات  والهرسك في   
 وبين الشرطة وهيكل السجون، وكـذلك في إطـار تعزيـز المـساءلة داخـل هيئـات                  ،النيابة العامة 

ــشرطة ــانوني      . ال ــار الق ــة الإط ــشأن مواءم ــها ب ــة عمل ــراد وواصــلت البعث ــات  لأف ــشرطة وهيئ ال
، عـن طريــق  ٢٠٠٨أبريـل  / ودعمـت مواصـلة تنفيــذ قـوانين إصـلاح الـشرطة لنيــسان     ،الـشرطة 
وحاليــا فــإن جميــع الهيئــات والوكــالات المتوخــاة في  . الإرشــاد لمديريــة تنــسيق الــشرطةتقــديمها 

الـشروط  وهـي تـستوفي     بشكل رسمـي    قد أنشئت    ٢٠٠٨أبريل  /قوانين إصلاح الشرطة لنيسان   
ــالنظر . اللازمــة لبــدء عملــها  ــة لانقــضاء وب ــة البعث ــة ٢٠١١نهايــة عــام في ولاي ، ستواصــل البعث

دور مديريــة تنــسيق الــشرطة، وتعزيــز  إزاء  التــشغيلي والتنــسيقي التركيــز علــى تطــوير دورهــا 
الـــتي تتـــولى دور القيـــادة في مجـــال وكالـــة الباعتبارهـــا الوكالـــة الحكوميـــة للتحقيـــق والحمايـــة 

، وتعزيز التعاون بين وكالات إنفاذ القانون، ورعاية التعاون بـين مـسؤولي الـشرطة               التحقيقات
  .ووزراء الداخلية

  
  الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي  - عشر سادس

 .٢٠١١أغـسطس  / آب٣١جرى تمديـد ولايـة الممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي حـتى                 - ٨٤
الموجـودة  الأوروبي  الاتحـاد   مختلف بعثـات    بين  تنسيق  الويواصل الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي      
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ا سياســيا محليــا إلى إرشــادوفقــا لولايتـه،  الممثــل الخـاص للاتحــاد الأوروبي،  قــدم و. علـى الأرض 
كان التعاون مكثفا أيضا مـع      و. لاتحاد الأوروبي االقوة العسكرية للاتحاد الأوروبي وقوة شرطة       

  .الاتحاد الأوروبيفي وفد الاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء 
ممثـل  للأعمـال التحـضيرية لإنـشاء       الـصيغة النهائيـة     على وضع   الاتحاد الأوروبي   ويعمل    - ٨٥

له في البوسنة والهرسـك يتـولى القيـادة في دعـم البلـد في المـسائل المتعلقـة بالاتحـاد                معزز ووحيد   
. لممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي      اومن ثم لن يتـولى الممثـل الـسامي بعـد ذلـك مهـام                . الأوروبي

الممثل الوحيد للاتحـاد الأوروبي ورئـيس وفـد الاتحـاد الأوروبي مجموعـة واسـعة                لدى  وسيكون  
 إلى أقـصى حـد      الحـوافز الـتي يقـدمها الاتحـاد الأوروبي        زيـادة   الأدوات التي تكفـل     ومتوازنة من   

علــى دعــم أيــضا  ويعقــد الاتحــاد الأوروبي العــزم  .، تماشــيا مــع الإجــراءات المعمــول بهــا  ممكــن
وقد اعتمد مجموعـة مـن التـدابير التقييديـة      ،الاتفاق الإطاري العام للسلام في البوسنة والهرسك     

  .في هذا الصدد
  

  مستقبل مكتب الممثل السامي  - عشر سابع
ــ  - ٨٦ ــ اللجنـــة التوجيهيـــة لمجلـــس تنفيـــذ ا تاجتمعـ سلام مـــرتين علـــى مـــستوى المـــديرين  لـ

ــالتقرير     ــشمولة بـ ــلال الفتـــرة المـ ــسياسيين خـ ــاني ٣٠ في ،الـ ــوفمبر و / تـــشرين الثـ كـــانون ١نـ
وجيهي المجلــس الت ــ وقــد اســتمر  .٢٠١١مــارس / آذار٣٠ و ٢٩، وفي ٢٠١٠ديــسمبر /الأول

بــشأن لمجلــس تنفيــذ الــسلام في الإعــراب عــن شــواغله بــشأن الحالــة الــسياسية للبلــد، وكــذلك  
مـن أجـل إغـلاق مكتـب الممثـل      اللازمـة  الأهداف والـشروط المتبقيـة     تحقيق  الفشل في   استمرار  
لم يـتمكن   سـلطات البوسـنة والهرسـك بهـذه الأهـداف والـشروط،             لعدم وفاء   ونتيجة  . السامي
ومـن المقـرر   . مثـل الـسامي  اتخـاذ قـرار بـشأن إغـلاق مكتـب الم          الآن مـن    يهي حتى   التوجالمجلس  

  .٢٠١١يوليه / تموز٧ و ٦التوجيهي في مجلس عقد الاجتماع المقبل لل
  

  تقديم التقارير الجدول الزمني ل - عشر ثامن
مقترحــات ســلفي بــشأن تقــديم تقــارير دوريــة لغــرض إحالتــها إلى مجلــس   مــع وتمــشيا   - ٨٧

ه تقريـري الـدوري     أقدم طي ـّ فإني  ،  )١٩٩٥ (١٠٣١ قراره   بموجب وفقاً لما طلبه المجلس      الأمن،
وإذا طلــب الأمــين العــام أو أي عــضو مــن أعــضاء المجلــس تزويــده بمعلومــات في أي   . الخــامس

ومـن المقـرر    . وقت آخر، فسيكون من دواعي سروري تقديم آخـر المعلومـات الإضـافية خطيـاً              
  .٢٠١١نوفمبر /لى الأمين العام في تشرين الثانيأن أقدم تقريري المقبل إ


	رسالة مؤرخة 3 أيار/مايو 2011 موجهة من الأمين العام إلى رئيس مجلس الأمن
	* أعيد إصدارها لأسباب فنية في 9 أيار/مايو 2011.
	عملا بقرار مجلس الأمن 1031 (1995)، أتشرف بأن أوجه إليكم طيه الرسالة المؤرخة 20 نيسان/أبريل 2011 التي تلقيتها من الممثل السامي للبوسنة والهرسك والتي يحيل بها التقرير التاسع والثلاثين المتعلق بتنفيذ اتفاق السلام خلال الفترة الممتدة من 16 تشرين الأول/أكتوبر 2010 إلى 20 نيسان/أبريل 2011 (انظر المرفق). 
	وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هاتين الوثيقتين.
	(توقيع) بان كي - مون
	مرفق
	رسالة مؤرخة 20 نيسان/أبريل 2011 موجهة إلى الأمين العام من الممثل السامي للبوسنة والهرسك 
	[الأصل: بالإنكليزية]
	عملا بقرار مجلس الأمن 1031 (1995) الذي طلب فيه المجلس إلى الأمين العام أن يقدم إليه التقارير المقدمة من الممثل السامي عملا بالمرفق 10 من اتفاق الإطار العام للسلام في البوسنة والهرسك ونتائج مؤتمر لندن لتنفيذ السلام المعقود يومي 8 و 9 كانون الأول/ديسمبر 1995، أقدم إليكم طيه التقرير التاسع والثلاثين (انظر الضميمة). وأرجو ممتنا أن تعملوا على تعميم هذا التقرير على أعضاء مجلس الأمن للنظر فيه.
	وهذا تقريري الخامس إلى الأمين العام منذ أن توليت منصب الممثل السامي للبوسنة والهرسك والممثل الخاص للاتحاد الأوروبي في 26 آذار/مارس 2009. ويغطي هذا التقرير الفترة الممتدة من 16 تشرين الأول/أكتوبر 2010 إلى 20 نيسان/أبريل 2011.
	وبالإضافة إلى المعلومات المقدمة في التقرير المرفق، يسرني أن أزودكم بأي معلومات أخرى إذا ما طلبتم أو طلب عضو من أعضاء المجلس أيا من هذه المعلومات، وأن أرد على أي أسئلة بشأن مواد التقرير.
	(توقيع) فالنتين إنزكو
	ضميمة
	التقرير التاسع والثلاثون للممثل السامي للبوسنة والهرسك
	16 تشرين الأول/أكتوبر 2010 - 20 نيسان/أبريل 2011

	موجز
	يغطي هذا التقرير الفترة الممتدة من 16 تشرين الأول/أكتوبر 2010 إلى 15 نيسان/أبريل 2011. وبصرف النظر عن تحرير تأشيرات الدخول، الذي بدأ نفاذه في 15 كانون الأول/ديسمبر 2010، فقد عجزت السلطات عن معالجة أي من الإصلاحات التي طال انتظارها. ونتيجة لذلك لم يكن هناك أي تقدم نحو الانضمام إلى الاتحاد الأوروبي أو حلف شمال الأطلسي. وبوجه خاص، لم يحرز أي تقدم في معالجة الإصلاحات الرئيسية اللازمة لإحراز مزيد من التقدم نحو الاندماج في الاتحاد الأوروبي، كتنفيذ حكم المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان في قضية ”سيديتش وفينتشي“، واعتماد وتنفيذ القوانين على مستوى الدولة بشأن إجراء تعداد للسكان والمعونة التي تقدمها الدولة. وبالمثل، مافتئ إنجاز الأهداف الخمسة والشرطين اللازمين لإقفال مكتب الممثل السامي يتعثر.
	وتم خلال الفترة المشمولة بالتقرير، تكثيف الإجراءات القانونية والسياسية التي اتخذتها جمهورية صربسكا والتي تتحدى فيها مؤسسات الدولة في البوسنة والهرسك واختصاصاتها وقوانينها، وسلطة الممثل السامي والمجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام. وفي نيسان/أبريل 2011، اعتمدت الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا استنتاجات برلمانية واتخذت قرارا بإجراء استفتاء يحتمل أن يرفض سلطة محكمة البوسنة والهرسك ومكتب المدعي العام في تلك المحكمة، وكذلك سلطات الممثل السامي، وبخاصة القوانين التي يسنها الممثل السامي. وتتعارض هذه الإجراءات مع الاتفاق الإطاري العام للسلام - المرفقان 4 و 10. وبالإضافة إلى ذلك، برزت خلال الفترة المشمولة بالتقرير، تحديات أخرى من جمهورية صربسكا تتصل بالمرفقات 2 و 4 و 10 من الاتفاق الإطاري العام للسلام.
	ومنذ الانتخابات العامة التي أجريت في تشرين الأول/أكتوبر 2010، زاد استخدام الخطاب ذي النعرة القومية والمسبب للفرقة زيادة كبيرة في كلا الكيانين، وارتفع في بعض الأحيان إلى درجة التحريض على الكراهية. ودعت سلطات جمهورية صربسكا علنا لانحلال الدولة، والتشكيك في سلامة وسيادة البوسنة والهرسك ودحض شرعية المحكمة الدستورية في البوسنة والهرسك وغيرها من مؤسسات الدولة. وما فتئ زعماء سياسيون آخرون في جمهورية صربسكا يشككون في كثير من الأحيان باستدامة البوسنة والهرسك. كما واصل نفس القادة تحدي قرارات المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة ومحكمة العدل الدولية التي وصفت المجزرة التي تعرض لها البشناق الذين لجأوا إلى المنطقة المشمولة بحماية الأمم المتحدة في سريبرينيتسا في تموز/يوليه 1995 بأنها إبادة جماعية.
	وزاد القادة السياسيون في الاتحاد أيضا من خطابهم الحماسي، وبعد الانتخابات العامة كانت هناك دعوات لإقامة كيان ثالث [كرواتي]. وفي نيسان/أبريل 2011، قام حزبان من الكروات البوسنيين، هما الاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسك والاتحاد الديمقراطي الكرواتي 1990، بقيادة تنظيم جمعية وطنية كرواتية في موشتار لتسليط الضوء على عدم رضاهما عن موقف كروات البوسنة في البوسنة والهرسك. واشتكوا من الطريقة التي تم فيها تشكيل سلطات الاتحاد ودعوا إلى إنشاء وحدة اتحادية ذات أغلبية كرواتية من خلال إجراء تغييرات دستورية.
	وفي أعقاب الانتخابات العامة التي جرت في تشرين الأول/أكتوبر 2010، توترت العلاقات داخل الاتحاد بسبب المأزق السياسي حول تشكيل الحكومة. إذ قام الحزبان الديمقراطيان الكرواتيان، في انتهاك لدستور الاتحاد، بمنع تشكيل مجلس شعوب الاتحاد عن طريق عرقلة انتخابات مندوبي جمعيات الكانتونات ذات الأغلبية الكرواتية لهذه الهيئة. وقد حال هذا بدوره دون تشكيل السلطات الاتحادية في الوقت المناسب، بعد أن تم انتخابها في آذار/مارس 2011. وفي وقت كتابة هذا التقرير، أي بعد الانتخابات بأكثر من ستة أشهر، لا يزال لم يتم تعيين جميع المندوبين إلى مجلس شعوب الاتحاد. وبالمثل، فإن العديد من المناصب الحيوية في الاتحاد لا تزال شاغرة بسبب الخلافات حول التمثيل العرقي في هذه المؤسسات.
	وقد أدى الجو السياسي السلبي إلى فشل الأطراف في تشكيل حكومة على مستوى الدولة منذ انتخابات تشرين الأول/أكتوبر 2010. ومنذ الانتخابات، لا تزال هناك حكومة مؤقتة لتصريف الأعمال على مستوى الدولة. وبالإضافة إلى ذلك، لا تزال الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك لا تقوم بعملها في الأشهر الستة الماضية، ولم يتم تعيين المندوبين في مجلس شعوب البوسنة والهرسك من مجلس شعوب البرلمان الاتحادي. وبناء على ذلك، لم يعتمد أي تشريع على مستوى الدولة خلال الأشهر الستة الماضية. وبالمثل، لم تعتمد أي ميزانية عادية للدولة. وعلى صعيد أكثر إيجابية، فإن مجلس الرئاسة الجديد للبوسنة والهرسك، الذي ينتخب مباشرة، يقوم بعمله، وقد تحسن التعاون بين أعضائه الثلاثة بالمقارنة مع الولاية السابقة.
	ولم يستوف أي من الأهداف المعلقة والشروط اللازمة لإقفال مكتب الممثل السامي خلال هذه الفترة المشمولة بالتقرير. وعلى العكس من ذلك، كان هناك تراجع في ما يتعلق بممتلكات الدولة والدفاع، وكانت هناك صعوبات في تنفيذ أهداف تحقيق الاستدامة المالية وسيادة القانون. وقد اتخذت حكومة جمهورية صربسكا خطوات من جانب واحد لتنظيم أملاك الدولة من خلال اعتماد قانونها الخاص بها لأملاك الدولة. وإذا ما نفذ هذا القانون، سيصبح إنجاز اثنين من الأهداف المحددة كشروط مسبقة لإغلاق مكتب الممثل السامي - وخاصة الشروط التي تتعلق بقسمة أملاك الدولة وقسمة ممتلكات الدفاع - أمرا صعبا للغاية إن لم يكن مستحيلا. وفيما يتعلق ببـرتشكو، فقد امتثلت جمهورية صربسكا لقرارات الممثل السامي المؤرخة 18 أيلول/سبتمبر 2009 بشأن إمدادات الكهرباء إلى مقاطعة برتشكو. ومع ذلك، فإن جمهورية صربسكا لا تزال ترسل إشارات تثير تساؤلات حول التزامها بالأحكام الأساسية لقرار التحكيم النهائي بشأن برتشكو.
	وواصلت بعثة الاتحاد الأوروبي العسكرية في البوسنة والهرسك من خلال استمرار وجودها، طمأنة المواطنين بأن البيئة في البلاد لا تزال آمنة على الرغم من الوضع السياسي المتوتر. ولا يزال الممثل السامي يؤيد تمديد الولاية التنفيذية لقوة الاتحاد الأوروبي.
	أولا - مقدمة
	1 - هذا هو تقريري الخامس إلى الأمين العام منذ أن توليت منصب الممثل السامي بشأن البوسنة والهرسك - وكذلك منصب الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي - في 26 آذار/ مارس 2009. ويقدم هذا التقرير وصفا سرديا للتقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الواردة في التقارير السابقة، وسجلا للتطورات الواقعية، ويشير إلى البيانات ذات الصلة التي أدلي بها خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ويقدم تقييمي لتنفيذ الولاية في المجالات الرئيسية، وليس أقلها الأهداف التي يتعين تحقيقها والشروط الدنيا التي يجب استيفاؤها قبل إغلاق مكتب الممثل السامي. ولقد ركزت جهودي على تسهيل التقدم في هذه المجالات، وذلك تمشيا مع مسؤوليتي الأولية لدعم الاتفاق الإطاري العام للسلام في البوسنة والهرسك، وفي الوقت نفسه، تسهيل التقدم نحو التكامل الأوروبي الأطلسي. ومن دواعي أسفي، أنه تم تخصيص جزء كبير من جهودي لمعالجة التطورات السلبية، ولا سيما في الإجراءات المثيرة للشقاق التي تتخذ ضد مؤسسات الدولة في البوسنة والهرسك. 
	ثانيا - المستجدات السياسية 
	البيئة السياسية العامة 

	2 - في 8 تشرين الثاني/نوفمبر 2010، اتخذت الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي قرارا بإلغاء شروط الحصول على تأشيرة قصيرة الأجل لمواطني البوسنة والهرسك الذين يحملون جوازات سفر بخاصية الاستدلال الأحيائي. وقد بدأ نفاذ هذا القرار في 15 كانون الأول/ديسمبر، وحظي بالترحيب واحتفل به على نطاق واسع في البلد. وقد شغلت البوسنة والهرسك بنجاح منصب رئاسة مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة خلال شهر كانون الثاني/يناير 2011. وهذه هي التطورات الإيجابية الرئيسية خلال الفترة المشمولة بالتقرير. 
	3 - وفي الوقت نفسه، وعلى الرغم من الجهود الدولية الرامية إلى تحسين العلاقات في المنطقة، واصل المناخ السياسي العام داخل البوسنة والهرسك في التدهور. ونتيجة لذلك، لم يتحقق أي تقدم في جدول أعمال التكامل الأوروبي الأطلسي أو في معالجة الأهداف والشروط المعلقة لإغلاق مكتب الممثل السامي. 
	أعقاب الانتخابات العامة 

	4 - جرت الانتخابات العامة في البوسنة والهرسك في 3 تشرين الأول/أكتوبر 2010. وفي التقييم الأولي الذي أجراه مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان وغيره من البعثات الدولية لمراقبة الانتخابات اعتبر أن الانتخابات كانت حرة ونزيهة وأنها تتماشى مع المعايير الدولية. ومع ذلك، فقد أشاروا إلى أن الانتخابات العامة - بالاستناد إلى قانون الانتخابات ودستور البوسنة والهرسك - تنتهك الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان والبروتوكولات الملحقة بها. وأكد مراقبو الانتخابات التابعون لمكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان والمنظمات الدولية الأخرى أن البوسنة والهرسك بحاجة ماسة لتعديل دستورها وقانونها الانتخابي في هذا الصدد. وعلى الرغم من أن هيئة الانتخابات في البوسنة والهرسك أجرت الانتخابات بطريقة تتسم بالكفاءة المهنية، فقد ظهرت حالات تزوير للانتخابات في كلا الكيانين في البوسنة والهرسك. وقامت هيئة الانتخابات في البوسنة والهرسك بمعاقبة المسؤولين عن تزوير الانتخابات وقامت بالإبلاغ عن تلك الحالات إلى مكتب المدعي العام للدولة(). 
	5 - وفي أعقاب تأكيد نتائج الانتخابات في 2 تشرين الثاني/نوفمبر 2010، قامت جمهورية صربسكا بتشكيل حكومة في 1 شباط/فبراير 2011. وكان تشكيل حكومة في الاتحاد أكثر تعقيدا، وقد طعن في الحكومة التي شكلت في أواخر آذار/مارس لأسباب سياسية وقانونية، ولا سيما من جانب الاتحاد الديمقراطي الكرواتي في البوسنة والهرسك والاتحاد الديمقراطي الكرواتي 1990. ولا يزال يتعين تشكيل حكومة على مستوى الدولة بعد أكثر من مضي ستة أشهر على الانتخابات. وأجريت انتخابات رؤساء البلديات في 16 كانون الثاني/يناير في ثماني بلديات في جميع أنحاء البوسنة والهرسك. وفي ستة بلديات (بيهاتش، وفوغوسكا، وسريبرينيك، وسرباتش، وأوراسيي/دونيي زابار، وأوزاك/ فوكوسافليه)، استلزم الأمر إجراء انتخابات بسبب انتخاب رؤساء البلديات الحاليين إلى وظائف تشريعية في الانتخابات العامة التي جرت في تشرين الأول/أكتوبر. وفي اثنتين من البلديات الأخرى (كاليسيا/أوزماتشي وسيكوفيتشي)، تم إلغاء انتخاب رئيسي البلدية بموجب القوانين ذات الصلة. 
	التحديات الماثلة أمام الاتفاق الإطاري العام للسلام

	6 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، استمرت الأنشطة المناوئة لاتفاق دايتون (ولا سيما فيما يتعلق بالمرفقات 2 و 4 و 10 من الاتفاق الإطاري العام للسلام) وتزايد استخدام الخطاب ذي النعرة القومية واللهجة الاستفزازية زيادة كبيرة.
	7 -  وفي أيلول/سبتمبر 2010، عهدت حكومة جمهورية صربسكا إلى السلطات المسؤولة في جمهورية صربسكا بإعداد خطة عمل لوضع وصف دقيق لخط الحدود الفاصل بين الكيانات وتعليمه. وهددت باتخاذ إجراء انفرادي في المستقبل ما لم يُعجَّل ببذل محاولات لترسيم ذلك الخط وفقا لمقتضيات اتفاق دايتون للسلام. وبدافع الجزع، قامت سلطات جمهورية صربسكا بسن عدد من التشريعات ولا تزال تستخدم الخرائط الرسمية التي تعرّف ”حدود“ جمهورية صربسكا بأنها الحدود الممتدة على طول خط الحدود الفاصل بين الكيانات إبان الحرب العابر لمقاطعة برتشكو (علما أن خط الحدود هذا في المقاطعة المذكورة قد ألغي بقرار التحكيم النهائي). وحتى الآن، لا تزال سلطات جمهورية صربسكا ترفض تقديم ضمانات بأنها ستفي بما جاء في المرفق 2 من الاتفاق الإطاري العام للسلام وجميع جوانب قرار التحكيم النهائي بشأن برتشكو. وقدّم الاتحاد هذه الضمانات في أوائل عام 2011. 
	8 - ويواصل القادة السياسيون من جمهورية صربسكا التشكيك في سيادة البوسنة والهرسك وإمكانية بقائها، بل دعوا صراحة إلى تفكيك البوسنة والهرسك(). ورفضوا أيضا الخضوع لسلطة المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك واختصاصات مؤسسات قضائية أخرى على مستوى الدولة(). وبوجه خاص، أقرت الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا في 13 نيسان/أبريل مجموعة من الاستنتاجات ترفض سلطة المؤسسات القضائية على مستوى الدولة واختصاصاتها، وتطعن مباشرة في سلطة الممثل السامي وصلاحياته وعلى وجه التحديد، في القوانين التي سنها الممثل السامي. فهذه الاستنتاجات تقوّض مجمل النظام الدستوري لتقسيم المسؤوليات بين الدولة والكيانات المُنشأة على نحو ما ينص عليه المرفق 4 من الاتفاق الإطاري العام للسلام، ودستور البوسنة والهرسك وعلى نحو ما فسرته المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك بإسهاب في قراراتها. واعتمدت سلطات جمهورية صربسكا أيضا قرارا يقضي بإجراء استفتاء في ذلك الكيان بشأن المؤسسات القضائية للبوسنة والهرسك والقوانين المنشِئة لها وصلاحيات الممثل السامي. ويمثل إجراء استفتاء بشأن صلاحيات الممثل السامي وقوانين البوسنة والهرسك انتهاكا للإطار الدستوري للبوسنة والهرسك والتزاماتها الدولية. 
	9 - وردا على الصياغة الواردة في البلاغ الصادر عن المجلس التوجيهي التابع لمجلس تنفيذ السلام الصادر في 1 كانون الأول/ديسمبر 2010، الذي يشجب إنكار الإبادة الجماعية فيما يتعلق بسريبرينيتسا، أصدرت سلطات جمهورية صربسكا بيانا تعتبر فيه موقف المجلس التوجيهي ”تعسفيا“، و ”لا مبرر له“ و ”غير مقبول“. واستمرت تلك السلطات أيضا في الطعن في قرارات المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة ومحكمة العدل الدولية التي وصفت المجازر التي ارتكبها الصرب ضد البشناق الذين لجأوا في تموز/يوليه 1995 إلى منطقة سريبرينيتسا المشمولة بحماية الأمم المتحدة على أنها إبادة جماعية. وقد أثارت تلك التصريحات غضب ممثلي القوميات الأخرى في البوسنة والهرسك.
	10 - ومنذ إجراء الحملة الانتخابية، دأب زعيما حزبي الكروات البوسنيين، وهما الاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسك، وحزب الاتحاد الديمقراطي الكرواتي لعام 1990، على مواصلة الدعوة إلى إنشاء كيان كرواتي ثالث في البوسنة والهرسك. وفي مقابلة أجريت في كانون الأول/ديسمبر 2010، أشار أيضا رئيس الاتحاد آنذاك (وهو من الكروات البوسنيين)، إلى ”الإمكانية الواقعية“ لحل البوسنة والهرسك.
	قرارات الممثل السامي خلال الفترة المشمولة بالتقرير

	11 - في 5 كانون الثاني/يناير، أصدر الممثل السامي الأمر القاضي بتعليق تطبيق القانون المتعلق بوضع ممتلكات الدولة الواقعة في أراضي جمهورية صربسكا والخاضعة لحظر التصرف في الممتلكات. ويقضي الأمر باستمرار تعليق تطبيق قانون ممتلكات الدولة الخاص بجمهورية صربسكا إلى حين بدء نفاذ قرار نهائي بشأنه يصدر عن المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك، مع مراعاة ضرورة الحفاظ على حقوق الملكية على مستوى الدولة ومستويات أخرى من الحكومة.
	12 - وفي 26 كانون الثاني/يناير، أصدر الممثل السامي قرارا يقضي بإعمال القرار المتعلق بالتمويل المؤقت لاتحاد البوسنة والهرسك للفترة من كانون الثاني/يناير إلى آذار/ مارس 2011 كبديل لمجلس شعوب الاتحاد الذي لم يشكّل بعد، وتفادي إمكانية وقف جميع مدفوعات الميزانية في كيان الاتحاد.
	13 - وفي 28 آذار/مارس، علق الممثل السامي قرارين أصدرتهما اللجنة المركزية للانتخابات ريثما تستعرضهما المحكمة الدستورية للاتحاد. فقد أصدر الممثل السامي، مشيرا إلى الفتوى التي أصدرها مكتبه في عام 2001 وتفسيرها اللاحق في عام 2007، قرارا يعلّق بموجبه قرارات اللجنة المركزية للانتخابات تجنبا لأي غموض قانوني. ولا يزال ذلك القرار ساريا في الوقت الراهن.
	14 - وفي شباط/فبراير، أُعدّ قرار للممثل السامي، من أجل إلغاء القرار الذي اتخذته رئيسة الاتحاد ونائبا الرئيسة آنذاك لتعيين ثلاثة قضاة في المحكمة الدستورية للاتحاد. وقد كان من شأن قرار سلطات الاتحاد هذا أن ينتهك دستور الاتحاد وقانون المجلس الأعلى للقضاة والمدعين العامين على مستوى الدولة، لأن ذلك القرار يتجاهل دور كل من مجلس شعوب الاتحاد والمجلس الأعلى للقضاة والمدعين العامين في الاتحاد في عملية الاختيار، على النحو المنصوص عليه في قانون المجلس الأعلى المذكور ودستور الاتحاد. وعقب ضغوط قوية من المجتمع الدولي، عدلت رئيسة الاتحاد آنذاك عن قرارها آخر الأمر.
	الأهداف الخمسة والشرطان اللازمان لإغلاق مكتب الممثل السامي

	15 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، سُجّلت بعض أوجه التراجع بشأن بعض ما تبقى من الأهداف اللازمة لإغلاق مكتب الممثل السامي. فعقب اعتماد القانون المتعلق بوضع ممتلكات الدولة الواقعة في أراضي جمهورية صربسكا والخاضعة لحظر التصرف في الممتلكات (قانون ممتلكات الدولة الخاص بجمهورية صربسكا) في 14 أيلول/سبتمبر 2010، والطلب ذي الصلة المقدم من تجمع مندوبي شعب البشناق في مجلس شعوب جمهورية صربسكا في 10 كانون الأول/ديسمبر 2010، قضى مجلس حماية المصالح الوطنية الحيوية التابع للمحكمة الدستورية لجمهورية صربسكا، بأن القانون لا ينتهك المصالح الحيوية لشعب البشناق. وقضى المجلس بأن الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا تتمتع بموجب دستور جمهورية صربسكا، بجملة أمور منها اختصاص تنظيم ممتلكات الدولة الواقعة في أراضي جمهورية صربسكا. وأكد القرار أيضا أن المجلس غير مُخوّل بتقييم مدى انسجام القانون المتنازع عليه مع أحكام دستور البوسنة والهرسك أو مع الاتفاقات الدولية.
	16 - وردا على ذلك القرار، ومنعا لتصرف جمهورية صربسكا في ممتلكات الدولة قبل البت في الطعون القانونية المقرر تقديمها أمام المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك، أصدر الممثل السامي في 5 كانون الثاني/يناير 2011، أمره بتعليق تطبيق القانون المتعلق بوضع ممتلكات الدولة الواقعة في أراضي جمهورية صربسكا والخاضعة لحظر التصرف. وبموجب هذا الأمر، يظل تعليق تطبيق قانون ممتلكات الدولة بجمهورية صربسكا ساريا إلى حين بدء نفاذ قرار نهائي يصدر عن المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك بشأن ذلك القانون، يحظر خلال سريانه أي تغيير لحقوق حيازة ممتلكات الدولة الواقعة في أراضي جمهورية صربسكا. وفي 6 كانون الثاني/يناير 2011، تم الطعن في قانون ممتلكات الدولة لجمهورية صربسكا أمام المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك.
	17 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، لم تعقد لجنة ممتلكات الدولة للبوسنة والهرسك إلا جلسة واحدة في 21 كانون الأول/ديسمبر 2010. واستعرضت اللجنة أكثر من 50 طلبا للإعفاء من الحظر المؤقت الذي فرضه الممثل السامي على نقل ممتلكات الدولة، فأقرت 7 منها. وفي ظل الطعن القانوني في قانون ممتلكات الدولة بجمهورية صربسكا الذي لم يبت فيه، وأمر الممثل السامي الصادر في 5 كانون الثاني/يناير، قام أعضاء اللجنة بتعليق العمل المتعلق بوضع مشروع قانون بشأن ممتلكات الدولة على مستوى الدولة. 
	18 - وتتضاءل الفرص المتاحة للبوسنة والهرسك لإدخال الإصلاحات الضرورية لبدء برنامجها الوطني السنوي ذي الصلة بخطة العمل المتعلقة بالعضوية في منظمة حلف شمال الأطلسي بحلول أيلول/سبتمبر 2011. ويتمسك الطرفان بآراء متعارضة تماما بشأن حق الدولة في حيازة ممتلكات الدفاع الثابتة المحتملة. وفي الوقت ذاته، لا تزال العراقيل الإدارية والسياسية تعطل عملية إتلاف كميات كبرى من الذخيرة والأسلحة والمتفجرات غير المأمونة. وفي منتصف آذار/مارس 2011، طلبت رئاسة البوسنة والهرسك التعليق الفوري لإصدار رخص تصدير الأسلحة والمعدات العسكرية من البلد. وقد رحبت بعثة منظمة التعاون والأمن في أوروبا إلى البوسنة والهرسك وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بالقرار في ضوء الصادرات الأخيرة من الأسلحة التي قامت بها البوسنة والهرسك إلى أرمينيا وأذربيجان والتي تعتبر إخلالا بالتزامات البوسنة والهرسك بشأن المبادئ المنظِّمة لنقل الأسلحة التقليدية التي وضعتها المنظمة، ومتعارضا مع الموقف الموحد لمجلس الاتحاد الأوروبي 2008/944/CFSP.
	19 - ومثّل حل مسألة إمداد برتشكو بالكهرباء خطوة هامة إلى الأمام من حيث تقيّد الكيانين بشروط إغلاق هيئة التحكيم والمراقبة بشأن برتشكو (على الرغم من عدم الوفاء بعدد من التزامات الكيان إزاء مقاطعة برتشكو، بما في ذلك تسديد الديون المستحقة للمقاطعة وجنسية الكيان وحق التصويت وتصديق البرلمان على قوانين تتعلق بتخصيص إيرادات الضرائب غير المباشرة). ونظرا للتقدم المحرز، أجرى المشرف مشاورات مع جميع الأطراف المعنية تتعلق بمستقبل التعهد الدولي في مقاطعة برتشكو. ومن دواعي الأسف أن هناك مسائل لا تزال لم تجد طريقها إلى الحل بشأن التزام الكيانين، لا سيما جمهورية صربسكا، بالوفاء بالكامل بجميع الالتزامات السابقة التي أخذتها على عاتقها بموجب قرار التحكيم النهائي بشأن برتشكو. ومن شأن تقديم جمهورية صربسكا لضمانات قوية لا لبس فيها تتعلق بتقيدها بالوفاء بتلك الالتزامات في المستقبل أن يسهّل إجراء مناقشة بشأن إمكانية إغلاق هيئة التحكيم والمراقبة.
	20 - ولم يُحرز إلا تقدم محدود أو أنه لم يُحرز أصلا في تنفيذ الهدفين الراميين إلى إغلاق مكتب الممثل السامي واللذين أعلن عن إنجازهما بالفعل. ويتعلق هذان الهدفان بسيادة القانون والاستدامة المالية.
	مؤسسات الدولة في البوسنة والهرسك
	رئاسة البوسنة والهرسك


	21 - أُعيد انتخاب عضوين من الأعضاء الثلاثة في مجلس رئاسة الدولة السابق للبوسنة والهرسك، وهما العضو الصربي، نيبويشا رادمانوفيتش، والعضو الكرواتي زليكو كومسيتش، في الانتخابات العامة التي أجريت في تشرين الأول/أكتوبر 2010. وحقق مرشح حزب العمل الديمقراطي، باكير عزت بيغوفيتش انتصارا مفاجئا على شاغل المنصب، حارث سيلاجيتش ليصبح عضوا عن البشناق في مجلس الرئاسة. وأدى مجلس رئاسة البوسنة والهرسك الجديد اليمين الدستورية في 10 تشرين الثاني/نوفمبر 2010. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، عقدت الرئاسة الجديدة سبع دورات عادية وخمس دورات استثنائية. 
	22 - وانصب تركيز رئاسة البوسنة والهرسك بشكل قوي على التعاون الإقليمي. ففي الفترة من 31 كانون الثاني/يناير إلى 1 شباط/فبراير، قامت الرئاسة الثلاثية بزيارة إلى كرواتيا. وكانت تلك أول زيارة من نوعها للرئاسة الثلاثية إلى كراوتيا منذ أربع سنوات وأول زيارة لرئاسة البوسنة والهرسك خارج البوسنة والهرسك منذ انتخابات تشرين الأول/أكتوبر 2010. ومع أن الطرفين أكدا على العلاقات الجيدة بينهما وقدّما التزامات شفوية بالاندماج في الاتحاد الأوروبي، فإنهما لم يحرزا إلا تقدما ملموسا ضئيلا صوب حل المسائل العديدة المفتوحة بين البلدين. وقامت رئاسة البوسنة والهرسك أيضا بزيارة إلى سلوفينيا في 28 شباط/فبراير، وأعربت السلطات السلوفينية عن دعمها الكامل لمنظور البوسنة والهرسك بشأن الاتحاد الأوروبي. وقد قدّم باكير عزت بيوغوفيتش، عضو البشناق في مجلس الرئاسة عقب انتخابه، وأثناء زيارته إلى صربيا، اعتذارا لكل الضحايا الأبرياء الذين قتلوا برصاص جيش البوسنة والهرسك إبان الحرب.
	مجلس الوزراء 

	23 - واصل أداء مجلس الوزراء تراجعه خلال الفترة المشمولة بالتقرير. ورغم استمراره في عقد اجتماعات منتظمة لتصريف شؤون الحكم بصفة مؤقتة منذ الانتخابات العامة التي أُجريت في 3 تشرين الأول/أكتوبر 2010، فهو لم يحقق ما يُذكر على هذا الصعيد(). ووافق مجلس الوزراء على الخطة السنوية المتعلقة بسياسة الاستخبارات والأمن، واستراتيجية الاتصالات، وخطة عمل تنفيذها للفترة 2010-2011 من أجل تحسين الشفافية في العملية المؤسسية لاتخاذ القرارات. وبتَّ مجلس الوزراء أيضاً في عدد من التعيينات().
	الجمعية البرلمانية في البوسنة والهرسك 

	24 - كان العمل في الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك متوقفاً في الأشهر الستة الماضية بسبب الجمود السياسي، ولم يعيَّن حتى الآن المندوبون إلى أحد المجالس، وهو مجلس شعوب البوسنة والهرسك. ورغم اجتماعات الأحزاب السياسية الممثَّلة في الجمعية البرلمانية في مناسبات عديدة منذ تنظيم الانتخابات العامة، فإن هذه الأحزاب لم تتوصل إلى اتفاق بشأن التعيينات في المناصب القيادية في البرلمان. وكانت هذه الخلافات وراء تأخير افتتاح مجلس نواب البوسنة والهرسك حتى 30 تشرين الثاني/نوفمبر. ونتيجةً للجمود السياسي، لم تُقَر أي تشريعات في الفترة المشمولة بالتقرير. 
	25 - ونظراً إلى عدم تمكن الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك من تعيين وفد جديد إلى الجمعية البرلمانية لمجلس أوروبا عقب انتخابات تشرين الأول/أكتوبر 2010، فقدْ فَقَدَ أعضاء وفد البوسنة والهرسك الوطني إلى الجمعية البرلمانية لمجلس أوروبا حقهم في حضور اجتماع هذه الجمعية في 11 نيسان/أبريل 2011. ونتيجةً لذلك، لن يُسمح للبوسنة والهرسك بالمشاركة في أعمال الجمعية البرلمانية لمجلس أوروبا ولجانها إلى حين إرسال وفد جديد. 
	تعليق عضوية البوسنة والهرسك في الاتحاد الدولي لكرة القدم واتحاد الرابطات الأوروبية لكرة القدم 
	26 - عُلقت في 1 نيسان/أبريل عضوية البوسنة والهرسك في كلٍّ من الاتحاد الدولي لكرة القدم واتحاد الرابطات الأوروبية لكرة القدم. وفي 5 آذار/مارس، رفض اتحاد البوسنة والهرسك لكرة القدم التغييرات التي طلب الاتحاد الدولي لكرة القدم واتحاد الرابطات الأوروبية لكرة القدم إدخالها على نظامه الأساسي، وكانت ترمي إلى ترشيد عمل الاتحاد المذكور بحيث يصبح له رئيس واحد عوضاً عن رئاسة بثلاثة أعضاء. وصوَّت الممثلون عن جمهورية صربسكا ضد التغييرات المطلوبة. 
	جمهورية صربسكا 
	تشكيل الحكومة 


	27 - على الرغم من موافقة الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا في 29 كانون الأول/ ديسمبر 2010 على تشكيلة حكومة جمهورية صربسكا، فإن موافقتها الرسمية لم تصدر إلا في  1 شباط/فبراير 2011، بعدما قضى فريق المصلحة الوطنية الحيوية التابع للمحكمة الدستورية لجمهورية صربسكا بأن تعيين رئيس وزراء جمهورية صربسكا لا ينتهك المصلحة الوطنية الحيوية للبشناق. وكان تجمع البشناق في مجلس شعوب جمهورية صربسكا قد احتج بأن تعيين رئيس الوزراء (صربي) يتعارض مع التوزيع الإثني لستة مناصب عليا في جمهورية صربسكا على النحو المنصوص عليه في دستور جمهورية صربسكا.
	28 - كما عرض تجمع البشناق في مجلس شعوب جمهورية صربسكا مسألتين إضافيتين على المحكمة الدستورية لجمهورية صربسكا الدستورية، تتعلق إحداهما بعمليات اتخاذ القرار في تلك المؤسسة، والثانية بما إذا كان تشكيل مجلس شعوب جمهورية صربسكا قد جرى بشكل قانوني. ولم يُبت حتى الآن في هذين الإجراءين الاستئنافيين. والتمس تجمع البشناق أيضاً رأي المجلس الأعلى للقضاة والمدعين العامين في البوسنة والهرسك بشأن الانتهاكات المزعومة للقيود العمرية من جانب القضاة في المحكمة الدستورية لجمهورية صربسكا. 
	التطورات السياسية 

	29 - واصلت حكومة جمهورية صربسكا انتقاد كلٍّ من معهد البوسنة والهرسك المعني بالمفقودين والصرب الذين يعملون في تلك المؤسسة. ومورِس ضد هؤلاء ضغط شديد للغاية خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وأدى ذلك إلى استقالة الأعضاء الصرب في مجلس إدارة المعهد. وشملت الحملة الموجهة ضدهم المرابطة أمام مكاتبهم وتغطية مكثفة من جانب وسائط الإعلام القريبة من حكومة جمهورية صربسكا.
	30 - وتفككت رابطة البوسنة والهرسك للصحفيين التي تأسست في عام 2004 على نطاق البلد ككل، بعدما انفصل عنها الصحفيون المقيمون في جمهورية صربسكا لتشكيل رابطتهم المستقلة باسم الرابطة المستقلة لصحفيي جمهورية صربسكا في 10 كانون الثاني/يناير. 
	اتحاد البوسنة والهرسك
	أزمة تشكيل الحكومة


	31 - حدثت تأخيرات كبيرة في تشكيل الحكومة الاتحادية، التي لم تتشكَّل حتى 17 آذار/مارس. وحال دون تشكيلها الخلافات السياسية القائمة بين اثنتين من الكتل السياسية وتأخيرات كبيرة من جانب بعض الكانتونات في تعيين مندوبيها إلى مجلس شعوب الاتحاد. وتصرَّفت الكانتونات المعنيَّة (وجميعها كانتونات ذات أغلبية كرواتية) في انتهاك لدستور الاتحاد وقانون البوسنة والهرسك للانتخابات. وعند إعداد هذا التقرير، كان أحد هذه الكانتونات لم ينتخب بعد مندوبيه إلى مجلس شعوب الاتحاد. 
	32 - وبعد أزمة استمرت أشهراً عدة، عقد الحزب الديمقراطي الاجتماعي وحزب العمل الديمقراطي والحزب الكرواتي من أجل الحقوق وحزب الشعب للعمل من أجل الإصلاح، جلسة لمجلس شعوب الاتحاد في 17 آذار/مارس، وشكَّلت هذه الأحزاب الحكومة الاتحادية رغم عدم إتمام انتخاب جميع مندوبي الكانتونات إلى مجلس شعوب الاتحاد. ودفع ذلك بالحزبين الكرواتيين الرئيسيين (الاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسك والاتحاد الديمقراطي الكرواتي - 1990) إلى تقديم طعون قانونية وسياسية، كعرض تعيين رئيس الاتحاد ونائبيه أمام اللجنة المركزية للانتخابات في البوسنة والهرسك ومحكمة الاتحاد الدستورية. وفي 24 آذار/مارس، أصدرت اللجنة المركزية للانتخابات قرارين يستنتجان ما يلي: أولاً، ينبغي إلغاء نتائج انتخابات رئيس الاتحاد ونائبيه؛ وثانياً، لم يتم استيفاء شروط تكوين مجلس شعوب الاتحاد. 
	33 - ونظراً إلى أن مسألة تكوين مجلس شعوب الاتحاد وتشكيل التجمعات بعد ذلك وانتخاب رئيس ونائبين له وتعيين الحكومة كلها من المسائل التي يتناولها أيضاً دستور الاتحاد، فقد قدَّم حزبا الاتحاد الديمقراطي الكرواتي إجراءات استئنافية إلى محكمة الاتحاد الدستورية أيضاً. وتجنباً للمطالبات المتداخلة ومنعاً للالتباس القانوني، أصدر الممثل السامي قراراً مؤقتاً بتعليق قرارات اللجنة المركزية للانتخابات. وأثار هذا القرار ردود فعل قوية من جانب الاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسك والاتحاد الديمقراطي الكرواتي - 1990 وجمهورية صربسكا. وفي غضون ذلك، سُحبت الطلبات المقدَّمة إلى المحكمة الدستورية للاتحاد. وما زال قرار الممثل السامي ساري المفعول في الوقت الراهن. 
	ميزانية الاتحاد

	34 - اعتمد مجلس شعوب الاتحاد في 26 آذار/مارس ميزانية الاتحاد لعام 2001 بعد اعتمادها من جانب الحكومة الاتحادية في 24 آذار/مارس ومن جانب مجلس نواب الاتحاد في 25 آذار/مارس. ورغم احتمال إعادة موازنة الميزانية في غضون 90 يوماً، فقد أتاح اعتمادها قبل انقضاء الفترة المالية المؤقتة في 31 آذار/مارس سداد مدفوعات الميزانية دون انقطاع وحال دون إجراء انتخابات جديدة في الاتحاد. 
	التعيينات على نطاق الاتحاد 

	35 - نظراً إلى العلاقات المتوترة في الاتحاد، فقد ظلَّ العديد من المناصب الهامة شاغراً لأكثر من سنتين. وتشمل هذه المناصب ثلاثة مقاعد في المحكمة الدستورية للاتحاد. وعلاوة على ذلك، لم يفِ الاتحاد بالالتزامات المنصوص عليها في دستوره بشأن توزيع المناصب الرئيسية الستة في المؤسسات التنفيذية والتشريعية والقضائية بالتساوي بين الشعوب الثلاثة المؤسِّسة لهذا الكيان. 
	36 - وفي 3 شباط/فبراير، وقعت رئيسة الاتحاد آنذاك ونائباها على قرار تعيين ثلاثة قضاة في المحكمة الدستورية للاتحاد. وشكَّل هذا القرار انتهاكاً لدستور الاتحاد والقانون المتعلق بالمجلس الأعلى للقضاة والمدعين العامين على مستوى الدولة، بتجاهل الدور المحدد لمجلس شعوب الاتحاد والمجلس الأعلى للقضاة والمدعين العامين في عملية الاختيار. لكن رئيسة الاتحاد آنذاك ألغت قرارها بتعيين القضاة على إثر الضغوط القوية التي مارسها المجتمع الدولي، مشيرة إلى أن سبب الإلغاء يرجع إلى سحب طلب المرشح الكرواتي.
	ثالثا - أولويات الشراكة الأوروبية ورفع القيود المفروضة على تأشيرات السفر 
	37 - لم يسجَّل أي تقدم في معالجة أولويات الشراكة الأوروبية خلال الفترة المشمولة بالتقرير. ولم تُستوف شروط الاتحاد الأوروبي الرئيسية، كاعتماد قانون لتعداد السكان على مستوى الدولة، وقانون للمعونات الحكومية على مستوى الدولة، وإدخال التعديلات اللازمة على دستور البوسنة والهرسك وعلى قانون انتخابات الاتحاد. وما زالت الإصلاحات الرامية إلى إقامة مجال اقتصادي موحد مجمَّدة أيضاً، بما في ذلك اعتماد قانون موحَّد بشأن الالتزامات وإنشاء نظام موحَّد للإشراف المصرفي.
	38 - وفي أعقاب التوصية التي أصدرتها المفوضية الأوروبية وموافقة البرلمان الأوروبي عليها، اعتمد مجلس الاتحاد الأوروبي في 8 تشرين الثاني/نوفمبر 2010 قراراً بإلغاء القيود المفروضة على حصول مواطني البوسنة والهرسك على تأشيرات السفر. وبدأ نفاذ القرار في 15 كانون الأول/ديسمبر 2010. ويتيح نظام التأشيرات الجديد لمواطني البوسنة والهرسك الذين يملكون جوازات سفر صالحة بخاصية الاستدلال الأحيائي وصادرة عن البوسنة والهرسك الدخول إلى منطقة شنغن وبلغاريا ورومانيا دون تأشيرة سفر. ويشار إلى أن سلطات البوسنة والهرسك قد أصدرت أكثر من 000 630 جواز سفر بخاصية الاستدلال الأحيائي.
	39 - وفيما يتعلق بتنفيذ قوانين إصلاح الشرطة الصادرة في نيسان/أبريل 2008، عدَّل مجلس وزراء البوسنة والهرسك، في شباط/فبراير 2011، قراراً سابقاً بشأن تسليم المهام والمرافق والمعدات والموظفين فيما بين وزارة الأمن في البوسنة والهرسك ووكالة الدولة للتحقيق والحماية ومديرية تنسيق الشرطة، مما أتاح اعتماد زيادة خاصة في أجور مسؤولي الشرطة العاملين في مديرية تنسيق الشرطة. وفي تشرين الأول/أكتوبر 2010، توصل مجلس وزراء البوسنة والهرسك إلى قرار بالموافقة على المعلومات المتعلقة ببناء مرفق جديد لوكالة التعليم والتدريب العالي للموظفين، وهي تشمل تصوراً مالياً لبناء المرفق الجديد لتلك الوكالة. 
	رابعا - الإدارة العامة 
	40 - لقد تأخر كثيراً تعيين العديد من كبار الموظفين في الخدمة العامة على مستوى الدولة، بما في ذلك تعيين رئيس جديد لوكالة تنظيم الاتصالات (الذي تأخر لمدة تزيد عن ثلاث سنوات)، ورئيس هيئة الضرائب غير المباشرة، وأعضاء مجلس وكالة تنظيم الاتصالات (الذي تأخر سنة ونصف السنة)، والمدير العام لشركة توزيع الطاقة الكهربائية في البوسنة والهرسك (الذي تأخر سنة)، ويؤثر هذا كله في كفاءة اتخاذ القرارات في تلك المؤسسات.
	41 - وفي تشرين الأول/أكتوبر 2010، اعتمدت المحكمة الدستورية للاتحاد قراراً إضافياً أدَّى إلى إضعاف مؤسسات الاتحاد وأتاح المجال للمحكمة الدستورية لإصدار طعون أخرى في تشريعات الاتحاد والكانتونات. ففي القرار، قضت المحكمة بأن عدداً من المواد الواردة في القانون المتعلق بالوزارات الاتحادية لا يتفق مع أحكام دستور الاتحاد، وأن السياسة التعليمية والثقافية تعود إلى اختصاص الكانتونات. وأمهلت المحكمة البرلمان الاتحادي ستة أشهر لمواءمة الأحكام غير المتساوقة مع دستور الاتحاد، فيما تظل الأحكام أثناء ذلك نافذة على أساس مؤقت. ويُعد هذا الحكم ثاني مبادرة ناجحة لرئيسة الاتحاد السابقة للطعن في التشريعات المتعلقة بتوزيع مسؤوليات الكيان والكانتونات. وسيؤثر تنفيذ هذا القرار على التحالفات المستقبلية بين الكرواتيين والبشناق على مستوى الاتحاد، حيث من المتوقع أن يسعى الكرواتيون إلى تحقيق اللامركزية والحكم الذاتي المحلي للكانتونات على نطاق أوسع. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، اتخذت أغلبية الكانتونات خطوات نحو إقامة إدارات خاصة بها للخدمة المدنية. 
	42 - ولا تزال استراتيجية إصلاح الإدارة العامة في البوسنة والهرسك ومختلف خطط عملها منفذة تنفيذاً جزئياً فقط.
	خامسا - الإصلاح الدستوري 
	43 - لم يحرز تقدم ملموس بشأن الإصلاح الدستوري أثناء الفترة المشمولة بالتقرير. إلا أن الأحزاب السياسية الرئيسية في البوسنة والهرسك، وبمبادرة ألمانية، واصلت مناقشاتها بشأن مسائل الإصلاح الدستوري، من قبيل تنفيذ القرار الصادر عن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان في قضية ”سايديتش وفينتشي“. ولم تسفر تلك المناقشات عن نتائج ملموسة بسبب المأزق السياسي العام الذي يتخبط فيه البلد. 
	سادسا - توطيد سيادة القانون 
	الاستراتيجية الوطنية لإصلاح قطاع العدل 

	44 - خلال المؤتمر الوزاري الخامس الذي عقد في 22 كانون الأول/ديسمبر 2010، وجه الكيانان والمجتمع الدولي رسائل دعم عديدة للقضاء. ودعا رئيس المجلس الأعلى للقضاة والمدعين العامين إلى تحسين التنسيق القضائي. 
	45 - وفي عام 2010، شهدت الاستراتيجية الوطنية لإصلاح قطاع العدل للفترة 2009-2013 تنفيذ 52 في المائة من أنشطتها تنفيذا كاملا ونفذت نسبة 29 في المائة منها جزئياً. إلا أن هذه الأرقام مضللة نظراً إلى أن معظم هذه الإنجازات المزعومة إما أقل أهمية أو أن المجلس الأعلى للقضاة والمدعين العامين حققها بالفعل. ولا تزال الأنشطة التي تتطلب إجراء تعديلات تشريعية لكفالة درجة أعلى من التنسيق، من قبيل القانون الاتحادي المتعلق بمكاتب المدعين العامين، تنتظر التنفيذ. 
	46 - واجتمعت الأفرقة الفنية العاملة الخمسة مرتين أثناء الفترة المشمولة بالتقرير (في تشرين الثاني/نوفمبر 2010 ونيسان/أبريل 2011). وخُصِّصت الجلسة التي عقدتها الأمانة التقنية في 9 كانون الأول/ديسمبر 2010 - ولم تحضرها وزارتا العدل في الكيانين - حصرا لإعداد المؤتمر الوزاري الخامس، ولكنها خلصت أيضاً إلى أن نهج التنفيذ يجب أن يتغير. وهذا هو كذلك موقف الشركاء الدوليين ممن يرصدون عملية التنفيذ، الذين قرروا الانتقال من رصد العملية فحسب إلى تقديم دعم أكثر استباقية لتنفيذ المشاريع الرئيسية المحددة للاستراتيجية، من خلال إشراك جميع وزراء العدل الجدد بصورة مباشرة. ويؤيد هذا النهج أيضاً ممثلو المؤسسات التي تتولى تنفيذ هذه الاستراتيجية. 
	استراتيجية محاكمة مرتكبي جرائم الحرب 

	47 - أحرز بعض التقدم في تنفيذ الاستراتيجية الوطنية للتعامل مع جرائم الحرب. وأنشئت قاعدة بيانات لقضايا جرائم الحرب التي لم يبت فيها وبدأ تصنيف هذه القضايا. وأتاح ذلك تقدير عدد القضايا التي ستتناولها المؤسسات القضائية على مستوى الدولة وعدد القضايا التي ستتناولها المؤسسات القضائية من المستويات الأدنى. ومن الأهمية بمكان أن عدد لوائح الاتهام في القضايا المتعلقة بجرائم الحرب عام 2010 شهد زيادة ملحوظة مقارنة بالسنوات السابقة. كما بدأت إحالة هذه القضايا من مستوى الدولة إلى مستوى الكيان، وقد أحيلت 45 قضية حتى الآن. 
	التعاون القضائي الإقليمي

	48 - استمر التعاون القضائي الإقليمي إنفاذاً لقرارات المحاكم في التحسن(). وبحلول منتصف شباط/فبراير 2011، تلقت وزارة العدل في البوسنة والهرسك من كرواتيا 38 طلباً لإنفاذ عقوبات جنائية، ونفذت 5 منها، وتلقت 11 طلباً من صربيا، ونفذت منها طلبين حتى الآن. وأرسلت البوسنة والهرسك 44 طلباً إلى كرواتيا، (نفذت 3 منها)، و 44 طلباً إلى صربيا (نفذت 4 منها). وفي كانون الأول/ديسمبر 2010، أقرت شعبة الاستئناف في محكمة البوسنة والهرسك الحكم بالسجن لمدة ثماني سنوات الصادر في كرواتيا في إطار قضية بارزة ضد عضو سابق في البرلمان الكرواتي بتهمة ارتكاب جرائم حرب في حق مدنيين، وهو يقضي حالياً مدة العقوبة في أحد سجون البوسنة والهرسك. 
	49 - وفي أعقاب الخلافات حول قضيتين تتعلقان باعتقال مواطنين من البوسنة والهرسك عملاً بمذكرات توقيف أصدرها بحقهما مكتب المدعي العام الصربي بتهمة تورطهما المزعوم في ارتكاب جرائم حرب (قضية يوريسيتش في صربيا وقضية غانيتش في المملكة المتحدة)، يبدو أن الأمور عادت إلى نصابها مع اتخاذ قرار أثناء الاجتماع الذي عقدته الجمعية العامة لمنظمة الإنتربول في تشرين الثاني/نوفمبر 2010() في ما يتصل بالتعاون بشأن الطلبات الجديدة المتعلقة بالإبادة الجماعية والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية وجرائم الحرب. وأتم هذا القرار عملية باشرت بها منظمة الإنتربول في حزيران/يونيه 2009 في ما يتصل بإصدار السلطات الصربية مذكرات توقيف حمراء دولية ذات صلة بقضية غانيتش. 
	50 - إلا أن مواطناً من كرواتيا اعتقل في البوسنة والهرسك، في 5 كانون الثاني/ يناير 2011، عند معبر حدودي في أوراسي على أساس مذكرة توقيف بتهمة ارتكاب جرائم حرب صادرة عن صربيا. وفي أعقاب جلسات المحكمة في البوسنة والهرسك، أسقط مكتب المدعي العام لجرائم الحرب في صربيا التهم الموجهة إليه لعدم كفاية الأدلة في 3 آذار/مارس 2011. وبرزت هذه القضية على الرغم من اتفاق التعاون في محاكمة مرتكبي جرائم الحرب والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية والإبادة الجماعية، الذي وقعه رئيس هيئة المدعين العامين للدولة لجمهورية كرواتيا والمدعي العام المعني بجرائم الحرب لجمهورية صربيا في تشرين الأول/أكتوبر 2006. وعلى نحو مماثل، اعتقل يوفان ديفياك في النمسا، وهو مواطن من البوسنة والهرسك ولواء سابق، بموجب مذكرة توقيف صربية بسبب ما زعم عن تورطه في قضية ”شارع دوبروفولياشكا“(). ودفعت هذه الحادثة نفسها بمحكمة وستمنستر الجزئية في لندن في تموز/يوليه 2010 إلى رفض الطلب الذي قدمته صربيا بتسليم أيوب غانيتش وذكرت المحكمة في قرارها أن ”هذه الدعوى مرفوعة لأغراض سياسية ويجري استخدامها لخدمة تلك الأغراض، مما يعد إساءة لاستعمال الإجراءات القضائية لهذه المحكمة“. 
	مسائل أخرى متعلقة بسيادة القانون 

	51 - وفقاً للخطط التي وضعها قلم المحكمة وقلم مكتب المدعي العام للبوسنة والهرسك، انخفض العدد الإجمالي للقضاة الدوليين من ستة إلى أربعة قضاة، وهم ينظرون جميعاً في قضايا تتعلق بجرائم الحرب. ويدعم هؤلاء القضاة في عملهم ستة موظفين قانونيين دوليين (ثلاثة منهم في المحكمة وثلاثة في مكتب المدعي العام)، وأربعة محققين دوليين، ومستشار دولي واحد ملحق بإدارة الجريمة المنظمة والجريمة الاقتصادية والفساد لتابعة لمكتب المدعي العام. وجميع هذه الوظائف ممولة بالكامل. وبعد إلغاء وظائف المدعين العامين الدوليين في إدارة الجريمة المنظمة والجريمة الاقتصادية والفساد التابعة لمكتب المدعي العام في نهاية عام 2009، يبدو أنه لم يحرز تقدم في قضايا الجريمة المنظمة والفساد التي تناولها المدعون العامون الدوليون في الماضي. وبشكل خاص، يبدو أن هذا الاتجاه ينطبق على القضايا التي تشمل بعض الشخصيات السياسية الرفيعة المستوى. 
	52 - وينبغي أن يؤدي اعتماد خطة متوسطة الأجل لتطوير المؤسسات إلى كفالة الدعم الدولي المقدم إلى المحكمة ومكتب المدعي العام في الأجل الطويل من أجل المساعدة على تحديد المشاريع ذات الأولوية في فترة تشهد انخفاضاً في الأموال المتاحة للمؤسسات القضائية على مستوى الدولة. إلا أن المشاكل المتزايدة ظهرت في ما يتعلق بأنشطة المجلس الانتقالي، وهو بمثابة هيئة التنسيق التي تشرف على تنفيذ الاتفاق المتعلق بقلم المحكمة. وتشهد عملية إدماج قلم المحكمة في مؤسسات البوسنة والهرسك بعض التأخير، ويعزى ذلك في المقام الأول إلى تواني السلطات المختصة عن تقديم الدعم، وهي وزارة العدل ووزارة المالية في البوسنة والهرسك على التوالي. ولم تقم وزارة العدل للبوسنة والهرسك بعد بإدماج دائرة الدفاع الجنائي للمحكمة. ويتطلب نظام تكنولوجيا المعلومات لعام 2004 الذي يستخدمه كل من المحكمة ومكتب المدعي العام التحديث فوراً لتجنب تعطله. ويطرح عدم وجود حيز كاف لإيواء المؤسستين مشاكل إضافية. ومع أن بعض المانحين الدوليين أعربوا عن اهتمامهم بتمويل الحلول، لا يزال التأخير يعيق الوفاء بالالتزامات التقنية. 
	53 - وتفتقر المحكمة الدستورية الاتحادية إلى ثلاثة من أصل قضاتها التسعة، مما يعني أنها لا تزال غير قادرة على البت في قضايا ذات أهمية وطنية حيوية. 
	الفريق العامل التابع للمجلس الأعلى للقضاة والمدعين العامين 

	54 - عقد الفريق العامل التابع للمجلس الأعلى للقضاة والمدعين العامين المكلف بصياغة التعديلات على القانون المتعلق بالمجلس الأعلى للقضاة والمدعين العامين للبوسنة والهرسك اجتماعات منتظمة خلال الأشهر المنصرمة. وتركز اهتمام هذا الفريق العامل الذي يضم بمعظمه ممثلين عن القضاء (من المجلس الأعلى للقضاة والمدعين العامين، والدولة، والكيانين، ومقاطعة برتشكو) وممثلاً عن المجتمع الدولي، على تكوين المجلس وانتخاب أعضائه وتعيين القضاة والمدعين العامين واتخاذ الإجراءات التأديبية إزاءهم. وفور وضع اللمسات الأخيرة على مقترح المجلس الأعلى للقضاة والمدعين العامين، تعتزم وزارة العدل في البوسنة والهرسك تعيين فريق عامل جديد وأضيق نطاقاً لإعداد النص النهائي للتعديلات الذي سيقدم إلى مجلس الوزراء. 
	سجن الدولة

	55 - تعرض بناء سجن الدولة الذي تقدر تكلفته حالياً بمبلغ 39.6 مليون يورو لحملة انتقادات على نحو متزايد من جانب ممثلي جمهورية صربسكا على وجه الخصوص بسبب تكلفته الباهظة أكثر مما ينبغي وعدم ملاءمته لاحتياجات البوسنة والهرسك. وزادت الطاقة الإجمالية للسجون في الكيانين، وأشارت السلطات من كلا الكيانين إلى أن الحيز المنشأ حديثاً في سجنهما يتقيد بجميع المعايير الأوروبية وهو أقل تكلفة من سجن الدولة. ولا يزال مشروع استحداث أساور إلكترونية للأشخاص المحكوم عليهم بالسجن لمدة قصيرة (لا تتجاوز سنة واحدة) أو الخاضعين للإفراج المشروط ينتظر التنفيذ، نظراً إلى أن التعديلات التي قررت الحكومة الاتحادية إدخالها على التشريعات الجنائية الاتحادية وعلى القانون الخاص المتعلق بتنفيذ العقوبات الجنائية لا تزال معلقة. 
	مكافحة الفساد

	56 - لم يحرز تقدم يذكر على صعيد مكافحة الفساد. وفي الآونة الأخيرة، دعا المجلس الأعلى للقضاة والمدعين العامين الجهاز القضائي مرارا إلى تكريس المزيد من الوقت والوسائل لمكافحة الفساد. ولدى النظر بصورة أكثر عملية إلى عمل الإدارة الخاصة للجريمة المنظمة والجريمة الاقتصادية والفساد التابعة لمكتب المدعي العام، نرى أن محكمة البوسنة والهرسك قدمت خمس لوائح اتهام بسوء استخدام المنصب وأقرتها في عام 2010، ولم تقدم أي واحدة حتى الآن في عام 2011. إلا أن مكتب مدعي العام للبوسنة والهرسك أشار في بداية عام 2011 إلى أن عدداً من لوائح الاتهام الهامة المتصلة بالفساد سوف يقدم قريباً. 
	57 - ولم يحرز تقدم يذكر بشأن تعيين مدير دائم (ونائبي مدير) لوكالة منع الفساد وتنسيق مكافحة الفساد. ووضعت اللجنة الخاصة التي قامت الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك بتعيينها، والتي تتولى بدء إجراء اختيار مدير هذه الوكالة، قائمة بالمرشحين في كانون الأول/ديسمبر 2010. إلا أن التعيين الأخير الذي قام به برلمان البوسنة والهرسك للمدير ونائبيه لا يمكن أن ينجز نظراً إلى أن مجلس شعوب البوسنة والهرسك لم يشكل بعد. ومنذ حزيران/يونيه 2010، يرأس هذه الوكالة مدير بالنيابة مع أن تعيينه بصفة مؤقتة يتنافى مع القانون. ويشكل إنشاء وكالة منع الفساد وتنسيق مكافحة الفساد وتشغيلها شرطاً للقرار الذي اتخذه الاتحاد الأوروبي في عام 2010 بشأن رفع القيود عن تأشيرات السفر. 
	الأمن العام وإنفاذ القانون

	58 - بذلت السلطات الاتحادية والسلطات في الكانتونات مزيدا من الجهود لتحديث التشريعات المتعلقة بالشؤون الداخلية من أجل زيادة استقلال مفوضي الشرطة عن وزارات الداخلية ذات الصلة من حيث العمل والميزانية. واستمرت عملية استعراض قوانين موظفي الشرطة السارية حاليا.
	59 - وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2010، أنشأت وزارة الأمن في البوسنة والهرسك فريقا عاملا لصياغة التعديلات على قانون موظفي الشرطة في البوسنة والهرسك لتمكين مديرية تنسيق الشرطة من الاستعانة بأفراد الشرطة العاملين في أجهزة الشرطة الأخرى في البوسنة والهرسك مباشرة، حتى حلول 31 كانون الأول/ديسمبر 2012. ويمكن أن يؤدي هذا الإعفاء المؤقت من إجراءات التوظيف العادية إلى الإسراع باستقدام موظفين جدد إلى المديرية. واختتم الفريق العامل أعماله في كانون الثاني/يناير 2011 وقدم مقترحاته إلى وزارة الأمن. وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2010، عينت الحكومة الاتحادية المؤقتة مديرا جديدا لإدارة الشرطة الاتحادية لولاية مدتها أربع سنوات.
	سابعا - التعاون مع المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة
	60 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، لم يزل تعاون البوسنة والهرسك مع المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة يبعث على الارتياح، حيث ظلت الأولوية تتمثل في إلقاء القبض على راتكو ملاديتش. وتم تأكيد ذلك خلال الزيارة التي قام بها رئيس هيئة الادعاء في المحكمة إلى البوسنة والهرسك في نيسان/أبريل 2011.
	61 - وفي 22 كانون الأول/ديسمبر 2010، اتخذ مجلس الأمن قرارا بإنشاء آلية معنية بالمسائل المتبقية لإنجاز ما تبقى من مهام المحكمة. وستخول تلك الهيئة سلطة محاكمة كبار الأشخاص الذين وجهت إليهم المحكمة لوائح اتهام وألقي عليهم القبض بعد انتهاء ولاية المحكمة، والأشخاص الذين يعرقلون سير العدالة. ولن يكون بإمكان هذه الهيئة توجيه تهم جديدة لهم ولكن بإمكانها أن تقوم بإجراءات المراجعة القضائية والإشراف على إنفاذ الأحكام والبت في قضايا العفو وتخفيض الأحكام. ولأسباب تتعلق بالميزانية واللوجستيات، أُوصي بوضع محفوظات المحكمة ومقر الآلية المعنية بالمسائل المتبقية في نفس الموقع. ويتوقع أن تنتهي المحكمة من عملها بحلول 31 كانون الأول/ديسمبر 2014.
	هروب مجرمي الحرب

	62 - ما زال أربع من الأفراد الذين أدانتهم محكمة البوسنة والهرسك بتهمة ارتكاب جرائم ضد الإنسانية طلقاء. فقد هرب رادوفان ستانكوفيتش، الذي حكم عليه بالسجن لمدة 20 عاما، من السجن في فوكا في أيار/مايو 2007، بمساعدة من السلطات المحلية. وكانت قضيته أول قضية أحالتها المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة إلى محكمة البوسنة والهرسك. وهرب اثنان آخران من المتهمين حكم عليهما بالسجن لمدة 13 عاما و 17 عاما، في أيار/مايو 2009 وأيار/مايو 2010 على التوالي، وكانا يخضعان آنذاك لتدابير حظر في انتظار صدور حكم نهائي في حقهما. وفي كانون الأول/ديسمبر 2010، هرب متهم رابع قبيل أن تصدر المحكمة الابتدائية في حقه حكما بالسجن لمدة 27 عاما لارتكاب جرائم ضد الإنسانية.
	ثامنا - إصلاح الاقتصاد
	63 - أبدت البيانات الاقتصادية لعام 2010() علامات على التحسن في مناطق مختارة. فقد ارتفعت صادرات البوسنة والهرسك بنسبة 29.45 في المائة مقارنة بعام 2009، في حين ارتفعت الواردات بنسبة 10.78 في المائة. ونتيجة لذلك، فقد تقلص العجز في التجارة الخارجية بنسبة 5.66 في المائة. كما ارتفع الإنتاج الصناعي الإجمالي بنسبة 4.2 في المائة في الاتحاد، وبنسبة 5 في المائة في جمهورية صربسكا. وبلغ متوسط الأجر الصافي في البوسنة والهرسك 408 يورو خلال عام 2010، ويمثل ذلك زيادة بنسبة 1 في المائة، في حين بلغ متوسط المعاش التقاعدي 170 يورو، أي بانخفاض بنسبة 1 في المائة. وبلغت نسبة التضخم السنوي 2.1 في المائة. والبيانات المتعلقة بالبطالة والاستثمار مثيرة للقلق: فقد بلغ تقدير عدد العاطلين عن العمل المسجلين في نهاية كانون الأول/ديسمبر 080 522 شخصا، أو نسبة 43 في المائة، في حين انخفض الاستثمار المباشر الأجنبي خلال عام 2010 بنسبة 71.4 في المائة مقارنة بعام 2009.
	الصعوبات التي تواجهها هيئة الضرائب غير المباشرة

	64 - لم يوافق مجلس إدارة هيئة الضرائب غير المباشرة حتى الآن على أي قضية قديمة ضمن اختصاصها. ومنذ 24 حزيران/يونيه 2008، لم يُتوصل إلى أي اتفاق بشأن عوامل تخصيص إيرادات الضرائب غير المباشرة، رغم الشرط الوارد في كتاب القواعد بشأن المعامل المؤثر في حساب المبالغ المدفوعة للكيانات وتسديدها() بالبت فيها كل ثلاثة أشهر. ولم تتم إعادة موازنة إيرادات الضرائب غير المباشرة التي تم تحصيلها وتوزيعها، مما يخالف أيضا شرط إعادة الموازنة المنصوص عليه في كتاب القواعد. ولم يتخذ أي إجراء لإنشاء الوحدة المعنية بالاستهلاك النهائي التابعة لمجلس إدارة الهيئة، على الرغم من موافقة المجلس عليها في 24 حزيران/يونيه 2008. وأخيرا، لم يتفق مجلس إدارة الهيئة بعد على منهجية دائمة لإعادة توزيع إيرادات رسوم الطرق التي ينص عليها قانون البوسنة والهرسك المتعلق بضريبة الإنتاج. ويؤدي ذلك إلى تجميد 10 في المائة من جميع الإيرادات الناجمة عن رسوم الطرق التي تم تحصيلها منذ 1 تموز/يوليه 2009، والتي تبلغ الآن أكثر من 10 ملايين يورو.
	65 - وهددت سلطات جمهورية صربسكا بعرقلة القرارات المتعلقة بالضرائب في البوسنة والهرسك بسبب دين مزعوم يبلغ 35 مليون يورو بين الهيئة وجمهورية صربسكا. وقد هددت باتخاذ تدابير جديدة للاحتفاظ بالإيرادات التي تعود إلى جمهورية صربسكا، وشددت على أن تلك التدابير لا تستبعد استرداد صلاحيات الضرائب غير المباشرة التي نقلت إلى الدولة في عام 2003. ويمكن تفسير تلك المطالبات في سياق اعتراضات جمهورية صربسكا المستمرة على نظام الضرائب غير المباشرة وصلاحية الدولة لجبايتها.
	المجلس المالي

	66 - لم يحرز المجلس المالي للبوسنة والهرسك أي تقدم نحو اعتماد إطار شامل للموازنة والسياسات المالية العامة في البوسنة والهرسك للفترة 2011-2013(). وينطوي عدم وجود إطار شامل وبالتالي عدم وجود ميزانية للدولة لعام 2011()، على خطر بقاء الدولة في نظام تقشفي للتمويل المؤقت(). ولذلك، فإن جميع المدفوعات على مستوى الدولة مقصورة الآن على المرتبات والمرافق العامة. أما جميع المدفوعات الأخرى فإما معلقة تماما وإما يوافَق عليها في ظروف استثنائية فقط. ولا يمكن لأي مستعمل لموارد الميزانية الشروع في أي نشاط برنامجي جديد أو توسيع أي نشاط حالي. ويؤثر نظام التمويل المؤقت مباشرة في قدرة مؤسسات الدولة على الوفاء بالتزاماتها التشريعية والمتعلقة بالاندماج الأوروبي الأطلسي.
	67 - ويؤثر عدم اعتماد إطار شامل على الدولة والكيانات، إذ أنه يجمد تسديد المبالغ بموجب الترتيب الاحتياطي لصندوق النقد الدولي والمساعدة المالية للاقتصاد الكلي من الاتحاد الأوروبي، اللذين لا يمكن دونهما لأي كيان أن يفي بالتزاماته المالية لعام 2011. وقد واجه الاتحاد مرتين هذه السنة ضرورة تعليق جميع المدفوعات من الميزانية واضطر مكتب الممثل السامي لتنفيذ اتفاق السلام المتعلق بالبوسنة والهرسك إلى التدخل في كلتا المرتين. وفي 26 كانون الثاني/يناير 2011، أصدر الممثل السامي المقرر المتعلق بالتمويل المؤقت للاتحاد للفترة من كانون الثاني/يناير إلى آذار/مارس 2011، الذي يسمح بعدم الإخلال بمعاملات الميزانية للربع الأول من عام 2011. وسمح الأمر الصادر عن الممثل السامي بالتعليق المؤقت لبعض قرارات اللجنة المركزية للانتخابات في البوسنة والهرسك باعتماد الميزانية الاتحادية لعام 2011 في البرلمان في 26 آذار/مارس 2011(). وتمر جمهورية صربسكا بحالة صعبة أيضا وتسعى، كما أشير إليه أعلاه، إلى ملء الميزانية. وستزداد الحالة سوءاً إذا لم تُستوف معايير صندوق النقد الدولي والاتحاد الأوروبي لدفع المبالغ.
	شركة توزيع الكهرباء

	68 - لم يحرَز سوى تقدم محدود في معالجة المشاكل المتعلقة بشركة توزيع الكهرباء في البوسنة والهرسك. ونتيجة للوضع السياسي، تقوم إدارة الشركة ومعظم أعضاء مجلس إدارتها بتنفيذ ولايات تقنية. ويشمل ذلك مجلس مراجعة الحسابات، الذي يؤدي دورا رئيسيا في اختيار مراجع حسابات مستقل. وجاء رفض المدير العام السماح بإجراء مراجعة مستقلة للحسابات بعد رفضه السماح لمراجع الحسابات التابع للدولة بإجراء مراجعة لحسابات الشركة في أيلول/سبتمبر 2009. وعلاوة على ذلك، فإن جميع الاستثمارات في الهياكل الأساسية لتوزيع الكهرباء ما زالت مجمدة، رغم نمو أموال الاستثمار إلى أكثر من 100 مليون يورو. ولم يجر تحديث شبكة توزيع الكهرباء منذ أكثر من ثلاث سنوات تقريبا وأصبحت قدرتها على تحمُّل جميع المستعملين معرضة للخطر. وفي تقييم أجري في 3 شباط/ فبراير 2011، أشارت ثلاث نقابات للعمال ممثلة لعمال الشركة من بنيالوكا وموستار وساراييفو إلى هذه المشاكل. وتطابقت آراؤها، وإن اختلف تشكيلها العرقي.
	تاسعا - عودة اللاجئين والنازحين
	69 - في 24 حزيران/يونيه 2010، اعتمد مجلس شعوب البوسنة والهرسك استراتيجية منقحة لتنفيذ المرفق 7 للاتفاق الإطاري العام للسلام في البوسنة والهرسك. ونتيجة لعدم قيام حكومة جديدة، لم يحرز أي تقدم في التنفيذ. وما زال هناك حوالي 000 113 شخصا مسجلا كنازحين، من بينهم أكثر من 000 7 شخص يعيشون في ظروف سيئة في مراكز جماعية.
	70 - وقام مبعوث جديد لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين معني بحالة النـزوح الطويلة الأمد في غرب البلقان بزيارة إلى المنطقة في شباط/فبراير للعمل مع الحكومات على صياغة مشاريع إقليمية لعودة اللاجئين. وستشكل الاستراتيجية المنقحة للمرفق 7 جزءا من المناقشات الإقليمية وستتيح فرصة جيدة لمواصلة تحقيق هدف الاستراتيجية المتمثل في طي صفحة النـزوح في البوسنة والهرسك بحلول عام 2014. وإلى جانب مكتب مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، الذي يؤدي دور الوكالة الدولية الرائدة في هذا الميدان، سيواصل مكتب الممثل السامي دعم جهود المفوضية.
	  عاشرا -  موستار
	71 - في 26 تشرين الثاني/نوفمبر 2010، أصدرت المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك حكما بشأن دعوى رفعها الاتحاد الديمقراطي الكرواتي في البوسنة والهرسك مفادها أن عددا من الأحكام الواردة في النظام الأساسي لمدينة موستار غير دستورية. وتتصل الأحكام المعنية أساسا بالنظام الانتخابي لمجلس بلدية المدينة. وفي حين أعربت الأحزاب التي يهيمن عليها الكرواتيون عن عدم رضاها لأن الحكم لم يحقق ما يكفي، فقد أعربت الأحزاب التي يسيطر عليها البشناق عن قلقها لأن هذا الحكم سيؤثر سلبا على تقاسم السلطة في المدينة.
	72 - وفي 4 نيسان/أبريل 2011، اعتمد مجلس بلدية موستار، بالإجماع، ميزانية المدينة لعام 2011. ونظرا لحالات التأخر والنزاعات التي كانت تكتنف اعتماد الميزانية في السنوات الماضية، فإن القرار يتيح بريق أمل في أن يتمكن عمدة المدينة الجديد من المضي قدما والتصدي لطائفة عريضة من التحديات الطويلة الأمد التي تعترض سبيل المدينة نحو إعادة اندماجها الكامل.
	حادي عشر -  مقاطعة برتشكو()
	73 - واصل كل من المشرف على مقاطعة برتشكو، والمفوضية الأوروبية، وأمانة الجماعة المعنية بالطاقة، العمل على حل مسألة الكهرباء في برتشكو. وبحلول أواخر كانون الثاني/ يناير 2011، اتخذت الخطوات اللازمة لكفالة إنهاء مشكلة الكهرباء في مقاطعة برتشكو بشكل فعال().
	توزيع إيرادات الضرائب

	74 - هذه المسألة لها أهميتها لمقاطعة برتشكو نظرا لأن نسبة تتراوح من 65 إلى 70 في المائة من إيرادات المقاطعة تأتي من الضرائب غير المباشرة. إلا أنه حتى تاريخه لم يكن ثمة حل دائم لتلك المسألة. وتستند حماية مصالح مقاطعة برتشكو إلى قرار فرضه الممثل السامي عام 2007. ونظرا لرفض جمهورية صربسكا رسميا بأن يكون للممثل السامي سلطة التشريع، وذلك بالنظر إلى التواطؤ السابق من جانب الكيانات للانتقاص من المقاطعة، وكذلك نظرا لافتقار المقاطعة إلى إمكانية التصويت لدى مجلس إدارة هيئة الضرائب غير المباشرة، فإن ثمة تساؤلات تتعلق باستدامة هذا الترتيب في أعقاب رحيل الممثل السامي في نهاية المطاف. وشجع المشرف على مقاطعة برتشكو مؤسسات المقاطعة على إعداد المقترحات الخاصة بها لتكون أساسا عمليا للمفاوضات مع الكيانات، إلا أنها لم تقم بذلك بعد.
	حقوق الناخبين

	75 - لم تتمكن نسبة تقرب من 25 في المائة من سكان إقليم برتشكو (000 28 شخص) من الإدلاء بأصواتهم في الانتخابات العامة التي جرت مؤخرا، إذ أن سكان برتشكو الذين لا يتمتعون بجنسية إحدى الكيانات ليس بإمكانهم التصويت. ودفع هذا إلى اتخاذ قرار من جانب اللجنة الانتخابية المركزية يسمح لسكان برتشكو بإعلان خيار للتصويت في إحدى الكيانات، وذلك في الحالات التي ليس لديهم فيها جنسية إحدى الكيانات ولا خيار معلن بالتصويت لدى إحدى الكيانات. واغتنم نحو 000 3 من سكان برتشكو هذه الفرصة وأعربوا عن الاختيار الذي يفضلونه. ولا يزال عدد الأشخاص الذين ليست لديهم جنسية إحدى الكيانات في تزايد، وذلك مع إصدار بطاقات هوية جديدة. ومن أجل حل هذه المسألة، سيحتاج الاتحاد إلى سنّ لوائح ذات صلة بذلك. إلا أن هذه المسألة لن تسوى إلا بعد تلبية كافة هذه الشروط وتمكن سكان مقاطعة برتشكو بالكامل من إعلان جنسيتهم أو تغييرها.
	   ثاني عشر -  إصلاح الدفاع
	76 - في كانون الثاني/يناير 2011، صرح رئيس جمهورية صربسكا علناً أن جمهورية صربسكا تصر على استفتاء بشأن العضوية في منظمة حلف شمال الأطلسي. وبتنحية العنصر الخطابي جانبا، لم تحرز البوسنة والهرسك أي تقدم صوب تسوية ممتلكات الدفاع، وهو شرط لبدء خطة عمل الانضمام إلى عضوية منظمة حلف شمال الأطلسي والهدف 2 فيما يطلق عليه ”خطة عمل 5 + 2“ من بين الأهداف والشروط المحددة لإغلاق مكتب الممثل السامي.
	77 - ونظرا للشلل الحاصل في تكوين حكومة على مستوى الدولة، لم يتم إقرار ميزانية الدولة للبوسنة والهرسك لعام 2011. ومن ثم، فإنه لم يكن أمام موظفي وزارة الدفاع وأفراد القوات المسلحة في البوسنة والهرسك إلا فرص محدودة للانخراط في التدريب والأنشطة الأخرى خلال الأشهر الأولى من عام 2011.
	78 - وفيما بين كانون الثاني/يناير 2010 ونيسان/أبريل 2011، سرّحت القوات المسلحة للبوسنة والهرسك ما يقرب من 000 2 فرد عسكري من الخدمة. وقد سجل ما يقرب من نصف هؤلاء للاشتراك في صندوق استئماني خاص بمنظمة حلف شمال الأطلسي للمتابعة - وهو ما يطلق عليه برنامج الناتو بريسبيكتيفا - من أجل مساعدة الأفراد العسكريين على الانتقال إلى وظائف مدنية. ولم يتجاوز عدد الأشخاص الذين حصلوا على مساعدة حتى تاريخه 100 شخص. واجتمعت وزارة الدفاع لدى البوسنة والهرسك مع صناديق المعاشات التقاعدية التابعة للكيانات ووزارات الكيانات المعنية بالمحاربين القدماء، من أجل مناقشة القانون المعدل المعني بالخدمة في القوات المسلحة للبوسنة والهرسك. وقد عُدل القانون مباشرة قبل انتخابات تشرين الأول/أكتوبر 2010 من أجل تقديم استحقاقات تقاعدية أكثر سخاء للأفراد الذين من المقرر تسريحهم قريبا. وفي إطار هذا التشريع، يتمكن ما يقرب من 80 في المائة من المستفيدين من البرنامج التابع لمنظمة حلف شمال الأطلسي من ممارسة خيار التقاعد المبكر إذا توفّرت الأموال في ميزانية الدولة في البوسنة والهرسك. ولكن نظرا لعدم وجود ميزانية للدولة، لم يتوفر تمويل من هذا القبيل. وهدد العديد من الجنود المتقاعدين بتعطيل البطولات العسكرية العالمية للتزلج، التي نظمت في البوسنة والهرسك خلال الفترة من 21 إلى 25 شباط/فبراير 2011، إذا لم تدفع إليهم استحقاقاتهم بموجب الأحكام المعدلة من القانون. وبالرغم من أن الاحتجاجات قد نظمت أمام برلمان البوسنة والهرسك، لم ترد أنباء بحدوث تعطيلات كبيرة في المسابقات الرياضية.
	ثالث عشر -  إصلاح الاستخبارات
	79 - أقرت رئاسة البوسنة والهرسك في دورتها العادية المعقودة في 9 آذار/مارس 2011 منهاج سياسة الاستخبارات والأمن لعام 2011، الذي يتضمن المبادئ التوجيهية العامة التي تنظم عمل وكالة الاستخبارات والأمن في البوسنة والهرسك. إلا أن الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك لم تقر بعد أيّا من المناهج السنوية لسياسة الاستخبارات والأمن للوكالة.
	80 - وفي 1 شباط/فبراير 2011، شُغلت مرة أخرى جميع الوظائف لدى أمانة اللجنة المشتركة التابعة للجمعية البرلمانية في البوسنة والهرسك المعنية بالإشراف على وكالة الاستخبارات والأمن، وذلك بشغل منصبي أمين اللجنة والمستشار الخبير، عقب إجراء تغييرات في الموظفين في أواخر عام 2010. إلا أنه لم يعين أعضاء اللجنة الجدد، نظرا لعدم تمكن الاتحاد من انتخاب المندوبين لدى مجلس شعوب البوسنة والهرسك. 
	رابع عشر -  القوة العسكرية للاتحاد الأوروبي
	81 - جرى تقليص قوام القوة العسكرية للاتحاد الأوروبي إلى نحو 400 1 فرد بعد تشرين الأول/أكتوبر 2010، إلا أنها تحتفظ بالقدرة على استدعاء احتياطيات من الخارج. ويوجد مقر القوة ومقر قدرتها المتعلقة بإنفاذ السلام في منطقة سراييفو، مع وجود أفرقة اتصال ومراقبة في أنحاء البلد. وواصلت القوة العسكرية العمل بشكل وثيق مع القوات المسلحة للبوسنة والهرسك، وكان استحداث ولايات لبناء القدرات والتدريب محل ترحيب من القوات المسلحة للبوسنة والهرسك، باعتبار ذلك خطوة صوب المزيد من تعزيز قدرات البلد. ولا يزال الدور الرئيسي للقوة العسكرية للاتحاد الأوروبي يتمثل في الإسهام في إيجاد بيئة يسودها السلامة والأمن، وهو أمر يحظى بترحيب واسع من مواطني البوسنة والهرسك. كما ساعدت القوة العسكرية مكتب الممثل السامي وغيره من المنظمات الدولية في الوفاء بولايات كل منها. وفي إطار القيام بذلك، واصلت القوة العمل باعتبارها عنصرا هاما في تحقيق الاستقرار في البلد.
	82 - وتمضي الاستعدادات قدما من أجل الاستمرار في الوجود التنفيذي للقوة لما بعد عام 2011. ومن المهم بالنسبة للقوة العسكرية أن تحتفظ بولاية تنفيذية لفترة تمتد نحو ستة أشهر على الأقل بعد إغلاق مكتب الممثل السامي. وقد واصل الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي تقديم المشورة السياسية والدعم السياسي إلى بعثة القوة العسكرية.
	خامس عشر -  بعثة شرطة الاتحاد الأوروبي
	83 - واصلت بعثة شرطة الاتحاد الأوروبي دعم تطوير وكالات إنفاذ القانون في البوسنة والهرسك في مجالات مكافحة الجريمة المنظمة والفساد، وتعزيز التعاون بين الشرطة وأعضاء النيابة العامة، وبين الشرطة وهيكل السجون، وكذلك في إطار تعزيز المساءلة داخل هيئات الشرطة. وواصلت البعثة عملها بشأن مواءمة الإطار القانوني لأفراد الشرطة وهيئات الشرطة، ودعمت مواصلة تنفيذ قوانين إصلاح الشرطة لنيسان/أبريل 2008، عن طريق تقديمها الإرشاد لمديرية تنسيق الشرطة. وحاليا فإن جميع الهيئات والوكالات المتوخاة في قوانين إصلاح الشرطة لنيسان/أبريل 2008 قد أنشئت بشكل رسمي وهي تستوفي الشروط اللازمة لبدء عملها. وبالنظر لانقضاء ولاية البعثة في نهاية عام 2011، ستواصل البعثة التركيز على تطوير دورها التشغيلي والتنسيقي إزاء مديرية تنسيق الشرطة، وتعزيز دور الوكالة الحكومية للتحقيق والحماية باعتبارها الوكالة التي تتولى دور القيادة في مجال التحقيقات، وتعزيز التعاون بين وكالات إنفاذ القانون، ورعاية التعاون بين مسؤولي الشرطة ووزراء الداخلية.
	سادس عشر -  الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي
	84 - جرى تمديد ولاية الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي حتى 31 آب/أغسطس 2011. ويواصل الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي التنسيق بين مختلف بعثات الاتحاد الأوروبي الموجودة على الأرض. وقدم الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي، وفقا لولايته، إرشادا سياسيا محليا إلى القوة العسكرية للاتحاد الأوروبي وقوة شرطة الاتحاد الأوروبي. وكان التعاون مكثفا أيضا مع وفد الاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي.
	85 - ويعمل الاتحاد الأوروبي على وضع الصيغة النهائية للأعمال التحضيرية لإنشاء ممثل معزز ووحيد له في البوسنة والهرسك يتولى القيادة في دعم البلد في المسائل المتعلقة بالاتحاد الأوروبي. ومن ثم لن يتولى الممثل السامي بعد ذلك مهام الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي. وسيكون لدى الممثل الوحيد للاتحاد الأوروبي ورئيس وفد الاتحاد الأوروبي مجموعة واسعة ومتوازنة من الأدوات التي تكفل زيادة الحوافز التي يقدمها الاتحاد الأوروبي إلى أقصى حد ممكن، تماشيا مع الإجراءات المعمول بها. ويعقد الاتحاد الأوروبي العزم أيضا على دعم الاتفاق الإطاري العام للسلام في البوسنة والهرسك، وقد اعتمد مجموعة من التدابير التقييدية في هذا الصدد.
	سابع عشر -  مستقبل مكتب الممثل السامي
	86 - اجتمعت اللجنة التوجيهية لمجلس تنفيذ السلام مرتين على مستوى المديرين السياسيين خلال الفترة المشمولة بالتقرير، في 30 تشرين الثاني/نوفمبر و 1كانون الأول/ديسمبر 2010، وفي 29 و 30 آذار/مارس 2011. وقد استمر المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام في الإعراب عن شواغله بشأن الحالة السياسية للبلد، وكذلك بشأن استمرار الفشل في تحقيق الأهداف والشروط المتبقية اللازمة من أجل إغلاق مكتب الممثل السامي. ونتيجة لعدم وفاء سلطات البوسنة والهرسك بهذه الأهداف والشروط، لم يتمكن المجلس التوجيهي حتى الآن من اتخاذ قرار بشأن إغلاق مكتب الممثل السامي. ومن المقرر عقد الاجتماع المقبل للمجلس التوجيهي في 6 و 7 تموز/يوليه 2011.
	ثامن عشر -  الجدول الزمني لتقديم التقارير
	87 - وتمشيا مع مقترحات سلفي بشأن تقديم تقارير دورية لغرض إحالتها إلى مجلس الأمن، وفقاً لما طلبه المجلس بموجب قراره 1031 (1995)، فإني أقدم طيّه تقريري الدوري الخامس. وإذا طلب الأمين العام أو أي عضو من أعضاء المجلس تزويده بمعلومات في أي وقت آخر، فسيكون من دواعي سروري تقديم آخر المعلومات الإضافية خطياً. ومن المقرر أن أقدم تقريري المقبل إلى الأمين العام في تشرين الثاني/نوفمبر 2011.

