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  العملية السياسية في دارفورتقرير الأمين العام عن تنفيذ     
  

  مقدمة  -أولا   
ــان رئــيس مجلــس الأمــن المــؤرخ       - ١ ــر مقــدم عمــلا ببي ــر / شــباط٩هــذا التقري  ٢٠١١فبراي
)S/PRST/2011/3 (             تقريـرا   ٢٠١١فبرايـر   /الذي طلب فيه المجلس مني أن أقـدم إليـه بنهايـة شـباط 

. مليـة الـسياسية في دارفـور، بمـا في ذلـك تقييمـا بـشأن البيئـة المواتيـة                   عن المسائل ذات الصلة بالع    
وإني على ثقة بأن المجلس سوف يتفهم تأخر صدور التقرير الذي يعزى إلى استمرار النقاش بـين                 

  .أصحاب المصلحة بشأن سبيل المضي قدما وانعكاسات ذلك على عملية السلام في دارفور
مة عـن خلفيـة العمليـة الـسياسية في دارفـور، والمرحلـة الـتي         ويعرض هذا التقرير لمحة عا      - ٢

ل التوصـل إلى اتفـاق سـلام جـامع وشـامل، ودور             جبلغتها المفاوضات الجارية في الدوحة من أ      
ــة، وملاحظــاتي        ــة للعملي ــة المواتي ــور، والبيئ ــسلام في دارف ــسياسية في إحــلال ال ــة ال ــذه العملي ه

  .وتوصياتي بشأن سبيل المضي قدما
  

  خلفية العملية السياسية في دارفور  -ا ثاني  
فريـق  يذكر أن مبادرة إجراء عملية سياسية في دارفـور نـشأت عـن مـشاورات أجراهـا             - ٣

ــدارفور     ــستوى المعــني ب ــع الم ــشرين    الاتحــاد الأفريقــي الرفي ــصادر في ت ــره ال في إطــار إعــداد تقري
وبعـد  . في دارفـور الحة السعي من أجل تحقيـق الـسلام والعـدل والمـص           عن   ٢٠٠٩أكتوبر  /الأول

مشاورات مكثفة مع الأطراف الدارفورية، خلص الفريق إلى أن نزاع دارفـور لا يمكـن أن يحـل                  
ــسلام يجــب          ــة هــي أن ال ــادئ ثلاث ــث يراعــي مب ــسلام بحي ــق ال ــع لتحقي ــهج المتب ــد الن إلا بتجدي

يجـب  يكون جامعا ويجب أن يكون شاملا لجميع أصحاب المصلحة في دارفور؛ وأن السلام            أن
علــى الــصعيد  أن يعــالج كامــل الأبعــاد والمــستويات المتعــددة للــتراع وأن يــشمل إحــلال الــسلام 

الاعتبـار التحـديات     المحلي؛ وأن السلام يجب أن يراعي الـسياق الـوطني الأوسـع، بـأن يأخـذ في                
  .وإن الأمم المتحدة تتفق تماما مع هذه المبادئ. الوطنية الأوسع التي يواجهها السودان



S/2011/252
 

2 11-29945 
 

 الـذي عقـده      الاجتمـاع  وقد أيد مجلس السلام والأمن التابع للاتحـاد الأفريقـي، خـلال             - ٤
انخـراط  وتوصـياته وقـرر أن يكونـا أسـاس     الفريـق  ، تقريـر  ٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول ٢٩في  

في الـدورة العاديـة الرابعـة عـشرة         و. الاتحاد الأفريقي في دارفور وتعامله مـع الـشركاء الـدوليين          
فبرايـر  /شـباط  ٢إلى  ينـاير   / الثـاني  كـانون  ٢٥تحاد الأفريقي، المعقودة في الفترة من       لمؤتمر قمة الا  

  .أيد رؤساء دول وحكومات بلدان الاتحاد الأفريقي هذا القرار، ٢٠١٠
ــذكر أن  - ٥ ــالت الأمــن رحــب  مجلــسوي ــذي أصــدر   ب ــصحفي ال ــان ال ــاريخ قرير في البي ه بت

لتوصـيات الراميـة    لابع المتـوازن والـشامل       للط يره تقد ، وأكد ٢٠٠٩ديسمبر  /كانون الأول  ٢١
 إلى تطبيــق نهــج  وتطلــع، دارفــور وفي الــسودان ككــلإلى تعزيــز الــسلام والعــدل والمــصالحة في

زال يـتعين معالجـة أسـباب        أنـه مـا   بالمجلـس   أقـر   و. شمولي لحـل المـشكلات الـتي تواجـه الـسودان          
تحـاد الأفريقـي والأمـم      للاختلطـة    للعمليـة الم   وأكـد مـن جديـد دعمـه       التراع وتبعاته في دارفور،     

كـبير الوسـطاء المـشترك بـين الاتحـاد الأفريقـي والأمـم         بـذلها    ي تي ال ـ  وللجهـود  دارفور المتحدة في 
ــتراعالمتحــدة، جبريــل باســولي، للتــشجيع علــى التوصــل إلى تــسوية سياســية دائمــة     ، ودعــا  لل

 ،لـرئيس مبيكـي وزملائـه   السودان وفي المنطقـة إلى العمـل مـع ا     كومة والأطراف الأخرى في   الح
  .بالتنسيق مع المجتمع الدولي حسب الاقتضاء

 ،)٢٠١٠ (١٩٣٥أطـراف الـتراع، في قـراره         جميع طالبويذكر أيضا أن مجلس الأمن        - ٦
اتفـاق   وإبـرام    إكمـال بالمشاركة في محادثـات في إطـار وسـاطة كـبير الوسـطاء المـشترك بغـرض                  

أهميـة  وأعـاد المجلـس تأكيـد       . م الدائم في المنطقة   جامع وشامل من أجل تحقيق الاستقرار والسلا      
في هـذا   أكـد   تعزيز العملية السياسية لدارفور الـتي يقودهـا الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة، و                

الصدد ضرورة مشاركة جميع أصحاب المصلحة في دارفور على نحو منـهجي ومـستمر، بمـا في                 
والمنظمـات  ، بمـا في ذلـك المنظمـات النـسائية     ذلك المسؤولون المنتخبـون حـديثا والمجتمـع المـدني      

م  للـسلا اتيـة  موتهيئة بيئـة  وزعماء القبائل، من أجل التي تتولى قيادتها النساء، والفئات المجتمعية،  
بالأولويــة الممنوحــة لاســتمرار ورحــب المجلــس أيــضا . وصــريحاء والأمــن عــبر إجــراء حــوار بنّــ

الأمــم المتحــدة في دارفــور الراميــة إلى تعزيــز هــذه  جهــود العمليــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي و 
ــةً  ــسياسية  ل لأعمــال كــبير الوســطاء المــشترك و  المــشاركة دعمــا وتكمل ــة ال ــدارفور لعملي الــتي ل

في هـذا الـصدد بأعمـال فريـق التنفيـذ الرفيـع             ، ورحـب    يقودها الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة    
  .يقيالمستوى المعني بالسودان التابع للاتحاد الأفر

وكرر مجلـس الـسلام والأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي، خـلال الاجتمـاع الـذي عقـده                       - ٧
، تأكيــد أهميــة البــدء فــورا في العمليــة الــسياسية في دارفــور  ٢٠١١ينــاير / كــانون الثــاني٢٠ في

. باعتبارها آلية هامـة لـتمكين أهـالي دارفـور مـن المـشاركة الكاملـة في حـل نزاعـاتهم الـسياسية                    
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ــد  ــة  وأك ــة بيئ ــة إلى تهيئ ــنالحاج ــور  تمكّ ــن  ،، في جملــة أم ــة والــسياسية    م ــوق المدني ــة الحق حماي
 دون خـوف مـن الانتقـام، وممارسـة حريـة            مشاركين بحيث يتسنى لهـم الإعـراب عـن آرائهـم          لل

الكلام والاجتماع لفسح المجال لإجراء مشاورات مفتوحة، وكفالـة حريـة التنقـل للمـشاركين               
مجلـس الـسلام والأمـن      ولاحـظ   . لطـة، ومـشاركة تناسـبية لأهـالي دارفـور         ولأفراد العمليـة المخت   

 أي نتيجـة إيجابيـة لمفاوضـات الدوحـة أسـاس            ه يـتعين أن تكـون     التابع للاتحاد الأفريقي أيضا أن ـ    
  .العملية السياسية في دارفور، التي ستوفر المحفل الجامع اللازم

 الممثـل الخـاص المـشترك للعمليـة     ، أقـام إبـراهيم غمبـاري،      ٢٠١١فبرايـر   / شباط ١٨وفي    - ٨
المختلطة، معتكفـا للمبعـوثين الخاصـين وممثلـي الـدول الأعـضاء وشـركاء الأمـم المتحـدة في نيـالا               

واتفق المشاركون على أن العمليـة الـسياسية في دارفـور ستفـضي، مـن خـلال                 ). جنوب دارفور (
بي لاتفـاق للـسلام، وتمكينـهم        الـشع  إلى تعزيـز التأييـد    العمل المكثف والمطـرد مـع أهـالي دارفـور،           

وأكدوا على أن تهيئـة بيئـة مواتيـة    . بشكل أفضل من المشاركة في تنفيذ نتائج مفاوضات الدوحة     
 لهذه العملية، تشمل كفالة حريـة التنقـل، وحريـة الاجتمـاع، وحريـة التعـبير لجميـع المـشاركين،                   

التــدخل مــن جانــب عــدم التعــرض للمــضايقة والاعتقــال التعــسفي والتخويــف، وعــدم  وكــذلك
. الحكومة أو الحركات المسلحة، ستكون ضرورية من أجل مصداقية العملية السياسية في دارفور     

 مزيــد مــن الإيــضاحات عــن العمليــة وهــي تتجــسد علــى أرض  إلى تلقــي المــشاركونكمــا تطلــع
  .الواقع، في انتظار النتيجة التي ستسفر عنها عملية الدوحة

ــسلام والأم ـــ   - ٩ ــام مجلـــس الـ ــود    وقـ ــه المعقـ ــلال اجتماعـ ــي، خـ ــاد الأفريقـ ــابع للاتحـ ن التـ
ــل    ٢٠١١أبريــل /نيــسان ٨ في ــسودان في ضــوء إحاطــة قــدمها الممث ، باســتعراض الوضــع في ال

الرفيـع المـستوى    التنفيـذ   فريق  الرئيس السابق ثابو مبيكي، باسم      وعرض قدمه   الخاص المشترك،   
 العمليـة ودعا المجلس إلى البـدء فـورا في         . نالتابع للاتحاد الأفريقي، وبيان قدمته حكومة السودا      

 وطلب إلى العملية المختلطـة      ، موعدا لذلك  ٢٠١١مايو  / أيار ١السياسية في دارفور مع اقتراح      
إجراء جميع الاستعدادات اللازمة للعملية على سـبيل الأولويـة، مـشددا علـى ضـرورة أن تقـوم                   

  .ملة لهاككتمع المفاوضات الجارية في الدوحة والتزامن بذلك ب
وأعرب المجلس عـن أسـفه لأنـه لا يـتم بعـد مـا يلـزم مـن التنـسيق والمواءمـة بـين عمليـة                             - ١٠

سياســات الاتحــاد الأفريقــي وطلــب أن الدوحــة والعمليــة الــسياسية في دارفــور وغــير ذلــك مــن  
فريـق   تعليمات إلى كبير الوسطاء المـشترك للتـشاور معهـا ومـع               الاتحاد الأفريقي  تصدر مفوضية 

الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي، قبل اتخاذ أي قرارات أخرى، وبخاصـة القـرارات              نفيذ  الت
اء  الوســط كــبيروطلــب المجلــس كــذلك أن يقــدم . المتعلقــة بــأي تمديــد لعمليــة الدوحــة للــسلام  

  .٢٠١١أبريل / نيسان٣٠ تقريرا شاملا عن أنشطته وعن أي خطط مستقبلية بحلول المشترك
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أن إنهاء سريعا ومنسقا لعملية الدوحـة للـسلام أمـر هـام للغايـة بـالنظر                 لمجلس  ولاحظ ا   - ١١
 يوليـه /تمـوز  ٩إلى الجدول الزمني الوطني السوداني، الذي يشمل اسـتقلال جنـوب الـسودان في               

يتجـزأ   وأكـد علـى أن دارفـور جـزء لا         . ك باعتماد دستور وطني دائـم     ل، والقيام بعد ذ   ٢٠١١
عمليـة الـسياسية في دارفـور حـتى     ي التعجيـل بعمليـة الـسلام وبال    وأن مـن الـضرور    من السودان 

  . عن الركبتتأخر العملية السياسية الوطنية وحتى لا يتخلف أهل دارفور لا
ورحب المجلس أيضا بالالتزام الـذي أعلنـت عنـه حكومـة الـسودان بالإسـهام في إيجـاد                 - ١٢

ودعـا  . قـف حالـة الطـوارئ في دارفـور      ا و نـه مسبل  بيئة مواتية للعمليـة الـسياسية في دارفـور، ب ـ         
كافة المجتمعـات المحليـة، والجهـات صـاحبة المـصلحة والأحـزاب الـسياسية والحركـات المـسلحة                  

  .الدارفورية إلى المشاركة في العملية، التي ينبغي أن تحظى بثقة جميع أهالي دارفور
وصــيات علــى تنفيــذ الت  أصــحاب المــصلحةحكومــة الــسودان وســائر وشــجع المجلــس   - ١٣

، حــسب الاقتــضاء، المــستوى المعــني بــدارفور الرفيــع الاتحــاد الأفريقــيالــواردة في تقريــر فريــق 
وطلــب أيــضا إلى مجلــس الأمــن أن يواصــل  . مجــالات العدالــة، والمــصالحة، والأمــن  وخاصــة في

يـع  فريـق التنفيـذ الرف     إلى الاتحاد، بقيادة     هقدمشراكته مع الاتحاد الأفريقي والدعم الذي ي      تعزيز  
  طبقــا، لحــل المــشكلات الــسياسية للــسودانالمــستوى المعــني بالــسودان التــابع للاتحــاد الأفريقــي

  .لمبادئ الأساسية للأمم المتحدة والاتحاد الأفريقيل
  

   مفاوضات دارفور في الدوحةالمرحلة التي بلغتها  - ثالثا  
ودان، وحركـة    وهـي حكومـة الـس      ،تقوم حاليا أطراف المفاوضات الجارية في الدوحـة         - ١٤

ــة   ــر والعدال ــتي    ،العــدل والمــساواة، وحركــة التحري ــشة مجموعــة مــن مــشاريع النــصوص ال  بمناق
وتـستند هـذه النـصوص إلى نتـائج المفاوضـات والمحادثـات         . ستشكل إطارا لاتفاق شامل نهـائي     

والمشاورات التي أجريت مع أطراف شتى، منها أصحاب المصلحة وممثلو المجتمـع المـدني ككـل                 
تعويض وعـودة   والتقاسم الثروة؛    تغطي موضوعات    وتتضمن ستة فصول  . كاء الدوليون والشر

ــا واللاجــئين؛    ــشردين داخلي ــصالحة؛  والم ــة والم ــية   والعدال ــات الأساس ــسان والحري ــوق الإن ؛ حق
وقـدّمت الأطـراف الثلاثـة مواقفهـا بـشأن هـذه النـصوص              . وتقاسم السلطة؛ والترتيبات الأمنية   

وص  النـص  ببحـث ومناقـشة   وتقوم الآن   .  هناك خلاف جوهري بينها    الوساطة، وليس فريق  إلى  
  بعـد ذلـك    الوسـاطة فريـق   عتـزم   يو. الترتيبـات الأمنيـة   وتقاسـم الـسلطة     النهائية المتعلقـة بمـسألتي      

ن وكــياسـتعراض الـنص بأكملــه في ضـوء مواقـف الأطــراف، والتوصـية بـصيغة توافقيــة حيثمـا        
قـد مـؤتمر لجميـع أصـحاب المـصلحة      سـطاء المـشترك ع  ويعتزم كـبير الو . هناك تباعد في المواقف 

ــور في ــور  ” (دارف ــصلحة في دارف ــؤتمر أصــحاب الم ــرة مــن  ، في)“م ــسان٢٨ الفت ــل إلى / ني أبري
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وسـيتيح  . إطـار للـسلام في دارفـور      /كاتفـاق   مجتمعين مايو لمناقشة النص الكامل وإقراره    /أيار ٣
  . الاتفاقن أجل تنفيذلوساطة لطلب الدعم الدولي مفريق االمؤتمر أيضا فرصة ل

 حركـة التحريـر والعدالـة وحركـة العـدل والمـساواة تأكيـد               أعـادت وفي غضون ذلك،      - ١٥
لتوصـل إلى تـسوية شـاملة    لالتزامهما بعمليـة التفـاوض، وأشـارتا إلى أنهمـا تعتزمـان العمـل معـا            

ــتراع ــد     . للـ ــد الواحـ ــصيلي عبـ ــا اتـــصلت بفـ ــساواة أنهـ ــدل والمـ ــة العـ ــضا حركـ وأوضـــحت أيـ
وذكــر عبـد الواحــد،  . مينــاوي التـابعين لجــيش تحريـر الــسودان لكـي ينــضما إلى العمليـة     نييوم ـ

 ينـــضم للمـــشاركةمـــارس، أنـــه لـــن / آذار٢١عنـــدما التقـــى بـــه الممثـــل الخـــاص المـــشترك في  
 تُلبّـى شـروطه     حـتى مفاوضات السلام في الدوحـة أو في أي محادثـات سـلام في هـذا الـشأن                   في

خمـسة مـن القـادة العـسكريين لفـصيل      من  الوسطاء المشترك  كبيرعلم  ومع ذلك، فقد    . المسبقة
عبــد الواحــد في الأيــام المقبلــة مــن أجــل إقناعــه  الــسيد عبــد الواحــد أنهــم يعتزمــون الاجتمــاع ب

 دونـه وإذا لم ينجحـوا في ذلـك، فـإنهم سـيذهبون ب           . بالانضمام إلى المحادثات الجارية في الدوحة     
  .إلى الدوحة

  
  ة السياسية في إحلال السلام في دارفوردور العملي  -رابعا   

 محفـلا يتـيح     يتـوخى منـها أن تكـون       العمليـة الـسياسية في دارفـور         فـإن  أعلاه،   ذكركما    - ١٦
. الإقلـيم سكان دارفور في العمليـات اللازمـة لحـل الـتراع الـسياسي في      ل  مكثفة ومطردة مشاركة

نحو   وتمكّن على  اوضات الجارية في الدوحة   ائج المف د الشعبي لنت  تأييويُتوقع أن تعزز هذه العملية ال     
  .البعيد أفضل سكان دارفور من المشاركة في تنفيذها، وهو أمر ضروري لنجاحها على المدى

في دارفـور   والتكامـل بـين العمليـة الـسياسية         الـزمني    بالتسلـسل غير أن المـسائل المتـصلة         - ١٧
 المبعوثـان   أفـاد  أعـلاه، فقـد      ذكـر وكمـا   . سلام لم تتـضح بعـد بالكامـل       دوحـة لل ـ  ومفاوضات ال 

 في المعتكف الذي أقامه الممثل الخاص المـشترك          الذين شاركوا  ،الخاصان وممثلو الدول الأعضاء   
تقديم مزيد من التوضيحات بشأن العملية الـسياسية وهـي   أنهم يرحبون ب فبراير، ب / شباط ١٨في  

ويـرى مجلـس   . ة الدوحـة تتجسد على أرض الواقع، في انتظار النتيجـة الـتي ستـسفر عنـها عملي ـ         
، ٢٠١١أبريـل   / نيـسان  ٨السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي، كما ورد في بيانه الـصادر في             

ــة الــسياسية ينبغــي أن تنفَّــذ   ــة أن العملي ــة  مــتزامنال، بــعلــى ســبيل الأولوي ع المفاوضــات الجاري
إنهم إحداهما الأخـرى، ف ـ تفق الجميع على أن العمليتين تكمّل   اوبينما  . لة لها تكمكالدوحة و  في

  .بالتسلسل أم بالتزامنإذا كان ينبغي عقدهما  مااختلفوا بشأن 
وفي غضون ذلك، أُنشئت أمانة للعملية الـسياسية في مقـر العمليـة المختلطـة للإشـراف                   - ١٨

الـشؤون  أقـسام     تـشمل  العمليـة المختلطـة   في  أقـسام   عـدة   وتضم الأمانة ممثلين عن     . تنفيذالعلى  
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ــسياسية،  ــسانية، والاتــصال للأغــراض     ال ــشؤون الجن ــة، وحقــوق الإنــسان، وال والــشؤون المدني
الإنسانية، والحوار والتشاور بين أهالي دارفور، والـشؤون القانونيـة، وسـيادة القـانون، ومركـز                
التحليل المشترك للبعثة، والأمن، والمركز المشترك للعمليات اللوجستية، ودعم البعثة، وكـذلك            

والأمانـة مـسؤولة عـن التخطـيط     . نفيذ الرفيع المستوى التـابع للاتحـاد الأفريقـي        موظفي فريق الت  
 المـوظفين العـاملين     من جانـب  الاستراتيجي للعملية السياسية وإدارتها؛ والإشراف على تنفيذها        

وتتـولى  . الإشـراف عليهـا   القطاعات؛ ورصد المناقشات الموضوعية أثنـاء العمليـة الـسياسية و          في  
. ة المواتيـة لإجـراء العمليـة       البيئ ـ  عـن  التحليـل وتقـديم التقـارير     لية عن مهـام، منـها        المسؤو مانةالأ

 م تقاريرهـا مباشـرة إلى الممثـل الخـاص المـشترك وإلى رئـيس فريـق التنفيـذ الرفيـع المـستوى           وتقد
ويجري أيضا إنـشاء وحـدات فرعيـة للعمليـة الـسياسية في كـل مكتـب                 . التابع للاتحاد الأفريقي  

  .طاعات في الفاشر ونيالا والجنينة وزالنجيمن مكاتب الق
ــات         - ١٩ ــن مجموعـ ــثلين عـ ــسياسية ممـ ــة الـ ــشاركين في العمليـ ــة المـ ــشمل قائمـ ــة وستـ معنيـ
 الأهليـة والمـشردون داخليـا واللاجئـون        ات النـساء والرعـاة والإدار      منها أصحاب المصلحة،  من

سياسية والممثلـون المنتخبـون     ومنظمات المجتمع المدني والشباب والقيادات الدينية والأحـزاب ال ـ        
  . دارفور وفي المجلس الوطنيلولاياتفي المجالس التشريعية 

 وبينما تتاح الفرصة أيضا للحركات المسلحة للمشاركة، فقد أعربـت هـذه الحركـات               - ٢٠
ني مينــاوي وعبــد الواحــد التابعــان لجــيش تحريــر   يومنــها حركــة العــدل والمــساواة وفــصيلا م ــ (

. بــشكل غــير لائــق، زاعمــة أن الحكومــة ســتؤثر في العمليــة ونتيجتــها  عــن تحفظــات)الــسودان
ــها، عــن     ــة، مــن جانب ــر والعدال ــة الــسياسية، لكــن  تأييــدهاوأعربــت حركــة التحري بعــد  للعملي

ــن المفاوضــات   ــا م ــهاء تمام ــع  الانت ــاق موقّ ــا باتف ــسلحة تتحمــل   .  وتتويجه ــد أن الحركــات الم بي
ور بالسماح، علـى الأقـل، لجميـع أهـالي دارفـور، بمـن              مسؤولية إثبات التزامها بالسلام في دارف     

  .ون، بالمشاركة في العملية بحرية ودون خوف من المضايقةئفيهم المشردون داخليا واللاج
  
  البيئة المواتية للعملية السياسية في دارفور  -خامسا  

  
  الحقوق المدنية والسياسية  -ألف   

تحاد الأفريقي، فـإن العمليـة الـسياسية يجـب         مجلس السلام والأمن التابع للا     لاحظكما    - ٢١
والـسياسية للمـشاركين ليتمكنـوا       الحقـوق المدنيـة       وتكفـل  أن تجري في بيئـة تـضمن مـصداقيتها        

حريــة الكــلام والاجتمــاع لفــسح المجــال   ؛ والانتقــامالتعــبير عــن آرائهــم دون خــوف مــن    مــن
ــراد العملي ــ ؛ ولإجــراء مــشاورات مفتوحــة  ــة تنقــل المــشاركين وأف المــشاركة ؛ وة المختلطــةحري

 الـذي   في الاجتمـاع ن،ان الخاص ـ اوزاد الممثل الخاص المشترك والمبعوث ـ    . التناسبية لأهالي دارفور  
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لمـضايقة والاعتقـال    ل عـدم التعـرض   اير، تحديد هذه الـشروط لتـشمل        فبر/ شباط ١٨ في   وهقدع
  .عدم تدخل الحكومة أو الحركات المسلحةوالتعسفي والتخويف، 

التــابع وأوضــحت الحكومــة للممثــل الخــاص المــشترك وفريــق التنفيــذ الرفيــع المــستوى     - ٢٢
 لـضمان مـصداقية العمليـة     أمـر ضـروري    البيئـة المواتيـة   قر إقرارا تامـا بـأن       أنها ت للاتحاد الأفريقي   

 الممثـل الخـاص المـشترك        رئـيس الـسودان مـع      الاجتمـاع الـذي عقـده      وفي.  في دارفور  السياسية
 ، أكـــد الـــرئيس أن حكومتـــه تعتـــزم لـــيس فقـــط تعليـــق قـــوانين الطـــوارئمـــارس/رآذا ٢١ في
الـسياسية الراميـة     الجهـود سـائر دارفور، وإنما إلغاءها تماما من أجل تيسير العملية السياسية و    في

  .ع وشامل لتراع دارفورإلى التوصل إلى حل سياسي جام
و تهيئـة بيئـة مواتيـة للعمليـة         وسيشكل إلغاء قانون الطوارئ خطوة هامة لـيس فقـط نح ـ            - ٢٣

 الحكومــة بــضمان  تلتــزموبإلغــاء قــانون الطــوارئ،. الــسياسية، ولكــن لإنهــاء الــتراع في دارفــور
 وهـذا . العمليـة  ولـيس فقـط للمـشاركين في      ،  سـكان دارفـور   ميـع   الحقوق المدنية والـسياسية لج    

 أن تتخـذ لاسـتخباراتية،  سيما أجهزتها الأمنيـة والعـسكرية وا     الحكومة، ولا  يعني أنه يتعين على   
ــن أجــل         ــور، م ــدنيين في دارف ــسكان الم ــة لل ــة والحماي ــوفير الحري ــضمان ت إجــراءات ملموســة ل

وتعتـزم العمليــة المختلطــة  . المـشاركة بــشكل كامـل في العمليــة الــسياسية، دون عوائـق أو قيــود   
وضـع آليـة    لج ـمـن أ العمـل مـع الحكومـة    التابع للاتحاد الأفريقي   وفريق التنفيذ الرفيع المستوى     

ــهاكات   ــدابير اللتــصدي لانت ــة     ت ــشروط المتعلق ــا في ذلــك ال ــسياسية، بم ــة ال ــة للعملي ــة المواتي لبيئ
ــة للمــشاركين    ــسياسية والمدني ــالحقوق ال ــتيب ــوانين الطــوارئ    ال ــاء ق  تم ضــمانها مــن خــلال إلغ

فـور لتنفيـذ    والسماح بدخول أفراد العملية المختلطة وفريق التنفيذ الرفيع المستوى بحرية إلى دار           
  .طتهم المتصلة بالعملية السياسيةأنش
  

  الحالة الأمنية  -باء   
إضافة إلى حماية الحقوق المدنية والسياسية للمشاركين في العملية السياسية وغيرهـا مـن          - ٢٤

الشروط المواتية المشار إليها أعلاه، فإن الحالة الأمنيـة، بمـا في ذلـك النـشاط العـسكري وأعمـال                 
 العمليــة في ظــروف آمنــة ودون مباشــرةب أن توضــع في الحــسبان أيــضا لكفالــة صوصية، يجــلــال

وتقـوم العمليـة    . غير أنه لا يمكن افتراض توقف الأعمال العدائيـة تمامـا مـع بـدء العمليـة                . توقف
المختلطة باتخـاذ التـدابير اللازمـة لتخفيـف حـدة هـذه المخـاطر، ومـن ذلـك دعـوة الأطـراف إلى                    

 وحثّ الجهات الدوليـة الفاعلـة للـضغط علـى الأطـراف لوقـف القتـال،          وقف الأعمال العدائية،  
المطلـوب   وسيكون مـن . ررة من التراع وحولها   داخل المناطق المتض   مكثفةوتسيير دوريات أمنية    

 القـوات الحكوميـة   تحمـل استمرار المشاركة القوية للعملية المختلطـة والـشركاء الـدوليين لكفالـة        
  . العملية وسلامة المشاركين فيها تيسير أمن عنةيسؤولالموالحركات المسلحة 
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نبغـي الإشــارة إلى أن العمليــة المختلطــة مــا فتئـت، منــذ إنــشائها، تقــوم بأنــشطة مماثلــة   يو  - ٢٥
تعزيـز هـذه العمليـة، ويـشمل ذلـك تيـسير       في ساعد ت ـ في إطار العملية الـسياسية س      المندرجةلتلك  

هذه الأنشطة إجـراء حـوار ومـشاورات    رج ضمن يندو. الحوار بين أصحاب المصلحة في دارفور 
بين أهالي دارفور، بقيادة العملية المختلطة، وتنظيم حلقـات عمـل بـشأن المـسائل المتـصلة بعمليـة                   

العمليــة واجهــت  مــاكــثيرا و. الــسلام بحــضور ممــثلين عــن مختلــف مجموعــات أصــحاب المــصلحة 
 وافقــت الحكومــة، في اجتمــاع مــع   أن منــذ،ا غــير أنهــ؛ قيــودا في تيــسير هــذه الأنــشطة المختلطــة

، علـى تيـسير   ٢٠١٠ديـسمبر   /العملية المختلطـة وفريـق التنفيـذ الرفيـع المـستوى في كـانون الأول              
 المـضطلع   الأنـشطة  وتشمل. المواتية للعملية السياسية، لم تواجه أي قيود من هذا القبيل        فروظال

ة الـتراع والمـصالحة والعدالـة    مشاورات بشأن تسوي  جلسة  حلقة عمل و   ١٧تنظيم نحو   بها مؤخرا   
 لاســتعادةالحــوار والتــشاور بــين أهــالي دارفــور  محفــل والمــساءلة، والمــشاورات الجاريــة في إطــار  
، ونتــائج مــؤتمر المجتمــع المــدني الثــاني )الأجاويــد نظــام(الآليــات التقليديــة الدائمــة لحــل التراعــات 

ن العديـــد م ــهــذه الأنـــشطة ممثلــون   وشــارك في  . بالدوحــة، والمــسائل المتــصلة بـــالمرأة والــتراع    
  . في دارفورمجموعات أصحاب المصلحة المتوقع أن تشارك في العملية السياسية من

  
  الملاحظات والتوصيات  - ساداس 

 بـدأت في أبـشي،      وكانت قد ،  فترة أطول مما ينبغي   لام دارفور   س مفاوضات   استمرت  - ٢٦
 مـن ديـارهم     جِّـروا بعـدما هُ   - لحرب بـا  دارفـور وتأثر سـكان    . ٢٠٠٣سبتمبر  /أيلولتشاد، في   

 هيئــات تقــديم المعونــة علــى ، ويعتمــدون يعيــشون في مــساكن مؤقتــةوبــاتواأســرهم، شُــتتت و
 فقـدان من   عانوا و وقد اضطروا لمغادرة مناطقهم من جراء تجدد التراع،       ،  غذاءللحصول على ال  

ــاء  ــستحقون   و-الأحبَّ ــة والحركــات المــسلحة  هــم ي ــتيمــن الحكوم ــدَّعي  ال ــل مــصالحهم  ت  تمثي
  الجهـود المـستمرة الـتي       رغـم  مفاوضـات الـسلا   لم المتعاقبة تولاالج و ات من التأخير  أفضل هو ما

  المفاوضـات   المـسؤولية عـن فـشل       وتتحمَّل الحركات المسلحة والحكومة كامل     .وسطاءاليبذلها  
  .نهايةال في هانجاح وأ

 يمثــل تراع وتـسوية ال ـ وراً ف ـعمـال العدائيـة  وقـف الأ عـن   طـراف  الأةمـسؤولي أن ورغـم    - ٢٧
ــة  ــسألة هام ــإن ، م ــسي فيوضــوعالمف ــو    الرئي ــر ه ــذا التقري ــة ال ه ــة المبيئ ــسياسية  واتي ــة ال للعملي

  .سلامدوحة للمفاوضات ال إزاء وقيتها الزمنيوتفور ردا في
علامات الانقسام التي أبـداها المجتمـع الـدولي بـشأن تأييـد عمليـة           إزاءويساورني القلق     - ٢٨

 التوصـل إلى    سـواء جـرى    ،بالعمليـة الـسياسية في دارفـور      لبدء  إلى ا  ، والميل  الدوحة التفاوض في 
ــة   وإني أدرك. أم لانتيجــة عــن طريــق التفــاوض   ــأمــل خيب ــة التفــاوض إزاءبعض ال  نظــراً  عملي

  حقــاًالأطــراف ليــست مهتمَّــة بــأنالادعــاء أيــضا وأفهــم . لاســتمرارها فتــرة أطــول ممــا ينبغــي 
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 الواقعــة علــى المــسؤوليةب الوفــاءفي فــشلت  ، إذ إنهــا، حــتى الآن،عوجــام ســلام شــامل بــإحلال
ن الظـروف   إ الآخرين القائل  رأي    أيضاً وأفهم.  فرصة للسلام  بإيجاد دارفور   إزاء سكان  عاتقها
 لاتاحــالــة الطــوارئ، و حفي ضــوءة نزيهــ حــرة وتــشاوريةعمليــة بــإجراء  لا تــسمح الميدانيــة

ــالو التعــسفي، حتجــازالا ــة والــسياسية، وا  ممة علــى المفروضــدوقي ســتمرار ارســة الحقــوق المدني
  .عمليات القصف الجوي، بما في ذلك التراع
 خريطــة طريــقدعم يتــضافر لــ بــصوت واحــد وكلميــت  أنويجــب علــى المجتمــع الــدولي  - ٢٩

 ، في اتفـاق الـسلام الـشامل    الأطـراف ثـني عليـه لدعمـه   وأ.  السلام في دارفـور   تحقيق  نحو واحدة
 ، بغيـة الرفيـع المـستوى التـابع للاتحـاد الأفريقـي     التنفيـذ   فريق  ، و تحدة في السودان  وبعثة الأمم الم  

 نفـس الـدعم     إبـداء مـن أجـل       اللازمة جراءاتالإ ليتَّخذوأدعو المجتمع الدولي    . جراء الاستفتاء إ
القوي والمخصص لأطـراف عمليـة سـلام دارفـور والميـسِّرين بهـدف التوصـل إلى اتفـاق شـامل                     

  . ممكنوقتوجامع في أقرب 
إلغــاء حالــة ر قــراتخاذهــا فيمــا يتعلــق بالبيئــة المواتيــة، أثــني علــى حكومــة الــسودان لا  و  - ٣٠

 كفالـة وأدعو الحكومة إلى رفع قانون الطوارئ على الفور وبـذل كـل جهـد ممكـن ل                . الطوارئ
،  دارفـور  سكاناية وتعزيز الحقوق المدنية والسياسية ل      حم عنة  ي السياد  مسؤوليتها  كامل ةارسمم

، التزامهـا  سـتفي ب ا ثقة تامـة بأنه ـ وإني على. الإقليمالعملية السياسية في   المشاركين في    يشملبما  
على إنشاء آليـة للتـصدي لأي   الفريق الرفيع المستوى والعملية المختلطة  لعمل معإلى ا  هادعوأو

  .السياسيةانتهاك لحقوق المشاركين في العملية 
لـسلام  ا مجلـس الـتي وجههـا      دعوةل ـل الكامـل    تأييـدي وأغتنم هذه الفرصة لأعرب عـن         - ٣١

كومــة الــسودان  ح  إلى،أبريــل/نيــسان ٨  المــؤرخ في بيانــه التــابع للاتحــاد الأفريقــي،  والأمــن
الفريـق الرفيـع المـستوى       لتنفيذ التوصيات الـواردة في تقريـر      صاحبة المصلحة    الجهات الأخرى و

 والأمن، وبالتـالي     والمصالحة ا في مجالات العدالة   سيم  ولا ي،دارفور التابع للاتحاد الأفريق   بالمعني  
  .دة القانون وحماية حقوق الإنسانتعزيز سيا

للعمليـة الـسياسية في دارفـور     البيئة المواتيـة     ترتبطلا   في هذا التقرير،     مذكوروكما هو     - ٣٢
سلامتهم ب ـ،   فحـسب، ولكـن أيـضا      قوق المدنيـة والـسياسية للمـشاركين فيهـا        الحماية وتعزيز   بح
ــةإنإذ . أمنــهمو ــة  الة العــسكري الحال ــال الثقــة ب  الــشعور تقــوضفي دارفــورراهن  والائتمــان حي

واتيـة   لتهيئـة بيئـة م     ها اسـتعداد  بـشأن  السكان   موم بين ع  بث بذور الشك   في   سهمت و ،الحكومة
وقـف جميـع الأعمـال العدائيـة علـى          إلى  أدعو الحكومة والحركات المسلحة     و. للعملية السياسية 

 يئـة وته ،لصالح أمن جميـع سـكان دارفـور   أيضا مراعاةً للعملية السياسية، وإنما  فقط  الفور، ليس   
  .سلاملل العامة ظروفال
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ــة الــتي اتخــذتها الحكومــة  بــالإجراءات في حــين أحــيط علمــاً و  - ٣٣ يــسير الأنــشطة  لتالإيجابي
 الإحاطـة علمـاً   بدَّ لي مـن  المتصلة بالعملية السياسية في دارفور في الأشهر الماضية دون قيود، لا   

العـاملين في منظمـات المـساعدة الإنـسانية         وصـول   زالت مفروضـة علـى       كذلك بالقيود التي ما   
 مـع بـدء   توقـف   أن الأعمال العدائيـة قـد لا     ورغم إدراكي . وموظفي الأمم المتحدة إلى دارفور    

 ةل ـاكفبيـسّرها   العملية السياسية في دارفور، فإنه يجب علـى الحكومـة والحركـات المـسلحة أن ت               
 الرفيــع المــستوى التــابع للاتحــاد   التنفيــذفريــقوالعمليــة المختلطــة حريــة التنقــل الكاملــة لأفــراد  

ــسانية طــوال  الأفريقــي ــها ، ومــوظفي منظمــات المــساعدة الإن ــة بأكمل ــ.  مراحــل العملي ر وأذكِّ
اً ائم ـ د شـرطاً  أن تظـل  أن حرية التنقل ينبغي، من الناحية المثالية،        بالحكومة والحركات المسلحة    

  . الأمم المتحدة والعمل الإنساني في دارفورعملل ملازما
فريقـي   في الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأ      اوضـع ثقتـه   إلى   الحركـات المـسلحة      اًوأدعو أيـض    - ٣٤

 تهيئـة الظـروف      والعمـل علـى    ، اتفاق شـامل وجـامع في الدوحـة         إلى للتوسط من أجل الوصول   
ــسياس   ــة ال ــة للعملي ــة فيالمواتي ــر ية المبيَّن ــذا التقري ــي وأ.  ه ــساواة   درك أن ممثل ــدل والم ــة الع حرك

وضـع الـصيغة    إلى  في الدوحـة وأدعـوهم والحكومـة        حاليـا   حركة التحرير والعدالة متواجدون     و
عمليـة ومـيني    اللى  إلانـضمام   إلى ا أدعو عبـد الواحـد      و. ناسبالموقت  الالنهائية لاتفاق سلام في     

  . السلامتحقيقمسعى إلى  ام ثانيةًنضم مع الحكومة والاعقد الصلحإلى ميناوي 
  هـذه العمليـة    تكامـل البيئة المواتية للعملية السياسية في دارفور، يبقـى          إلى جانب تهيئة  و  - ٣٥
لكــن أيــاً مــن العمليــتين    . لَّقــة، مــسألة معاموتسلــسله، الدوحــةفي سلام الــ مفاوضــات مــع
 شـاملة مـع الحركـات    مفاوضـات ه يجـب إجـراء   أن ـ علـوم جـدا  المومـن   .  الأخـرى  ض مـع  قناتت لا

بعــد عــن الخيــار لم تتخــل الأطــراف  أن بمــا و. عمليــة وســاطة محايــدة تمامــاًمــن خــلالالمــسلحة 
وأشـيد بالـدعم الكـبير الـذي        .  خارج دارفـور   جرىتُالعسكري، فإن هذه المفاوضات يجب أن       

  الـسلام علـى الأمـد      اسـتمرار  أيـضاً أن     المعلـوم جـدا   ومـن   . في هـذا الـصدد    قدمته حكومة قطـر     
 إسـهامهم الكامـل    في العمليـة، و    مـشاركتهم لاتفاقـات، و  ل سكان دارفـور     تأييدالطويل يقتضي   
 في دارفـور، تتـيح العمليـة الـسياسية     أصـحاب المـصلحة  وبالإضـافة إلى مـؤتمر   . في تنفيذ نتائجها  

  .فرصة لمشاركة سكان دارفور في عملية السلام على نطاق واسع وبشكل متواصل
  التـابع للاتحـاد الأفريقـي   لـسلام والأمـن  ا  مجلـس   عنـه  ي أعـرب  ذ ال ـ أي الر  أتفق مع  نيإو  - ٣٦
 تـيح  ياد على ضرورة حل التراع بم ـ  وأشدِّ. السياق الوطني ضمن  ه يتعين معالجة نزاع دارفور      أنب
 نظـام سياسـي وطـني       في بنـاء   كاملـة ال المـشاركة  ،جميع الـسودانيين  شأنهم شأن   ،  الإقليم سكانل

  .ا بعد اتفاق السلام الشاملالانتقالية لمفترة ال  فيقدماًد  يمضي البلامبينمتين وتعددي 



S/2011/252  
 

11-29945 11 
 

ــتين      - ٣٧ ــزمني للعملي ــسل ال ــسألة التسل ــق بم ــا يتعل ــا فيم ــإني، أم ــا زلــت أرى   ف ــم ــتعين أن ه ي
للعمليـة   الأسـاس   في الوقـت المناسـب   فضي إليهـا المفاوضـات في الدوحـة        ت  أي نتيجة  تشكل أن

  تأييــدزيــزوتع شد محفــلا لحــياسية ينبغــي أن تــوفرالعمليــة الــسهــذه الــسياسية في دارفــور، وأن 
وفي . ا الــزخم لتنفيــذهتــوفير وقتــضاء حــسب الاهــا، وتعزيزنتيجــة الدوحــة لالــسكان الأصــليين

ــسه،   ــور ـيجــاد حــل للن ــإ  إلى الحاجــةدركأالوقــت نف ــول إطــارضــمن زاع في دارف  . زمــني معق
ان والحركـات المـسلحة، بـدعم    سـيما حكومـة الـسود       المعنيـة، ولا   لجهات أدعو جميع ا   وبالتالي،

أصـحاب المـصلحة   نجح مـؤتمر  أن ي ـممكـن لكفالـة   بـذل كـل جهـد     إلى  من الـشركاء الـدوليين،      
، وأن مــايو/ أيــار٣إلى أبريــل /نيــسان ٢٨في الدوحــة في الفتــرة مــن  دارفــور الــذي ســيُعقد   في
  .إطار لدارفور/اتفاق فضي إلىي

ــع و  - ٣٨ ــل وأتوق ــك آم ــةتخــذ أن ت في غــضون ذل ــرارات    الحكوم ــسلحة الق  والحركــات الم
 لبيئـة المواتيـة للعمليـة الـسياسية في دارفـور     ا  من أجل تـوفير    والإجراءات اللازمة لتهيئة الظروف   

  .على النحو المبين في هذا التقرير
ــ  - ٣٩ ــ اًوتحقيق ــت  له ــة، طلب ــة   ذه الغاي ــشترك للعملي ــل الخــاص الم ــاد  إلى الممث ــة للاتح  المختلط

ــدة في  ــم المتحـ ــوالأفريقـــي والأمـ ــدعم الكامـــل لم ـــ دارفـ ــدِّم الـ أصـــحاب المـــصلحة ؤتمر ر أن يقـ
ــور في ــع ، دارف ــع   م ــقمواصــلة العمــل م ــذفري ــي    التنفي ــابع للاتحــاد الأفريق ــستوى الت ــع الم   الرفي

ــور، وال ــ     ــسياسية في دارف ــة ال ــة للعملي ــة المواتي ــة البيئ ــى تهيئ ــة عل ــشاورات فيشروع والحكوم  الم
 ،العمليـة الـسياسية المـذكورة     في   البـدء    حبة المصلحة بشأن  صااللازمة ميدانياً مع الجهات المعنية      

  .لدوحةتظار نتائج مفاوضات ابان
المرونـة للاسـتفادة مـن الفـرص المتاحـة وتجنـب       وفي أي اتفاق للـسلام، يجـب أن تتـوفر       - ٤٠

، والان لـو ر   أ م، لعمليـات حفـظ الـسلا      يوكيل ـأوعـزت إلى    ،  وعلى هذا الأسـاس   . أوجه التعثر 
الاتحـاد   فريـق لمـشترك وكـبير الوسـطاء المـشترك و        صال وثيق مع الممثل الخاص ا      على ات  يظلبأن  

والاتحـاد الأفريقـي لتنفيـذ الخطـوات المـذكورة أعـلاه،            عـني بالتنفيـذ      الم الرفيـع المـستوى   الأفريقي  
بقي مجلـس الأمـن علـى اطِّـلاع     وسـأ .  إجراؤهالزميوأن يقدم إليَّ توصيات بشأن أي تعديلات    

 شـجع في غـضون ذلـك، أ     و. للمـضي قـدماً     قد تلزم   بأي تغييرات  وصيأ و ،رزبالتقدم المح كامل  
 جهـد    كـل  اتخـاذ  وكفالـة    ، في هـذا التقريـر      للنـهج المـبين    دعم الكامـل  ال تقديم   علىمجلس الأمن   

 الــدعم الكامــل للأطــراف، بمــا في ذلــك الحكومــة يمقــدت المجتمــع الــدولي ولتوحيــد كلمــة ممكــن
م عن طريق التفاوض في دارفـور، عـبر عمليـة الدوحـة علـى               والحركات المسلحة، وتحقيق السلا   

الأمد القصير، وكذلك دعم مشاركة سكان دارفور في العملية السياسية عبر العملية الـسياسية              
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 الراميـة  لجميـع الاتفاقـات  و  لأي اتفاقـات  ودعم التنفيذ الكامـل في دارفور على الأمد المتوسط، 
  .طويلعلى الأمد ال دائم السلام الإحلال إلى
ثـني  أ، و باسـولي  جبريـل    ، الكامل لعمل كبير الوسطاء المشترك     دعمير  ، أكرِّ في الختام و  - ٤١

يـسير التوصـل عـن طريـق التفـاوض إلى اتفـاق             تمـن أجـل     هـودهم الدؤوبـة     لجفريقه  على  وعليه  
ــ حكومــة قطــر إلىبالــشكر توجَّــه مجــدداً أو. شــامل وجــامع للــتراع الــدائر في دارفــور   دعمها ل

 المختلطــة للاتحــاد وأتوجَّــه بالــشكر إلى الممثــل الخــاص المــشترك للعمليــة . ذه العمليــةالثابــت لهــ
في العمليـة  جميـع النـساء والرجـال    إلى ، إبـراهيم غمبـاري، و  رالأفريقي والأمم المتحدة في دارفو  

 ظـروف تهـدد حيـاتهم        في كـثير مـن الأحيـان في        ، وهـم يعيـشون     لالتزامهم وتضحياتهم  المختلطة
 الممثـل الخـاص المـشترك وكـبير الوسـطاء         شـجعت  وقد.  دارفور سكان السلام ل  قيقتح سعياً إلى 
  الرفيـع المـستوى     التنفيـذ  فريـق  مـع    شـفافة تمامـاً   تـشاورية و   بطريقـة     على مواصلة العمل   المشترك

ــي   ــابع للاتحــاد الأفريق ــاول في  الت ــسائل تن ــذه الم ــع    . ه ــق الرفي ــضاً إلى الفري ــشكر أي ــه بال وأتوجَّ
عمـل   لمـا قـام بـه الفريـق مـن         يهمـا   وأثـني عل   ، الرئيس السابق ثـابو مبيكـي      يسه، وإلى رئ  المستوى

  .السلام  تحقيقعلى في مساعدة الشعب السوداني إنجازاتحققه من  وما
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	14 - تقوم حاليا أطراف المفاوضات الجارية في الدوحة، وهي حكومة السودان، وحركة العدل والمساواة، وحركة التحرير والعدالة، بمناقشة مجموعة من مشاريع النصوص التي ستشكل إطارا لاتفاق شامل نهائي. وتستند هذه النصوص إلى نتائج المفاوضات والمحادثات والمشاورات التي أجريت مع أطراف شتى، منها أصحاب المصلحة وممثلو المجتمع المدني ككل والشركاء الدوليون. وتتضمن ستة فصول تغطي موضوعات تقاسم الثروة؛ والتعويض وعودة المشردين داخليا واللاجئين؛ والعدالة والمصالحة؛ وحقوق الإنسان والحريات الأساسية؛ وتقاسم السلطة؛ والترتيبات الأمنية. وقدّمت الأطراف الثلاثة مواقفها بشأن هذه النصوص إلى فريق الوساطة، وليس هناك خلاف جوهري بينها. وتقوم الآن ببحث ومناقشة النصوص النهائية المتعلقة بمسألتي تقاسم السلطة والترتيبات الأمنية. ويعتزم فريق الوساطة بعد ذلك استعراض النص بأكمله في ضوء مواقف الأطراف، والتوصية بصيغة توافقية حيثما يكون هناك تباعد في المواقف. ويعتزم كبير الوسطاء المشترك عقد مؤتمر لجميع أصحاب المصلحة في دارفور (”مؤتمر أصحاب المصلحة في دارفور“)، في الفترة من 28 نيسان/أبريل إلى 3 أيار/مايو لمناقشة النص الكامل وإقراره مجتمعين كاتفاق/إطار للسلام في دارفور. وسيتيح المؤتمر أيضا فرصة لفريق الوساطة لطلب الدعم الدولي من أجل تنفيذ الاتفاق.
	15 - وفي غضون ذلك، أعادت حركة التحرير والعدالة وحركة العدل والمساواة تأكيد التزامهما بعملية التفاوض، وأشارتا إلى أنهما تعتزمان العمل معا للتوصل إلى تسوية شاملة للنزاع. وأوضحت أيضا حركة العدل والمساواة أنها اتصلت بفصيلي عبد الواحد وميني ميناوي التابعين لجيش تحرير السودان لكي ينضما إلى العملية. وذكر عبد الواحد، عندما التقى به الممثل الخاص المشترك في 21 آذار/مارس، أنه لن ينضم للمشاركة في مفاوضات السلام في الدوحة أو في أي محادثات سلام في هذا الشأن حتى تُلبّى شروطه المسبقة. ومع ذلك، فقد علم كبير الوسطاء المشترك من خمسة من القادة العسكريين لفصيل عبد الواحد أنهم يعتزمون الاجتماع بالسيد عبد الواحد في الأيام المقبلة من أجل إقناعه بالانضمام إلى المحادثات الجارية في الدوحة. وإذا لم ينجحوا في ذلك، فإنهم سيذهبون بدونه إلى الدوحة.
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	16 - كما ذكر أعلاه، فإن العملية السياسية في دارفور يتوخى منها أن تكون محفلا يتيح مشاركة مكثفة ومطردة لسكان دارفور في العمليات اللازمة لحل النزاع السياسي في الإقليم. ويُتوقع أن تعزز هذه العملية التأييد الشعبي لنتائج المفاوضات الجارية في الدوحة وتمكّن على نحو أفضل سكان دارفور من المشاركة في تنفيذها، وهو أمر ضروري لنجاحها على المدى البعيد.
	17 - غير أن المسائل المتصلة بالتسلسل الزمني والتكامل بين العملية السياسية في دارفور ومفاوضات الدوحة للسلام لم تتضح بعد بالكامل. وكما ذكر أعلاه، فقد أفاد المبعوثان الخاصان وممثلو الدول الأعضاء، الذين شاركوا في المعتكف الذي أقامه الممثل الخاص المشترك في 18 شباط/فبراير، بأنهم يرحبون بتقديم مزيد من التوضيحات بشأن العملية السياسية وهي تتجسد على أرض الواقع، في انتظار النتيجة التي ستسفر عنها عملية الدوحة. ويرى مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي، كما ورد في بيانه الصادر في 8 نيسان/أبريل 2011، أن العملية السياسية ينبغي أن تنفَّذ على سبيل الأولوية، بالتزامن مع المفاوضات الجارية في الدوحة وكتكملة لها. وبينما اتفق الجميع على أن العمليتين تكمّل إحداهما الأخرى، فإنهم اختلفوا بشأن ما إذا كان ينبغي عقدهما بالتسلسل أم بالتزامن.
	18 - وفي غضون ذلك، أُنشئت أمانة للعملية السياسية في مقر العملية المختلطة للإشراف على التنفيذ. وتضم الأمانة ممثلين عن عدة أقسام في العملية المختلطة تشمل أقسام الشؤون السياسية، والشؤون المدنية، وحقوق الإنسان، والشؤون الجنسانية، والاتصال للأغراض الإنسانية، والحوار والتشاور بين أهالي دارفور، والشؤون القانونية، وسيادة القانون، ومركز التحليل المشترك للبعثة، والأمن، والمركز المشترك للعمليات اللوجستية، ودعم البعثة، وكذلك موظفي فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي. والأمانة مسؤولة عن التخطيط الاستراتيجي للعملية السياسية وإدارتها؛ والإشراف على تنفيذها من جانب الموظفين العاملين في القطاعات؛ ورصد المناقشات الموضوعية أثناء العملية السياسية والإشراف عليها. وتتولى الأمانة المسؤولية عن مهام، منها التحليل وتقديم التقارير عن البيئة المواتية لإجراء العملية. وتقدم تقاريرها مباشرة إلى الممثل الخاص المشترك وإلى رئيس فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي. ويجري أيضا إنشاء وحدات فرعية للعملية السياسية في كل مكتب من مكاتب القطاعات في الفاشر ونيالا والجنينة وزالنجي.
	19 - وستشمل قائمة المشاركين في العملية السياسية ممثلين عن مجموعات معنية من أصحاب المصلحة، منها النساء والرعاة والإدارات الأهلية والمشردون داخليا واللاجئون ومنظمات المجتمع المدني والشباب والقيادات الدينية والأحزاب السياسية والممثلون المنتخبون في المجالس التشريعية لولايات دارفور وفي المجلس الوطني.
	20 - وبينما تتاح الفرصة أيضا للحركات المسلحة للمشاركة، فقد أعربت هذه الحركات (ومنها حركة العدل والمساواة وفصيلا ميني ميناوي وعبد الواحد التابعان لجيش تحرير السودان) عن تحفظات، زاعمة أن الحكومة ستؤثر في العملية ونتيجتها بشكل غير لائق. وأعربت حركة التحرير والعدالة، من جانبها، عن تأييدها للعملية السياسية، لكن بعد الانتهاء تماما من المفاوضات وتتويجها باتفاق موقّع. بيد أن الحركات المسلحة تتحمل مسؤولية إثبات التزامها بالسلام في دارفور بالسماح، على الأقل، لجميع أهالي دارفور، بمن فيهم المشردون داخليا واللاجئون، بالمشاركة في العملية بحرية ودون خوف من المضايقة.
	خامسا - البيئة المواتية للعملية السياسية في دارفور
	ألف - الحقوق المدنية والسياسية
	21 - كما لاحظ مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي، فإن العملية السياسية يجب أن تجري في بيئة تضمن مصداقيتها وتكفل الحقوق المدنية والسياسية للمشاركين ليتمكنوا من التعبير عن آرائهم دون خوف من الانتقام؛ وحرية الكلام والاجتماع لفسح المجال لإجراء مشاورات مفتوحة؛ وحرية تنقل المشاركين وأفراد العملية المختلطة؛ والمشاركة التناسبية لأهالي دارفور. وزاد الممثل الخاص المشترك والمبعوثان الخاصان، في الاجتماع الذي عقدوه في 18 شباط/فبراير، تحديد هذه الشروط لتشمل عدم التعرض للمضايقة والاعتقال التعسفي والتخويف، وعدم تدخل الحكومة أو الحركات المسلحة.
	22 - وأوضحت الحكومة للممثل الخاص المشترك وفريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي أنها تقر إقرارا تاما بأن البيئة المواتية أمر ضروري لضمان مصداقية العملية السياسية في دارفور. وفي الاجتماع الذي عقده رئيس السودان مع الممثل الخاص المشترك في 21 آذار/مارس، أكد الرئيس أن حكومته تعتزم ليس فقط تعليق قوانين الطوارئ في دارفور، وإنما إلغاءها تماما من أجل تيسير العملية السياسية وسائر الجهود السياسية الرامية إلى التوصل إلى حل سياسي جامع وشامل لنزاع دارفور.
	23 - وسيشكل إلغاء قانون الطوارئ خطوة هامة ليس فقط نحو تهيئة بيئة مواتية للعملية السياسية، ولكن لإنهاء النزاع في دارفور. وبإلغاء قانون الطوارئ، تلتزم الحكومة بضمان الحقوق المدنية والسياسية لجميع سكان دارفور، وليس فقط للمشاركين في العملية. وهذا يعني أنه يتعين على الحكومة، ولا سيما أجهزتها الأمنية والعسكرية والاستخباراتية، أن تتخذ إجراءات ملموسة لضمان توفير الحرية والحماية للسكان المدنيين في دارفور، من أجل المشاركة بشكل كامل في العملية السياسية، دون عوائق أو قيود. وتعتزم العملية المختلطة وفريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي العمل مع الحكومة من أجل وضع آلية للتصدي لانتهاكات تدابير البيئة المواتية للعملية السياسية، بما في ذلك الشروط المتعلقة بالحقوق السياسية والمدنية للمشاركين التي تم ضمانها من خلال إلغاء قوانين الطوارئ والسماح بدخول أفراد العملية المختلطة وفريق التنفيذ الرفيع المستوى بحرية إلى دارفور لتنفيذ أنشطتهم المتصلة بالعملية السياسية.
	باء - الحالة الأمنية
	24 - إضافة إلى حماية الحقوق المدنية والسياسية للمشاركين في العملية السياسية وغيرها من الشروط المواتية المشار إليها أعلاه، فإن الحالة الأمنية، بما في ذلك النشاط العسكري وأعمال اللصوصية، يجب أن توضع في الحسبان أيضا لكفالة مباشرة العملية في ظروف آمنة ودون توقف. غير أنه لا يمكن افتراض توقف الأعمال العدائية تماما مع بدء العملية. وتقوم العملية المختلطة باتخاذ التدابير اللازمة لتخفيف حدة هذه المخاطر، ومن ذلك دعوة الأطراف إلى وقف الأعمال العدائية، وحثّ الجهات الدولية الفاعلة للضغط على الأطراف لوقف القتال، وتسيير دوريات أمنية مكثفة داخل المناطق المتضررة من النزاع وحولها. وسيكون من المطلوب استمرار المشاركة القوية للعملية المختلطة والشركاء الدوليين لكفالة تحمل القوات الحكومية والحركات المسلحة المسؤولية عن تيسير أمن العملية وسلامة المشاركين فيها.
	25 - وينبغي الإشارة إلى أن العملية المختلطة ما فتئت، منذ إنشائها، تقوم بأنشطة مماثلة لتلك المندرجة في إطار العملية السياسية ستساعد في تعزيز هذه العملية، ويشمل ذلك تيسير الحوار بين أصحاب المصلحة في دارفور. ويندرج ضمن هذه الأنشطة إجراء حوار ومشاورات بين أهالي دارفور، بقيادة العملية المختلطة، وتنظيم حلقات عمل بشأن المسائل المتصلة بعملية السلام بحضور ممثلين عن مختلف مجموعات أصحاب المصلحة. وكثيرا ما واجهت العملية المختلطة قيودا في تيسير هذه الأنشطة؛ غير أنها، منذ أن وافقت الحكومة، في اجتماع مع العملية المختلطة وفريق التنفيذ الرفيع المستوى في كانون الأول/ديسمبر 2010، على تيسير الظروف المواتية للعملية السياسية، لم تواجه أي قيود من هذا القبيل. وتشمل الأنشطة المضطلع بها مؤخرا تنظيم نحو 17 حلقة عمل وجلسة مشاورات بشأن تسوية النزاع والمصالحة والعدالة والمساءلة، والمشاورات الجارية في إطار محفل الحوار والتشاور بين أهالي دارفور لاستعادة الآليات التقليدية الدائمة لحل النزاعات (نظام الأجاويد)، ونتائج مؤتمر المجتمع المدني الثاني بالدوحة، والمسائل المتصلة بالمرأة والنزاع. وشارك في هذه الأنشطة ممثلون من العديد من مجموعات أصحاب المصلحة المتوقع أن تشارك في العملية السياسية في دارفور.
	سادسا - الملاحظات والتوصيات
	26 - استمرت مفاوضات سلام دارفور فترة أطول مما ينبغي، وكانت قد بدأت في أبشي، تشاد، في أيلول/سبتمبر 2003. وتأثر سكان دارفور بالحرب - بعدما هُجِّروا من ديارهم وشُتتت أسرهم، وباتوا يعيشون في مساكن مؤقتة، ويعتمدون على هيئات تقديم المعونة للحصول على الغذاء، وقد اضطروا لمغادرة مناطقهم من جراء تجدد النزاع، وعانوا من فقدان الأحبَّاء - وهم يستحقون من الحكومة والحركات المسلحة التي تدَّعي تمثيل مصالحهم ما هو أفضل من التأخيرات والجولات المتعاقبة لمفاوضات السلام رغم الجهود المستمرة التي يبذلها الوسطاء. وتتحمَّل الحركات المسلحة والحكومة كامل المسؤولية عن فشل المفاوضات أو نجاحها في النهاية.
	27 - ورغم أن مسؤولية الأطراف عن وقف الأعمال العدائية فوراً وتسوية النزاع يمثل مسألة هامة، فإن الموضوع الرئيسي في هذا التقرير هو البيئة المواتية للعملية السياسية في دارفور وتوقيتها الزمني إزاء مفاوضات الدوحة للسلام.
	28 - ويساورني القلق إزاء علامات الانقسام التي أبداها المجتمع الدولي بشأن تأييد عملية التفاوض في الدوحة، والميل إلى البدء بالعملية السياسية في دارفور، سواء جرى التوصل إلى نتيجة عن طريق التفاوض أم لا. وإني أدرك خيبة أمل البعض إزاء عملية التفاوض نظراً لاستمرارها فترة أطول مما ينبغي. وأفهم أيضا الادعاء بأن الأطراف ليست مهتمَّة حقاً بإحلال سلام شامل وجامع، إذ إنها، حتى الآن، فشلت في الوفاء بالمسؤولية الواقعة على عاتقها إزاء سكان دارفور بإيجاد فرصة للسلام. وأفهم أيضاً رأي الآخرين القائل إن الظروف الميدانية لا تسمح بإجراء عملية تشاورية حرة ونزيهة في ضوء حالة الطوارئ، وحالات الاحتجاز التعسفي، والقيود المفروضة على ممارسة الحقوق المدنية والسياسية، واستمرار النزاع، بما في ذلك عمليات القصف الجوي.
	29 - ويجب على المجتمع الدولي أن يتكلم بصوت واحد ويتضافر لدعم خريطة طريق واحدة نحو تحقيق السلام في دارفور. وأثني عليه لدعمه الأطراف في اتفاق السلام الشامل، وبعثة الأمم المتحدة في السودان، وفريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي، بغية إجراء الاستفتاء. وأدعو المجتمع الدولي ليتَّخذ الإجراءات اللازمة من أجل إبداء نفس الدعم القوي والمخصص لأطراف عملية سلام دارفور والميسِّرين بهدف التوصل إلى اتفاق شامل وجامع في أقرب وقت ممكن.
	30 - وفيما يتعلق بالبيئة المواتية، أثني على حكومة السودان لاتخاذها قرار إلغاء حالة الطوارئ. وأدعو الحكومة إلى رفع قانون الطوارئ على الفور وبذل كل جهد ممكن لكفالة ممارسة كامل مسؤوليتها السيادية عن حماية وتعزيز الحقوق المدنية والسياسية لسكان دارفور، بما يشمل المشاركين في العملية السياسية في الإقليم. وإني على ثقة تامة بأنها ستفي بالتزامها، وأدعوها إلى العمل مع العملية المختلطة والفريق الرفيع المستوى على إنشاء آلية للتصدي لأي انتهاك لحقوق المشاركين في العملية السياسية.
	31 - وأغتنم هذه الفرصة لأعرب عن تأييدي الكامل للدعوة التي وجهها مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي، في بيانه المؤرخ 8 نيسان/أبريل، إلى حكومة السودان والجهات الأخرى صاحبة المصلحة لتنفيذ التوصيات الواردة في تقرير الفريق الرفيع المستوى المعني بدارفور التابع للاتحاد الأفريقي، ولا سيما في مجالات العدالة والمصالحة والأمن، وبالتالي تعزيز سيادة القانون وحماية حقوق الإنسان.
	32 - وكما هو مذكور في هذا التقرير، لا ترتبط البيئة المواتية للعملية السياسية في دارفور بحماية وتعزيز الحقوق المدنية والسياسية للمشاركين فيها فحسب، ولكن أيضا، بسلامتهم وأمنهم. إذ إن الحالة العسكرية الراهنة في دارفور تقوض الشعور بالثقة والائتمان حيال الحكومة، وتسهم في بث بذور الشك بين عموم السكان بشأن استعدادها لتهيئة بيئة مواتية للعملية السياسية. وأدعو الحكومة والحركات المسلحة إلى وقف جميع الأعمال العدائية على الفور، ليس فقط مراعاةً للعملية السياسية، وإنما أيضا لصالح أمن جميع سكان دارفور، وتهيئة الظروف العامة للسلام.
	33 - وفي حين أحيط علماً بالإجراءات الإيجابية التي اتخذتها الحكومة لتيسير الأنشطة المتصلة بالعملية السياسية في دارفور في الأشهر الماضية دون قيود، لا بدَّ لي من الإحاطة علماً كذلك بالقيود التي ما زالت مفروضة على وصول العاملين في منظمات المساعدة الإنسانية وموظفي الأمم المتحدة إلى دارفور. ورغم إدراكي أن الأعمال العدائية قد لا توقف مع بدء العملية السياسية في دارفور، فإنه يجب على الحكومة والحركات المسلحة أن تيسّرها بكفالة حرية التنقل الكاملة لأفراد العملية المختلطة وفريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي، وموظفي منظمات المساعدة الإنسانية طوال مراحل العملية بأكملها. وأذكِّر الحكومة والحركات المسلحة بأن حرية التنقل ينبغي، من الناحية المثالية، أن تظل شرطاً دائماً ملازما لعمل الأمم المتحدة والعمل الإنساني في دارفور.
	34 - وأدعو أيضاً الحركات المسلحة إلى وضع ثقتها في الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي للتوسط من أجل الوصول إلى اتفاق شامل وجامع في الدوحة، والعمل على تهيئة الظروف المواتية للعملية السياسية المبيَّنة في هذا التقرير. وأدرك أن ممثلي حركة العدل والمساواة وحركة التحرير والعدالة متواجدون حاليا في الدوحة وأدعوهم والحكومة إلى وضع الصيغة النهائية لاتفاق سلام في الوقت المناسب. وأدعو عبد الواحد إلى الانضمام إلى العملية وميني ميناوي إلى عقد الصلح مع الحكومة والانضمام ثانيةً إلى مسعى تحقيق السلام.
	35 - وإلى جانب تهيئة البيئة المواتية للعملية السياسية في دارفور، يبقى تكامل هذه العملية مع مفاوضات السلام في الدوحة، وتسلسلهما، مسألة معلَّقة. لكن أياً من العمليتين لا تتناقض مع الأخرى. ومن المعلوم جدا أنه يجب إجراء مفاوضات شاملة مع الحركات المسلحة من خلال عملية وساطة محايدة تماماً. وبما أن الأطراف لم تتخل بعد عن الخيار العسكري، فإن هذه المفاوضات يجب أن تُجرى خارج دارفور. وأشيد بالدعم الكبير الذي قدمته حكومة قطر في هذا الصدد. ومن المعلوم جدا أيضاً أن استمرار السلام على الأمد الطويل يقتضي تأييد سكان دارفور للاتفاقات، ومشاركتهم في العملية، وإسهامهم الكامل في تنفيذ نتائجها. وبالإضافة إلى مؤتمر أصحاب المصلحة في دارفور، تتيح العملية السياسية فرصة لمشاركة سكان دارفور في عملية السلام على نطاق واسع وبشكل متواصل.
	36 - وإني أتفق مع الرأي الذي أعرب عنه مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي بأنه يتعين معالجة نزاع دارفور ضمن السياق الوطني. وأشدِّد على ضرورة حل النزاع بما يتيح لسكان الإقليم، شأنهم شأن جميع السودانيين، المشاركة الكاملة في بناء نظام سياسي وطني متين وتعددي بينما يمضي البلد قدماً في الفترة الانتقالية لما بعد اتفاق السلام الشامل.
	37 - أما فيما يتعلق بمسألة التسلسل الزمني للعمليتين، فإني ما زلت أرى أنه يتعين أن تشكل أي نتيجة تفضي إليها المفاوضات في الدوحة في الوقت المناسب الأساس للعملية السياسية في دارفور، وأن هذه العملية السياسية ينبغي أن توفر محفلا لحشد وتعزيز تأييد السكان الأصليين لنتيجة الدوحة، وتعزيزها حسب الاقتضاء وتوفير الزخم لتنفيذها. وفي الوقت نفسه، أدرك الحاجة إلى إيجاد حل للنـزاع في دارفور ضمن إطار زمني معقول. وبالتالي، أدعو جميع الجهات المعنية، ولا سيما حكومة السودان والحركات المسلحة، بدعم من الشركاء الدوليين، إلى بذل كل جهد ممكن لكفالة أن ينجح مؤتمر أصحاب المصلحة في دارفور الذي سيُعقد في الدوحة في الفترة من 28 نيسان/أبريل إلى 3 أيار/مايو، وأن يفضي إلى اتفاق/إطار لدارفور.
	38 - وآمل وأتوقع في غضون ذلك أن تتخذ الحكومة والحركات المسلحة القرارات والإجراءات اللازمة لتهيئة الظروف من أجل توفير البيئة المواتية للعملية السياسية في دارفور على النحو المبين في هذا التقرير.
	39 - وتحقيقاً لهذه الغاية، طلبت إلى الممثل الخاص المشترك للعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور أن يقدِّم الدعم الكامل لمؤتمر أصحاب المصلحة في دارفور، مع مواصلة العمل مع فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي والحكومة على تهيئة البيئة المواتية للعملية السياسية في دارفور، والشروع في المشاورات اللازمة ميدانياً مع الجهات المعنية صاحبة المصلحة بشأن البدء في العملية السياسية المذكورة، بانتظار نتائج مفاوضات الدوحة.
	40 - وفي أي اتفاق للسلام، يجب أن تتوفر المرونة للاستفادة من الفرص المتاحة وتجنب أوجه التعثر. وعلى هذا الأساس، أوعزت إلى وكيلي لعمليات حفظ السلام، ألان لو روا، بأن يظل على اتصال وثيق مع الممثل الخاص المشترك وكبير الوسطاء المشترك وفريق الاتحاد الأفريقي الرفيع المستوى المعني بالتنفيذ والاتحاد الأفريقي لتنفيذ الخطوات المذكورة أعلاه، وأن يقدم إليَّ توصيات بشأن أي تعديلات يلزم إجراؤها. وسأبقي مجلس الأمن على اطِّلاع كامل بالتقدم المحرز، وأوصي بأي تغييرات قد تلزم للمضي قدماً. وفي غضون ذلك، أشجع مجلس الأمن على تقديم الدعم الكامل للنهج المبين في هذا التقرير، وكفالة اتخاذ كل جهد ممكن لتوحيد كلمة المجتمع الدولي وتقديم الدعم الكامل للأطراف، بما في ذلك الحكومة والحركات المسلحة، وتحقيق السلام عن طريق التفاوض في دارفور، عبر عملية الدوحة على الأمد القصير، وكذلك دعم مشاركة سكان دارفور في العملية السياسية عبر العملية السياسية في دارفور على الأمد المتوسط، ودعم التنفيذ الكامل لأي اتفاقات ولجميع الاتفاقات الرامية إلى إحلال السلام الدائم على الأمد الطويل.
	41 - وفي الختام، أكرِّر دعمي الكامل لعمل كبير الوسطاء المشترك، جبريل باسولي، وأثني عليه وعلى فريقه لجهودهم الدؤوبة من أجل تيسير التوصل عن طريق التفاوض إلى اتفاق شامل وجامع للنزاع الدائر في دارفور. وأتوجَّه مجدداً بالشكر إلى حكومة قطر لدعمها الثابت لهذه العملية. وأتوجَّه بالشكر إلى الممثل الخاص المشترك للعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، إبراهيم غمباري، وإلى جميع النساء والرجال في العملية المختلطة لالتزامهم وتضحياتهم، وهم يعيشون في كثير من الأحيان في ظروف تهدد حياتهم سعياً إلى تحقيق السلام لسكان دارفور. وقد شجعت الممثل الخاص المشترك وكبير الوسطاء المشترك على مواصلة العمل بطريقة تشاورية وشفافة تماماً مع فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي في تناول هذه المسائل. وأتوجَّه بالشكر أيضاً إلى الفريق الرفيع المستوى وإلى رئيسه، الرئيس السابق ثابو مبيكي، وأثني عليهما لما قام به الفريق من عمل وما حققه من إنجازات في مساعدة الشعب السوداني على تحقيق السلام.

