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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة السادسة والستون    الدورة الخامسة والستون

       من جدول الأعمال٣٨البند 
            الحالة في أفغانستان

 الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين    
    

 تقرير الأمين العام    
  

 مقدمة  -أولا   
) ٢٠١٠( ١٩١٧ وقرار مجلس الأمـن  ٦٤/١١ار الجمعية العامة هذا التقرير مقدَّم عملا بقر     - ١

  .الذي طلب فيه المجلس إليَّ أن أقدم كل ثلاثة أشهر تقريرا عن التطورات في أفغانستان

ملـة لتقـديم    ويعرض التقريـر آخـر المـستجدات بـشأن أنـشطة بعثـة الأمـم المتحـدة المتكا                   - ٢
المساعدة إلى أفغانستان، كما يتـضمّن استعراضـا للحالـة في البلـد منـذ تقريـري الـسابق المـؤرخ             

التقريــر تقييمــا مرفــق ويتــضمن ). A/65/612-S/2010/630 (٢٠١١ديــسمبر / كــانون الأول١٠
ــرز   ــدم المحـ ــة   للتقـ ــاط المرجعيـ ــق النقـ ــو تحقيـ ــراتنحـ ــؤرخ  والمؤشـ ــري المـ ــذ تقريـ /  آذار١٠ منـ

وقـد  ). ٢٠٠٩( ١٨٦٨قـرار مجلـس الأمـن       تمـشيا مـع     ) A/64/705-S/2010/127 (٢٠١٠ ماس
والـتي وردت في تقريـري إلى       تجاه الوفـاء بهـا      أُدخِـل تنقيح طفيف على المعايير التي يقاس التقدم         

، وقـد نُــظمت الآن علـى        )A/64/364-S/2009/475( ٢٠٠٩سـبتمبر   / أيلـول  ٢٢المـؤرخ   المجلس  
المؤتمرين الدوليين المعنيين بأفغانـستان المعقـودين في        ت المتفق عليها في     أساس الأهداف والمؤشرا  

، والمـشار إليهـا     ٢٠١٠يوليـه   / تمـوز  ٢٠ وفي كابـل في      ٢٠١٠ينـاير   / كانون الثـاني   ٢٨لندن في   
  .ولاية بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستانفضلا عن ، “عملية كابل”بوصفها 

 
  

 . إصدارها لأسباب فنية٢٠١١مارس / آذار١٦أعيد في   *  
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 منية والسياسيةالتطورات الأ  -ثانيا   
 الحالة الأمنية  -ألف   

العديــدة ، مثلمــا جــرى علــى مــدى الأعــوام  كــبيراً جــداًعــدد الأحــداث الأمنيــة  ظــل   - ٣
توســط شــهري ، مقارنــة بم٢٠١١ينــاير /حــدثا في كــانون الثــاني ١ ٦٦٤الماضــية، حيــث وقــع 

ــغ ــام   ١ ٦٢٠ بل ــام  ٩٦٠، و ٢٠١٠حــدثا في ع ــتباكات  . ٢٠٠٩ حــدثا في ع ــشكل الاش وت
، ٢٠١٠وفي نهايـة عـام      . المسلحة واستخدام الأجهـزة المتفجـرة المرتجلـة أغلبيـة تلـك الأحـداث             

البـالغ  الأسـبوعي    في الأسـبوع مقارنـا بالمتوسـط         ٢,٨ظل متوسـط عـدد الهجمـات الانتحاريـة          
واستمرت أعمـال الاختطـاف والاغتيـال خـلال الـشهرين الأخيريـن             . ٢٠٠٩ خلال عام  ٢,٦

وظلــت مدينــة قنــدهار الواقعــة في الجنــوب  . ٢٠١١ينــاير /ن الثــاني وفي كــانو٢٠١٠ مــن عــام
والمنـــاطق المحيطـــة بهـــا بـــؤرة لتلـــك الأحـــداث طـــوال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، حيـــث وقـــع 

 اغتيالا في تلك المدينـة، الـتي تعـد أيـضا بـؤرة لنـشاط قـوات الأمـن             ٣٣هجوما انتحاريا و     ٢٠
 .دة الأمنيةالوطني الأفغانية والقوة الدولية للمساع

ــا        - ٤ ــة عملياته ــسكرية الدولي ــوات الع ــة والق ــوطني الأفغاني ــن ال ــوات الأم ــد كثفــت ق . وق
ــادة       ــد ألحقــت خــسائر بق ــة ق ــة للحكوم ــأن القــوات الموالي ــد ب ــارير تفي مــن الرتــب  ووردت تق

الخاضـعة لـسيطرة   المحافظـات  وقـد انخفـض عـدد       . لشبكات العناصر المناوئة للحكومـة    المتوسطة  
وحلت العمليات المشتركة لقوات الأمن الوطني الأفغانية والقوة الدوليـة للمـساعدة            المتمردين،  

وردا علــى . الأمنيــة محــل العناصــر المناوئــة للحكومــة في المنــاطق المحيطــة بمقــاطعتي قنــدوز وبلــخ  
ذلك، توسع العناصر المناوئة للحكومة نطاق عملياتها ليشمل منـاطق لم يحـدث فيهـا نـزاع مـن                   

ــل ــشر. قبـ ــانيوفي تـ ــوفمبر /ين الثـ ــشرة   ٢٠١٠نـ ــدى عـ ــددت إحـ ــة ، حـ ــا  محافظـ ــافية بأنهـ إضـ
إضــافية بأنهــا ذات خطــورة عاليــة جــدا علــى   محافظــات خطــورة عاليــة ووصــفت ثــلاث   ذات

الـتي كانـت بـؤرة      للمحافظـات   المتاخمـة   المنـاطق   وهـي لا تـشمل فقـط        . عمليات الأمم المتحـدة   
 .ة مناطق في الشمالللتمرد منذ مدة طويلة، ولكنها تشمل بصورة متزايد

عـدد  سعى  ي ـونتيجة لازدياد وتيرة العمليات الأمنيـة في المقاطعـات الـشمالية والغربيـة،                - ٥
وكـرد  . العناصـر المناوئـة للحكومـة إلى الانـضمام إلى بـرامج إعـادة الانـدماج المحليـة                 متزايد من   

لانـدماج مـع    فعل علـى ذلـك، تتزايـد هجمـات المتمـردين علـى مـن يختـارون التـصالح وإعـادة ا                     
وفي حــين أن المكاســب العــسكرية في شمــالي أفغانــستان تُـقيَـــم بأنهــا مــستدامة، فــإن   . الحكومــة

جهود التوعية التي تبذلها كثير من المنظمات المدنية، ومن بينها الأمم المتحـدة، في تلـك المنـاطق               
ــة الــتي تعتمــدها جماعــات صــغيرة       ــة متبســتظل محــدودة، بــسبب الأســاليب غــير المتماثل مــن قي

 .للحكومة العناصر المناوئة
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وفي المقاطعات الجنوبيـة، واصـلت قـوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة والقـوات العـسكرية                    - ٦
المنـاطق الـتي كانـت فيمـا سـبق تحـت            في  سـتقرار   الاالدولية الإبلاغ عن إحـراز تقـدم في تحقيـق           

ــردين  ــير مت    . ســيطرة المتم ــة غ ــى خــسارة الأراضــي بحمل ــردون عل ــف   ورد المتم ــن العن ــة م ماثل
ونظرا لتحسن معدلات اكتشاف الأجهزة المتفجرة المرتجلة وزيادة تعاون المجتمعـات           . والترويع

المحلية، زاد المتمردون من استخدامهم للهجمات الانتحاريـة الـتي تعـد أكثـر عـشوائية في أثرهـا                   
ة وفي ذات الوقـــت، واصـــل المتمـــردون مهاجم ـــ. علـــى كـــل مـــن المـــدنيين ومنظمـــات المعونـــة 

في هجوم انتحـاري أسـفر   من حيث نوعها  وتمثلت تلك الجهود    . المؤسسات الحكومية والأمنية  
يناير، وكذلك في هجـومين كـبيرين منـسقين         /عن مصرع نائب حاكم قندهار في كانون الثاني       
فبراير، وهجوم انتحاري على مـصرف في يـوم   /على مركزين للشرطة في نفس المدينة في شباط       

 .فبراير أيضا/فين الحكوميين في جلال أباد، وقع في شباطصرف مرتبات الموظ

وفي كابل، تواصل قوات الأمن الوطني الأفغانية التي تتزايد فعاليتها الحد من هجمـات                - ٧
 ٢٠١٠ هجومــا انتحاريــا قــد وقعــت في العاصــمة في عــام ١٣ومــع أن مــا مجموعــه . المتمـردين 

أية هجمات انتحاريـة في وسـط المدينـة في          ، فلم تحدث    )٢٠٠٩ هجوما في عام     ١٢مقارنة بـ   (
ينــاير / كــانون الثــاني٢٨ولكــن، في . ٢٠١٠ديــسمبر /مــارس وكــانون الأول/الفتــرة بــين آذار

هـدفين راقـيين، يرتادهمـا أفغـان        علـى   مهاجمون انتحاريون   اعتدى  ،  ٢٠١١ فبراير/ شباط ١٤ و
رين، وتـسبب    آخ ـ ١٧ مـدنيين وإصـابة      ١٠ عن مصرع     هجوم وأسفر أول . وموظفون دوليون 

وفي حـين أن الحـدثين يـدلان علـى          . الثاني في مقتل حارسين مسلحين حـاولا إيقـاف المهـاجمين          
داخـل العاصـمة، فإنهمـا يـدلان أيـضا      شـن هجومـات   العزم الواضح من جانب المتمـردين علـى     

 . التي يضطلعون بهاالتخطيط والتنفيذعمليات على انخفاض مستوى الكفاءة في 

ــة    وأوصــى اجتمــاع    - ٨ ــة الدائمــة التابع ــة الأمني ــة للجن ــسة المقبل لمجلــس لتحــضيري للجل
لـشرطة  ل القـوام المـأذون بـه     ينـاير، بزيـادة     / كانون الثـاني   ١٦، عقد في     للتنسيق والرصد  المشترك

فـرد، وزيـادة أفـراد الجـيش الـوطني الأفغـاني             ١٧٠ ٠٠٠إلى   ١٣٤ ٠٠٠الوطنية الأفغانية مـن     
 /وفي كـانون الثـاني    . ٢٠١٢نـوفمبر   /ول تشرين الثاني   بحل فرد ١٩٥ ٠٠٠إلى   ١٧١ ٦٠٠من  

ــاير  ــوام الفعلـــي لق ـــ، ٢٠١١ينـ ــان القـ ــة  كـ ــالي وات الأمـــن الـــوطني الأفغانيـ ــو التـ : علـــى النحـ
وتواصــل بعثــة الأمــم . فــرد للــشرطة الوطنيــة ١١٨ ٠٠٠فــرد للجــيش الــوطني و  ١٥٢ ٠٠٠

جنيد القائم على الجـدارة والمتـوازن    المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان التأكيد على أهمية الت        
الــتي توفرهــا تــدريب العرقيــا في جميــع أنحــاء الــبلاد، وكــذلك تــوفير التــدريب عــن طريــق بعثــة  

منظمــة حلــف شمــال الأطلــسي لأفغانــستان، والقيــادة الانتقاليــة الأمنيــة المــشتركة لأفغانــستان،   
 .وبعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي في أفغانستان
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ــاني و  - ٩ ــانون الث ــتراتيجية الجديــدة      ٢٠١١ينــاير /في ك ــة علــى الاس ــع وزيــر الداخلي ، وق
وتـوفر الاسـتراتيجية توجيهـا      . أن تتبعها خطة الـشرطة الوطنيـة      من المقرر   للشرطة الوطنية، التي    

ــدر    ــادة ق ــوزارة وزي ــة تهالمواصــلة تطــوير ال ــتراتيجية    التنفيذي ــا الاس ــع أولوياته ــشيا م ــك تم ، وذل
ــسية ــشمل. الخم ــذه وت ــيم    ه ــدريب والتعل ــات الت ــة ل  الأولوي ــارات القيادي ــة المه ــشرطة، وتنمي ل

ومكافحــة الفــساد، وتحــسين مــستويات المعيــشة وظــروف عمــل الــشرطة، واســتعراض الهيكــل   
 .التنظيمي، ووضع نظام للحوافز وتدابير تأديبية

ــة الأمــم المتحــدة تقــديم المــشورة إلى كــل مــن حكومــة أفغان ــ     - ١٠ وة  وقــستانوتواصــل بعث
المساعدة الأمنية الدولية بشأن المبادرات المجتمعية للشرطة، بما في ذلك الشرطة المحلية الأفغانيـة،              

لقيـادة والمراقبـة قبـل    ل، ووضـع ترتيبـات   ة المحلي ـاتلضمان اتخـاذ التـدابير المناسـبة لتوعيـة المجتمع ـ        
زارة الداخليـة   ، وافقـت و   ٢٠١١فبرايـر   /وفي شـباط  . إنشاء وحدات الشرطة المجتمعيـة الجديـدة      

الـشرطة المحليـة الأفغانيـة، ممـا يـسمح بتجنيـد عـدد يــصل إلى        مبـادرة  علـى المرحلـة الـسابعة مـن     
 .فردا في إطار هذا البرنامج ١٥ ٧٠٠

ات وقــد تــأخر قــرار حكومــة أفغانــستان بحــل شــركات الأمــن الخاصــة ونقــل مــسؤولي   - ١١
، وذلـك  ٢٠١٠ارة الداخلية بحلول نهاية عـام   قوة الحماية العامة الأفغانية التابعة لوز     الحماية إلى   

. بــسبب صــعوبات في إنــشاء آليــات للتحــول عــن العقــود القائمــة مــع شــركات الأمــن الخاصــة
حلف شمال الأطلسي عن تأييدهم لمبـدأ حـل         منظمة  أعرب ممثلي الخاص والمجتمع الدولي و      وقد

. غانيـة المـسؤولية الأمنيـة   الخاصـة في نهايـة المطـاف، وتـولي المؤسـسات الأف          الأمن  جميع شركات   
وتواصل جميع الأطراف العمل من أجل وضـع آليـة لا تـؤثر سـلبا علـى أمـن المنظمـات الدوليـة           

 .قدرة مجتمع المانحين الدولي على تقديم المعونة اللازمة أو
  

 نتائج الانتخابات  -باء   
 مـن   ، لم يحـصل عـدد     ٢٠١٠سـبتمبر   / أيلـول  ١٨عند التـصديق علـى نتـائج انتخابـات            - ١٢

المرشــحين الأقويــاء علــى مقاعــد في البرلمــان، إمــا لأنهــم خــسروا في التــصويت طبقــا لإحــصاء     
بسبب وجود أدلـة    أهليتهم  لجنة الانتخابات المستقلة، أو لأنهم فقدوا       الأصوات الذي قامت به     

 .على حدوث تزوير

سبب ب ـالتـصويت   عديد من المرشحين غـير الفـائزين مـن الغـش والحرمـان مـن                الوشكا    - ١٣
الــتي يــشكل وفي معظــم الأحيــان في المحافظــات  انعــدام الأمــن في منــاطق دوائــرهم الانتخابيــة،  

ــدد ســكانها   ــة ع ــشتون أغلبي ــى      . الب ــستقلة عل ــة الم ــة الانتخابي ــصديق اللجن ــن ت ــرغم م ــى ال وعل
. الانتخابات، فقد بدأ مكتب المدعي العام عمليـة تحقيـق، وجمـع ملفـا يحـوي مئـات الـشكاوى               

مـسؤولا انتخابيـا باعتبـارهم متـواطئين في الغـش،            ١٤ حدد النائب العـام أسمـاء        ونتيجة لذلك، 
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ــا في    /كــانون الأول ٢١وفي . ديــسمبر/ كــانون الأول١٣وأرســلت ملفــاتهم إلى المحكمــة العلي
ديسمبر، أعلنت المحكمة العليا عن إنشاء محكمة خاصة مخصصة لهـا سـلطة النظـر في الـشكاوى        

ورفـضت لجنـة الانتخابـات      . ا فيهـا تلـك الـتي جمعهـا النائـب العـام            الناشئة عـن الانتخابـات، بم ـ     
المستقلة ولجنة الشكاوى الانتخابية سلطة المحكمـة علـى الانتخابـات، بحجـة أن قـرارات هـاتين                  

 كـانون   ٢٢وفي  . الانتخابـات الهيئتين في المسائل الانتخابيـة تعـد نهائيـة وفقـا للدسـتور وقـانون                
يرحب فيه بإعلان النتائج النهائيـة ويتطلـع إلى         صحفياً  من بيانا   ديسمبر، أصدر مجلس الأ   /الأول

أن تواصل جميع المؤسسات الأفغانيـة العمـل ضـمن مجـالات اختـصاصها المحـددة بوضـوح وفقـا             
 .للقوانين ذات الصلة والدستور الأفغاني

 لمــدة شــهر واحــد أن يــأخر ينــاير، ســعى الــرئيس كــرزاي إلى  / كــانون الثــاني١٩وفي   - ١٤
ينـاير، بنـاء علـى مـشورة مـن المحكمـة            / كـانون الثـاني    ٢٣اح البرلمان، والذي كان مقررا في       افتت

ودعـت غالبيـة أعـضاء البرلمـان المنتخـبين          . الخاصة، التي طلبت مزيدا من الوقت لإنجـاز أعمالهـا         
افتتــاح حــديثا، معــبرين عــن وحــدة تتجــاوز الخطــوط العرقيــة والإقليميــة، إلى المــضي قــدما في   

 وأكدت بعثة الأمـم المتحـدة والمجتمـع الـدولي علـى الحاجـة إلى افتتـاح                .  الموعد المقرر  فيأعماله  
ــال  ــت المناســب لكــي يمكــن لل ــ   أعم ــان في الوق ــضائية   سلطاالبرلم ــة والق ــشريعية والتنفيذي ت الت

 . تواصل تنفيذ مهامها أن

ــسلة  و  - ١٥ ــلال سلـ ــحين     خـ ــبين والمرشـ ــواب المنتخـ ــرئيس والنـ ــين الـ ــات بـ ــن الاجتماعـ مـ
تفـاهم أدى إلى قيـام      تم التوصـل إلى     الفائزين، بذل خلالها ممثلي الخـاص مـساعيه الحميـدة،            غير

ولكــن الخلافــات بــين  . ينــاير/ كــانون الثــاني٢٦الــرئيس كــرزاي بافتتــاح الجمعيــة الوطنيــة في  
السلطتين التنفيذية والتشريعية على تفسير دور المحكمة الخاصـة اسـتمرت، ممـا زاد مـن تـصاعد                  

 . بينهماتالتوترا

ينــاير بــين مجلــس النــواب / كــانون الثــاني٢٦وجمعــت مراســم الافتتــاح الــتي جــرت في   - ١٦
في جلـسة مـشتركة، علـى       المنتخـبين حـديثا     ) ميـشرانو جيرغـا   (ومجلس الأعيان   ) ولسي جيرغا (

، لم تــتم ٣٤الــذين يعينــهم الــرئيس، وعــددهم    الأعيــان الــرغم مــن أن ثلــث أعــضاء مجلــس     
 الــرئيس كــرزاي خــلال كلمتــه الافتتاحيــة علــى أهميــة الوحــدة الوطنيــة  وشــدد. تــسميتهم بعــد

أعـضاء البرلمـان    وحـث الـرئيس     . أعضاء البرلمان الاكتفاء الذاتي، مما لقي ترحيبا من قبل        وتعزيز  
 .على معالجة شواغل المواطنين على اختلاف أعراقهم

ى النتـائج، حُــلت لجنـة      يوما من التصديق عل    ٦٠يناير، أي بعد    / كانون الثاني  ٣١وفي    - ١٧
وحذرت اللجنة، في نشرتها الصحفية الختامية، من عواقـب         . الشكاوى الانتخابية وفقا للقانون   

ووفقـــا لقـــانون . محـــاولات التـــدخل بـــصورة غـــير مـــشروعة في النتـــائج النهائيـــة للانتخابـــات 
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. خابيـة المـستقلة   الانتخابات، تم نقل أصول لجنة الشكاوى الانتخابية وسلطاتها إلى اللجنـة الانت           
ــاني    ــدروس     /وفي الأســبوع الأخــير مــن كــانون الث ــتين باســتخلاص ال ــام كــل مــن الهيئ ــاير، ق ين

ساعد علـى المـساهمة في حـوار وطـني حـول كيفيـة تعزيـز المؤسـسات                  ي ـينبغـي أن    مما  المستفادة،  
الانتخابية ومواصلة الإصلاحات بهدف جعل الانتخابات في أفغانستان أكثر فعاليـة مـن حيـث               

 .لتكلفة وأكثر استدامةا

فبراير، دخل محققون مـن مكتـب النائـب العـام مقـر اللجنـة الانتخابيـة                 / شباط ١٤وفي    - ١٨
المــستقلة في كابــل، رافقهــم عــشرات مــن ضــباط الــشرطة، وأمــروا بوضــع أختــام علــى جميــع     

. قلةالمستودعات التي توجد بها صناديق الاقتـراع وعلـى مركـز بيانـات اللجنـة الانتخابيـة المـست                  
ووضعت أختام أيـضا علـى مـستودعات اللجنـة الانتخابيـة المـستقلة الـتي تحتـوي علـى صـناديق                      

وفي اليوم نفسه، أصدرت اللجنـة الانتخابيـة        . الاقتراع في عدة مقاطعات أخرى في أنحاء البلاد       
المستقلة بيانا أعربـت فيـه عـن اسـتعدادها للتعـاون مـع الـسلطات القـضائية، بينمـا أعربـت عـن                        

ــ ــام     قلقه ــب الع ــب النائ ــذها مكت ــتي اتخ ــراءات الأخــيرة ال ــباط١٥وفي . ا إزاء الإج ــر، / ش فبراي
أصدرت البعثة بيانا أعربت فيه عـن قلقهـا إزاء الأحـداث الـتي وقعـت في اليـوم الـسابق، والـتي                       

فبرايــر، أبلــغ / شــباط٢٠وفي . يمكــن أن تقــوض اســتقلال المؤســسات الانتخابيــة في أفغانــستان 
 كــبير المــوظفين “ عــن العمــلأوقــف”جنــة الانتخابيــة المــستقلة كتابــة بأنــه قــد العــام اللالنائــب 

، نظـرا لعـدم تعاونهمـا مـع المحكمـة الخاصـة             أعـضائها التنفيذيين للجنة الانتخابية المستقلة وأحـد       
هـذين الفـردين،    وردت اللجنـة الانتخابيـة المـستقلة بأنـه بموجـب قـانون تعـيين                . فيه الكفايـة   بما

وينبغــي أن يُـــنظر إلى . ئيس بإمكانــه إنهــاء خدمتــهما أو إيقافهمــا عــن العمــل وحــده ديــوان الــر
النائـب العـام في سـياق المحـاولات الـتي تقـوم بهـا المحكمـة الخاصـة لإجـراء                     الإجراء الـذي اتخـذه      

ــة المــستقلة       ــة الانتخابي ــة رفــضتها اللجن إعــادة فــرز للأصــوات في عــدة مقاطعــات، وهــي عملي
 .لأسباب قانونية وعملية

وفي . المجلــسينقــادة وركــزت الجمعيــة الوطنيــة الجديــدة منــذ افتتاحهــا علــى انتخــاب      - ١٩
 عـضوا   ٦٨الـذين يبلـغ عـددهم       الأعيـان    مـن أعـضاء مجلـس        ٦٥ينـاير، دعـا     /كانون الثـاني   ٢٧

، في غيـــاب الأعـــضاء الـــذين يعينـــهم الـــرئيس وعـــددهم   المقاطعـــاتتعينـــهم مجـــالس والـــذين 
.  الجديـد س المجلس السابق، مسلم يـار، رئيـسا لمجلـس الأعيـان       عضوا، إلى تسمية نائب رئي     ٣٤

وفي مجلس النواب، حيث يتم اختيار القيادة عن طريق الاقتـراع ولـيس بتوافـق الآراء، أُجريـت                  
ــواب    ــيس لمجلــس الن ــشأن انتخــاب رئ ــة ب ــسة تــصويت شملــت  ١٦وبعــد . مناقــشات مطول  جل

اج عبــد الــرؤوف إبراهيمـــي،   الحـــفبرايــر  /شــباط  ٢٧في  مرشــحا، انتُــــخب  ١٨مجموعــه   مــا 
 .قندوز بشمال البلادمقاطعة ينتمي إلى العرق الأوزبكي من  وهو
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 الـذين  ٣٤الــ  الأعيـان  فبراير، قدم الرئيس كـرزاي قائمـة بأعـضاء مجلـس           / شباط ١٩وفي    - ٢٠
 .عضوا جديدا ١٦السابق و الأعيان  من أعضاء مجلس ١٨يعينهم الرئيس في المجلس، ومن بينهم 

بموجبـــه المـــساعدة تقـــدم ركـــز مـــشروع برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي، الـــذي   وي  - ٢١
الانتخابية، حاليـا علـى تـدعيم قـدرة المؤسـسات الانتخابيـة، والحفـاظ علـى ذاكرتهـا المؤسـسية                     

ــتدامتها، وتعزيـــز اســـتقلالها  ــة ويـــسعى المـــشروع إلى تعزيـــز القـــدرات التقنيـــة و . واسـ التنفيذيـ
. أقـل اعتمـادا علـى الـدعم الـدولي         تكون   انتخابية أكثر استدامة،     للمؤسسات وإلى إنشاء إدارة   

أعربــــت الجهــــات المانحــــة عــــن دعمهــــا لتمديــــد مــــشروع البرنــــامج الإنمــــائي حــــتى     وقــــد
للبرنـامج الإنمـائي    دون تكلفة، مما سـيكون بمثابـة جـسر حـتى يمكـن               ٢٠١١يونيه  /حزيران ٣٠

 .إقامة مشروع جديد للدعم الانتخابي
  

 المصالحة/الإدماجإعادة   -جيم   
 لإقـرار الـسلام وإعـادة الإدمـاج، بمـا في            ستانما زالت الجهود التي تبذلها حكومة أفغان        - ٢٢

ــامج اللــسلام، والأعلــى للــس المجذلــك جهــود  الــسلام وإعــادة الإدمــاج،  الأفغــاني لتحقيــق برن
ات رفيعـة   لـسلام زيـار   الأعلـى ل  لس  المجوخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أجرى      . تكتسب زخما 

المستوى إلى قنـدهار وهـيرات وجـلال أبـاد وإسـلام أبـاد لزيـادة الـوعي وحـشد الـدعم لعمليـة                        
إلى وقدمت بعثة الأمم المتحدة، من خـلال فريقهـا لـدعم الـسلام، مـساعدة لوجـستية                  . السلام

مـن  في الفتـرة  التي قام بها المجلـس الأعلـى للـسلام إلى أفغانـستان         زيارة  الوأبرزت  . تلك البعثات 
في جهـود  المنطقـة   تركيـز الـسلطات الأفغانيـة علـى إشـراك           ٢٠١١يناير  / كانون الثاني  ٨ إلى   ٤

وخلال الزيـارة، تم الاتفـاق علـى قيـام باكـستان وأفغانـستان بإنـشاء           . إعادة الإدماج والمصالحة  
ــز جهــود إعــادة الإدمــاج والمــصالحة في أفغانــستان     ــة مــشتركة للــسلام لتعزي لــس المجوزار . لجن

فبراير لمواصلة مناقشاته مع دول المنطقـة       / شباط ٢٥ إلى   ٢٢تركيا في الفترة من     لى للسلام   الأع
السلام وإعـادة الإدمـاج     الأفغاني لتحقيق   لبرنامج  لكما زارت الأمانة المشتركة     . بشأن المصالحة 

عـدة مقاطعـات في أفغانـستان لتقـديم المعلومـات ودعـم إدارة أحـداث                والمجلس الأعلى للـسلام     
 .ة لإعادة الإدماجمحدد

وقد تم الآن إنشاء لجان السلام وإعادة الإدماج في المقاطعات، وهي تشمل مـسؤولين                 - ٢٣
وتتمثـل أهـدافها الأوليـة      .  مقاطعـة  ٢٧في  وممـثلين دينـيين     حكوميين وممثلين للمجتمعات المحلية     

الأموال اللازمـة  ب ـ اللجـان  زودتو. في التوعية وأنشطة بناء الثقة والمفاوضات والبت في المظالم 
فبرايـر، زار أعـضاء     / شباط ٩وفي  .  في الاضطلاع بعملها   لدعم أنشطتها، وهي تشرع في حاليا     

وكونـار ونورســتان  تنكرهـار  مـن لجـان الـسلام وإعـادة الإدمـاج في المقاطعـات مـن مقاطعـات         
. كومـة العناصر المناوئـة للح   المدانين من   باروان للاحتجاز لمراقبة ظروف احتجاز      مرفق  لوغار  و
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التمـرد في   أعمـال   المتضررة مـن    المحافظات  وبدأت لجنة مقاطعة بلخ نشاط التوعية في اثنتين من          
ــة والقــادة العــسكريين      بلــخ وتــشاهار بــولاق، حيــث عقــدت اجتماعــات مــع المجتمعــات المحلي

 .السابقين، وحثتهم على دعم عملية السلام

 الأحيــان مــن اثــني عــشر رجــلا زالــت الجماعــات المــسلحة، الــتي تتــألف في بعــض ومــا  - ٢٤
أقل، تنضم إلى عملية إعادة الإدماج، ولا سـيما في المقاطعـات الأقـل تـضررا مـن الـتراع في                       أو

 رجــلا إلى تلــك العمليــة حــتى ٩٦٠ووفقــا لمــا أوردتــه الأمانــة المــشتركة، فقــد انــضم . الــشمال
 والتوعيـة الـتي تقـوم بهـا         ويعزى هذا التطور إلى مجموعة الجهود التي تبذلها قـوات الأمـن،           . الآن

سلطات المقاطعات، وهي ظاهرة مشجعة تدل على إمـساك الـسلطات الأفغانيـة بزمـام الأمـور                 
ومـع ذلــك، ففـي بعــض المنــاطق، أدى نجـاح هــذه الجهـود إلى قيــام المتمــردين     . وتوليهـا القيــادة 

اروا المــصالحة حملــة الترهيــب الــتي يــشنونها ضــد المجتمعــات المحليــة والأفــراد الــذين اخت ــبتــصعيد 
 .الحكومة مع

وعلى الصعيد الوطني، وافقت لجنة الرقابة المالية، وهي هيئة تقدم تقاريرها إلى الأمانـة                - ٢٥
 الأفغــاني لتحقيــق الــسلام وإعــادة  المــشتركة وتــضم وزيــر الماليــة، والــرئيس التنفيــذي للبرنــامج  

مـن  سـتة   وتهدف  . ريع حتى الآن  ، واثنين من المانحين يتغيران بالتناوب، على سبعة مشا        الإدماج
وتم أيضا اعتمـاد    . إنشاء خلايا في الوزارات والإدارات لدعم تطوير البرنامج       هذه المشاريع إلى    

مشروع لإزالة الألغـام لتنفيـذه في بـادغيس، ويـشكل الأفـراد المعـاد إدمـاجهم جـزءا مـن القـوة                       
 .العاملة فيه

ــة إلى الأمانــة المــشتركة لتنفيــذ  ويقــدم برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي المــس    - ٢٦ اعدة التقني
الــسلام وإعــادة الإدمــاج، وهــو يــدير واحــدة مــن النوافــذ الــثلاث    الأفغــاني لتحقيــق برنــامج ال

وقد جـرى تعزيـز     .  مليون دولار  ٧٢الرئيسية لتوجيه المساعدة المالية الدولية التي يبلغ مجموعها         
 والوطنيــة في مجــالات الــسياسات والبرمجــة قــدرة الأمانــة المــشتركة بــدعم مــن الخــبرات الدوليــة 

في وقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي الـدعم أيـضا إلى الأمانـة المـشتركة                . التنفيذيةوالخدمات  
وقـام  .  مقاطعـة أخـرى    ١٣تفعيل المساعدة المالية لثماني مقاطعات، كما يجري العمل حاليا في           

الإنمــائي بتفعيــل كــل مــن المــشاريع قــصيرة فريــق خــبراء مــن الحكومــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة  
الأفغـاني لتحقيـق    برنـامج   الالأجل والمشاريع المـستدامة طويلـة الأجـل لـدعم الحكومـة في تنفيـذ                

 . السلام وإعادة الإدماج بنجاح

الأمنيـة  لسلام وإعادة الإدماج التابعة للجنة    لوعقد أول اجتماع للجنة الفرعية الخاصة         - ٢٧
لـس  المجينـاير بحـضور رئـيس       / كـانون الثـاني    ٢٢شترك للتنـسيق والرصـد في       الدائمة للمجلس الم  

الأفغـاني لتحقيـق الـسلام      برنـامج   ال مـن    اي، برهان الدين رباني، والوزير ستانكز     الأعلى للسلام 
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 إلى أن المعارضـــة المـــسلحة قـــد أبـــدت اهتمامـــا اأشـــاروخـــلال الاجتمـــاع . وإعـــادة الإدمـــاج
وأكــدا أن .  أنــه يجــب بــذل مزيــد مــن الجهــود لبنــاء الثقــة بمبــادرات الــسلام الأخــيرة، مــضيفين

لـيس عـدد المقـاتلين الـذين تم إدمـاجهم،            و في الوضـع الأمـني    هو التحـسن الملمـوس      المؤشر الهام   
عمليـة سياسـية وفيمـا يتعلـق     الاضـطلاع ب  في بنـاء توافـق الآراء بـشأن         أيضا بأوجه التعقيد    وأقرا  

 .بتنفيذ البرنامج
  

 قليميالتعاون الإ  -دال   
 جهـود التعـاون مـع بلـدان         ستانخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت حكومة أفغان        - ٢٨

وحضر الرئيس كـرزاي في عـشق أبـاد،    . المنطقة في مجالات الأمن والتنمية الاقتصادية والتجارة  
، التوقيـــع علـــى الاتفـــاق الحكـــومي الـــدولي والاتفـــاق ٢٠١٠ديـــسمبر / كـــانون الأول١١في 

ط أنابيب الغاز بين تركمانستان وأفغانستان وباكستان والهند، الذي سـينقل الغـاز             الإطاري لخ 
وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،        . الطبيعي من تركمانستان عبر أفغانستان وباكـستان والهنـد        

 .التصديق رسميا على اتفاق التجارة العابرة بين أفغانستان وباكستان تم

ع مؤتمر القمة الحادي عشر لمنظمـة التعـاون الاقتـصادي           وحضر الرئيس كرزاي اجتما     - ٢٩
ــوم   ــانون الأول٢٣في اســطنبول ي ــسمبر/ ك ــة     . دي ــذ رؤي ــستان لتنفي ــتعداد أفغان ــار إلى اس وأش

، ودعـا  المنطقـة إقامـة منطقـة للتجـارة الحـرة في          تتوخى  نظمة التعاون الاقتصادي، التي     لم ٢٠١٥
الـرئيس اسـتعداد    وأعلـن . تنمية القطاع الخـاص الاستثمار وتشجيع جهود المنظمة في تعزيز إلى  

 . الاقتصادي أفغانستان للانضمام إلى بنك التجارة والتنمية التابع لمنظمة التعاون

في المعقـود   لرؤسـاء أفغانـستان وباكـستان وتركيـا         الخـامس   لقمة الثلاثـي    ااجتماع  في  و  - ٣٠
 وباكستان عـن تأييـدهم       أعرب رئيسا تركيا   ،٢٠١٠ديسمبر  / كانون الأول  ٢٤اسطنبول يوم   

ووافق الرؤسـاء علـى مواصـلة مـشاركتهم في الـصيغة الثلاثيـة في مجـالات التنميـة         . لعملية كابل 
وأعلنـوا خططـا لإجـراء أول      . والتدريب والتعليم وبناء القدرات المؤسسية، وفي التعاون الأمـني        

ــة   ــدريبات عــسكرية ثلاثي ــة  ت ــدخيرة الحي ــرة مــن   بال  / آذار٢٧ إلى ١٩في حــرب المــدن في الفت
فبرايـر وحـضر   /شباط ٣  و٢وزار الرئيس كرزاي الهند أيضا في     . ، في اسطنبول  ٢٠١١مارس  

 .مؤتمر قمة دلهي للتنمية المستدامة

 / كـانون الثـاني    ٢٨و   ٢٧يـومي   وقام وزير الخارجيـة زلمـاي رسـول بزيـارة باكـستان               - ٣١
المتبـادل   في إطار عمليـة للتـشاور        أُعلن في مؤتمر صحفي مشترك عن إنشاء لجنة مشتركة        . يناير

وسـيرأس اللجنـة وزيـرا الخارجيـة، وتـضم كبـار الدبلوماسـيين              . بين الطرفين لمكافحة الإرهاب   
وخـلال  . الأعلى للـسلام  لس  المجوالمسؤولين العسكريين ومسؤولي الاستخبارات ونائب رئيس       
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خطـيط الباكـستانية ووزارة     التلجنـة   الزيارة، جرى الاتفاق أيضا على إنشاء عملية للتشاور بين          
 . الاقتصاد الأفغانية لاستكشاف مشاريع مفيدة للطرفين

بجهـود  وواصلت أفغانستان وإيران حوارهمـا بـشأن التعـاون الثنـائي، خاصـة فيمـا يتعلـق                  - ٣٢
وشــهدت الفتــرة المــشمولة . مكافحــة المخــدرات والعمــال المهــاجرين وإنــشاء الــسكك الحديديــة 

 .طهران مارس في/معرض تجاري لإيران وأفغانستان سيقام في آذار  لأولبالتقرير أيضا التخطيط

يناير حيـث نـاقش مـع كبـار     / كانون الثاني١٩و  ١٨يومي وزار ممثلي الخاص طهران       - ٣٣
علــى وجــه التقــدير   المــسؤولين الإيــرانيين عبــور الوقــود إلى أفغانــستان مــن إيــران، ووجــود        

المهاجرين الأفغـان الـذين لا يحملـون وثـائق في إيـران،              مليون ومليونين من     ١,٢يتراوح بين    ما
ــدرات  ــة المخـــ ــن     . ومكافحـــ ــرة مـــ ــستان في الفتـــ ــة إلى باكـــ ــه الثالثـــ ــلال زيارتـــ  إلى ٨وخـــ

فبراير، ناقش ممثلي الخاص مع محاوريه دور بعثة الأمم المتحدة في دعم الجهـود الـتي                /شباط ١١
  .يقودها الأفغان للتوصل إلى عملية سلام شاملة

  
  حقوق الإنسان  -ا ثالث  

ــستان وقــوع       - ٣٤ ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغان  ضــحية ٧ ١٢٠ســجلت بعث
، ممـا يمثـل     ٢٠١٠في عـام    ) يحا جر ٤ ٣٤٣و    لاي قت ٢ ٧٧٧(صفوف المدنيين بسبب النـزاع      في

العناصـر المناوئـة للحكومـة وقـوع        يُعـزى إلى    و. ٢٠٠٩ في المائـة مقارنـة بعـام         ١٩زيادة قـدرها    
، في حـين أن العمليـات       )عـدد ال في المائـة مـن مجمـوع         ٧٦( ضحية في صـفوف المـدنيين        ٥ ٤٤٦

 ضـحية في صـفوف      ٨٤٠العسكرية التي نفـذتها القـوات المواليـة للحكومـة أسـفرت عـن وقـوع                 
 في ١٢أمــا النــسبة المتبقيــة البالغــة ).  في المائــة مــن مجمــوع عــدد الــضحايا المــدنيين١٢(المــدنيين 
 ويمكن أن يعزى الارتفاع العام في عدد ضـحايا المـدنيين            .كن تحديد المسؤولية عنها   م يم المائة، فل 
 إلى زيادة استخدام الأجهزة المتفجـرة المرتجلـة والاغتيـالات الموجّهـة الـتي نفـذتها                 ٢٠١٠في عام   

ورغـم  . سيما في المقاطعات الجنوبية    العناصر المناوئة للحكومة وتكثيف العمليات العسكرية، لا      
الــتي ، فقــد انخفــض عــدد الإصــابات  ٢٠١٠ عــدد القــوات العــسكرية الدوليــة ازداد في عــام أن 

 . ٢٠٠٩  في المائة مقارنة بعام٢١ هذه القوات في صفوف المدنيين بنسبةتسببت فيها 

ويُعــزى .  المــدنيين في المنــاطق الجنوبيــة والجنوبيــة الــشرقية بــينوقعــت غالبيــة الــضحاياو  - ٣٥
ن القتلـى والجرحـى المـدنيين إلى الأجهـزة المتفجـرة المرتجلـة الـتي زُرعـت         سقوط العدد الأكبر م ـ 

في الــتي شــنتها العناصــر المناوئــة للحكومــة علــى طــول الطــرق المزدحمــة والهجمــات الانتحاريــة  
المبـاني التابعـة لهـا    أسفرت الهجمات الانتحارية القوات المواليـة للحكومـة و       كما. المدنيةالمناطق  

أيـضا  المناوئة للحكومـة    اصر  واستخدمت العن . دنيينفي صفوف الم   ضحايا   عن سقوط وأفرادها  
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 كـــابول  علـــى متجـــر فيالهجمـــات الانتحاريـــة الـــتي تـــستهدف مواقـــع مدنيـــة، مثـــل الهجـــوم 
واســتخدمت القــوات المواليــة للحكومــة  ).  أعــلاه٧انظــر الفقــرة (ينــاير /الثــاني كــانون ٢٨ في

اف العناصـر المناوئـة للحكومـة، ممـا أسـفر في بعـض              الهجمات الجوية والغـارات الليليـة لاسـتهد       
وواصلت القـوة الدوليـة     .  في الممتلكات  رٍأضرا ووقوع   الأحيان عن سقوط ضحايا بين المدنيين     

التعويضات وبدأت بـإجراء     المتصلة ب  طالباتالمللمساعدة الأمنية والسلطات الحكومية النظر في       
  .  المدنيينبينتحقيقات مشتركة في معظم حوادث سقوط ضحايا 

 قــانون القــضاء تنفيــذوبعـد صــدور تقريــر البعثـة بــشأن الممارســات التقليديــة الـضارة و     - ٣٦
، دعــت البعثــة بالتعــاون مــع ممثلــي  ٢٠١٠ديــسمبر /علــى العنــف ضــد المــرأة في كــانون الأول 

وضــع حــد لتلــك الممارســات  إلى طــراف المحــاورةالحكومــة والمجتمــع المــدني وغــير ذلــك مــن الأ
وقـام صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، بالتنـسيق مـع            .  الحماية لهذه الممارسات   اتآليتحسين  و

ــل تدري    ــة بوضــع دلي ــشرطة الأوروبي ــة وال ـــوزارة الداخلي ــشره   ـب ــرأة ون ــع العنــف ضــد الم . ي لمن
  .  الحاليييـبـوأدرجت أكاديمية الشرطة في أفغانستان هذا الدليل ضمن منهاجها التدر

 مــشروع لائحــة تنظيميــة بــشأن ستانأفغانــينــاير، وزعــت حكومــة /وفي كــانون الثــاني  - ٣٧
إشــراف حكــومي تحــت لنــساء المخصــصة لآوي وضــع المــدعــت فيهــا إلى  مراكــز حمايــة المــرأة

مايــة المــرأة خدمــة بالغــة الأهميــة بالنــسبة للنــساء  والمــآوى المخصــصة لحراكــز الموتــوفر . كامــل
ل وفي حـين يـشكّ    . ة المعاملـة في أفغانـستان     لعنـف وإسـاء   تعرّضـن ل  والفتيات الضعيفات اللواتي ي   

مـشروع اللائحـة خطـوة إيجابيـة نحـو الاعتـراف بأهميــة مراكـز حمايـة المـرأة ووضـع معـايير لهــا،            
 أحكامـاً تـثير قلـق منظمـات      أيـضاً يتضمن أحكاماً مراعية للاعتبارات الجنـسانية، فإنـه يـشمل     و

لعامــل المعــني بإصــلاح القــانون  وقــد قــام الفريــق ا . حقــوق الإنــسان ومنظمــات حقــوق المــرأة  
الجنائي الذي أنشأته وزارة العدل من أجل تيـسير الحـصول علـى تعليقـات مـن الخـبراء الأفغـان           

 مشاريع القوانين واللوائح التنظيمية الجنائيـة، والـذي يـضم ممـثلين عـن مكتـب                 بشأنوالدوليين  
المـستقلة المعنيـة بحقـوق الإنـسان،        العام ووزارة الداخلية ووزارة العدل واللجنة الأفغانية         النائب

بــاقتراح تنقيحــات علــى مــشروع اللائحــة التنظيميــة تهــدف إلى معالجــة هــذه الــشواغل، لتنظــر  
  . الحكومة فيها
 على وضع الصيغة النهائيـة لتقريرهـا الـذي سـيُقدم إلى لجنـة               ستانأفغانوتعمل حكومة     - ٣٨

تحدة للمساواة بين الجنـسين وتمكـين المـرأة         هيئة الأمم الم   قدمتو. القضاء على التمييز ضد المرأة    
 عمليـة وزارة الخارجيـة في مجـال تنـسيق     الـدعم إلى     )المـرأة شؤون  الأمم المتحـدة المعـني ب ـ      جهاز(

شاورات بــين تــوفير التــدريب وعقــد الم ــمــن خــلال وذلــك ،  والإشــراف عليهــاإعــداد التقريــر
   . التنظيميةالوزارات بشأن مشروع اللائحة
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، لم يكــن ٢٠٠١ففــي عــام . إلى ارتفــاععــدد نــزلاء الــسجون في أفغانــستان زال  ومــا  - ٣٩
 عـدد   كـان ،  ٢٠٠٧أكتوبر  /وبحلول تشرين الأول  .  سجين على صعيد البلد    ٦٠٠هناك سوى   

ــاني   .  ســجناء١٠ ٦٠٤ الــسجناء قــد وصــل إلى  ــشهر كــانون الث ــة ل ــام الرسمي  /وتكــشف الأرق
 مـن الـسجناء المحكـوم       ١٨ ٩٧٠ مجموعه    تضم ما  ةن المركزي و عن أن إدارة السج    ٢٠١١ يناير

ويــؤدي هــذا .  طفــلا٢٨١ً امــرأة و ٥٩٧المحكــوم علــيهم، بمــن فــيهم   علــيهم والمحتجــزين غــير
 الـذي يتحمّـل     الارتفاع في عدد نزلاء الـسجون إلى زيـادة العـبء الواقـع علـى نظـام الـسجون                  

  .  سجين١٠ ٠٠٠ صُمم بحيث يستوعب نحوأصلاً ما يزيد عن طاقته الاستيعابية، حيث أنه 
يزال الاحتجاز التعسفي من جانب قوات إنفـاذ القـانون والأمـن الأفغانيـة مـصدر                 ولا  - ٤٠

وواصـلت البعثـة تلقـي    . قلق يؤثر سلبا على سيادة القانون وثقة الشعب بهياكل العدالة والأمـن        
ــة دون تهمــة أو محاكمــة والحــب       ــرات طويل ــة والاحتجــاز لفت ــصل بإســاءة المعامل س ادعــاءات تت

ــوفير محــامي دفــاع في مرافــق   ــة ووزارة العــدل  الانفــرادي وعــدم ت ــة الأمــن الوطني وقــد . مديري
ســيما  في بعــض المرافــق، ولاالمحتجــزين  ومعاملــة  الاحتجــازلوحظــت أوجــه تحــسن في ظــروف

، ٢٠١٠وفي أواخـر عـام      . حيث نُفذت برامج لبنـاء القـدرات ومـشاريع تتعلـق بالبنيـة التحتيـة              
لظـروف الـتي يعـيش في ظلـها المحتجَـزون           ن الوطنية لجنة رقابـة لاسـتعراض ا       أنشأت مديرية الأم  

  .المرافق في جميع أنحاء البلدتهم في الادعاءات المبلغ عنها بشأن إساءة معاملو
فت الجهود الرامية إلى تعزيز مشاركة المجتمع المـدني في عمليـات الـسلام وإعـادة                ـثّوتك  - ٤١

ثة مشاركة المجتمع المدني في قضايا العدالـة الانتقاليـة في سـياق             ويسّرت البع . الإدماج والمصالحة 
ودعـت جماعـات المجتمـع المـدني إلى تنفيـذ           . لـسلام وإعـادة الإدمـاج     لتحقيـق ا  البرنامج الأفغـاني    

ــدّمت التوصــيات ال ــ ــاني  تي قُ ــشرين الث ــود في ت ــا المعق ــوفمبر /في مؤتمره ــسلام  ٢٠١٠ن ــشأن ال  ب
وقُـدم إلى المجلـس الأعلـى للـسلام وأمانتـه      . البعثـة في رعايتـه  والعدالة والمصالحة الذي شـاركت    

كما دعمت البعثة الجهود الـتي يبـذلها المجتمـع المـدني            . المشتركة طلب من أجل التحاور بانتظام     
ويتمثل الهدف المشترك في كفالة ألا تمنـع        . لمساعدة لجان السلام وإعادة الإدماج في المقاطعات      

لـــسلام وإعـــادة الإدمـــاج ضـــحايا الانتـــهاكات الجـــسيمة لتحقيـــق اآليـــات البرنـــامج الأفغـــاني 
  .الإنسان من التماس العدالة سواء في الوقت الحاضر أو في المستقبل لحقوق
وعملت البعثة والجهات المانحة الدولية مع الحكومة للوفاء بالالتزام المتعهد بـه في إطـار                 - ٤٢

كوميـة المرصـودة للجنـة الأفغانيـة المـستقلة المعنيـة            عملية كابل بإنشاء آليـة تمويـل في الميزانيـة الح          
وتهـــدف هـــذه الآليـــة إلى ضـــمان اســـتقلالية اللجنـــة مـــن النـــاحيتين الماليـــة  . بحقـــوق الإنـــسان

ــةنفيذوالت ــانون الأول١٣وفي . يــ ــسمبر / كــ ــة  ٢٠١٠ديــ ــة أن الحكومــ ــت وزارة الماليــ ، أعلنــ
  .٢٠١١/٢٠١٢ميزانية الفترة خصصت مليون دولار، وذلك رهناً بموافقة البرلمان على  قد
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، وقّـع وزيـر الخارجيـة وممثلـي الخـاص علـى خطـة               ٢٠١١ينـاير   / كانون الثاني  ٣٠وفي    - ٤٣
نع تجنيد القصّر في قوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة، وشـهدت علـى هـذا التوقيـع                    المتعلقة بم  عملال

ــسيدة راديكــا كوما   تيممــثل ـــزاع المــسلح، ال ــة بالأطفــال والن والتزمــت . راســوامي الخاصــة المعني
الحكومة بمنع تجنيـد القـصر في صـفوف الجـيش والـشرطة وأجهـزة المخـابرات وقـوات الـشرطة                     

 كما التزمت بالتصدي لقـضايا العنـف الجنـسي ضـد الأطفـال مـن جانـب قـوات الأمـن                  . المحلية
ة  الخاص ـ تيوحصلت ممـثل  . في ما يشكل مخالفة للقانون الإنساني الدولي      ،  لقتل والتشويه ا وقضايا

مجلـس شـورى العلمـاء       المعنية بالأطفال والنـزاع المسلح على التزامـات بـدعم خطـة العمـل مـن              
والمجلس الأعلى للسلام والقوة الدولية للمـساعدة الأمنيـة وكـبير الممـثلين             ) مجلس رجال الدين  (

المــدنيين لمنظمــة حلــف شمــال الأطلــسي والجهــات المانحــة والأطــراف الفاعلــة في مجــال حقــوق    
وســلّم المجلـس الأعلــى للـسلام بــضرورة إدراج مـسألة إعــادة إدمـاج الأطفــال ضــمن     . نالإنـسا 

لسلام وإعادة الإدمـاج، وضـرورة التحـاور مـع الجهـات الفاعلـة مـن         لتحقيق ا البرنامج الأفغاني   
  . الفوري للأطفال المجندين في صفوفهمالتسريح غير الدول بشأن 

ــاير / كــانون الثــاني١٨وفي   - ٤٤ ــر الأولي  ، نظــر٢٠١١ين ــة حقــوق الطفــل في التقري ت لجن
وبهذه المناسبة، سافر إلى جنيـف وفـد حكـومي    . لأفغانستان عن تنفيذها لاتفاقية حقوق الطفل   

وركزت المناقشة على مـا يُلاحـظ مـن انعـدام تنـسيق             . رفيع المستوى برئاسة نائب وزير العدل     
مج المتعلقــة بالأطفــال وعــدم  بــشأن العديــد مــن القــوانين والــسياسات والاســتراتيجيات والــبرا  

  . ملكية الحكومات لها
وفقدت اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان مفوضتها المعنية بحقـوق الطفـل               - ٤٥

وكانــت الــسيدة . ينــاير/ كــانون الثــاني٢٨ كابــل في فيحميــدة برمكــي في الهجــوم الــذي شُــن  
ــات       ــز الاتفاق ــام في تعزي ــدور ه ــد اضــطلعت ب ــع     برمكــي ق ــم المتحــدة لمن ــة والأم ــين الحكوم ب

  .الاستغلال الجنسي للأطفال وتجنيد القصر في صفوف قوات الأمن الوطني الأفغانية
ــيم، بالتعــاون مــع منظمــة الأمــم المتحــدة للطفول ــ     - ٤٦ ــدعم وزارة التعل ــة ٤ ٠٠٠ ة،وت  لجن

مدرسـة   ٦٧٠ مدرسـة مـن أصـل        ٣٠٠لإدارة المدارس في المناطق غير الآمنة حيـث أعيـد فـتح             
ويرى وزير التعليم أن هـذا يمثـل تحـولا هامـا            . كان المتمردون قد أغلقوها في السنوات الأخيرة      

  . عن ممارسات الماضي، حيث يبدو أن المعارضة المسلحة تعدّل موقفها بشأن تعليم الفتيات
 المـشاريع  لخـدمات  المتحـدة  الأمـم  مكتـب  وضـع  أفغانـستان،  حكومة طلب على وبناء  - ٤٧

 هـذا  وينفَّـذ  .٢٠١١ ينـاير /الثـاني  كـانون  في أفغانـستان  في المعـوقين  لدعم المتحدة الأمم برنامج
 والمعــوقين والــشهداء الاجتماعيــة والــشؤون العمــل وزارات لــدعم الــسنوات المتعــدد البرنــامج
 .أفغانــستان في للمعــوقين الوطنيــة عمــلال خطــة تنفيــذ نحــو التقــدم في العامــة والــصحة والتعلــيم
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ــدم ــامجالبر ويق ــةإلى الح مــساعدة ن ــدرتها تنميــة في كوم ــها ق ــادة اللازمــة وهياكل  إمكانيــة لزي
  .أفغانستان أنحاء جميع في وتنفيذها المعوقين مساعدة خدمات لىع الحصول

  
  نفيذ عملية كاول وتنسيق المعونةت  - ارابع  

ــل       - ٤٨ ــة كاب ــذ عملي ــستان تنفي ــة أفغان ــالتقرير، واصــلت حكوم ــرة المــشمولة ب  .خــلال الفت
برنامجـاً وطنيـاً ذا أولويـة، تـشكل      ٢٢ويتمثل أحد العناصر الرئيـسية في هـذه العمليـة في إنـشاء         

وتــستند هــذه الــبرامج إلى الأنــشطة والــبرامج . إطــار الخطــة الإنمائيــة ذات أولويــة في أفغانــستان
. سـة ت قـدرتها علـى تحقيـق نتـائج ملمو         الوطنية القائمة، مثل برنامج التضامن الوطني، الـتي أثبت ـ        

تـشريعي لـدعم نمـو الـصناعات         سياسـاتي و   كما تشمل مجالات نشاط جديدة، مثل وضع إطـار        
كـل برنـامج وطـني ذي أولويـة اسـتراتيجية مـدتها ثـلاث               لحـدد   تُو. الاستخراجية في أفغانـستان   

وتعتـبر  .  مـن الجهـات المانحـة     وتمـويلاً مطلوبـاً    مقـررة وجـداول زمنيـة        منجـزات سنوات تتضمن   
 أحــد التحــديات الــتي تعترضــها أثنــاء وضــعها بــرامج  هــيقــدرتها التقنيــة ديــة محدوالحكومــة أن 

  .٢٠١٠يوليه /دد في مؤتمر كابل المعقود في تموزوطنية ضمن الإطار الزمني الطموح الذي حُ
ــدأت المــشاورات     ةووُضــعت ســت   - ٤٩ ــة وحُــددت تكاليفهــا، وب ــة ذات أولوي ــرامج وطني  ب

 ينعلقالمـت افقة علـى اثـنين مـن هـذه الـبرامج ذات الأولويـة،            وتمت المو . بشأنها مع الجهات المانحة   
ــصادي و     ــة والإصــلاح الاقت ــة العام ــالإدارة المالي ــاني  بب ــامج الأفغ ــق االبرن ــادة  لتحقي ــسلام وإع ل

عتبر برنامج الإدارة المالية العامة في نظر كـل مـن الحكومـة والمجتمـع               ويُ. الإدماج، وبدأ تنفيذهما  
 قـدرة فعالـة علـى    فبـدون تـوافر   ؛ية لنجاح تنفيذ جميع البرامج الأخـرى     الغ الأهم برنامجاً ب الدولي  

تخطيط الميزانيات وتنفيـذها، سـتكون قـدرة الـوزارات الحكوميـة علـى تنفيـذ وتقـديم الخـدمات                    
كما أن فعالية الإدارة المالية العامـة تُعـد شـرطاً مـسبقاً             . لسكان مقيدة بشدة  إلى ا ذات الأولوية   

وتوضــح الخــبرة . ة بتقــديم الأمــوال إلى الميزانيــة الأساســية للحكومــة لكــي تقــوم الجهــات المانح ــ
المكتسبة حتى الآن من هذا البرنامج ذي الأولوية قيمة التـشاور المبكـر بـين الـوزارات التنفيذيـة                 

في الآراء  والشركاء من الجهات المانحة لـضمان أن تكـون أولويـات الحكومـة محـل توافـق           المعنية
  .ولتحظى بالدعم المالي

 دعـم إصـلاح الخدمـة       يـة الدولالجهـات المانحـة     فبراير، ناشد الرئيس كرزاي     /وفي شباط   - ٥٠
ومـن أجـل   . الخـدمات الأساسـية   توفير   و ةالرشيد ةكموالمدنية، على سبيل الأولوية، لضمان الح     

بـذل جهـود متجـددة ومنـسقة لـدعم      ، سوف يتعـيّن  إحراز تقدم على صعيد تنفيذ عملية كابل 
  .٢٠١١ية والإدارية العامة على جميع المستويات الحكومية خلال عام القدرات المال
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 في المائـة مـن      ٥٠برصـد نـسبة ستـصل تـدريجياً إلى          يزال التـزام الـشركاء الـدوليين         ولا  - ٥١
 في المائة مـن المعونـة للـبرامج الحكوميـة           ٨٠المساعدة الإنمائية للميزانية الأفغانية وتخصيص نسبة       

في إطــار و. ئيــسية بالنــسبة للحكومــة والجهــات المانحــة علــى حــد ســواء  ولويــة قــضية رالأذات 
ــة     الا ــسنة الأفغانيــ ــة للــ ــة الوطنيــ ــى الميزانيــ ــيرة علــ ــسات الأخــ ــع اللمــ ــتعداد لوضــ  ١٣٩٠ســ
 الــــــتي قــــــدمت إلى البرلمــــــان في ،)٢٠١٢مــــــارس / آذار١٩ إلى ٢٠١١مــــــارس /آذار ٢١(
شركاء في مجـال التنميـة بـشأن        ناقـشات ثنائيـة مـع جميـع ال ـ        م الحكومـة    أجـرت فبرايـر،   /شباط ٨

وقـد أعـرب الـشركاء الـدوليون عـن القلـق إزاء عـدم إنـشاء             . المقررة الحالية و  التمويلالتزامات  
صندوق النقــد الــدولي حــتى الآن، الأمــر الــذي قــد يعرقــل تمويــل التنميــة تــابع لــبرنــامج قطــري 

 علـى الاتفـاق بـين       توقـف  ي إنـشاء برنـامج جديـد     زال   مـا و. وتنفيذ الالتزامات المتعلقة بالمواءمـة    
.  كابـل الـذي أشـهر إفلاسـه      مـصرف الحكومة وصندوق النقد الدولي بشأن كيفية التعامل مـع          

فبرايـر  /وأجرت بعثة موفدة من صندوق النقد الدولي زيارة إلى كابـل في منتـصف شـهر شـباط                 
وسـيلة لحـل   ورغم توافق الآراء بشأن المبدأ القائل بأن أسرع      . لمواصلة المفاوضات مع الحكومة   

، لم يـتم الاتفــاق علـى الكيفيــة الـتي ينبغـي أن تُمــول بهـا عمليــة      المـصرف كمـن في بيــع   تالأزمـة 
نحـو  مـصروفات تبلـغ   وفي ظل غياب برنامج تابع لصندوق النقد الـدولي، قـد يـتم تعليـق             . البيع
ي برنــامج الحــوافز التــابع للــصندوق الاســتئماني لــتعمير أفغانــستان، الــذ مــن  مليــون دولار ٧٠

ــسياسات      ــصادية وإصــلاح ال ــدعم الحوكمــة الاقت ــة المنفــذة ل ــشطة الحكومي . يمــوِّل مباشــرة الأن
ذا الــصندوق افــدة تمويــل التكــاليف المتكــررة لهــ المــصروفات الــتي كانــت ســتُدفع مــن نأن كمــا

كابـل وشـروط إنـشاء     مـصرف   إذا لم يـتم التوصـل إلى اتفـاق بـشأن            .  قيـد المناقـشة    باتت أيـضاً  
قـد تـضطر الجهـات المانحـة الثنائيـة إلى تعليـق             ،  يد تابع لصندوق النقد الدولي    برنامج قطري جد  

  . اتجاه هذه المساعداتتحويل مساعداتها أو
وكانت أهمية الحفاظ على زخم سياسي وراء الخطـة الحكوميـة الإنمائيـة ذات الأولويـة                  - ٥٢

اد المعتكـف الـوزاري     في مواجهة التحديات الأمنية والسياسية وتحديات الحكم من أسباب انعق         
 مـن   ٢٢ المعتكـف    ضـم و. برايـر ف/ شـباط  ١٢ إلى   ١٠الذي نظمته الحكومة في جـلال أبـاد مـن           

ــار المــسؤولين   ــوزراء وكب ــاموا بال ــة وفي    ق ــبرامج الوطني اســتعراض التقــدم المحــرز علــى صــعيد ال
 الحكـوميين   ويقـوم الاسـتعراض والمناقـشة     . عملية الانتقال كما ناقشوا   يتعلق بتنفيذ الميزانية،     ما

 يـوم   ١٠٠خطـط عمـل مـدتها        والـذي يـستند إلى       على إطار الرصد الذي وضـعته وزارة الماليـة        
التقدم المحرز على صـعيد تنفيـذ الالتزامـات الـتي تعهـدت             ويقيَّم  . لكل برنامج وطني ذي أولوية    

  أيــضاًيــشكل ضــمن إطــار الرصــد الــذي  ٢٠١٠بهــا الحكومــة في مــؤتمري لنــدن وكابــل لعــام  
  . يستند إليه المجلس المشترك للتنسيق والرصد لإجراء الاستعراض الذيالأساس 
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واكتسب انتقال المسؤوليات الأمنية إلى القيادة الأفغانية، وهو أحـد العناصـر الرئيـسية                 - ٥٣
ويـستند اختيـار مجموعـة    . ٢٠١١لعملية كابل الأوسع نطاقاً، زخماً في الأشهر الأولى مـن عـام            

ــة إلى    أولى مــن المقاطعــات الم ــادة الأفغاني ــة فيهــا إلى القي رشــحة لكــي تنتقــل المــسؤوليات الأمني
 منظمــة حلــف شمــال   لمحافظــاتعمليــات تقيــيم شــهرية تجريهــا علــى مــستوى المقاطعــات وا      

القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة والحكومـة، ويقودهـا الـدكتور أشـرف غـني رئـيس                    /الأطلسي
باميـان وهـرات    مقاطعـات   ثـة، زار الـدكتور غـني        وبـدعم مـن البع    . لجنة تنسيق عمليـة الانتقـال     

 ولتحديـد   ةكمووبادغيس وباداكشان لتقييم الظروف السياسية والأمنية والإنمائية والمتصلة بالح        
القـوة  /وأكـدت منظمـة حلـف شمـال الأطلـسي         . التهديدات والمخاطر والفرص في كل مقاطعـة      

ا مـن طـابع إيجـابي    مم بـه التعـاون بينـه   الدولية للمساعدة الأمنية ونظرائهما الأفغان على ما يتس       
 والمقاطعـات والبلـديات   لمحافظات في الآراء بشأن مدى استعداد ا     كبيروعلى توصلها إلى توافق     

  . لعملية الانتقال
م به أن استدامة عملية الانتقال تعتمد علـى مـدى ترافقهـا مـع إحـراز تقـدم                   ومن المسلّ   - ٥٤

وقــد شــددت الحكومــة علــى أن عمليــة الانتقــال . كــمفي مجــالات التنميــة وســيادة القــانون والح
شــراكات تــدعمها تــشكل خطــوة نحــو عمليــة التحــول الأوســع نطاقــاً إلى دولــة أفغانيــة فعالــة، 

الانتقـال والأولويـات     أولويـات عمليـة      ونوقـشت الـصلة بـين     . طويلة الأجل مع المجتمـع الـدولي      
المـذكور أعـلاه، حيـث توافقـت الآراء          الـوزاري الإنمائية الوطنية في أفغانستان خـلال المعتكـف         

علــى أن الــسنوات الــثلاث المقبلــة تــشكل فرصــة حاسمــة لمواءمــة الجهــود الــتي تبــذلها الحكومــة    
من خلال برامج وطنيـة تحقـق       تُنفّذ   والمجتمع الدولي ضمن إطار مجموعة واضحة من الأولويات       

وسُلط الضوء أيـضاً    .  أفغانستان منافع ملموسة للناس في المراكز الحضرية والمجتمعات الريفية في        
كانـت  و.  التركيـز وتنـسيق الجهـود مـن أجـل دعـم تطـوير البنيـة التحتيـة                تعزيز الحاجة إلى    على

سيما علـى المـستوى      ضرورة تفادي إنشاء هياكل وعمليات متوازية خلال الفترة الانتقالية، لا         
ا يتـسم بأهميـة حاسمـة في    ومم ـ. المواضيع الأخرى الـتي ركـزت عليهـا الحكومـة    ، من دون الوطني 

 المقاطعــات في دعــم الــسلطات  إعمــارالأســلوب الــذي تتبعــه أفرقــة إعــادةعمليــة الانتقــال هــو 
ــة ــات والمح  ،المحلي ــستوى المقاطع ــى م ــشطتها وآلياته ــ افظــات وعل ــة أن ــة، في مواءم ــع ا التمويلي  م

  .ؤسسات الأفغانيةة إلى المأولويات الحكومة وآليات الميزانية والنقل التدريجي لأي مهام متبقي
وتدعم البعثة تنفيـذ قـرارات الحكومـة وعمليـة التخطـيط المـشتركة بـين منظمـة حلـف                      - ٥٥

ويـستند نهـج البعثـة حيـال عمليـة          . القوة الدولية للمـساعدة الأمنيـة والحكومـة        و شمال الأطلسي 
ــادئ هــي   ــة مب ــال إلى ثلاث ــة، والاســتدامة كأســاس للت   : الانتق ــادة الأفغاني ــة والقي خطــيط الملكي

ــة     ــسية المعني ــة الرئي ــين الجهــات الفاعل ــل ب ــذ، والتكام ــم المتحــدة   و. والتنفي ــوم وكــالات الأم تق
ــات        ــا في المقاطع ــة ووجوده ــشطتها القطاعي ــتعراض أن ــستان باس ــا في أفغان وصــناديقها وبرامجه
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سـهولة الوصـول إليهـا والحاجـة        مـدى   لتحديد المجالات التي تتمتع فيها بمزيـة نـسبية مـن حيـث              
،  الأمـم المتحـدة    قـوم وسـوف ت  . التركيز على المقاطعات المحرومة ولكن المستقرة     ب إليها و  النسبية

هودهـا الراميـة إلى دعـم الـسلطات المحليـة في تحديـد وتخطـيط        في إطار هـذه المجـالات، بتعزيـز ج        
   .ةليالمحالأولويات والاحتياجات المحلية، وتوفير التنسيق الفعال لجهود الجهات الإنمائية الفاعلة 

علــى أســاس مبــدأ وواصــلت البعثــة تعزيــز تخطــيط المعونــة وتقــديمها علــى نحــو متــسق،    - ٥٦
في تـولي مـسؤولية      وتتناوب البعثة مع وزارة الماليـة     . في إطار ملكية وقيادة أفغانية    تنسيق المعونة   

، وتـدعم المـشاورات الـتي تقودهـا      وعية بـين رؤسـاء الوكـالات المانحـة        الأسبالاجتماعات  تنظيم  
 مـن   بشأن البرامج الوطنية ذات الأولوية، بمـا في ذلـك         ة  المانحمن الجهات   كومة مع الشركاء    الح

ويتمثـل  .  تعـيين نقـاط اتـصال مـن الجهـات المانحـة لتنـسيق مـساهمات الـشركاء الـدوليين                    خلال
وتعمـل البعثـة مـع    . آليات تنسيق المعونة الرسمية وغير الرسمية في كابـل        تعدد  أحد التحديات في    

الجهات المانحـة لإنـشاء نظـام تنـسيق     مع  في وزارة المالية و والرصدلتنسيقلالمجلس المشترك  أمانة  
أكثر تبسيطا من أجل التمكين من إجراء حوار منـتظم مـع الـوزارات التنفيذيـة والـشركاء مـن                    

 الرصـد    تعزيز بدوره في مجال  للتنسيق والرصد   الجهات المانحة، وتيسير اضطلاع المجلس المشترك       
  .عملية كابل، وهو دور تنصّ عليه ابةوالرق
 علـى مـشاركة ممثلـي     للتنسيق والرصدوتنص الاختصاصات المنقحة للمجلس المشترك     - ٥٧

وقـد دعمـت البعثـة شـبكات المجتمـع المـدني الأفغانيـة في إنـشاء           . المجتمع المدني والقطاع الخـاص    
وفي إطـار وضـع الـبرامج       . د المـشترك للتنـسيق والرص ـ     في المجلـس  علـى نحـو منـتظم        اآلية لتمثيلـه  

بدعم من البعثـة فرقـة عمـل للتـشاور مـع منظمـات        الوطنية ذات الأولوية، أنشأت وزارة المالية   
. رئيـسيين علـى المـستوى المحلـي       منفـذين    شـركاء     بينـها  المجتمع المـدني الـتي سـيكون العديـد مـن          

  .ويجري الاضطلاع حالياً بعملية مماثلة على صعيد شبكات القطاع الخاص
وعلى المـستوى دون الـوطني، تواصـل مكاتـب البعثـة العمـل بـشكل وثيـق مـع مجـالس                       - ٥٨

ة بقيادة الوزارات التنفيذية من أجل دعـم        لالتنمية في المقاطعات ووزارة الاقتصاد والأفرقة العام      
، علـى صـعيد المقاطعـات، مـن         أفرقـة إعـادة إعمـار المقاطعـات والجهـات المانحـة           تنسيق ما تبذله    

وعقـدت المكاتـب الميدانيـة التابعـة للبعثـة          . الـدعم المتـسق   تقـديم   تخطيط التنمية و  مجال  جهود في   
حلقات عمل في مقاطعات كابيسا وباروان ووارداك مع مجالس التنمية في المقاطعات والأفرقـة              

.  تخطـيط وتنفيـذ التنميـة       عمليـة  سيقإطـار تن ـ  العاملة القطاعية لتعزيز فهم وظائفها وعلاقاتهـا في         
اطعة باكتيا، عملت المكاتـب الميدانيـة التابعـة للبعثـة مـع الـسلطات المحليـة وأفرقـة إعـادة                  وفي مق 

إعمــار المقاطعــات لوضــع إجــراءات متفــق عليهــا لتنفيــذ المــشاريع، ســوف تُعمــم الآن لتــشمل   
لبعثـة الـدعم    لوفي هيرات، قدم المكتب الميـداني التـابع         .  البلد مقاطعات أخرى في جنوب شرق    
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 اسـتعراض آليـات تنـسيق المعونـة علـى            مجـال  قاطعـة وممثلـي الـوزارات التنفيذيـة في        لماحاكم  إلى  
  .صعيد المقاطعات

ــا          - ٥٩ ــتي تقوده ــة ال ــسيق المعون ــة تن ــة في دعــم آلي ــة الأهمي ــل إحــدى الخطــوات البالغ وتتمث
الحكومة في تعزيز اتساق الأمـم المتحـدة نفـسها، وذلـك تلبيـة لمـا طلبـه الـرئيس كـرزاي إلي في                        

وتـستند  .  وضع إطار استراتيجي متكامـل      في الخطوة الأولى في هذا الاتجاه    تتمثل  و.  كابل مؤتمر
ــة وضــع   ــم المتحــدة     المســتراتيجيالاطــار الإعملي ــررة في إطــار الأم تكامــل إلى الإجــراءات المق

للمساعدة الإنمائية وولاية البعثة، وتأخذ في الاعتبـار المبـادئ الأساسـية للأمـم المتحـدة في مجـال         
 تركيــز الإطــار الاســتراتيجي المتكامــل في تأمــا معــايير تحديــد مجــالا. نميــة والعمــل الإنــسانيالت

وجـود  ، و  التي تتمتع بها المنظمـة     نسبيةالزية  المأفغانستان، فكانت مدى اتساقه مع عملية كابل،        
: وقـد تم تحديـد خمـسة مجـالات ذات أولويـة هـي             .  لمزيد من تضافر الجهود داخـل المنظمـة        المج

 وســيادة القــانون؛ وحقــوق الإنــسان؛ وســبل  والحوكمــةم والمــصالحة وإعــادة الإدمــاج؛  الــسلا
وبالإضــافة إلى ذلــك، بــدأ فريــق الأمــم  .  وصــحة الأمهــات والمواليــد الجــدد ؛العــيش المــستدامة

تنفيـذ خطـة العمـل      بالمتحدة القطري، بقيادة جهاز الأمم المتحدة الإنمائي المعني بـشؤون المـرأة،             
 في مقاطعــة داي كونــدي في إطــار نهــج  بــشكل تجريـبـــيجــل المــرأة في أفغانــستانالوطنيــة مــن أ

 مــن وكــالات الأمــم المتحــدة مجموعــة     ١٦واعتمــدت . “ الأمــم المتحــدة فيد الأداء يــوحت”
 تلبيـة   توتم ـ. مشتركة من المبادرات ويجري العمل على وضع خطة تنفيذ مشتركة لهذا الغرض           

 ومجــال الرعايــة بــسرعة مــن جانــب منظمــة الأمــم المتحــدة  في المجــال الطــبي الملحــةالاحتياجــات
ووفقاً لمبـدأ القيـادة والملكيـة       . للطفولة ومنظمة الصحة العالمية وصندوق الأمم المتحدة للسكان       

 وزارة وإدارة حكوميـة لإشـراك   ١٢ تعبئة دمت المساعدة إلى وزارة شؤون المرأة في  قُُ الأفغانية،
  .داي كوندي وتحديد تدابير محددة لتلبية الاحتياجات المحليةمقاطعة المسؤولين المحليين في 

  
 الإنسانية المساعدة  - اخامس 

ــرة خـــلال  - ٦٠ ــد الفتـ ــتعراض، قيـ ــاتلاا بقيـــت الاسـ ــن حتياجـ ــساعدة مـ ــسانية المـ  في الإنـ
 إلى المـــأمون الوصـــول إمكانيـــة يعرقــل  الأمنيـــة الحالـــة تـــدهور انفــك  ومـــا .كـــبيرة أفغانــستان 
 هنــاك زالــت ومــا .فقــط البلــد نــصف إلى الإنــسانية لمنظمــاتا وتــصل .المحتــاجين الأشــخاص

 في المـسلح  والـتراع  الأطفـال عـن   الأخـير  يتقريـر  هـا برزأ بالحمايـة،  يتعلـق  فيمـا  كـبيرة  شـواغل 
 خطـر  يتزايـد  الـشتاء،  هـذا  الـثلج  هطـول  معـدلات  نخفـاض لا نتيجـة و .)S/2011/55( أفغانستان
ــوع ــسيول مــصحوب جفــاف وق ــة ب ــزال ولا .عارم ــشرد ي ــات الت ــام والعقب ــدماج إعــادة أم  ان

 إلى شــخص ملايــين بـــثمانية يقــدر مــا حاليــا ويحتــاج .القلــق دواعــي مــن الــوطن إلى العائــدين
 الاحتياجـات  ولتلبيـة  .طارئـة  زراعيـة  مـساعدة  إلى آخـر  شخص مليون ويحتاج غذائية مساعدة
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 الموحــد النــداء محــاور تركيــز دةبإعــا الإنــساني للعمــل القطــري الفريــق قــام المتزايــدة، الإنــسانية
 .للطـوارئ  والتخطـيط  والتأهـب  العـيش  سـبل  إنقـاذ و الحيـاة  إنقـاذ  أنـشطة  على ٢٠١١ عام في
 مليـون  ٦٥٧ مبلـغ  جمـع  إلى يـسعى  الـذي  ،أفغانـستان  أجـل  مـن  الموحـد  النـداء  تمويل حاليا وتم

  .المائة في ٣١ بنسبة ،دولار
 مـن  واحـدة  تتعـرض  حيـث  العـالم  في نفاسـية ال للوفيات معدل أكبر أفغانستان وتسجل  - ٦١
 خمـسة  كـل  من واحد ويموت .والولادة بالحمل صلة ذات لأسباب الموت لخطر امرأة ١١ كل

 ومنظمـة  للـسكان  المتحـدة  الأمـم  صـندوق  ويقوم .الخامسة سنبلوغ   قبل أفغانستان في أطفال
 المـشترك  المتحـدة  الأمـم  مجوبرنـا  الـدولي  والبنك العالمية الصحة ومنظمة للطفولة المتحدة الأمم
 ٢٠١٣-٢٠١١ للفتـرة  مـشتركة  عمل خطة بوضع الإيدز/البشرية المناعة نقص بفيروس المعني
 موضـوعا  أيـضا  ذلـك  ويـشكل  ،الأمهات والمواليـد   صحة تحسين في العامة الصحة وزارة لدعم
  .المتكامل الاستراتيجي للإطار رئيسيا
 كـانون  بـين   في الفتـرة   موجهـة  غذائيـة  مـساعدة  تقـديم  العـالمي  الأغذية برنامج وواصل  - ٦٢

 المـــدارس في طفـــل ٢٦٠ ٠٠٠ نحـــو وتلقـــى .٢٠١١ فبرايـــر/وشـــباط ٢٠١٠ ديـــسمبر/الأول
 عــن مهمــشة وفئــة امــرأة ٣٠٠ ٠٠٠ عــن يزيــد مــا دعمالــ ويتلقــى ؛بالطاقــة الغــني البــسكويت

 امجبــر خــلال مــن دعمــا مــستفيد ٦٠٠ ٠٠٠ وتلقــى ؛التــدريب مقابــل الغــذاء أنــشطة طريــق
 وفي إطــار .بالــسل مــريض مــصاب ٢٥ ٠٠٠حــوالي  مــساعدة وتلقــى ؛العمــل مقابــل الغــذاء
 المـزارعين  صـغار  مـن  قمحـاً  العـالمي  الأغذيـة  برنامج اشترى لتقدم،ا دعمل الأغذية شراء مبادرة
 طــن ١٣ ٠٠٠ البرنــامج واشــترى .بالطاقــة الغــني للبــسكويت المحلــي إلى الإنتــاج دعمــا ويقــدم
ــا المــزروع القمــح مــن متــري ــة والثــروة والــري الزراعــة وزارة مــن محلي ــة دعمــاً ،الحيواني  لتنمي

  .الحبوب من الاستراتيجية أفغانستان احتياطيات
 الأخـيرة،  التـسع  الـسنوات  خـلال  أفغانـستان  إلى لاجـئ  ملايـين  ٥,٥ مجموعه   ما وعاد  - ٦٣
 اللاجـئين  لـشؤون  دةالمتح ـ الأمـم  مفوضـية  وتقدر .السكان مجموع من المائة في ٢٠ يمثل ما أو
ــوا مــا )المائــة في ٤٠ ربمــا( العائــدين جميــع مــن كــبيرا عــددا أن  لإعــادة دعــم إلى يحتــاجون زال

 وبـدأت  .إنـسانية  مـساعدة  إلى حاجـة  أمـس  في )المائـة  في ٢٨ ربمـا ( منهم الكثير وأن إدماجهم
 المحـرز  والتقـدم حجـم هـذه الاحتياجـات      تحديـد  بغيـة  رصـد لل نموذجيـة  مـشاريع  تنفيـذ  فوضيةالم

 ساعدةالم ـ المفوضـية  قدمت بالتقرير، المشمولة الفترة وخلال .العائدين إدماج بإعادة يتعلق فيما
ــودةفي مجــال ا ــة لع ــوطن إلى الطوعي ــا ٣٥١إلى  ال ــام وخــلال أفغاني ــواد وزعــت ،٢٠١٠ ع  ام
 إلى ينعائـد ال مـن أسـرة    ٣٥ ٣٦٩ علـى  الـشتاء  مـستلزمات  من ومجموعات غذائية غير أساسية
 /الأول كـــانون منتـــصف وفي ).شـــخص ٢١٢ ٠٠٠ مـــن أكثـــر( داخليـــاوالمـــشردين  الـــوطن
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 عــدد مجمــوع بلــغ وبــذلك مــأوى، ٣ ٦٨٧ بنـاء  مــن أيــضا المفوضــية انتــهت ،٢٠١٠ ديـسمبر 
  .مأوى ١٧ ٠٠٠ من أكثر ٢٠١٠ يناير/الثاني كانون منذ بناؤها تم التي المآوي
 كـانون  في الاتجـاه  هـذا  واستمر تراعال عن الناجم التشرد في اتزايد ٢٠١٠ عام شهدو  - ٦٤
 أفغانـستان  في داخليـا  مـشرد  شـخص  ٣٦٠ ٠٠٠ بـ يقدر ما حاليا وهناك .٢٠١١ يناير/الثاني
 /الثـــاني كـــانون وفي .الـــتراع بـــسبب واشـــرد شـــخص ١٠٢ ٠٠٠ بــــ يقـــدر مـــا بينـــهم مـــن
 المفوضــية وتــشترك .الــتراع بــسبب امــشرد اشخــص ١٢ ١٢٢ عــن أبلــغ وحــده، ٢٠١١ ينــاير
 المـساعدة  وتقـديم  تلك المجموعات من المشردين داخليا     حماية إلى الرامية الاستجابات تنسيق في
 التـشرد  ولفهـم  .ذلـك  أمكـن  كلمـا  الأصـلية  مواطنهم إلى الطوعية العودة تيسير ذلك في بما اله
 جنبـا  حاليـا،  المفوضية تقوم ،داخليا المشردين احتياجات وتلبية أفضل فهما الحضرية المناطق في
 بتحديـد  التنفيذيـة،  والـوزارات  الإنـسان  بحقـوق  المعنيـة  المـستقلة  الأفغانيـة  اللجنـة  مـع  جنب إلى

  .غير الرسمية في كابل ستوطناتالم في الحماية أنماط
 الأمـم  تدعمـه  الـذي  ،أفغانـستان  في الألغـام  مكافحـة  إجـراءات  تنـسيق  مركـز  وأجرى  - ٦٥

بعـد   في مرحلـة مـا     لأثـر ا عـن  ئيةاستقصا سةدراو العيش سبل بشأن ئيةاستقصا دراسة ،المتحدة
 دعمـا  المركـز  ويقـدم  . الأرضـية  الألغـام  لإزالـة  الاقتـصادي  الاجتمـاعي  الأثر لتقييم الألغام إزالة

 الأشـخاص  عـدد  وانخفـض  .الألغام من المطهرة للأراضي مراجعة لإجراء الألغام إزالة إلى إدارة 
 ٢٠١٠ عـــام في الخـــسائر معظـــم نوكـــا شـــديدا انخفاضـــا للألغـــام ضـــحايا يـــسقطون الـــذين

 وغيرها من المتفجـرات مـن مخلفـات الحـرب ولـيس             نفجرةالم غير للذخائر نتيجة )المائة في ٧٤(
 تمـشيا مـع    بـرامجهم  مواءمـة  لإعـادة  المنفـذين  شركاءال ـ مع المركز ويعمل .نتيجة الألغام الأرضية  

  .الاتجاه هذا
  

  المخدرات مكافحة  - اسادس 
 والجريمـة  بالمخـدرات  المعني المتحدة الأمم مكتب أصدر ،٢٠١١ يناير/الثاني كانون في  - ٦٦

 المحتمـل  الارتفـاع  أنب ـ أنـذر و ،٢٠١٠ لعـام  أفغانستان في بالأفيون المتعلقة الاستقصائية دراسته
 وفي .الأفيـون  خـشخاش  مـن  أكـبر  كميـات  زراعـة  على المزارعين يشجع قد الأفيون أسعار في

 ادولار ١٦٩ الحـــصاد موســـم في الجـــاف الأفيـــون اجإنتـــ ســـعر متوســـط كـــان ،٢٠١٠ عـــام
 الكيلـوغرام  سـعر  كـان  حيـث  ،٢٠٠٩ بعـام  مقارنة المائة في ١٦٤ تبلغ زيادةب أي للكيلوغرام،

 ارتفــاع المحلــي المــستوى علــى الأســعار في الهائــل الارتفــاع هــذا  يترتــب علــىولم .ادولار ٦٤
 ولـذا،  .نـسبيا  مـستقرة  الحـدود  عـبر  لأسعارا بقيت فقد .المجاورة البلدان لدى  في الأسعار  مماثل

 بمقــدار أفغانــستان في الإجراميــة للجماعــات الأفيــون اقتــصاد عــن الناتجــة الإيــرادات انخفــضت
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 بليــون ١,٤ والهيرويــن الأفيــون لــصادرات القيمــة مجمــوع وبلــغ .٢٠١٠ عــام خــلال النــصف
  .المائة في ٥٠ بنسبة انخفاضب أي ،٢٠٠٩ عام في  دولاربليون ٢,٩ مقابل دولار
 مكتـب  مـع  بالاشتراك المخدرات مكافحة وزارة عقدت أيضا، يناير/الثاني كانون وفي  - ٦٧

ــة المخــدرات ــا والجريم ــة اجتماع ــصحفيين لإحاط ــة ال ــصائية بالدراس ــة الاستق ــسريعة التقييمي  ال
 والجنوبيــة والــشرقية الوســطى بالنــسبة للمقاطعــات  ٢٠١١ لعــام الــشتوي الأفيــون لمحــصول
 في طفيـف  انخفـاض  توقـع  يمكـن  أنـه  الاستقـصائية  الدراسة إليه خلصت ما أهم وكان .والغربية
 عوامـل  أن ويبـدو  .الأسـعار  ارتفـاع  رغـم  ،٢٠١١ عـام  خـلال  المنـاطق  هـذه  في الأفيون زراعة

 زراعـة  مكافحة إلى الموجهة والجهود الجاف الطقس منها التطور، هذا في ساهمت قد متضافرة
 تتزايـد  أن توقـع الم مـن  ،الاستقـصائية  الدراسـة  عـن  نقلا أنه، غير .عةالمشرو والبدائل الخشخاش
ــراه مقاطعــات الخــشخاش في زراعــة ــة ونيمــروز وغــور وهــرات ف ــع .الغربي ــنمط نفــس وتتب  ال

 تــشهد أن ويمكــن .والوســطى الــشرقية وكابيــسا وكابــل ولغمــان وكونــار ننكرهــار مقاطعــات
 كمنطقـتين  مركزهمـا  فقـدان  إلى يـؤدي  قـد  امم ـ الأفيـون،  زراعة إلى عودة وغور كابيسا منطقتا
  وسـط  في المقاطعـات  بقيـة  المركـز  ابهـذ  تحـتفظ  أن المتوقـع  ومـن  .الخـشخاش  زراعـة  من ينخاليت

 يــؤد ولم .٢٠١٠ عــام خــلال الخــشخاش زراعــة مــن خاليــة كانــت الــتي ،وشــرقها أفغانــستان
ــاع ــادة إلى الأســعار في الحــالي الارتف ــة في زي ــون زراع ــد في الأفي ــدهار، هلمن ــر وهمــا وكن  أكث
 خـلال  المقـاطعتين  اتينه ـ في الأفيون زراعة تنخفض أن فعلا ويتوقع .للأفيون زراعة المقاطعات

  .٢٠١١ عام
 إلى الأفغان   مقدمة من الأفغان  ، عقدت دورة تدريبية     ٢٠١٠ديسمبر  /وفي كانون الأول    - ٦٨

  أفغانـستان  نطـاق علـى  إنفـاذ القـانون   وكـالات اكتـشاف قـدرات     تحـسين   لرفع مستوى الـوعي و    
 المخـدرات  و ، مع التركيز على إعاقة تدفق المواد الكيميائية المستخدمة في صـنع الهيرويـن             بأكملها

أيـضا، افتـتح     ٢٠١٠ديـسمبر   /وفي كـانون الأول   . الأخرى، فضلا عن الأجهزة المتفجرة المرتجلـة      
تـصال حـدودي في     المكتب القطري التابع لمكتب المخدرات والجريمة في أفغانـستان أول مكتـب ا            

  .الوطنية  الجريمة المنظمة عبرالكفاح ضدمعبر طُرخام بين أفغانستان وباكستان لدعم 
 مـؤخرا  والجريمـة  مخـدرات لل  الأمـم المتحـدة    مكتـب  أجراهـا  استقـصائية  دراسة وتقدر  - ٦٩

 تعــاطي بــسبب بالـسجن  علــيهم حكــم الحـاليين  الــسجناء مــن المائـة  في ٣٠ أن الــسجون بـشأن 
ــدها وأ المخــدرات ــدعوة، يــوفر      .توري ــوده في مجــال ال ــبوبالإضــافة إلى جه  المخــدرات مكت

 مثــل المحليــة، المجتمعــات علــى القائمــة البــدائل مــن مجموعــة وضــعالــدعم للحكومــة في  والجريمـة 
  .المتنقلة الاتصال وأفرقة الليلية والمآوي الاستقبال ومراكزالمخدرات  دمانإ من المعالجة مراكز
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  عثةالب دعم  - عاابس  
ــةالم احتياجـــات علـــى لموافقتـــها الأعـــضاء للـــدول بالامتنـــان أشـــعر إنـــني  - ٧٠ ــةل يزانيـ  لبعثـ
 أمنيـة  ظـروف  في تعمـل  البعثـة  زالـت  فمـا  .ولايتـها  تنفيـذ  مواصـلة  من هايمكن مما ،٢٠١١ لعام
 أفغانـستان  في المتحـدة  الأمم تواجهها التي للمخاطر المتغيرة الطبيعة من التخفيف ويمكن .صعبة
 أمكـن  حيثمـا  الأنـشطة  علـى  للحفـاظ  الـضرورية  الملائمـة  الموارد باستخدام ذلك تحقيق بغيوين

 تعزيــز مــشاريع تنفيــذ البعثــة تواصــل والأمــن، الــسلامة شــؤون إدارة بــه أوصــت وكمــا .ذلــك
  .وتوسيعها اتصالاتها تعزيز على تعمل فيما البلد أنحاء جميع في الأمن
 الهجـوم  وكـذلك  مـؤخرا  كابـل  في وقعـت  الـتي  أعـلاه  المذكورة الانتحارية والهجمات  - ٧١

 في والمـذكور  هـرات  في المتحـدة  الأمـم  مجمـع  ضـد  ٢٠١٠ أكتوبر/الأول تشرين ٢٣ في الواقع
 عـن  الأمنيـة  المخـاطر  لتخفيـف  ملائمـة  تـدابير  اتخـاذ  ضـرورة توجـه الانتبـاه إلى       الـسابق،  التقرير
 في ويجـري  .البلـد  نطـاق  علـى  المتحـدة  ممالأ مكاتب جميع في الأمن لتعزيز برنامج تنفيذ طريق

 مـشاريع  وضـع  ويجـري  .مجانـا  أفغانـستان  حكومـة  قدمتها أرض على آمن مجمع تشييد كندهار
 وأصـبح  .شـريف  ومزار باميان من كل في للبعثة التابعة الإقليمية للمكاتب مماثلة مجمعات لبناء
 تخفيــف تــدابير لتعزيــز لتــشييدا أعمــالو للعمــل تمامــا جــاهزا الآن كابــل في الجديــد ألفــا مجمــع

 علـى  قـدما  تمـضي  إضـافية  إقامـة  أمـاكن  وبنـاء  كابـل  في للبعثـة  أخرى مرافق في الأمنية المخاطر
  .المقرر النحو
 الــدوليين للمــوظفين بالنــسبة البعثــة في الــشغور معــدل بــأن أفيــد أن أيــضا ويــسرني  - ٧٢
ــانون ٣١ في ــاني ك ــاير/الث ــغ ٢٠١١ ين ــة، في ٣٢ يبل ــث  المائ ــضاحي ــن نخف ــة في ٣٥ م  في المائ

 هــذا وفي .المائــة في ٢٠وبــأن إجمــالي معــدل الــشغور فيهــا هــو  ،٢٠١٠ أكتــوبر/الأول تــشرين
 خدمـة  وشـروط  حكـام أ توحيدب دعم من قدمته ما على الأعضاء الدول أشكر أن أود الصدد،
 ذوي فينالمــوظ إبقــاء يــزال لا إذ أفغانــستان، مثــل الــشاق العمــل مواقــع في العــاملين المــوظفين
  .أولوية من استقدامهم به يحظى عما تقل لا بأولوية يحظى الخبرة
 في المقيمـون  البعثة موظفو ويقدم .رسميا الكويت في للبعثة التابع الدعم مكتب وأنشئ  - ٧٣

 والمعلومـات  الاتـصالات  تكنولوجيـا  ماونظ ـ .البعثة منطقة في وظفينإلى الم  إداريا دعما الكويت
ــد اســتعادة ونظــام ــى رةالق ــد العمــل عل ــصريف واســتمرارية الكــوارث بع ــ الأعمــال ت  انقائم
 العـراق  إلى المـساعدة  لتقديم المتحدة الأمم بعثة مع وثيق بشكل البعثة وتعمل .للعمل انوجاهز
إقامـة موقـع     طريـق  عـن  تحقيقهـا  يمكن التي ةالكفاء  أوجه لاستكشاف الميداني الدعم إدارة ومع

ــشترك ــة في الكوي ــ لمكــتبي م ــ تعتمــدو .تالبعث ــتين اكلت ــت في البعث ــى الكوي ــدات نفــس عل  مع
  .والتدريب اتالقدر بناء برامج يتبادلان كما السواتل، تكنولوجيا وخواديم
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 ملاحظات  -ثامنا   
ــشبونة، وافقــت        - ٧٤ قبــل خمــسة أشــهر فقــط، في مــؤتمر قمــة حلــف شمــال الأطلــسي في ل

للمــساعدة الأمنيــة علــى خريطــة طريــق أفغانــستان والبلــدان المــساهمة بقــوات في القــوة الدوليــة 
. ستؤدي إلى تولي المؤسسات الأفغانية المسؤولية الكاملة عن الأمـن في كـل الأراضـي الأفغانيـة                

وتعتمد عملية الانتقال هذه رؤية شاملة للأمن، تقر بأن المكاسـب الأمنيـة لـن تكـون مـستدامة          
ويتـسق ذلـك    . ميـة الاقتـصادية   ما لم تكن هناك حوكمة جيدة والتزام طويـل الأجـل بـدعم التن             

مع الاتفاقات التي تم التوصل إليها في مؤتمري لنـدن وكابـل وعمليـة تنفيـذ الالتزامـات المتبادلـة                    
 وقامـت الأطـراف كلـها باتخـاذ عـدد         .  عمليـة كابـل    التي قُطعـت في هـذين المـؤتمرين، والمـسماة         

 / آذار٢١رزاي يــوم ويُتوقــع أن يقــوم الــرئيس ك ــ. الخطــوات للمــضي قــدما بهــذه العمليــة  مــن
 والمقاطعـات الـتي     فظـات امارس، بمناسبة السنة الأفغانية الجديدة، بإعلان الشريحة الأولى من المح         

 .ستؤول المسؤولية الأمنية الكاملة عنها إلى الحكومة الأفغانية

 في بيـان قـدرة الأفغـان علـى إمـلاء مـسار              عمليـة الانتقـال   وتتمثل الخطـوات الأولى في        - ٧٥
 تحقيق مستقبل لأفغانـستان يتجـاوز       عملية الانتقال هذه  والغاية من   .  هم ذاتهم مستقبلا   تنميتهم

وسيظل سـخاء المجتمـع الـدولي    . د بثقافة البلد الثرية وتاريخه وتقاليدهويسترشصراعات الماضي  
ولا يقل أهميـة عـن ذلـك فهـم المجتمـع الـدولي              . الانتقال هذه   عملية عنصرا بالغ الأهمية لتحقيق   

طر أن تؤدي نواياه الحسنة في بعض الأحيان إلى الإضـرار بالقـدرات الأفغانيـة، واسـتعداده                لمخا
إن ممارسـة أفغانـستان الكاملـة لـسيادتها لا تقتـصر            و. لإتاحة حلول أفغانيـة للمـشاكل الأفغانيـة       

وهـذا المعيـار الأخـير، علـى        . على كونها حقا، وإنما هـي أيـضا مـسؤولية تجـاه الـشعب الأفغـاني               
 . الانتقاللخصوص، هو الذي سيقاس به نجاح عمليةوجه ا

عمليـــة الانتقـــال عـــددا كـــبيرا وعلـــى الـــرغم مـــن هـــذه الخطـــوات الإيجابيـــة، تواجـــه    - ٧٦
  الــسلطاتالأول هــو التــوتر بــين. العقبــات، تــشمل تحــدييْن فــورييْن يجــب التغلــب عليهمــا مــن

 لفتــرة أطــول، ســتمر هــذا الوضــعفــإذا ا.  البرلمــانمركــزالتنفيذيــة والتــشريعية والقــضائية بــشأن 
ــشمول       أو ــة وال ــصداقية والفعالي ــويض الم ــسيؤدي إلى تق ــستحكمة، ف ــة سياســية م أدى إلى أزم

ولا شـك في أن العمليـة الانتخابيـة         . عملية الانتقال قيادة  من  حكومة أفغانستان   تمكين  اللازم ل 
.  غـير مـسبوقة    شابتها عيوب كبيرة، إلا أن هـذه العيـوب لم تكـن خـارج نطـاق التوقعـات ولا                  

وترى الأمم المتحدة أن المؤسسات الانتخابية اضطلعت بـأداء جـدير بالإشـادة في ظـل ظـروف           
نمـاط عـدم الاسـتقرار    وليس هنـاك شـك أيـضا في أن النتيجـة، الـتي جـاءت انعكاسـا لأ                 . عصيبة

برلمــان ظهــر فيــه قــصور في تمثيــل الــسكان البــشتون في بعــض المنــاطق   قيــام البلــد، أدت إلى  في
وهذه مشكلة يتعين بوضوح التصدي لها، غير أن طريقـة التـصدي لهـا              . قارنة بالبرلمان السابق  م
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 بوجه خـاص، واسـتقرار أفغانـستان في المـستقبل            الانتقال لعمليةبالنسبة  ستترتب عليها عواقب    
ولا يزال ممثلي الخاص يعمل بصورة وثيقة مع جميع الأطراف لإيجاد حـل مناسـب،       . بوجه عام 
 نقطة أساسية هي أن هذا الحل ينبغي ألا يكون علـى حـساب المؤسـسات الانتخابيـة،                  مع إبراز 

 .أو الفصل الدستوري بين السلطات، أو ثقة المجتمع الدولي، أو بالتأكيد ثقة الشعب الأفغاني

والتحدي المباشر الثاني المواجه في تنفيذ عملية كابـل هـو الطريـق المـسدود الـذي بلغتـه                     - ٧٧
وهــذا مــا تترتــب عليــه أيــضا آثــار فيمــا يتعلــق بإمكانيــة قيــام الــشركاء    . بــلقــضية مــصرف كا

ــة في أفغانــستان، ذلــك أن تــأخير      الــدوليين بمواءمــة المــساعدة مــع الــبرامج الوطنيــة ذات الأولوي
تسوية هذه القضية على مدى فترة زمنيـة طويلـة يهـدد بتقـويض رؤيـة الحكومـة المتعلقـة بـالنمو                      

وتتــسبب حــالات . الأوليــة أحرزتــه في تطــوير الــبرامج الوطنيــة ذات الاقتــصادي والتقــدم الــذي
التأخير هذه في إضعاف الثقة في النظام المـالي للبلـد، وتحـول بـشكل حاسـم دون وضـع الـصيغة                      

وســيكون مــن الــصعب . النهائيــة لاتفــاق بــشأن برنــامج قطــري جديــد لــصندوق النقــد الــدولي 
، الوفـاء بـالتزام مـؤتمر        النقـد الـدولي    صندوقرنـامج ل ـ  بالنسبة للشركاء الدوليين، في ظل انعـدام ب       

وإذا مـا أُضـيف ذلـك إلى حالـة عـدم الـيقين              . كابل بتوجيه الأموال من خلال ميزانيـة الحكومـة        
 المتعلـق  ٦٢بشأن توفير الأمن الكافي للمشاريع الإنمائية خلال فترة تنفيذ المرسوم الرئاسـي رقـم             

 -المحــاولات الراميــة إلى التوصــل إلى حــل مــرض  بغــض النظــر عــن -بـشركات الأمــن الخاصــة  
ضروري لتنفيــذ برنــامج التنميــة الحكــومي المحــدد الأولويــات   والــيــصبح التمويــل البــالغ الأهميــة  

  .والالتزامات الحالية بزيادة توفير التمويل من المانحين من خلال ميزانية الحكومة معرّضة للخطر
المعقدة لهاتين المـشكلتين، ولا لمـا لإيجـاد حـل لهمـا        ولا يمكن التقليل من أهمية الجوانب         - ٧٨

  .من أهمية بالنسبة لمستقبل أفغانستان
بمواصلة تقديم الـدعم إلى عمليـة كابـل، مـن خـلال شـراكة بنّـاءة         المتحدة  الأمموتلتزم    - ٧٩

وشاملة وشفافة وسديدة عمليا وتكامليا مع جميع الجهات المعنية، بدءا من حكومـة أفغانـستان               
ــة    وشــعب ــة والإنمائي ــة الدولي ــع الجهــات الفاعل ــشمل جمي ــا ي ــه،   . ها، بم ــذي نتبع ــستند النهــد ال وي

ــل و  في ــة كاب ــةعملي ــسية، هــي   عملي ــادئ رئي ــة مب ــال، إلى ثلاث ــةيجــب أن تكــون  :  الانتق  عملي
 الانتقــال وتُنفــذ علــى أســس مــستدامة؛ يجــب عمليــةالانتقــال أفغانيــة صــرفا؛ يجــب أن تُخطــط 

ــة حقــوق جمي ــ أن  المتحــدة الأمــمويمكــن أن تكمــل منظومــة  . ع الأفغــان وتعزيزهــاتكفــل حماي
أفغانستان ما تبذله القوة الدولية للمـساعدة الأمنيـة، بقيـادة منظمـة حلـف شمـال الأطلـسي،                 في

من جهـود وتـضفي عليهـا قيمـة مـضافة في قطاعـات محـددة، مـن قبيـل الوسـاطة علـى الـصعيد                        
رصد حقوق الإنسان؛ وتقديم المساعدة التقنيـة       المحلي ودعم عمليات حل التراعات؛ والدعوة و      

ــديم الخــدمات الأساســية وإدارة الكــوارث         ــق بتق ــا يتعل ــة في م ــدرات الأفغاني ــاء الق في مجــال بن
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القطري؛ ودعـم جهـود      المتحدة   الأممالطبيعية في حدود التمويل والموارد المتاحة لأعضاء فريق         
وسينـصب  . لأفغان على جميع مستويات الحكومـة تنسيق المساعدة الإنمائية الدولية التي يقودها ا 

ــات          ــة وإمكاني ــيح الأوضــاع الأمني ــث تت ــشأ في احتياجــات وحي ــتي تن ــع ال ــى المواق ــز عل التركي
وســوف . الوصــول للمنظمــة أن تبــذل قــصارى جهودهــا وتعــزز وجودهــا، حــسب الاقتــضاء   

زيــز اتــساق ، وتع“ المتحــدةوحــدة العمــل في الأمــم”أيــضا اتبــاع نهــج  المتحــدة الأمــمتواصــل 
  .جهودها في أفغانستان، وذلك انسجاما مع ما قطعته من التزامات للرئيس كرزاي

ومع مضي عملية الانتقال قدما، وهي عملية تركـز حاليـا، في معظمهـا، علـى الأمـن،                    - ٨٠
فمـن  . فإنها لا يمكن أن تصبح مستدامة إلا إذا كانت مصحوبة بعملية سياسـية شـاملة للجميـع                

ة أن تكفل أن يكون لجميع الأفغان مـصلحة راسـخة في تعزيـز البرنـامج الـذي           شأن هذه العملي  
ــل   ــة كاب ــه عملي ــسلام      . حددت ــدها اجتماعــات لمجلــس ال ــستان، بعق ــة أفغان ــد أثبتــت حكوم وق

الاستشاري، وبإنشاء المجلس الأعلى للسلام، واعتماد البرنامج الأفغاني لتحقيق السلام وإعـادة            
فينبغـي  . رتها القيادية في مجال تعزيز الحوار بـين الأطـراف الأفغانيـة           الإدماج وتنفيذه تدريجيا، قد   

وجميـع الأطـراف    . يستمر هذا الزخم الذي أطلقـه الـرئيس كـرزاي في افتتـاح ولايتـه الثانيـة                 أن
مدينة للشعب الأفغاني بالعمل من أجـل تعزيـز وزيـادة تأكيـد وحـدة الهـدف المتمثـل في تحقيـق                      

  .اعات المجتمع الأفغانيالتعايش السلمي بين جميع قط
ويرتبط ارتفاع التكلفة البـشرية للـتراع، الـتي ننظـر إليهـا بقلـق متزايـد، بتـصاعد حـدة                       - ٨١

العمليات العسكرية، فضلا عن زيادة استخدام الأجهزة المتفجـرة المرتجلـة، واسـتمرار حـوادث               
لأفغـان الـذين يتحملـون      فيجب أن تكون هذه المحنة التي يمر بها المدنيون ا         . الهجمات الانتحارية 

وطــأة الــتراع هــي المــسوغ الرئيــسي لتعزيــز الجهــود الراميــة إلى حمايــة المــدنيين وضــمان احتــرام  
المعايير القانونيـة الدوليـة مـن قبـل جميـع الأطـراف، بـل وللبحـث أيـضا عـن حـل سياسـي يتـيح                  

ــدهم إ       ــال بل ــشاركوا في انتق ــات، أن ي ــا وفتي ــساء وفتيان ــان، رجــالا ون ــع الأفغ ــة لجمي لى مرحل
  .الاستقرار، ليكونوا بمأمن من العنف وليتمتعوا بحقوق الإنسان الأساسية

وبمواصلة مبادرة إعادة الإدماج، يمكن أن تـساعد تـدابير بنـاء الثقـة علـى إحـراز تقـدم                      - ٨٢
وفي ضــوء ذلــك، أشــجع أعــضاء مجلــس  . نحــو تحقيــق الحــوار بــين الأطــراف الأفغانيــة وتعزيــزه  

ه من مداولات في المـستقبل، علـى أن يـضعوا نـصب أعينـهم مـا تنطـوي                   الأمن، في ما سيجرون   
والقـرارات اللاحقـة    ) ١٩٩٩ (١٢٦٧عليه نظم الجزاءات التي أنـشأها مجلـس الأمـن في قـراره              

  .ذات الصلة، في السياق الأفغاني، من أهمية ومغزى من الناحية السياسية
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ستان مجهــزة، عــن طريــق فريــق دعــم  لتقــديم المــساعدة إلى أفغان ــ المتحــدة الأمــموبعثــة   - ٨٣
السلام الوارد وصفه في هذا التقرير، بإمكانيات بذل مساعيها الحميدة وتنفيـذ ولايـة التواصـل                
الــسياسي الــتي تــضطلع بهــا، فــضلا عــن اقتــراح تــدابير لبنــاء الثقــة والتــرويج لــذلك، بغيــة دعــم  

م وإعـادة الإدمـاج، ثم في نهايـة         المجلس الأعلى للسلام، وتنفيذ البرنـامج الأفغـاني لتحقيـق الـسلا           
  .المطاف صوغ وتنفيذ عملية للمصالحة يقودها الأفغان

ــستان بالاســتقرار           - ٨٤ ــع أفغان ــا ســيجلبه تمت ــى م ــد عل ــالاة في شــيء التأكي ــن المغ ــيس م ول
ويجب دعـم التـشارك     . والازدهار من إمكانيات التقدم بالنسبة لجيرانها وللمنطقة الأوسع نطاقا        

غانـستان وشـركائها في المنطقـة في مجـالات التجـارة والتنميـة الاقتـصادية وتطـوير          المستمر بين أف  
ويجب بالمثل أيـضا دعـم مـشاركة بلـدان المنطقـة في إنجـاز عمليـة للمـصالحة                   . الهياكل الأساسية 
وفي هـذا الـصدد، سيواصـل ممثلـي الخـاص الاضـطلاع بـدوره التنـسيقي علـى                   . يقودها الأفغـان  

افر إلى البلــدان في المنطقــة وإلى البلــدان المجــاورة لتيــسير هــذه الجهــود الــصعيد الإقليمــي، وسيــس
  .والمساعدة على إدامتها

لتقــديم المــساعدة إلى  المتحــدة الأمــموعلــى ضــوء مــا ســبق، ينبغــي تجديــد ولايــة بعثــة     - ٨٥
وينبغـي أن يظـل     .  شـهرا إضـافية    ١٢، لمدة   ٢٠١١مارس  /آذار ٢٣أفغانستان، التي ستنتهي في     

ــن       عمــل الب ــس الأم ــرار مجل ــة في ق ــة، المبين ــسترشدا بعناصــر الولاي ــستان م ــة في أفغان  ١٩١٧عث
، مع المراعاة الواجبـة لمـا حـدث مـن تطـورات علـى مـدار الـسنة الماضـية ولأولويـات                  )٢٠١٠(

  .٢٠١١البعثة المذكورة أعلاه بالنسبة لعام 
اسع النطـاق مـع الكيانـات    في أفغانستان بالتعاون البنّاء والو المتحدة الأممويتسم عمل    - ٨٦

وأود في هذا السياق أن أعرب عن تقديري خصوصا لكـبير الممـثلين المـدنيين               . الدولية الأخرى 
لمنظمة حلف شمال الأطلسي والممثل الخاص للاتحـاد الأوروبي لمـا بـذلاه مـن وثيـق التعـاون مـع             

  .ممثلي الخاص وفريق معاونيه
 الأمــمامتنــاني لممثلــي الخــاص ورئــيس بعثــة  وأود في الختــام أن أعــرب عــن تقــديري و   - ٨٧

لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان، ســتافان دي ميــستورا، لمــا أبــداه مــن تفــان في العمــل  المتحــدة 
 وأود أن أتوجــه بالتنويــه والعرفــان المتواصــلين أيــضا إلى جميــع العــاملين في  . وفعاليــة في القيــادة

، الذين يدأبون علـى العمـل بـلا كلـل تحـت       في أفغانستان، رجالا ونساء    المتحدة   الأممصفوف  
  .وطأة ظروف بالغة المشقة، تعزيزا لأهداف تحقيق السلام والازدهار والاستقرار في أفغانستان
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  مرفق
  النقاط المرجعيةب رنةالتقدم المحرز مقا    

  الأمن  -أولا   
الـة الـسلام والاسـتقرار      إقامة مؤسسات وعمليات أمنية أفغانية مـستدامة قـادرة علـى كف           : النقطة المرجعية 
  أفغانستان وحماية شعب

  
 المقاييس التقدم المحرزمؤشرات 

 الـذين  الـوطني   والجـيش   الوطنية زيادة عدد أفراد الشرطة   
لهيكــل متفــق طبقــا  ويعملــون ،تــدريبالتوجيــه وال تلقــوا
  عليه

ــسير الجــيش    • ــوطني ي ــشرطةال ــةوال ــق الوطني ــى الطري  عل
ين البـالغ  ٢٠١١عـام   ل النمـو    تحقيق معـدلي  نحو  الصحيح  

واعتبـارا.  علـى التـوالي     فرد ١٣٤ ٠٠٠  و ١٧١ ٦٠٠
 قـوات الأمـن كان قوام  ،٢٠١١يناير  /من كانون الثاني  

لجـيش ا منفرد   ١٥٢ ٠٠٠ : كما يلي   الأفغانية الوطني
  . الوطنيةلشرطةا منفرد  ١١٨ ٠٠٠ والوطني 

ــراه  •   ــذي أجـ ــشرطة الـ ــصورات الـ ــصاء تـ ــظ استقـ يلاحـ
 تحـسنا بنـسبة٢٠١١فبرايـر   /ي في شـباط   البرنامج الإنمائ 

 في ثقــة الجمهــور في٢٠٠٩  في المائــة مقارنــة بعــام ٣٤
في المنطقـةرغم أن مستوى الثقة العامـة  (قوات الشرطة   

  ).الجنوبية قد انخفض
ــشرين ٢٠ في  •   ــانيت ــوفمبر / الث ، اعتمــد رؤســاء٢٠١٠ن

ــة ــوة الدوليـ ــدان المـــساهمة في القـ دول وحكومـــات البلـ
الأمـم لأمنية التي صـدر بـشأنها تكليـف مـن           للمساعدة ا 

والتي تقودها منظمة حلف شمال الأطلسي بيانـاالمتحدة  
جـــاء فيــــه أن عمليــــة الانتقـــال في بعــــض المقاطعــــات
ــدأ ــصحيح بحيــث تب ــق ال ــى الطري ــسير عل والمحافظــات ت

وأكد الإعـلان مـن جديـد دعـم. ٢٠١١أوائل عام    في
ــل في    ــه المتمث ــق هدف ــرئيس كــرزاي في تحقي ــولىال  أن تت

قــوات الأمــن الــوطني الأفغانيــة قيــادة العمليــات الأمنيــة
 .٢٠١٤وتنفيذها في جميع المقاطعات بحلول نهاية عام 
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ــال لوضــع خطــة   ــادة إلى لانتق ــة للأمــن قي ــصورة أفغاني  ب
  الظروف القائمة، وإحراز التقدم فيهاإلى تدريجية تستند 

ــباط٦في   • ــر/ شـ ــار أ، فبرايـ ــرزاي شـ ــرئيس كـ ــهإلى الـ أنـ
سيعلن في المرحلة الأولى من العملية الانتقاليـة في الـسنة

  .٢٠١١مارس / آذار٢١الأفغانية الجديدة، في 
    

  السلام وإعادة الإدماج والمصالحة  - ثانيا  
 بيئـة   تعززالمشاركة الإقليمية لمواصلة عمليات بناءة وشاملة       تحقيق  الحوار الوطني و  إجراء  : النقطة المرجعية  

   السلاملإحلال سياسية مؤاتية
  

 المقاييس التقدم المحرزمؤشرات 

مـن أجـل    وضع عمليات وطنية وإقليمية شاملة وتنفيذها       
الـسلام وإعـادة الإدمـاج    الراميـة إلى تحقيـق    هود  الجتعزيز  

  والمصالحة

 إلى٢ انعقــد مجلــس الــسلام الاستــشاري في الفتــرة مــن   •
 . مندوب١ ٦٠٠، بمشاركة ٢٠١٠ونيه ي/حزيران ٤

في ٢٥مـن    مـا يقـارب   ( امرأة   ٣٠٠كت أكثر من    شار  •  
  .لسبنجاح في المج) المشاركينمجموع ة من المائ

يونيـه/ حزيـران  ٢٩أصدر الـرئيس كـرزاي مرسـوما في           •
لـسلامتحقيق ارسميا البرنامج الأفغاني ل  به   أطلق   ٢٠١٠

  .وإعادة الإدماج
المناوئـــة عنـــصر مـــن العناصـــر ٩٠٠انـــضم أكثـــر مـــن   •

 لتحقيـق الـسلام وإعـادةنامج الأفغـاني  للحكومة إلى البر  
  .الإدماج

 للبرنامج الأفغـاني لتحقيـق الـسلام وإعـادةجرى التعهد   •
١٣٤ مليــون دولار، منــها  ٢٣٤ بــأكثر مــن  الإدمــاج

  .مليون دولار تم تحصيلها بالفعل
 علــى جمــع معلومــات   الأفغانيــة قــدرة الــسلطات  تعزيــز

 لجنــة مجلــس إلىدقيقــة مدعومــة بالأدلــة ومحدثــة وتقــديمها 
  )١٩٩٩ (١٢٦٧  مجلس الأمنالأمن المنشأة عملا بقرار

 المـستوىفريقـا عـاملا رفيـع      أفغانـستان أنشأت حكومة     •
المعلومــات الــتي ينبغــي تقــديمها إلىويــدمج مــع كــي يج

ــاللجنــة المنــشأة ال لــدعم) ١٩٩٩ (١٢٦٧قرار عمــلا ب
  . إعادة النظرطلبات
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 المقاييس التقدم المحرزمؤشرات 

ــشعبي   ــدعم الـ ــادة الـ ــدمزيـ ــة  إلىالمقـ ــن  عمليـ ــسلام مـ  الـ
ــة و    خــلال ــى مــستوى المجتمعــات المحلي ــشاركة عل ــع الم م

  المجتمع المدني

.٢٠١٠سـبتمبر   / في أيلول   للسلام لس الأعلى المج أنشئ  •
إعـادة الإدمـاج    للـسلام و    المقاطعـات  كما أنشئت لجـان   

إجـــراءوتـــدرس الأمانـــة المـــشتركة .  مقاطعـــة٢٧٨في 
ثيــلوتكوينــها، وزيــادة تم لجــانالتغــييرات علــى هيكــل 

المجتمعات المحلية وشيوخ القبائل والمجتمع المدني، وفرض
  .لجنة  عضوا لكل٢٥ أي ،قيود على العضوية

 زيـارات رفيعـة المـستوى الأعلـى للـسلام    أجرى المجلـس    •
إلى هـــرات وقنـــدهار وجـــلال آبـــاد وقنـــدوز للتعريـــف

  .بـعملية السلام وحشد الدعم لها
ــسلام  زار المجلــس   • ــى لل ــرانالأعل ــا وباإي كــستان وتركي

ــي    ــدعم الإقليمـ ــشة الـ ــدم إلى لمناقـ ــسلامالمقـ ــود الـ جهـ
  .والمصالحة

        
  الحوكمة وبناء المؤسسات  -ثالثا   

بَسْط سلطة الحكومة في جميع أرجاء البلـد بإنـشاء مؤسـسات ديمقراطيـة تتـسم بالـشرعية                : النقطة المرجعية  
ن قــادرة علــى تنفيــذ الــسياسات، وتتزايــد والخــضوع للمــساءلة، وصــولاً إلى المــستوى المحلــي، بحيــث تكــو

  قدرتها على البقاء بالإمكانيات الذاتية
  

 المقاييس التقدم المحرزمؤشرات 

زيــادة قــدرة الــسلطات الأفغانيــة والمؤســسات الانتخابيــة 
إيـلاء  ، مـع  وإجرائهـا المستقلة على إدارة انتخابات نزيهة    

لــها المراعــاة الواجبــة لمــشاركة المــرأة والحــصص الــتي يكف 
  الدستور

ــام   • ــة  ٢٠١٠في عـ ــ، كانـــت لجنـ ــةشكاوى الـ الانتخابيـ
ــألف مــن   ــيين اثــنين  وعــضوين أفغــان ٣تت ــة( دول مقارن

ـــ  فيعــــضوين وطنــــيين اثــــنين يين ولــــود أعــــضاء ٣ بــ
  ).٢٠٠٩ عام

 الـدعميمقـد لتين  لازم ـانخفض عدد الموظفين الـدوليين ال       •
ــستقلة     ــة المـ ــة الانتخابيـ ــتقني إلى اللجنـ ــة بالـ ــاممقارنـ عـ

٢٠٠٩.  
فها في الوقتئاللجنة الانتخابية المستقلة بوظا   اضطلعت    •

المناســب وفقــا للجــدول الــزمني الانتخــابي للانتخابــات
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  .٢٠١٠سبتمبر / أيلول١٨عقودة في البرلمانية الم
ــصة    • ــت حــ ــدا لل٦٨تحققــ ــضو مقعــ ــاناتعــ  في البرلمــ

  .عضوة في البرلمان ٦٩بـانتخاب 
ــيم  ــة للرصـــد والتقيـ ــة ن ووضـــع إنـــشاء لجنـ قـــاط مرجعيـ

  لمكافحة الفساد
ــة   • ــيم  أنــشئت لجن ــا بمالرصــد والتقي وجــب مرســومقانون

ــيين  . رئاســي ــد تم تع ــةوق ــل أعــضثلاث ــن قب ــان م اء أفغ
 أعــضاء دولــيين مــن جانــبثلاثــةالــرئيس، وترشــيح  

اللجنــة نتيجــةافتتــاح عمــل وقــد تــأخر . المجتمــع الــدولي
  .عضو دولي للانسحاب غير متوقع

افـق في الآراء بـشأن إنـشاء أمانـة لجنـةتم التوصل إلى تو     •
ــيم   ــدوليون عــنالرصــد والتقي الــتي ســيمولها المــانحون ال

  .برنامج الإنمائيتابع للطريق برنامج 
 علـى نهـج     للإشـراف تمكين مؤسـسات مكافحـة الفـساد        

 مـــن أجـــل مكافحـــة  كلـــهالحكومـــةا يـــشمل قطاعـــات
  الفساد

 بتنسيق،الرئيسمن   بدعم   ، للرقابة الأعلىيقوم المكتب     •
ــة لخطــة عمــل الحكومــة لمكافحــة وضــع الــصيغة النهائي

الأهـم علـى سـبيل المثـال نقـاط العمـل الـثلاث             (الفساد  
  ).التي اعتمدتها كل وزارة لمكافحة الفساد

من كبار المـسؤولين الحكـوميين، بمـا في ١ ٩٩٥سجل    •   أصول الموظفين العموميين سنوياقراراتنشر إ
وأعـضاء مجلـس الـوزراء،ذلك الـرئيس ونائـب الـرئيس        

  . ونشرت النتائج في وسائل الإعلام الوطنية،أصولهم
ــة    ــة المدني ــوظفي الخدم ــدرة م ــادة ق ــستويات  ،زي ــى الم  عل

أداء المهـام  علـى   ،المركزية ومستوى المقاطعـات والمنـاطق    
  دمات توفير الخو

 الخدمـة، أجـرى معهـد  ٢٠١٠ينـاير  /منذ كـانون الثـاني     •
١٢ ٣٥٨ لما مجموعه    ا أساسي ا فني المدنية الأفغاني تدريبا  

من موظفي الخدمـة المدنيـة في جميـع أنحـاء البلـد، وقـدم
ــدرات إلى ــة الق ــى تنمي ــدريب عل ــادرات إضــافية للت مب

  .من موظفي الخدمة المدنية ٤ ٨١٤
٢ ٠٠٠ ج جامعي في كابل و    يخر ١ ١٠٠ قبل المعهد   •

لتــدريبل هخــريج علــى الــصعيد دون الــوطني في برنامجــ
إلىالأصــغر ســنا  لجــذب المرشــحين المــتعلمين  الــداخلي

  .وظائف في الخدمة المدنية
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أنشأت حكومة أفغانستان نظاما جديدا للتعـيين يـستند  •  زيادة الشفافية والفعالية للتعيينات في الخدمة المدنية
إلى الجدارة، من خـلال مرسـوم رئاسـي، لتعـيين حكـام

عـد الآنبولن يتم   . المقاطعات ونواب حكام    المحافظات
تعيينهم فيسيتم  و،تعيين المسؤولين على أساس سياسي    
  . منصب كبار موظفي الخدمة المدنية

  . من خلال الآلية الجديدةمحافظة حاكم ٢٥عُين   •
 شــاغرا١٧ و المحافظــات شــاغرا لحكــام ٤٥أُعلــن عــن   •  

 مــلء هــذهحاليــايجــري ، والمقاطعــاتلنــواب حكــام  
  .الشواغر

 نهـج شـامل لبنـاء       بإتبـاع ة المدنيـة     الخدم اتتعزيز إصلاح 
ــدرات و ــى  الق ــاد عل ــا   الاعتم ــتي تموله ــة ال ــساعدة التقني الم

  الجهات المانحة

 وحـدات إضـافية لإدارةسـت ، أنـشئت    ٢٠١٠في عام     •
تنفيذ الإصلاحات من أجـل تنفيـذ الإصـلاح المؤسـسي

ــوزاري    ــستوى ال ــى الم ــسيره عل ــستوى  ،وتي ــسلطةوم ال
  .دعم مالي دوليل فضالقضائية ب

ــذ س ــع   تنفيـ ــة، ووضـ ــة دون الوطنيـ ــة الحوكمـ ــر أياسـ طـ
   للتنظيم والتمويل والميزانيةةيوطن دون

سياســـة الحوكمـــة علـــى الـــصعيد مجلـــس الـــوزراءأقـــر   •
  .٢٠١٠مارس /آذار ٢٢الوطني في  دون

ــستقلة للح    • ــة المـ ــت المديريـ ــوأكملـ ــةكمـ ــلة المحليـ  العمـ
إطــار تنفيــذ الــسياسات وإطــار التخطــيط والتمويــل في
  .ون الوطنيد

أنـــشأت المديريـــة المـــستقلة لجنـــة تـــشريعية دون وطنيـــة  •
ــة مــن أجــل الانتقــال مــن مجــالسوضــعت و خطــة تنمي
  . إلى مجالس القرىالمجتمعيةتنمية ال

ــ المـــستقلةصـــاغت المديريـــة  •    المحليـــةات قـــوانين الحكومـ
 القـرىالمقاطعات ومجـالس المحافظـات ومجـالس      لس  اومج

براء قـــانونيون مـــن إدارةوالبلـــديات، الـــتي يعكـــف خ ـــ
وسـتحال.  علـى مراجعتـها حاليـا       التابعـة لهـا    السياسات
 مجلس الـوزراء بمجـرد استعراضـها مـن قبـلإلىالقوانين  

  .اوزارة العدل، ومن ثم إلى البرلمان للموافقة عليه
  .لم يحرز تقدم ملموس بشأن هذه المسألة  •   ونشرهاوضع معايير للحدود الإدارية
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ــة تح  ــشاء بنيـ ــة  إنـ ــسات الحكوميـ ــة لأداء المؤسـ ــة كافيـ  تيـ
  سيما على المستوى دون الوطني ، ولاعملها

ــة    • ــيدت حكومـ ــستانشـ ــشركاءأفغانـ ــن الـ ــدعم مـ ، بـ
في يـــــا مكتبـــــا حكوم١٧٩مجموعـــــه   مـــــا،الـــــدوليين

ــات، ــادة المحافظــ ــانون ١٠ أي بزيــ ــذ كــ ــب منــ مكاتــ
  .٢٠٠٩يناير /الثاني

إنـــشاء نظـــام قـــضائي ونظـــام جنـــائي ذوي مـــصداقية      
ويـــــدعمانها، للمـــــواطنين ترمــــان حقـــــوق الإنـــــسان  يح

   متاحين لكل المواطنيننويكونا

اتشاور الم ـ ٢٠١١مارس  / في آذار  تنتهيمن المتوقع أن      •
 بمشروع قانون الإجراءات الجنائيـة الـذي أعدتـهالمتعلقة

خـضاعهوإوزارة العدل، من أجل وضع صيغته النهائية        
  . ة التشريعيللعملية

ــوزارة العــدل إلى مكاتــب الم ــتوســيع  • ــة ب ساعدة القانوني
، مــع٢٠٠٩مقاطعــة، مــن مكتــب واحــد في عــام   ١٩

بزيـادة عـنأي   محام مساعدة قانونية،     ٦٥تعيين حوالي   
  . ٢٠٠٩في محام  ١٥

لا يـــزال تـــوفير المنظمـــات غـــير الحكوميـــة لخـــدمات  •
نكـا المساعدة القانونية على نفس المستوى تقريبا كمـا         

ــام الحــال في  ــنهو. ٢٠٠٩ع ــرب م ــا يق ــا م ــاك حالي ن
 محــام في١٨٣بـــ مقارنــة ( محــام مــساعدة قانونيــة ١٩٠

  ).٢٠٠٩أواخر عام 
وتحديـدالأجـور   بـشأن إصـلاحات     أحرز بعـض التقـدم        •  

،مكتب النائب العام الوظائف في المحكمة العليا، و     رتب
  . مع إنشاء وحدات إدارة تنفيذ الإصلاحات

 لبرنــامج القــانونوضــع المــشروع الأولتم الانتــهاء مــن   •
ــع ــة للجمي ــذيوالعدال ريتجــتــد ثــلاث ســنوات، و يم  ال

  .ترجمته حاليا
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  حقوق الإنسان  -رابعا   
تحـسين احتـرام حقـوق الإنـسان للأفغـان، وذلـك تمـشيا مـع الدسـتور الأفغـاني والقـانون            : النقطـة المرجعيـة   

لفتيات وحرية التعـبير والمـساءلة علـى        التركيز بوجه خاص على حماية المدنيين وحالة النساء وا         الدولي، مع 
  أساس سيادة القانون

  
 المقاييس التقدم المحرزمؤشرات 

ة عــن الاســتخدام غــير انخفــاض في عــدد الحــوادث الناجمــ
 المـــدنيين، مـــن خـــلال امتثـــال ويـــعالمـــشروع للقـــوة وتر

  الجهات الفاعلة ذات الصلة للقانون الدولي

، أيأفغانيـا   مدنيا ٧ ١٢٠ وأصيب، قُتل   ٢٠١٠في عام     •
تم ربـط عناصـرو. ٢٠٠٩ في المائـة عـن       ١٩زيادة بنسبة   

الخــــسائر فيمــــن  ٥ ٤٤٦مــــة بــــسقوط مناوئــــة للحكو
 مــا مجموعــه ونــسب).  في المائــة٧٦(المــدنيين صــفوف 

ــدنيين  ٨٤٠ ــفوف المــ ــسائر في صــ ــسبة( مــــن الخــ أي نــ
 عـزووتعـذر . إلى القوات الموالية للحكومـة    ) المائة في ١٢
  . المائة المتبقية في ١٢  الـنسبة

ســـاهمت التوجيهـــات التكتيكيـــة وإجـــراءات التـــشغيل  •
الموحدة التي تنفذها قوة المساعدة الأمنيـة الدوليـة في عـام

انخفاض في عدد الضحايا المدنيين علـى أيـديفي   ٢٠١٠
  .القوات الموالية للحكومة

بعثــةالــتي تــضطلع بهــا أســفرت جهــود الرصــد والــدعوة   •
ــوعي بالحاجــة إلى تحــسينالأمــم المتحــدة عــن   إذكــاء ال

ــانون الإنـــساني   ــة والقـ ــرام حقـــوق الإنـــسان الدوليـ احتـ
القـواتتنتـهجها   ت في الـسياسات الـتي       سهمولي، وأ الد

إصـــاباتالحـــد مـــن وقـــوع   بغيـــة المواليـــة للحكومـــة  
  .المدنيين بين

تحــسين الــوعي لــدى الأفغــان بحقــوقهم ولــدى الحكومــة   
  بالتزاماتها

المفوضـــية بـــشأن الممارســـات/بعثـــةالنـــشر تقريـــر أســـفر   •
ــضارة وتنفيــذ القــانون المتعلــق بالقــضاء علــى ــة ال التقليدي

،التدريب ذات الـصلة   /العنف ضد المرأة، وأنشطة الدعوة    
المـرأةزيادة الوعي بقـانون القـضاء علـى العنـف ضـد          عن  

  .٢٠٠٩أغسطس /الصادر في آب
لحـق في لبعثـة  ال  التوعيـة الـتي تـضطلع بهـا    روجت أنـشطة    •  

المشاركة السياسية بين النساء خلال الانتخابات البرلمانيـة
  .٢٠١٠عام 
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تحـــسين أثـــر التـــدابير القانونيـــة والـــسياساتية ودعمهـــا      
  ضد النساء والفتياتالموجه لمكافحة العنف 

لقــضاء علــى العنــف ضــدلأنــشأت الحكومــة لجنــة وطنيــة   •
المرأة عقب سـن قـانون القـضاء علـى العنـف ضـد المـرأة،

  .قاطعات حتى الآنبالم لجنة ٢٢أت وأنش
 بــــشأن٢٠١٠عــــام لالمفوضــــية /كــــشف تقريــــر البعثــــة  •

الممارسات الـضارة التقليديـة وتنفيـذ قـانون القـضاء علـى
ــزال واســعة ــرأة أن هــذه الممارســات لا ت العنــف ضــد الم

تـصدي الانتشار، وإنه إن كان هنـاك بعـض التحـسن في            
ضـد المـرأة،الموجـه   لممارسـات الـضارة والعنـف       لالدول  

 في إنفـــاذوالـــسلطة القـــضائيةفـــشل الـــشرطة غالبـــا مـــا ت
تنفيـذ القـوانين الـتي تحمـيفي   ولا ترغبان القانون بتراهة،   
وكــشفت. يتعــذر عليهمــا القيــام بــذلكأو  حقــوق المــرأة

أبحــاث لهــذا التقريــر أن غيــاب الــوعي بالقــانون وفهــم
  .  شائعين بين المكلفين بتنفيذهلا يزالانأحكامه 

 للقـضاءقدم الصندوق الاستئماني المتعدد الجهـات المانحـة         •
 المتحـدة  الأمـم  جهـاز ديره  ي الذي   على العنف ضد المرأة،   

نحـام  للقضاء على العنف ضد المـرأة،      لمرأةا المعني بشؤون 
ضـد المـرأة،الموجـه  وطنية لمكافحة العنـف  اللمنظمات  ا إلى
ـــين ٤,٧صـــرف  مـــع ــام دولارملايـ  إلى٢٠٠٨  مـــن عـ
  .٢٠١٠ عام

تحسين الوعي بالتدابير القانونية والـسياساتية ذات الـصلة         
بمكافحة الإفلات من العقـاب وتعزيـز العدالـة الانتقاليـة،

  ا لهالدعمتقديم و

ــار  • ،مجلــس لإنــصاف الــضحايا ، عُقــد ٢٠١٠مــايو /في أي
 لقـضايا مـن قبيـل لاسترعاء انتباه الحكومة   وفر منتدى  مما

ــالإفــــلات مــــن العقــــاب قبــــل   الــــسلاماد مجلــــس انعقــ
  . يونيه/في حزيرانالاستشاري 

التزمت الحكومة، في مؤتمر كابل، بإعادة النظـر في خطـة  •
  .العمل من أجل السلام والمصالحة والعدالة

لــسلام وإعــادةتحقيــق اأثــار البــدء في البرنــامج الأفغــاني ل   •  
 والمجتمــعالإنــسانالإدمــاج القلــق بــين جماعــات حقــوق   

يتعلق بإشارة البرنـامج إلى إمكانيـة  فيما المدني، ولا سيما  
  .لسياسي وإجراءات تسوية المظالمالعفو ا
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قـد يـومأصدر المجتمع المدني الأفغاني، في مؤتمر صحفي عُ         •  
الــــرئيسفيــــه أكتــــوبر، بيانــــا يــــدعو /تــــشرين الأول ٤
تشكيل المجلـس الأعلـى للـسلام، خـصوصااستعراض   إلى

وأعقــب ذلــك. المــرأة والمجتمــع المــدنيتمثيــل فيمــا يتعلــق ب
عقد مؤتمر ليوم واحد بـشأن العدالـة والمـصالحة في كابـل

  .نوفمبر/في تشرين الثاني
وفـــــاء الحكومـــــة بالتزامـــــات الإبـــــلاغ عـــــن العهـــــود  
والاتفاقيات الدوليـة لحقـوق الإنـسان وتنفيـذ التوصـيات           
الــصادرة عــن الاســتعراض الــدوري الــشامل لأفغانــستان  

  لإنسانالذي يجريه مجلس حقوق ا

ــايو /في أيـــــار  • الحقـــــوقاستعرضـــــت لجنـــــة ، ٢٠١٠مـــ
ــرزه ــذي تح ــدم ال ــة التق ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي الاقت
ــة ــصادية والاجتماعيـ ــوق الاقتـ ــة الحقـ ــة في كفالـ الحكومـ

 بعـد تقـديم التقريـر٢٠١٠مـايو   /والثقافية لشعبها في أيار   
  . الدوري الثاني للدولة إلى اللجنة

ية لــدعم وحــدة دعــم حقــوقنظمــت البعثــة حلقــة دراســ  •
الإنسان التابعة لوزارة العدل، ووزارة الـشؤون الخارجيـة
وأصـــحاب المـــصلحة الآخـــرين في تـــصميم خطـــة عمـــل

  .  الدوري الشاملالاستعراضلتنفيذ توصيات 
أكملت حكومة أفغانستان، بدعم من هيئة الأمم المتحدة  •

ة الــذي يُقــدم إلى اللجن ــ الأول الــدوريللمــرأة، تقريرهــا
  . لى التمييز ضد المرأةالقضاء عب المعنية

 واللجنة الأفغانية المـستقلة    أفغانستانزيادة قدرة حكومة    
ــسان  ــة بحقـــوق الإنـ ــة  المعنيـ ــسة الأفغانيـ ــفها المؤسـ ، بوصـ

ــوق  ــة لحق ــوق     الوطني ــاحترام حق ــا ب ــسان، والتزامهم الإن
  الإنسان وحمايتها وتحقيقها وتعزيزها

ــول  • ــدأت ٢٠١٠ســبتمبر /في أيل ــوق، ب وحــدة دعــم حق
  . الإنسان التابعة لوزارة العدل عملها رسميا

 المعنيــة بحقــوق الإنــسانتتــصدر اللجنــة الأفغانيــة المــستقلة  •
ت المجتمــعالتنفيذيــة وأوســاط تنــسيق أنــشطة الــوزارات   

المــدني لتنفيــذ برنــامج الأولويــة الوطنيــة لحقــوق الإنــسان
ا بوصـفهابعثة دورا مساندالوتؤدي  . والمسؤوليات المدنية 

  .لبرنامجل  التابععضوا في الفريق العامل
تعهـــدت الحكومـــة، في مـــؤتمر كابـــل، بإعطـــاء الأولويـــة  •  

ــة   ــانون الإجــراءات الجنائي لتطــويرو ،لاعتمــاد مــشروع ق
  .اقاعدة بيانات عن السجناء وتنفيذه
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 إدارة نظـم العدالـة الجنائيـة في ينتج عن ضـعف القـدرات       •  
 تعـــسفي وســـوء تنفيـــذوالعقوبـــات حـــالات احتجـــاز  

  .ضمانات المحاكمة العادلة
،٢٠١٠أكتـوبر   / تـشرين الأول   ١٨قررت الحكومـة، في       •

توفير التمويل الحكومي لعمليات اللجنة الأفغانية المستقلة      
ديــسمبر/ كــانون الأول١٣وفي . المعنيــة بحقــوق الإنــسان

ــة٢٠١٠ ــد أدرج في الميزاني ــه ق ــة أن ، أكــدت وزارة المالي
ــة المـــستقلة المعنيـــة بحقـــوق للجنـــة مليـــون دولار الأفغانيـ

ــسان ــرة آذارالإنـ ــارس / للفتـ ــباط - ٢٠١١مـ ــر/شـ فبرايـ
٢٠١٢.  

    
  ة والاجتماعيةالاقتصاديالتنمية   -خامسا  

 تعــزز النمــو الاقتــصادي المــستدام  ، يــدعمها المجتمــع الــدولي،ةيــسياســات حكوموضــع : النقطــة المرجعيــة 
  الاستقرار العام وتسهم في

  
 المقاييس التقدم المحرزمؤشرات 

تُصمم البرامج الوطنية ذات الأولوية وتنفذ بدعم وتأييـد
  دوليين

سـتراتيجية التنميــةلاحُـددت الاحتياجـات ذات الأولويـة      •
 برنامجــــا وطنيــــا٢٢ مــــن خــــلال فغانــــستانلأالوطنيــــة 

  .٢٠١٠يوليه / مؤتمر كابل في تموز فيادرجمأولوية  ذا
، وهمـــاةتامـــبـــصورة  ولويـــة ذو أأقـــر برنامجـــان وطنيـــان  •

لـــسلام وإعـــادة الإدمـــاج  تحقيـــق االبرنـــامج الأفغـــاني ل 
  .وبرنامج الإصلاح المالي والاقتصادي

حكومة أفغانستان إطـارا للمـساءلة والرصـد مـنوضعت    •  
 في اجتمـاعتـه قدمو،   ذات الأولويـة   أجل البرامج الوطنيـة   

تــــشرينالمنعقــــد في المجلــــس المــــشترك لرصــــد التنــــسيق 
  . ٢٠١٠نوفمبر /الثاني

وُضــعت خطــط عمــل مــدتها ســتة أشــهر لجميــع الــبرامج  •
ــةالوطنيـــة .التـــشاور مـــع المجتمـــع الـــدولي ب  ذات الأولويـ

ــامج وطـــني    ــة لكـــل برنـ ــة الكاملـ ــد التكلفـ ويجـــري تحديـ
  . سنواتثلاث ووضع مقترحات له لمدة أولوية ذي
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ــاق      ــة والإنف ــساعدات الإنمائي ــادل للم ــع الع ــادة التوزي زي
  في جميع أنحاء أفغانستانالحكومي 

 إدارةلتقييمـات يجري حاليا استكمال الترتيبات التعاقدية        •
تمثـل مـا يقـرب مـن ( تنفيذيـة  المالية العامـة لـسبع وزارات     

  ).  في المائة من موارد التنمية والإنفاق٩٠
زيــادة تحــصيل الإيــرادات والنمــو المــستدام اســتنادا إلى      

  الموارد الأفغانية
ــة   • ــع حكوم ــستان  تتوق ــادةأفغان ــرادات مــنالإ نمــو  فيزي ي

 في المائة من الناتج المحلـي الإجمـالي في عـام٩,٦ إلى   ٨,٩
٢٠١١.  

تعكف الحكومة على وضع برنامج المبـادرة الوطنيـة لممـر  •
ويركـز العمـل الجـاري. الموارد الإقليميـة وتحديـد تكلفتـه      

ــة    ــسكك الحديدي ــى وضــع خطــة النقــل بال ــة، عل الإقليمي
ــهاء ــتراتيجيةوالانتـ ــوطني واسـ ــدائري الـ ــق الـ ــن الطريـ  مـ

  .طوط الأنابيب في المنطقةلخ
ــة برنامج   • ــاأعــدت الحكوم ــاز الخمــسي ه ــوطني للامتي  في ال

 مجـالاتخمـسة  الذي يركز على      الاستخراجية اتالصناع
استراتيجية، بما في ذلك إصلاح الـسياسات والتـشريعات
وتحــسين تنظــيم القطاعــات وإصــلاح المؤســسات الحديثــة

 بيئــة الأعمــال وإدارة المعلومــاتات علــىتحــسينإدخــال و
  .لتسهيل زيادة الاستثمار

صـــاغت حكومـــة أفغانـــستان سياســـات جديـــدة بـــشأن  •
ــشريعات ــاز، ونقحــت ت ــنفط والغ ــادن وال اســتخراج المع

ــارئيــــسية ل لتعــــدين والهيــــدروكربونيات، وذلــــك دعمــ
في الــــصناعات  الخمــــسي الــــوطني للامتيــــاز  لبرنــــامجل

  .يةالاستخراج
ــفافية  •   ــادرة شــ ــة مبــ ــة عــــضو في أمانــ ــة الأفغانيــ الحكومــ

الـصحيحالطريـق   الصناعات الاسـتخراجية، وتـسير علـى        
  .٢٠١٢لتصبح عضوا في المبادرة بحلول عام 
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  التعاون الإقليمي  -سادسا  
  والسلام والاستقرارالرخاء التنسيق الإقليمي المطرد والفعال لدعم : المرجعيةالنقطة  

  
 المقاييس التقدم المحرزمؤشرات 

ــادة    ــة وزيـــ تحـــــسين التنـــــسيق بـــــين الهيئـــــات الإقليميـــ
  الاستثمارات الإقليمية

رة بـين أفغانـستان وباكـستان فيوُقِّع اتفاق التجـارة العـاب       •
ــشرين الأول ٢٨ ــوبر/ت ــز النفــاذ، ودخــل٢٠١٠ أكت  حي
وسوف يبدأ تنفيذ الاتفـاق. ٢٠١١فبراير  /شباط ١٢في  

رسـوم العبـور لـسائقي الـشاحناتريثما يـتم حـل قـضية        
  . الأفغان، والتي تطالب أفغانستان بإعفائها

ط أنابيب الغاز بين تركمانستان    الإطاري لخ تفاق  لاوُقع ا   •
ــاد، وباكــــــستان وأفغانــــــستانو الهنــــــد في عــــــشق أبــــ
  .٢٠١٠يسمبر د/كانون الأول ١١ في

تم الانتهاء من بناء خط الـسكك الحديديـة مـن هـايراتون  •
  . شريفإلى مزار

سـبتمبر/ أيلـول ١٦التزم رئيسا أفغانستان وباكـستان، في       •
ــين٢٠١٠ ــة بـ ــسكك الحديديـ ــشروعي الـ ــدء في مـ ، بالبـ
.قندهار، على أساس الأولوية/جلال أباد وكويتا/بيشاور

برنـــامج التعـــاونإلى باكـــستان وتركمانـــستان انـــضمت   •
ــيا الوســـطى    تـــشرين٢في الاقتـــصادي الإقليمـــي في آسـ

  . ٢٠١٠بر نوفم/الثاني
/ أيــار٨كابــل في ل  مبــادرة طريــق الحريــر  بــدأت البعثــة   •

  .٢٠١٠ مايو
شارك وزير الاقتصاد الأفغاني في جلسة لمنظمة شـانغهاى  •  

 وطلـــب مـــنحنـــوفمبر/ تـــشرين الثـــاني ٢٥للتعـــاون في 
  .أفغانستان العضوية الكاملة في المنظمة

ــصادي الإقليمــي     •   ــع عقــد مــؤتمر التعــاون الاقت ــالراب شأنب
ــستان ــن   أفغان ــرة م ــشرين٤ إلى ٢ في اســطنبول في الفت  ت

ــاني ــوفمبر/الث ــوير. ن ــى تط ــؤتمر عل وركــزت توصــيات الم
الطـــــرق والـــــسكك الحديديـــــة الإقليميـــــة؛ والـــــصناعة
الاســتخراجية المتعلقــة بالألغــام؛ ودعــم الجهــات المانحــة

لتحتيـــةلتنفيــذ اتفــاق التجـــارة العــابرة؛ وتنـــسيق البنيــة ا    
  .ل وتطويرهاللجمارك والنق
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وافقــت القمــة الثلاثيــة الرابعــة لرؤســاء أفغانــستان وإيــران  •
أغـسطس،/ آب ٥وطاجيكستان، المعقودة في طهـران في       

مشاريع استراتيجية مشتركة بـشأن الـسككاعتماد  على  
الحديديــة والطــرق ومحطــات الطاقــة وخطــوط النقــل بــين

  .أفغانستان عبر وإيرانطاجيكستان 
الخامـــسة لرؤســـاءالأطـــراف ثيـــة انعقـــدت القمـــة الثلا   •

 كـانون٢٤أفغانستان وباكستان وتركيا في اسطنبول في       
  . ٢٠١٠ديسمبر /الأول

ــدت قمــة رباعيــة بــين      •  وأفغانــستانروســيالاتحــاد العق
، الاتحـاد الروسـي،   وباكستان وطاجيكـستان في سوتـشي     

أغــسطس، لبحــث مجــالات التعــاون لتعزيــز/ آب١٨يــوم 
          .لاستقرار في المنطقةالتنمية الاقتصادية وا

  الشراكة بين حكومة أفغانستان والمجتمع الدولي  -سابعا   
   المجتمع الدولي للأولويات الأفغانية باتساق ضمن إطار التنسيق بقيادة أفغانستاندعم: النقطة المرجعية 

  
 المقاييس التقدم المحرزمؤشرات 

  الوطنيـة  ة مع استراتيجية التنميـة    ونعزيادة نسبة اتساق الم   
  فغانستان والأولويات الحكوميةلأ

 الماليللاستعراض الصيغة النهائية    أفغانستانتضع حكومة     •
. وتقييمهاونةالمع أداة قياس اتساقهي  و،للجهات المانحة

 الحكومة والجهـات المانحـة التفـاوض بـشأن معـاييرتواصل  •
ل ذات الـصلة ورصد التزامات مؤتمري لندن وكاب ـ     تحديد

ــة مـــن الم٨٠بتحقيـــق  ــة المخصـــصة في المائـ ــبرامجل عونـ لـ
 المعونـة الإنمائيـة     في المائة مـن    ٥٠ الوطنية ذات الأولوية و   

  .المقدمة من خلال الحكومة
 مع المجتمع الدولي بشأن إطـاراتشاورم ـأجرت الحكومة    •  

وتتواصـل المناقـشات بهـدف. تمويل من خارج الميزانيـة    ال
التنفيــذي لتمويــلوضــع اللمــسات الأخــيرة علــى الــدليل  

  .خارج الميزانيةمن  التنمية
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الــشراء والتعاقــد باســم الحكومــة  بــشأن ساءلة المــتحــسين 
  والمجتمع الدولي

  .  الفريق العامل للتعاقدات الخارجيةأنشئ  •
ــة لاســتعراض عمليــات التعاقــدأنــشئت  •  أفرقــة عاملــة تقني

  . المعرضة للممارسات الفاسدةالمجالاتوتحديد 
ــز المجل ــ ــسيق والرصــد ستعزي ــة  دعمــا لعم المــشترك للتن لي

ل، وكوسيلة للاستعراض المنتظم للتقدم المحرز بـشأن        كاب
  الأولويات الأفغانية والالتزامات المتبادلة

ــد  • ــة فياعتمـــ ــضاء المجلـــــس الاختـــــصاصات المنقحـــ  أعـــ
  .٢٠١٠نوفمبر /تشرين الثاني ١٥

    
  مكافحة المخدرات  -ثامنا   

  زراعة الخشخاش، وإنتاج المخدرات، وإدمان المخدراتالتوجه في الحد من استدامة : النقطة المرجعية 
  

 المقاييس التقدم المحرزمؤشرات 

انخفـــــاض زراعـــــة الخـــــشخاش، وإنتـــــاج المخـــــدرات، 
  إدمانومعدلات 

ــام      • ــستقرة في عـ ــون مـ ــة الأفيـ ــت زراعـ ــد٢٠١٠ظلـ  عنـ
ــار، بانخفــــــاض مــــــن ذروة بلغــــــت١٢٣ ٠٠٠  هكتــــ
ــار في عــام ١٩٣ ٠٠٠  في٩٨ مــع إجــراء ،٢٠٠٧ هكت

.هفي جنوب البلد وغربمقاطعات المائة من الزراعة في تسع 
٣ ٦٠٠ بـــ ٢٠١٠يقــدر إجمــالي إنتــاج الأفيــون في عــام    •  

عـامب  مقارنـة   في المائة  ٤٨ بنسبة    أي بانخفاض  طن متري، 
ويعـــزى الانخفـــاض إلى عـــدوى النبـــات الـــتي. ٢٠٠٩

ــاطعتي زراعــة   ــات أصــابت مق ــسي نب ،تينالخــشخاش الرئي
  .هلمند وقندهار

عــــاملفي أفغانــــستان، أظهــــرت الدراســــة الاستقــــصائية   •  
 أن عـــدد متعـــاطي الأفيـــون العـــاديين قـــد ارتفـــع٢٠١٠
١٥٠ ٠٠٠، مــن ٢٠٠٥ منــذ عــام  في المائــة٥٣بنــسبة 

عـدد متعـاطي الهيرويـنازداد ، بينمـا     فرد ٢٣٠ ٠٠٠إلى  
ــن  ــرد١٢٠ ٠٠٠  إلى٥٠ ٠٠٠مـــــ ــادةب، أي  فـــــ زيـــــ
  .المائة في ١٤٠

حظــر المخــدرات ومكافحــة   الراميــة إلى زيــادة الجهــود  
  ةيفعالب بها الاتجار

، أجرى ضباط الشرطة الأفغانيـة لمكافحـة٢٠١٠في عام    •
٥١ ٩٩٤عملية مما أسفر عن ضـبط        ١ ٢٧٧المخدرات  

مــن مجــك ٧ ٠٠٠ ومــا يقــرب مــن الأفيــون مــن جــمك
٣ ٤٠٠ م مـــن الحـــشيش وجـــك ٦٥ ٠٠٠الهيرويـــن و 

 مــن الــسلائف كجــم١٧٩ ٨٩٥  وم مــن المــورفينجــك



A/65/783 
S/2011/120  
 

11-25032 41 
 

 المقاييس التقدم المحرزمؤشرات 

 مختـــبرا لتـــصنيعأربعـــة وســـتين تفكيـــك وتم. الكيميائيـــة
مـن ١ ١٨٦ألقي القبض علـى مـا مجموعـه         و. المخدرات
  . رعايا أجانب١٠ بينهم ،المشتبه بهم

  
لمبـــادرةل العمليـــة الثانيـــة في إطـــارأدى الحظـــر الـــشامل   •

لالإقليميــة الهادفــة للاتــصال والخــبرة والتــدريب مــن أج ــ 
 إلى الاسـتيلاء٢٠١٠عـام    مكافحة الاتجار غير المـشروع    

ــراغيلوك ١ ٦٣٠علـــــى  ــن  امـــ ــد الخـــــل فيمـــ أنهيدريـــ
في مج ـ ك ٢١ ٠٠٠  و  إيـران  م في ج ك ٣٨٣ ،أفغانستان
 فيالإقليميــةلمبــادرة الثالثــة لعمليــة البــدأت و. باكــستان

  .٢٠١٠سبتمبر /أيلول
ــن     ــا مــ ــصل بهــ ــا يتــ ــشروعة ومــ ــة المــ ــادة في الزراعــ زيــ

ــتثم ــالات كانــــت   اســ ــاص في مجــ ــال الخــ ارات رأس المــ
  الخشخاش السابق لزراعةتستخدم في 

لأفيـــون في العـــامين الماضـــيين، زراعـــة الاســـتقرارنتيجـــة   •
ــإن ــذا  فــ ــسبة لهــ ــام بالنــ  ـــالأرقــ ــير متاحـ ــر غــ  فية المؤشــ
  .الراهن الوقت

  
  


