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   ليشتي-تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمور     
  )٢٠١٠يناير / كانون الثاني٢٠ إلى ٢٠٠٩سبتمبر / أيلول٢٤عن الفترة من (    

    
  مقدمة  -أولا   

ــرار مجلــس الأمــن       - ١ ــر عمــلا بق ــذي مــدد المجلــس  ) ٢٠٠٩ (١٨٦٧يُقــدم هــذا التقري ال
. ٢٠١٠فبرايـر  / شـباط ٢٦ ليـشتي حـتى   -حدة المتكاملـة في تيمـور       بموجبه ولاية بعثة الأمم المت    

 ليــشتي ومعلومــات -وإضــافة إلى احتوائــه علــى التطــورات الرئيــسية الــتي اســتجدت في تيمــور 
 ٢٠٠٩أكتـــوبر / تــشرين الأول ٢تنفيـــذ ولايــة البعثـــة منــذ صـــدور تقريــري المـــؤرخ في     عــن 

)S/2009/504( ـــذا ، يعـــرض ـــالتقريهــ ــش ــ ــات بـ ــستقب ــر مقترحـ ــة مـ ــرة ـأن دور البعثـ لا في الفتـ
ــب        ٢٠١٢-٢٠١٠ ــا طل ــى نحــو م ــا عل ــها وقوامه ــة في ولايت ــديلات المحتمل ــك التع ــا في ذل ، بم
وفي هــذا الــصدد، يعــرض التقريــر أيــضا النتــائج والتوصــيات الــتي توصــلت إليهــا بعثــة  . المجلــس

 ٢٠١٠ينـاير   /ون الثـاني   كـان  ١٧ إلى   ١٠ من    ليشتي في الفترة   -التقييم التقني الموفدة إلى تيمور      
 ليـشتي ورئـيس بعثـة الأمـم المتحـدة في      - الخاص السابق إلى تيمور يبرئاسة إيان مارتن، مبعوث   

الــذي تــولى أيــضا رئاســة بعثــة التقيــيم المتعــددة الاختــصاصات التابعــة للأمــم  ( ليــشتي -تيمــور 
الفـرع ثالثـا    انظـر ) (٢٠٠٦يوليـه  /تمـوز ويونيه / ليشتي في حزيران-المتحدة والموفدة إلى تيمور   

 ليــشتي برئاســة ممــثلتي -وقــد شــاركت قيــادة بعثــة الأمــم المتحــدة المتكاملــة في تيمــور   ). أدنــاه
الخاصة أميرة حق في وضع هذه النتائج والتوصيات التي يعالج بعضها مواطن ضـعف تعتـري في            

جية المتوسـطة   الوقت الحـالي قـدرات الأمـم المتحـدة والقـدرات التيموريـة علـى تنفيـذ الاسـتراتي                  
يتـصل بهـا مـن نقـاط مرجعيـة، والـتي سـاهمت كـذلك في صـياغة مقترحـاتي بـشأن                        الأجل ومـا  

  .المستقبل  ليشتي في-وجود البعثة في تيمور 
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  ٢٠٠٩سبتمبر /التطورات السياسية والأمنية منذ أيلول  -ثانيا   
ــا مؤشــرا علــى اســتمرار الاســتقرار      - ٢ ــسياسية عموم يــت في وأجر. كانــت التطــورات ال
أكتوبر انتخابـات الـسلطات المحليـة الـتي لم تكـن قائمـة علـى الانتمـاء الحـزبي،             /تشرين الأول  ٩

ــار عمــد ومجــالس القــرى     ــاخبون بأصــواتهم لاختي ــدات (وفيهــا أدلى الن ــالغ ) “ســوكو”البل الب
الحمـــلات الانتخابيـــة الـــتي امتـــدت مـــن     قـــد جـــرى الاقتـــراع و  و. البلـــد  في٤٤٢عـــددها 

وارتفعـــت نـــسبة .  في جـــو ســـلمي عمومـــاأكتـــوبر/ تـــشرين الأول٦إلى ســـبتمبر /أيلـــول ٣٠
ــناديق الاقتـــراع   ــه إلى صـ ــة مـــن النـــاخبين المـــسجلين ٦٧,٧٥المـــشاركة حيـــث توجـ .  في المائـ

البلـدات  (تسفر النتائج إلا عن مكاسب هامشية بالنسبة لتمثيل المرأة على مـستوى القـرى                ولم
 أورتـا  -كـل مـن الـرئيس خوسـيه رامـوس          وذلك رغـم جهـود الـدعوة الـتي بـذلها            ) “سوكو”

وممثلتي الخاصة حيث زاد عدد النساء المنتخبات عمدا للقرى زيادة طفيفة من سـبع إلى إحـدى    
  .عشرة امرأة

 -وكانت الانتخابات دليلا على القدرة المتنامية لأجهـزة إدارة الانتخابـات في تيمـور                 - ٣
ثيله المقدم أثناء الانتخابات الوطنيـة المجـراة        ليشتي، حيث إن الدعم الدولي كان أقل بكثير من م         

ــام  الاقتــراع وأجــرت ونظمــت الانتخابــات الأمانــة الفنيــة لإدارة الانتخابــات     . ٢٠٠٧في ع
ــزامن في  ــة  ٣ ٧٤٠ مركــزا أدارهــم  ٧٤٨المت ــة  موظفــا قامــت الأمان ــهم الفني ــهم وتدريب . بتعيين

وقامـت بعثـة    . مليـة الانتخابيـة   واضطلعت اللجنة الوطنية للانتخابـات برصـد جميـع جوانـب الع           
الأمــم المتحــدة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، علــى نحــو مــا طلــب مجلــس الأمــن في قــراره     

بتقــديم المــشورة والمــساعدة المنــسقتين مـــن خــلال فريــق للــدعم المتكامـــل        ) ٢٠٠٩ (١٨٦٧
  ).S/2009/504 من الوثيقة ١٣الفقرة  انظر(
ء احترامهـا للعمليـات الديمقراطيـة حـتى عنـد تناولهـا        وواصلت الأحزاب الـسياسية إبـدا       - ٤

ــثيرة للجــدل   ــسائل م ــوطني في     . لم ــان ال ــد البرلم ــك، عق ــى ذل ــال واضــح عل ــشرين  ١٢وفي مث ت
أكتوبر مناقشة، استغرقت يوما كـاملا وبثـت بثـا حيـا في الإذاعـة والتلفزيـون الـوطنيين،              /الأول

ب اسـتيائهم مـن أسـلوب تعامـل         بشأن طلب بسحب الثقة قدمه نـواب أحـزاب المعارضـة بـسب            
ــاتيرنوس بــيري    ــضية م ــة مــع ق ــة  ٣٤  و٣٣انظــر الفقــرتين  (الحكوم ). S/2009/504 مــن الوثيق

وحضر رئيس الوزراء مع جميع أعضاء الحكومـة تقريبـا المناقـشة كاملـة، وأدلى ببيـان اسـتهلالي                
، رفـض الطلـب     وإثر مناقشة اتسمت في بعض الأحيـان بحـدتها        . ورد على أسئلة أعضاء البرلمان    

.  دون أن يمتنـع أي مـن النـواب عـن التـصويت     ٢٥ نائبـا وأيـده   ٣٩في نهاية المطاف إذ عارضه     
وأثيرت في البرلمان مناقشة هامة أخرى أحـاط بهـا الجـدل وذلـك أثنـاء النظـر في ميزانيـة الدولـة                       

وبعـد مناقـشات مكثفـة اسـتغرقت        .  مليـون دولار   ٦٦٠ الـتي قـدر إجماليهـا بنحـو          ٢٠١٠لعام  
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 صــوتا ١٩ صــوتا مؤيــدا و ٣٩ ديــسمبر بأغلبيــة/ كــانون الأول٣أســبوعين، أقــرت الميزانيــة في 
  . نواب عن التصويت٤معارضا وامتناع 

وبصرف النظر عن هذه الخلافـات بـين الأحـزاب الـسياسية ورغـم اسـتمرار التـوتر في                     - ٥
يـة لمحاولـة إقامـة حـوار     مبـادرات إيجاب المشمولة بالتقرير أوساط النخبة السياسية، شهدت الفترة      

بعــدة ) Fretilin( ليــشتي المــستقلة المعــارض -سياســي فقــد أدلى حــزب الجبهــة الثوريــة لتيمــور  
ــتقرار     ــسلام والاســ ــة الــ ــزب بكفالــ ــا الحــ ــزم فيهــ ــات يلتــ ــومي . بيانــ ــانون ٦  و٥وفي يــ  كــ

وأقـر الحـزب    .  من أعـضائه   ٤ ٠٠٠ديسمبر، عقد الحزب مؤتمرا وطنيا حضره أكثر من         /الأول
الوقـت  ذلـك    قرارات تضمنت عبارات ينفي بها الحزب نيته سـحب نوابـه مـن البرلمـان في                  عدة

، ويعــرب عــن اعتزامــه تحــسين العلاقــات مــع   “مــسيرة ســلام”أو المــضي قــدما بفكــرة إقامــة  
ــة      ــات الدوليـ ــسة والمنظمـ ــسياسية والكنيـ ــزاب الـ ــها الأحـ ــراف منـ ــيم في  . أطـ ــال أقـ وفي احتفـ

ي الكــثيري، الأمــين العــام للحــزب، علنــا إلى أن تكــون  ديــسمبر، دعــا مــار/كــانون الأول ٣١
يـضع حـدا للفقـر والعنـف        “ عقدا للسلام والاستقرار والتنمية   ” ٢٠٢٠ إلى   ٢٠١٠الفترة من   
 أورتـا لعقـد اجتمـاع    -يناير، رتب الرئيس رامـوس      /كانون الثاني  ١٩وفي  .  ليشتي -في تيمور   

الكثيري اتفقا فيـه علـى مواصـلة المناقـشات          بين رئيس الوزراء كاي رالا زانانا غوسماو والسيد         
 أورتـا أمـام الـسلك    -وفي كلمة أدلى بهـا الـرئيس رامـوس    . بشأن القضايا محل الاهتمام الوطني    

الدبلوماسي في اليوم نفسه، شدد الرئيس على أنه سيواصل تعاونه مع القادة الوطنيين والمحلـيين               
وأشـار أيـضا إلى أنـه       .  والوحـدة الوطنيـة    وغيرهم من أصحاب المصلحة سعيا إلى تحقيق السلام       

ــسلة الحــوارات المعقــودة     ــستمر في إجــراء سل ــسلام والوحــدة   ”تحــت شــعار  سي ــق إلى ال الطري
بغيـة التقليـل مـن العنـف في المجتمـع           “ ديلـي، مدينـة الـسلام     ”وفي توسيع نطاق حملـة      “ الوطنية

  .وحتى القضاء على جميع أشكاله في نهاية المطاف
عدد الحوادث المبلغ عنها مـن      متوسط  وانخفض  .  الأمنية في البلد مستقرة    وظلت الحالة   - ٦
 حادثا في الفتـرة المـشمولة       ٨٧ إلى   ،في الفترة المشمولة بالتقرير السابق    في الأسبوع،    حادثا   ٩٧

الحوادث المنطوية على جرائم جـسيمة مـن حـادثين إلى حـادث             متوسط عدد    بهذا التقرير، وقل  
 في المائـة تقريبـا   ٦٠ت حـوادث الاعتـداء العـائلي والعـادي نـسبة       وشـكل . ونصف في الأسـبوع   

من جميع الجرائم التي أبلغت بها الشرطة، وهو ما يمثل زيادة بالمقارنة بالنسبة المسجلة في الفتـرة                 
ويعـزى هـذا الأمـر علـى الأرجـح إلى أن قـانون        .  في المائة  ٤٠المشمولة بالتقرير السابق وبلغت     

 جعل من العنف العـائلي جريمـة عامـة          ٢٠٠٩يونيه  /اذه في شهر حزيران   العقوبات الذي بدأ نف   
، وأن الجهــود المعــززة لحفــظ الأمــن في المجتمعــات )S/2006/504 مــن الوثيقــة ٣٦الفقــرة  انظــر(

المحلية شجعت العامة على الإبلاغ عن هذه الجرائم، وأن الشرطة حـسنت مـن أسـاليب تجميـع                  
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كر في معـدلات الجريمـة في المقاطعــات الـتي اسـتأنفت فيهــا     ولم يُبلـغ عـن زيــادات تـذ   . البيانـات 
  . ليشتي مسؤولياتها الرئيسية في مجال حفظ الأمن-الشرطة الوطنية لتيمور 

 ليشتي وفـرزهم ومـنحهم      -وفيما يتعلق ببرنامج تسجيل أفراد الشرطة الوطنية لتيمور           - ٧
 مـن الوثيقـة     ٣٣انظـر الفقـرة      (“ترتيب أعمال الـشرطة   ”شهادات الاعتماد الذي يُنفذ وفقا لـ       

S/2007/50(      ــانوا في ــذين ك ــشرطة ال ــدد ضــباط ال ــغ ع ــد بل ــاني ٢٠، فق ــانون الث ــد  / ك ــاير ق ين
 في المائــة مــن ضــباط ٩٢ ضــابطا أي ٢ ٨٩٦اســتكملوا البرنــامج ومنحــوا شــهادات الاعتمــاد 

ئيـة بعـد    لم يمنحـوا شـهادة الاعتمـاد النها       )  من النساء  ٢٠منهم  ( ضابطا   ٢٥٩ويتبقى  . الشرطة
 ضـابطا ينتظـرون أن يفـصل في أمـرهم فريـق             ٦٣بسبب مسائل جنائية أو تأديبية معلقة، منـهم         

وجرى التغلب علـى الكـثير مـن المـصاعب المتعلقـة بفريـق              . التقييم الذي تقوده عناصر تيمورية    
 مــن ١٩ انظــر الفقــرة(التقيــيم، واجتمــع الفريــق بــشكل منــتظم أثنــاء الفتــرة المــشمولة بــالتقرير 

ــة ا ــد مــن التحقيقــات      ). S/2009/504لوثيق ــالوقف عــن العمــل وإجــراء المزي ــق ب وأوصــى الفري
وواصـلت  .  ضابطا وبفصل ستة ضـباط، وهـو ينظـر الآن في القـضايا المتبقيـة               ٦٨ ـيتعلق ب ـ فيما

 ،يحـصلوا علـى شـهادات الاعتمـاد     ضـباط الـشرطة الوطنيـة الـذين لم    بحــق  تدابير  اتخاذ  الحكومة  
ن التحقيقــات الجنائيــة أو عــدم البــت في مــزاعم بارتكــاب انتــهاكات لحقــوق  لعــدم الانتــهاء مــ

حـسبما أوصـى    (الإنسان، وشملـت هـذه التـدابير وقـف خمـسة ضـباط عـن العمـل وفـصل سـتة                      
  .منهم قائد الشرطة في إحدى المقاطعات) الفريق

 ٢٠٠٩و  مـاي / أيـار  ١٣وبناء على الاتفاق المبرم بين رئيس الـوزراء وممـثلتي الخاصـة في                - ٨
الـذي يعيـد تأكيـد المعـايير المتفـق عليهـا لاسـتئناف              ) S/2009/504 من الوثيقـة     ٢٠انظر الفقرة   (

 ليــشتي مــسؤولياتها الأساســية في مجــال حفــظ الأمــن، قامــت أفرقــة   -الــشرطة الوطنيــة لتيمــور 
مــشتركة للتقيــيم ضــمت ممثلــي مــدنيين وآخــرين للــشرطة مــن الحكومــة وبعثــة الأمــم المتحــدة    

كـانون   ٢٠ جميعها علاوة على ثلاث وحدات، وذلك حـتى          ١٣ ملة بتقييم المقاطعات ال ـ  المتكا
 تقييما، شمـل بعـض المقاطعـات الـتي جـرى      ١٩وأُجري عدد من التقييمات إجماليه     . يناير/الثاني

 ليـشتي   - يناير، كانت الشرطة الوطنيـة لتيمـور      /كانون الثاني  ٢٠وحتى  . تقييمها أكثر من مرة   
لـوتم، ومانـاتوتو،   (ؤولياتها الأساسية في مجال حفـظ الأمـن في أربـع مقاطعـات            قد استأنفت مس  

مركـز تـدريب الـشرطة، والوحـدة البحريـة، ودائـرة       (وثلاث وحـدات   ) وأوكوسي، وفيكيكي 
إضــافة إلى ذلــك، اتفــق رئــيس الــوزراء مــع ممــثلتي الخاصــة علــى أن تــستأنف    ). الاســتخبارات

في مقـاطعتين أخـريين، همـا أينـارو          في مجـال حفـظ الأمـن         الأساسـية الشرطة الوطنية مسؤولياتها    
بالنسبة للمقاطعات والوحدات الـتي خلـص التقيـيم إلى عـدم             أما. مارس/وبوكو، في شهر آذار   

اسـتعداد الــشرطة الوطنيــة لاســتئناف مـسؤولياتها فيهــا بعــد، فقــد اشـتركت شــرطة بعثــة الأمــم    
تـدابير لتعزيـز القـدرات المؤسـسية للـشرطة       ليـشتي في وضـع    - التحدة والشرطة الوطنية لتيمور   
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. الوطنية من أجل تـسهيل اسـتئنافها لمـسؤولياتها في المـستقبل، وهمـا تنفـذان هـذه التـدابير حاليـا             
وفي المقاطعات والوحـدات الـتي اسـتأنفت فيهـا الـشرطة الوطنيـة مـسؤولياتها الرئيـسية في مجـال                     

لاع بدور حيوي في رصد وتتبـع مـدى         حفظ الأمن، واصلت شرطة بعثة الأمم المتحدة الاضط       
التقدم المحرز في تطوير المؤسسة، وظلت في الوقت نفسه على استعداد لتقـديم المـشورة والـدعم        

وفي الحالات القـصوى، الاضـطلاع مـرة أخـرى وبـصفة مؤقتـة بمهـام إنفـاذ القـانون                    (التنفيذي  
طة بعثـة الأمـم التحـدة    وبينت أنشطة الرصد التي تقوم بهـا شـر  ). عند الاقتضاء وحسب الطلب 

أنه رغم تحسن أداء الشرطة الوطنية في مجالات منها على سبيل المثـال العلاقـات مـع المجتمعـات                   
المحليــة وإدارة القــضايا والإدارة عمومــا وتخــزين الأســلحة، فهنــاك احتياجــات إضــافية في مجــالي  

  .تطويرالتدريب واللوجستيات لا بد من الوفاء بها لكفالة استمرار النمو وال
 التيموريــة، المــسلحة والقــوات ليــشتي - لتيمــور الوطنيــة الــشرطة قــوة مــساءلة آليــات  - ٩

 جـرى  مـا  ونـادرا  ضـعيفة  تـزال  لا ليـشتي،  - تيمـور  عـن  للـدفاع  فالينتيـل  قـوات المعروفة باسم   
 مختلـف  مـن  البعثـة،  وتلقـت  .العدالـة  إلىحقوق الإنسان    انتهاكات عن المسؤولين الأفراد تقديم
 ليـشتي  - لتيمـور  الوطنيـة  الـشرطة  قـوة  ارتكبتـها  انتـهاك  حالـة  ٢٢ بـشأن  إدعاءات البلد، أنحاء

 .بـالتقرير  المـشمولة  الفتـرة  خـلال  التيموريـة  المـسلحة  القـوات  هات ـارتكب انتـهاك  حالات وثلاث
 قــوة أفــراد أحــد قــام عنــدما ،٢٠٠٩ ديــسمبر/الأول كــانون ٢٨ في للقلــق مــثير حــادث ووقــع
 حـسب  الأقـل،  علـى  واحـدة  طلقـة  بـإطلاق في مقاطعـة ديلـي       ليشتي - يمورلت الوطنية الشرطة
 وقــد .فوضــىمــن ال حالــة علــى فعــل رد إطــار في آخــر وإصــابة شــاب مقتــل إلى أدت المــزاعم،
 النــار أطلــق أنــه في يُــشتبه الــذي ليــشتي - لتيمــور الوطنيــة الــشرطة قــوة ضــابط ســلاح سُــحب
 وإضـافة  .المناسـبة  والجنائية التأديبية التحقيقات وشُرع بإجراء  وقائي بشكل العمل عن وأُوقِف

 قــوة ســتجريه الــذي التحقيــق علــى للإشــراف مــدني رقابــة فريــق الحكومــة أنــشأت ذلــك، إلى
ــة الإنــسان حقــوق أمــين مكتــب عــن ممــثلين يــضم الحــادث في الــشرطة  الحــق ورابطــة والعدال

 الدولـة  وأمانـة  ديلـي  برشـية لأ التابعـة  والعدالـة  السلام لجنةو) الإنسان حقوق منظمات إحدى(
 كثفـت  الحادثـة،  هـذه  علـى  إضـافي  فعـل  وكرد .مراقبا بوصفها البعثة جانب إلى الأمن لشؤون
ــشرطة ــة التابعــة ال ــدوريات أنــشطة للبعث ــه والتــدريب ال ــدة والرصــد والتوجي  الــشرطة قــوة لفائ
 عامــة قــشةمنا الوطنيــة الإعــلام وســائط أجــرتو .ديلــي مقاطعــة في ليــشتي - لتيمــور الوطنيــة

 دار المـستجدات،  هـذه  خـضم  وفي .الحـادث  منـذ  ديلـي  مقاطعـة  في الـشرطة  أعمال عن فةمكثّ
 يعمـل  أن  لـه  ينبغي وكيف الشرطة جهاز من التيموريين المواطنين توقعات عن بناء نقاش أيضا
 .المحلي المجتمع مع

 عمـال الأ عـن  المـسؤولين  مـساءلة  باتجـاه  محـدودا،  كـان  وإن التقـدم،  مـن  المزيـد  زوأحرِ  - ١٠
 أوصـت  حـسبما  ٢٠٠٦ سـنة  أزمـة  خـلال  ةب ـَالمرتكَ الإنـسان  حقوق انتهاكات وعن جراميةالإ
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 كــانون ٢٠ وحــتى). ٣٠ الفقــرة ،S/2009/504 انظــر (المــستقلة الخاصــة التحقيــق لجنــة بــذلك
 تـزال  ولا أشـخاص،  تـسعة  إدانـة  إلى أدت قـضايا  ثـلاث  في نهائيـة  أحكـام  صدرت يناير،/الثاني
 في التحقيـق  فريـق  فإن ذلك، عن وفضلا .قضية ١٣ في التحقيق ويجري جارية اكماتمح أربع

 الإنــسان لحقــوق خطــيرة انتــهاكات قــضايا في تحقيقاتــه يواصــل للبعثــة التــابع الجــسيمة الجــرائم
/ الثـاني  كـانون  ٢٠ وحـتى  .مقاطعـة  عـشرة  ثـلاث  من مقاطعات تسع في ١٩٩٩ سنة كبتارتُ

ــاير، ــات اختُتِمـــت ينـ ــزال ولا اياقـــض ١١٠ في التحقيقـ ــة تـ ــضية ٢٣في  جاريـ ــرى قـ ــن أخـ  مـ
 في قـــرارا اتخـــذ البرلمـــان أن الـــصدد، هـــذا فيمـــن التطـــورات الإيجابيـــة و .معلَّقَـــة قـــضية ٣٩٦
 الاسـتقبال  لجنـة  تقـارير  تقيـيم  إلى )ألـف ( البرلمانيـة  اللجنـة  فيـه  يدعو ديسمبر/الأول كانون ١٤

 مؤســسة إقامـة  واقتـراح  أشـهر  ثلاثـة  غــضون في ،ةوالـصداق  الحقيقـة  ولجنـة  والمـصالحة  والحقيقـة 
 .التقارير في الواردة التوصيات تنفيذ أجل من ملموسة تدابير لاتخاذ

 الجـرائم  عـن  المـساءلة  علـى  تـداعيات  لها أخرى أحداث عدة وقعت الوقت، نفس وفي  - ١١
 أعلنـت  ياصـحف  مـؤتمرا  العـدل  وزيـرة  عقدت نوفمبر،/الثاني تشرين ٤ في ف .الماضي في المرتكبة
 أن أكتـــوبر/الأول تـــشرين ٣٠ في أبلغتـــها ليـــشتي - تيمـــور في إندونيـــسيا ســـفارة أن خلالـــه

 حالتـه  تـدهور  بـسبب  إندونيـسيا  إلى نُقـل  قـد  الـسابق،  لاكـسور  ميليشيا قائد بيري، مارتينوس
ــصحية ــر (الـ ــان ،S/2009/504 انظـ ــانون ٢٥ وفي ).٣٤-٣٣ الفقرتـ ــسمبر،/الأول كـ ــا ديـ  عفـ
ــا - رامــوس الــرئيس  علــى الــصادر الحكــم وخفــف إنــسانية لأســباب ســجناء ثلاثــة عــن أورت

 بـين  مـن  وكـان . المجتمـع  في مجـددا  الانـدماج  أجـل  مـن  جهد بذللو السلوك لحسن سجينا ٤٦
 القتـل  بتهمـة  واأُدين ـ نالـذي  الأربعـة  التيموريـة  المسلحة القوات أفراد أحد العفو بقرار المشمولين
 الــشرطة قــوة  أفــرادمــن ثمانيــة مقتــل إلى أدت الــتي النــار قإطــلا عمليــة في القتــل في والــشروع
 وقــد ؛)٣٠ الفقــرة ،S/2008/26 انظــر (٢٠٠٦ مــايو/أيــار ٢٥ في ليــشتي - تيمــور في الوطنيــة

 الثلاثــة التيموريـة  المـسلحة  القــوات أفـراد  أمـا . ٢٠١٠ ينـاير /الثــاني كـانون  ٦ في سـراحه  قطل ـِأُ
 يزالـون  لاهـم   و سـنوات  ثـلاث  م بالـسجن لمـدة    بحقه ـ الـصادرة  الأحكـام  خففت فقد الآخرين
 القـوات  في الأفـراد  هؤلاء من أي يدفع ولم .مدني سجن من بدلا عسكرية منشأة في محتجزين
 تم ذلـك،  إلى وإضـافة  .الـضحايا  لأرامـل  المحـاكم  بهـا  أمـرت  الـتي  التعويضات التيمورية المسلحة
 ثبتـت  الـذي  ،)لـوس  راي باسـم  المعـروف  (كونـسيكاو  دا فنـسينتي  بحـق  الصادر الحكم تخفيف
 بالنظـام  وبـالإخلال  ناريـة  لأسلحة قانونية غير بحيازة ٢٠٠٩ أكتوبر/الأول تشرين ٩ في إدانته
 في مـشروطا  إفراجـا  لاحقـا ه  عن ـ أفـرِج و ،٢٠٠٦ سـنة  أزمـة  خـلال  هجوم في ةشاركبالمو العام
 .يناير/الثاني كانون ٩

/ الأول تـشرين  ١٤ فـي  ف .القـانون  سـيادة  تعزيـز  نحـو  التقـدم  مـن  المزيدإحراز   ولوحظ  - ١٢
 توصـية  ١٤٤ تـضمن  الذي العدالة قطاع لاحتياجات والمستقل الشامل التقييم اكتمل أكتوبر،
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ــى عزِّووُ ــات عل ــة الهيئ ــنظيرة الوطني ــصلحة أصــحابســائر و ال ــسيين الم   ورحــب معظــم .الرئي
ــوطنيين المــصلحة، أصــحاب ــدوليين ال ــسواء، حــد علــى وال ــ ال  المؤســسات حتوأصــب التقريرب
 الخطـة تلـك المتعلقـة بوضـع        ذلـك  في بما الاعتبار في التوصيات هذه تأخذ الصلة ذات التيمورية

ــة لقطــاع ســتراتيجيةالا ــشتي - تيمــور في العدال ــة القــضايا عــدد وتواصــل تراجــع  .لي  في المعلَّق
 ديـسمبر /لأولا كـانون  إلى ينـاير /الثاني كانون من أنه، العام المدعي وأبلغ .العام المدعي مكتب
 ١ ٢٣٠ وأُحيلــت ،)ديلــي مقاطعــة في ٣ ٣٦٢ حــوالي (قــضية ٤ ٥٠٢ معالجــة تمــت ،٢٠٠٩
  قـــةالمعلَّ القـــضايا عـــدد مجمـــوع بلـــغ ديـــسمبر،/الأول كـــانون ٣١ وحـــتى .المحـــاكم إلى منـــها
 ويجــب. عــائلي عنــف قــضايا إلى منــها كــبيرة نــسبة عــزىوتُ القطــر نطــاق علــى قــضية ٤ ٩٨١

 ٣ ٩٧٦( ديــدةالج القــضايا عــدد ارتفــاع ســياق في القــضايا معالجــة في مالتقــد هــذاالنظــر إلى 
تــزال  ، الــذي يُـــعدُّ مؤشــرا علــى أن ثقــة النــاس في نظــام العدالــة الرسمــي وإن كانــت لا  )قــضية

 أربعــة تعــيينقــد تم و .موضــع اختبــار، فهــم جــادون في متابعــة القــضايا المعروضــة علــى النظــام 
 .إمكاناته لتعزيز العام المدعي مكتب في كتبة أربعةو إضافيين دوليين عامين مدَّعين

ــحافظــت و  - ١٣ ــة الحــدود إدارة اوكالت ــسيةوالإ التيموري ــىقائمــة علاقــات علــى ندوني   عل
 شــهر منتــصف في وقــعالــذي  فهــمال ســوء علــى الــرد المنــسَّق ذلــك بــرهن علــى كمــا التعــاون
 الوطنيـة  الـشرطة  لقـوة  لتابعةا الحدود لدوريات جديد مركز إقامة بسبب أكتوبر/الأول تشرين
 أواخـر  في ابتـدأ  مـشترك  مـشروع  وينـدرج  .أويكوسي مقاطعة في باسابيه، في ليشتي - لتيمور
 التعــاون جهــود ضــمن الحــدود مــن أقــسام امتــداد علــى علامــات لوضــع ســبتمبر/أيلــول شــهر

 في المتكاملــة المتحــدة الأمــم بعثــة في والــشرطة العــسكري الاتــصال موظفــو وواصــل. الأخــرى
 يــتم لم الــتي الأقــاليم في وخاصــة الحــدود إدارة رصــد علــى جهــودهم تركيــز ليــشتي - تيمــور
 موظفـو  أجـرى  ليـشتي،  - تيمـور  حكومـة  مـن  طلـب  علـى  وبنـاء . بشأنها حل إلى بعدُ التوصل

ــصال ــسكري الاتــ ــة في العــ ــتيْ البعثــ ــل حلقــ ــوجيهيتين عمــ ــشرين ٢١  و٢٠ في تــ   /الأول تــ
 العـسكري  الاتـصال  مـوظفي  لفائدة ٢٠١٠ يناير/الثاني نكانو ٢٢  و ٢١ وفي ٢٠٠٩ أكتوبر

  .الحدودية المناطق في نشرهم سيجري الذين التيمورية المسلحة القوات في
 المـستفيدة  الأسـر  عـدد  بلغ ،٦٥ عددهاو ،اداخليّ المشردين مخيمات جميع إغلاق وبعد  - ١٤
 الحكومـة  وتعمـل . ينـاير /الثـاني  كـانون  ٢٠ لغايـة أسـرة    ١٦ ٤٥٠ ينـاهز  ما الإنعاش تدابير من

دفعـة   تقـديم  بموجبـها  يـتم  الـتي  الوطنيـة  الإنعـاش  سـتراتيجية ا مـن  الثانية المرحلة تنفيذ على حاليا
 في اداخلي ـ المـشرَّدة  العـائلات  لكافة المتحدة الولايات دولارات من دولار ٥٠٠ واحدة قدرها 

 سـنتي  خـلال  التجاريـة  الهـا وأعم وأصـولها  ممتلكاتهـا  فقـدان  علـى  التعـويض  علـى  المـساعدة  إطار
 فيهــا تبــق لم الــتي الأخــيرة الثلاثــة الانتقاليــة الملاجــئ مغــادرةحاليّــا  تجــريو. ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦
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 الـصلة  ذات الأمنيـة  الحـوادث  ظلـت  الآن، وحـتى . ينـاير /الثـاني  كـانون  ٢٠ لغاية أسرة ٥٢ إلا
 الجهـود  تـضافر  إلى اسًـا أس الملحـوظ  التقدم هذا ويُعزى .وطفيفة منعزلة داخليا المشردين بعودة
 مرحلـة  مـن  الانتقـال  في منـسَّق  نهـج لاتبـاع    الإنـساني  المجـال  في والـشركاء  الحكومـة  بذلتها التي

وفي . مـستدام  بـشكل  الانـدماج  وإعـادة  العـودة  لكفالـة  ،نعـاش الإ مرحلـة  إلى نـسانية الإغاثة الإ 
 تم مـوارد  بفـضل  نمـائي، الإ المتحـدة  الأمـم  وبرنـامج  للـهجرة  الدوليـة  المنظمـة  تقوم الصدد، هذا

ــاء لــصندوق الطــوارئ نافــذة طريــق عــن تلقيهــا  الهياكــل مجــال في مــشاريع بتنفيــذ الــسلام، بن
 تـوفر  الـتي  المحليـة  المجتمعـات  عمليـات  لـدعم  العـودة  بعـد  مـا  مرحلـة  في رصد وآليات الأساسية
  .دائم بشكل الاندماج وإعادة للعودة ملائمة ظروفا
دعوة لتعزيز التدابير الهادفة لتلبيـة احتياجـات النـساء وللتـصدي            لال بذل جهود    واصَوتَ  - ١٥

وقــام وزيــر الدولــة لتعزيــز المــساواة، بــدعم مــن صــندوق  .لارتفــاع معــدلات العنــف الجنــساني
ــة الأ    ــرأة وبعث ــائي للم ــم المتحــدة الإنم ــور    الأم ــة في تيم ــم المتحــدة المتكامل ــيم  -م ــشتي، بتعم  لي

 ليــشتي مــع اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى -ء الأول في تيمــور االملاحظــات الختاميــة للنقــاش البنّــ
تـشرين   ٤يوليـه في نيويـورك، علـى مجلـس الـوزراء في             / تموز ٣٠ ضد المرأة الذي دار في       التمييز
/  تـشرين الثـاني    ٦  و ٥ تنـسيق الـشؤون الجنـسانية في الـوزارات في            مراكزنوفمبر، وعلى   /الثاني

/  كــانون الأول١٨  و١٧نــسانية في المقاطعــات في نــسيق الــشؤون الجمراكــز تنــوفمبر وعلــى 
وقدمت البعثة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري الـدعم للجهـود الراميـة لإذكـاء الـوعي               .ديسمبر

 إطلاق حملـة    بوسائل منها  الجديد   العقوبات جريمة عامة بموجب قانون      العائليالعام بأن العنف    
ملـة  الدعم لح البعثة  قدّمت  كما  . نوفمبر/ين الثاني  تشر ٣لوطني للمرأة في    للدعوة بمناسبة اليوم ا   

خوسـيه لـويس    نائـب رئـيس الـوزراء      أطلقهـا  يوما لوضع حد للعنف ضد المرأة        ١٦على مدى   
  .نوفمبر/ تشرين الثاني٢٥في  غوتيريس

 علــى تركــز وهــي أدنــاه الثالــث الفــرع في الــتقني التقيــيم بعثــة وتوصــيات نتــائج تــردو  - ١٦
 بـشأنها  الـصادر  ليـشتي  - تيمـور  في المتكاملة المتحدة الأمم لبعثة الأولوية تذا الأربعة المجالات
 القطـاع  وإصـلاح  اسـتعراض : وهـي  الأجـل  المتوسـطة  سـتراتيجية الا في مبـيَّن  هـو  كما تكليف،
 الاقتـصادية  والتنمية والحوار؛ الديمقراطي الحكم لثقافة والترويج القانون؛ سيادة وتعزيز الأمني؛

 بعثـة  ليشتي - تيمور في البعثة  وحيث أن  ).٤٨-٤٧ ناالفقرت ،S/2009/72 انظر (والاجتماعية
 يـشمل  متكامل استراتيجي إطار في‘‘ واحدة متحدة أمم منظومة ’’نهج تطبيق تواصل متكاملة
 المتكاملـة  المتحـدة  الأمـم  بعثـة  أنـشطة  في التقيـيم  بعثة نظرت تكليف، بها الصادر المجالات جميع
 وضـمّت  .وبرامجهـا  وصـناديقها  المتحدة الأمم وكالات أنشطة مع بالاقتران ليشتي - تيمور في
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  المعنيـة،  وبرامجهـا  وصـناديقها  ووكالاتهـا  ومكاتبـها  المتحدة الأمم إدارات عن ممثلين التقييم بعثة
ــة عــن رفــيعين ممــثلين وكــذلك  الأمــم وفريــق ليــشتي - تيمــور في المتكاملــة المتحــدة الأمــم بعث
 .البعثة قيادة مع كثب عن لتوعم القطري المتحدة

  
  التقنيبعثة التقييم   - ثالثا  

  ليـشتي  -كان كل من بعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمـور           قبل وصول بعثة التقييم،       - ١٧
 ليــشتي وأصــحاب المــصلحة -تــشاور مــع حكومــة تيمــور قــد وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري 

 مـــــع  استـــــضاف الـــــرئيس اجتماعـــــا،٢٠٠٩ ديـــــسمبر/ كـــــانون الأول٩في و. الرئيـــــسيين
ــذ،   ،كهــاري أتــول ــه ومفــوض الــشرطة  ممثلــي الخــاص حينئ عــرض وجهــة نظــر  بغــرض ونواب
، وقــد حــضر الاجتمــاع أيــضا كــل مــن حــول مــستقبل وجــود الأمــم المتحــدةليــشتي  - تيمــور

وزيـــر الدولـــة لـــشؤون الـــدفاع، ورئـــيس ووزيـــر الدولـــة لـــشؤون الأمـــن، ورئـــيس الـــوزراء، 
ــسلحة   الاســتخبارات، وق ــوات الم ــد الق ــةائ ــدريب   التيموري ــدير مركــز ت ــة  ، وم ــشرطة الوطني ال

إلى جانـب ممـثلتي     رئيـسها،   أجرى  خلال الزيارة التي قامت بها بعثة التقييم،        و.  ليشتي - لتيمور
بعثــة التقيـيم، مناقــشات مستفيـضة مــع   الأفرقــة القطاعيـة ل ، فــضلا عـن  ونوابهـا الجديــدة الخاصـة  
برلمـانيين  و  ليـشتي المـستقلة    -التابعـة للجبهـة الثوريـة لتيمـور         عارضة  المعن   الحكومة و   عن ممثلين

، وخاصـة  الجهـات المانحـة  الدبلوماسـية و الأوسـاط  المجتمـع المـدني و  كذلك ممـثلين عـن   وآخرين،  
  .أولئك الذين يعملون في مجال المساعدة الثنائية في مجالات ولاية البعثة

 المحـرز في تحقيـق الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل            استعراض التقدم بلفت بعثة التقييم    وكُ  - ١٨
اســتيفاء النقــاط المرجعيــة الــتي تم إرســاؤها فيمــا يخــص المجــالات الأربــع ذات الأولويــة للبعثــة   و

 ٢٠٠٩فبرايـــر /شـــباط ٤، علـــى النحـــو المـــبين في تقريـــري المـــؤرخ  الـــصادر بـــشأنها تكليـــف
)S/2009/72ــق ــة ل   ). ، المرف ــة القطاعي ــشكلت الأفرق ــذلك ت ــةوب ــتي    لبعث ــائج ال ــاه النت ــرد أدن ، وت

 وسـيادة   ؛الأمـن والاسـتقرار   كفالـة   :  المـذكورة، وهـي    ةلمجـالات الأربع ـ  لإليها، وفقـا    خلصت  
ثقافـة الحكـم الـديمقراطي والحـوار؛ والتنميـة الاجتماعيـة            والقانون والعدالـة وحقـوق الإنـسان؛        

 حـتى عـام     المتحدة على دعمه ـ  الأمم ا أن تبقي   وجدت بعثة التقييم أن الرغبة في       و. والاقتصادية
وأن ذلــك  الطيــف الــسياسي والمجتمــع المــدني، تحظــى بالإجمــاع علــى امتــداد مكونــات  ٢٠١٢
وعلــى رأســها جميعــا مواصــلة قيــام  - ة علــى هــذه المجــالات الأربعــ، بــدرجات متفاوتــة،ينطبــق

ز ، كــان هنــاك تركيــوفي نفــس الوقــت. ممــثلتي الخاصــة بــدور قــوي في مجــال المــساعي الحميــدة 
الاحتـرام الكامـل للـسيادة الوطنيـة        في ظـل    دعم الأمم المتحـدة     أن يقدَّم   واضح على الحاجة إلى     

كـثير مـن المحـاورين    ويـرى  .  الثقافيةاتتنامي القدرات الوطنية، وكذلك مع مراعاة الحساسي ول
 علـى نحـو متزايـد مـن قبـل         يقـدم    بهم بعثة التقييم أن دعم الأمـم المتحـدة يمكـن أن              تالذين التق 
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ــارات المتخصـــصة، بـــصف    ــدوليين مـــن ذوي المهـ ــوظفين الـ ــشارين تهمعـــدد أقـــل مـــن المـ  مستـ
  . لنظرائهم التيموريينمرشدين أو
تقــدم   ليــشتي-مــا فتئــت بعثــة الأمــم المتحــدة المتكاملــة في تيمــور ، ٢٠٠٦منــذ عــام و  - ١٩

مـن قبـل    شتي   لي ـ -تيمـور   الموفدة إلى   لأمن والاستقرار، إلى جانب قوات الأمن الدولية        الدعم ل 
تـزال   ولا.  ليـشتي  -أستراليا ونيوزيلندا على أساس اتفـاق ثنـائي مـع حكومـة تيمـور               تي  حكوم

أنـه، في أعقـاب مباحثـات    بلغـت  بعثة التقييم أبُغير أن    ليشتي،   - في تيمور    ةمن الدولي قوات الأ 
 ،٢٠٠٩ في عــامشــرع في تخفــيض وجودهــا في الاعتبــار تحــسن الوضــع الأمــني، وأخــذا ثنائيــة 

زيـادة القـدرة    وسيتغير وضعها كمـا سـتُعدَّل تـشكيلتها قـصد           ،  ٢٠١٠في عام   بأنه سيتواصل   و
 ليـشتي وغـير ذلـك مـن أشـكال المـساعدة علـى        -للقوات المسلحة لتيمـور  على توفير التدريب  

  .تطويرها
الجـزء المتبقـي مـن هـذا        فـإن   بدقة نتـائج وتوصـيات بعثـة التقيـيم الـتقني،            تُعكس  ولكي    - ٢٠

  . التقيـيمبعثةمن تقرير استخلص لى نص إإلى حد كبير ستند يالفرع 
  

  لمحة عامة  - ألف  
ــرغم مــن    - ٢١  ليــشتي أحــرزت تقــدما كــبيرا في العديــد مــن المجــالات    -تيمــور أن علــى ال
الـــسياسية لا تـــزال هنـــاك مـــشاكل جوهريـــة في المجـــالات  ، ٢٠٠٦ وعـــام ١٩٩٩عـــام  منـــذ

ــصادية ووالمؤســسية  ــة والاقت ــ. الاجتماعي  ٢٠٠٦أزمــة عــام  مــن  ليــشتي -تيمــور د تعافــت وق
 اسـتعادة الاسـتقرار والأمـن، وانتقـال سـلمي إلى            في ظـل  ،  الفورية عولجت التحديات  إن   حيث

المنطقـة الأكثـر تـضررا      وهـي    -الحيـاة في ديلـي      وعـادت   . حد كـبير لتـشكيل حكومـة جديـدة        
ــة  مـــن ــا إلى -الأزمـ ــها ظاهريـ ــ. طبيعتـ ــة يـــوزارات الحكوموأبانـــت الـ  .درات متزايـــدةعـــن قـ
 - ٢٠٠٦في مرحلـة مـا بعـد        امتحان لهـا    أول  في  مؤسسات الدولة   صمدت  ،  ٢٠٠٨ عام فيو
غير أنه لا يزال مـن غـير المؤكـد إلى أي            . على الرئيس ورئيس الوزراء   التي شنت   الهجمات   أي

العديـد مـن العوامـل الـتي غـذت أزمـة            ولا تزال   . أطول أمداً   الصمود في وجه تحدٍ    ها يمكن مدى
الـتي   الـسياسية، والمـشاكل   ةبـين النخب ـ فيما  على سبيل المثال الصراع     يذكر  (قائمة   ٢٠٠٦م  عا

التـواترات  هنـاك اتفـاق عـام علـى أن     و).  قطاع الأمن، والقضايا الاجتماعية والاقتـصادية   تطال
 بفعــلمــن جديــد لكــن يحتمــل أن تثــار ، ٢٠٠٦منــذ عــام خفــت حــدتها غــرب والشرق بــين الــ

  .ةالانتهازية السياسي
إنشاء مؤسسات ديمقراطيـة، وأجـرت     صوب   ليشتي خطوات إيجابية     -تيمور  واتخذت    - ٢٢

ــات ســلمية في عــام   ــا أفــضى  ، ٢٠٠٧انتخاب ــدة  وهــو م ــة جدي ــشكيل حكوم ــة في بإلى ت أغلبي
) “ســوكو”البلــدات ( علــى صــعيد القــرىانتخابــات كمــا أجــرت عارضــة نــشطة، بمالبرلمــان و
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قـوة المؤسـسات الديمقراطيـة بـشكل كامـل؛      عين اختبـار  لا يزال يـت ومع ذلك،  . ٢٠٠٩عام   في
مؤشـرات هامـة    بمثابـة    ٢٠١٢-٢٠١٠فترة  الالانتخابات البلدية والوطنية المرتقبة في      وستكون  

قائمـة علـى    لى دولـة ديمقراطيـة      تحولهـا إ   ليـشتي في     -على مستوى التقـدم الـذي أحرزتـه تيمـور           
قـدرة  ل حاسمـا لاسـتقرار البلـد الـسياسي و    هـذه الانتخابـات اختبـارا    وستـشكل   . سيادة القـانون  

مـن   بـشأن الأ   همبعـض القـادة الـسياسيين عـن مخـاوف         ويعـرب   .  ليشتي -الشرطة الوطنية لتيمور    
ــابيتين خـــلال  ــتين الانتخـ ــا العمليـ ــديدة  ، كلتـ ــسة شـ ــان ستـــشهدان منافـ ــان اللتـ ــا العمليتـ . وهمـ
ها ، لكنـــ٢٠١٠في عـــام المرحلـــة التمهيديـــة للانتخابـــات البلديـــة المقـــرر مبـــدئيا إجـــراء  ومـــن
لم يتحقــق بعــد و، بــشأن اللامركزيــةالــلازم تــشريع حيــث لم يعتمــد البرلمــان بعــد ال، تتــأخر قــد

  .المتصلة بالموضوعالحدود الإدارية وغيرها من القضايا بشأن توافق سياسي 
ــشجعة     - ٢٣ ــات م ــاك علام ــشروهن ــتُب ــساءلة داخــل    بالالتزام  ب ــشفافية والم ــات ال ــز آلي تعزي

ــة مــن جانــب    خطــر الفــساد و ومــا لم يعــالج  . الحكومــة ضــعف الخــدمات المقدمــة معالجــة فعال
المجتمــع المـدني ضــعيفا نــسبيا  ولا يـزال  . يـؤدي ذلــك إلى تفـاقم إحبــاط الجمهــور  قــد الحكومـة،  

 -قطـاع الإعـلام في تيمـور        ويوجـد   .  محـدودة  إلى مراكز صنع القرار   حيث إن إمكانية وصوله     
واجـه مجموعـة مـن التحـديات في ضـمان اسـتقلاله             طـوره، وهـو ي    تليشتي في المراحل الأولى من      

  .واستمراريتهوموضوعيته 
 ليـشتي مـن خـلال       -إرسـاء سـيادة القـانون في تيمـور          بوأعربت الحكومة عن التزامهـا        - ٢٤

ومـع ذلـك، فـإن النظـام القـضائي الرسمـي            . اعتماد الإطار التشريعي وتعزيـز مؤسـسات العدالـة        
لإفـلات مـن     الذي يرتكز في ذلك إلى ما لديه من تصور عـن إمكانيـة ا              ،ثقة الجمهور يفتقر إلى   
ومـن  ؛   احتـرام  يكن دائمـا محـطّ     لم   اتوعلاوة على ذلك، فإن مبدأ الفصل بين السلط       . العقاب

زعـيم ميليـشيا سـابق، ألقـي القـبض عليـه            الأمثلة الملحوظة على ذلك أن ماترنوس بيري، وهـو          
ندونيــسيين إلى مــسؤولين إتم تــسليمه ود الإنــسانية، بموجــب لائحــة اتهــام بارتكــاب جــرائم ضــ

العفـو  وما وقع في الآونة الأخيرة من حالات        . الإجراءات القضائية نطاق  بقرار تنفيذي خارج    
 ، وقـضايا أخـرى  ٢٠٠٦عـام   تعـود إلى  ا مـن قـضايا  عـدد تخـص  تخفـيض أحكـام     مـن   الرئاسي و 

الجهـود الجاريـة لـضمان     و. ابالإفـلات مـن العق ـ     في تشكيل تصورات عن إمكانية        أيضا يسهم
يعوقهـا ارتفـاع عـدد      عدالة مستقلة وشفافة وفعالـة      أفضل للجوء إلى    حصول الناس على فرص     

إلى الأساسـية والمـوارد البـشرية الكافيـة،     الهياكـل  ، والافتقـار إلى  التي لم يبـت فيهـا بعـد   القضايا  
  .الحاجة إلى التدريب المستمر والمتخصصجانب 
 -عي الحميدة التي قامت بهـا بعثـة الأمـم المتحـدة المتكاملـة في تيمـور                  واضطلعت المسا   - ٢٥

بـين مختلـف أصـحاب    فيما دور حاسم في دعم وتسهيل الحوار    ب ٢٠٠٦أزمة عام   ليشتي عقب   
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. بــين الزعمــاء، علــى الــصعيدين الــوطني والمجتمعــي  الحــوار المــصلحة التيمــوريين، بمــا في ذلــك  
 مجـــرد مـــسألة مـــشاركة علـــى أعلـــى المـــستويات،  المـــساعي الحميـــدة ليـــستأن جهـــود  بمـــاو

 اجتماعات منتظمة مع ممثلي جميع الأحزاب الـسياسية، بمـا في ذلـك              ة الخاص ةالممثلعقدت   فقد
ــزاب  ــك الأحـ ــثلات تلـ ــع  و،ممـ ــي   مـ ــسلك الدبلوماسـ ــضاء الـ ــدني وأعـ ــع المـ ــات المجتمـ . منظمـ

ممثلـي  فـإن   ،  رحيـب عمومـا   بالتمثل هذه المبادرات لتوسيع نطاق المساعي الحميدة        تقابل   وبينما
إلى الاتـصال   جهودهـا الراميـة     في أن تعـزز البعثـة       عـن رغبـة قويـة       وغيرهم أعربـوا    المجتمع المدني   

علــى وجــه الخــصوص، وقــد سمعــت بعثــة التقيـيم،  . ختلـف قطاعــات المجتمــع المــدني التيموريـة  بم
، وفي الحكومـة  الأحـزاب الـسياسية     مـسؤولين في    نداءات عديدة من المجتمع المـدني، فـضلا عـن           

لمـــساعي الحميـــدة للتـــصدي لظـــاهرة الإفـــلات ل هااســـتخداموُجهـــت إلى البعثـــة كـــي تعـــزز 
  .العقاب من
قـد يكمـن في    الـسابقة أن واحـدا مـن أكـبر التهديـدات للاسـتقرار        اربأظهرت التج و  - ٢٦

تغـيير  عمليـة  يـشكل    ليـشتي    -إصـلاح قطـاع الأمـن في تيمـور          لا يـزال    و. قوات الأمـن نفـسها    
، وهذا من المـسائل المعتـادة في سـياقات مـا بعـد              قاعدة محدودة من الملكية الوطنية     تحظى ب  بطيئة

تقـدم في  أحـرز   رئيس ورئـيس الـوزراء،      ال ـومـع ذلـك، في ظـل قيـادة          . التحرير ومـا بعـد الـتراع      
القـوات المـسلحة   تطـوير كـل مـن       أيـضا في مجـال       و التي تمت على النطاق القطاعي    صلاحات  الإ

. مقـدمي الخـدمات الأمنيـة    مـن  افضلا عـن غيرهم ـ ،   ليشتي -طة الوطنية لتيمور     والشر التيمورية
، بمــا فيهــا ٢٠٠٦، وبعــضها ســاهم في أزمــة عــام لا تــزال قائمــةهنــاك تحــديات كــبيرة بيــد أن 

القــوات المــسلحة    بــين  ها، وتعريــف الأدوار والمــسؤوليات وتحديــد  تينالمــدني  الرقابــة والإدارة
تتخـذ الحكومـة تـدابير ترمـي إلى التـصدي لهـذه             و.  ليـشتي  -لتيمور   والشرطة الوطنية    التيمورية

. القطـاع الأمـني    لقـوانين    مـشروع ، و الـوطني لأمـن   عامـة ل  التحديات، بما في ذلك وضع سياسة       
القـدرات المؤسـسية، بمـا في ذلـك آليـات المـساءلة             قائمة فيما يخـص     كما لا تزال هناك تحديات      

ويبــدو أن أوجــه . واة بــين الجنــسينالمــساقــوق الإنـسان و الداخليـة والكفــاءة المهنيــة واحتــرام ح 
في و. غـير أنهـا تظـل هامـة    ،   حـدتها  مـن قـد خفـت      التسييس والتمييز داخـل قـوات الأ       القلق إزاء 

 -المواجهــة بــين الــشرطة الوطنيــة لتيمــور  خطــر بينمــا يــرى معظــم المحــاورين أن هــذا الــصدد، 
ــسلحة   ــوات الم ــشتي والق ــةلي ــد تراجــع التيموري ــذ ع ــ ق ــبر ، ٢٠٠٦ام  من ــصورات تعت ــةت  إمكاني

الأسـلحة  مـزودة ب  وحـدات خاصـة     زيادة ظهـور    لشرطة الوطنية، مع التركيز على      ا “عسكرة”
  .مدعاة للقلق ،الماسورة الطويلة ذات
، عمومـا ، لا تـزال الحالـة هادئـة          ليـشتي  -بالحدود بين إندونيـسيا وتيمـور       وفيما يتعلق     - ٢٧

المجــاورة لأجــزاء مــن  أساســا عــن اســتخدام الأراضــي ناجمــةتظــل هنــاك منازعــات قائمــة لكــن 
إنجـاز  عقـد مـشاورات بغيـة       ويواصل البَلَـدان     . بشأنها بعد  يتم التوصل إلى حل   الحدود البرية لم    
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،  في المائـة ٣ البالغـة نـسبتها حـوالي       ، بـشأنها  يـتم التوصـل إلى حـل      لم  ترسيم الحـدود البريـة الـتي        
  .وبطيئالا يزال محدودا المحرز التقدم أن  غير
نظـم   مثـل  - ٢٠٠٦العوامل الاجتماعية والاقتصادية التي غذت أزمة عـام  وقد شهدت     - ٢٨

 تحــسنا - وارتفــاع مــستويات البطالــة ، الــسكانمــنالــشباب اتــساع عــدد الملكيــة، وو الأراضــي
وممـا سـيطرح تحـديا أيـضا        . سنوات عديدة معالجتها بصورة كاملة    ستغرق  تولكن سوف   ،  طفيفا

أعلى معدلات بأحد  ليشتي -تيمور حيث تتميز الضغوط الناجمة عن النمو السكاني، للبلد الفتي  
تـصدعات  إلى حدوث عدم المساواة في توزيع الثروة أوجه استمرار  وقد يؤدي   . الولادة في العالم  

ــراز القديمــةإلى جديــدة أو  ــهاإب ــؤثر .  من ــة أو  وقــد ت ــة الــصدمات الاقتــصادية المفاجئ الإدارة المالي
ــس غــير ــام  ال ـــت  و. ليمة علــى الوضــع الأمــني الع ــد خفَّ ــا  ق  نتيجــة حــدة هــذه القــضايا إلى حــد م

مـوال الـنفط لتوسـيع      أالاعتمـاد علـى     الاستراتيجيات الـتي اتبعتـها الحكومـة والـتي اشـتملت علـى              
مدفوعات التحويلات النقدية إلى الـشرائح الـضعيفة مـن          على  التوظيف في القطاع العام، و    فرص  

 مــن ادات في الرواتــب والعقــود الحكوميــة لمــشاريع البنيــة التحتيــة وغيرهــا  الزيــعلــى الــسكان، و
مثــل هــذه الاســتراتيجيات في تحقيــق الاســتقرار في الأجــل القــصير،   تــسهم في حــين و. المــشاريع

ويفترض أن يـؤدي    . الإنفاق الحكومي وحده زيادة الرخاء والأمن على المدى الطويل        يضمن   لن
البنيـة التحتيـة لـدعم    إيجـاد  ، مثـل  تنمية الطويلة الأجـل إلى أقـصى حـد   الاستثمار إلى زيادة عائد ال   

  .التنمية الريفية
  

  المستقبلو في الحاضر الأمن والاستقرار، كفالة  - باء  
   المحرزالتقدم    

 المعنــون ،والنقــاط المرجعيــة  مــن الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل    المجــال الأولتعلــق ي  - ٢٩
الحفـاظ علـى الأمـن      ب) ، المرفـق  S/2009/72 (“ الحاضر والمـستقبل    الأمن والاستقرار، في   كفالة”
لمـساءلة  وخاضـع ل   فعـال    قطـاع أمـني   تعزيز وإصلاح مؤسسات قطاع الأمن، وتحديدا تطوير        و

وقـد أحـرز تقـدم في هـذا المجـال،      . البعيـد المـدى  ويضمن الأمن والاستقرار على المـدى القـصير      
  .فصل أدناهالم على النحو

  
  قطاع الأمناستعراض شامل ل

ــة إجــراء  أحــرزت   - ٣٠ ــســتعراض الاعملي ــه  شامل ال ــذي صــدر ب ــا تكليــف ال . تقــدما بطيئ
الـتي  إصـلاح قطـاع الأمـن       في مجال   عدد من المبادرات الهامة      اتخاذهذه العملية في    ساهمت   وقد

سياســات صــياغة  ليــشتي، في مجــالات الرقابــة المدنيــة، و -  الــسلطات في تيمــورونفــذتها قادتهــا
وقد شملت هـذه    . ولويةالأ  ذات الأمنقطاع  ، وتطوير مؤسسات    ووضع القوانين لوطني  الأمن ا 
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ــادرات  ــق  المب ــوانين تتعل ــة ق ــ مجموع ــوطني ب ــان  معروضــة(الأمن ال ــى البرلم ــا عل صــياغة و، ) حالي
 ليـشتي   -قـوة الـشرطة الوطنيـة لتيمـور         على  ، وإجراء إصلاحات    الوطنيسياسة الأمن   مشروع  

  . وآليات الانضباط التطوير الوظيفي، بما في ذلك تنفيذ نظمةالتيموريالقوات المسلحة و
  

   ليشتي‐ قوة الشرطة الوطنية لتيمور : تطوير مؤسسات قطاع الأمن    
قــوة ضــابطا في  ٣ ١٥٥مــا مجموعــه تم تــسجيل ، ٢٠١٠ينــاير /كــانون الثــاني ١٤ في  - ٣١

نـسبة تزيـد      يعـادل  وهـذا . ٣ ١٧٢ يبلـغ  ليـشتي مـن قـوام مـأذون بـه            -الشرطة الوطنية لتيمور    
في عمليـة  أفـضل الممارسـات   تـشير   نـسمة، و ٣٠٠ لكـل    الوطنيـة  الشرطةواحد في    على ضابط 
 ٥٨١ وبمجمـوع قـدره  . البلدلتلبية احتياجات ه يرجح أن هذه النسبة كافية     أن إلى حفظ الأمن 

 ة الوطنيــقــوات الــشرطةفــإن نــسبة الإنــاث في ، ) في المائــة١٩( في الخدمــةمــن الــضباط الإنــاث 
 الوطنيـة ، اتخـذت قـوات الـشرطة        ٢٠٠٦منـذ أزمـة عـام       و. في معظم البلدان  عليه   هيمما  أعلى  

ــوات  ــا للترتيـــب   لإخطـ ــل وفقـ ــشكيلها بالكامـ ــادة تـ ــال  عـ ــق بأعمـ ــي المتعلـ ــشرطالتكميلـ . ةالـ
ــتأنفت قـــوات  وقـــد  /منـــذ أيـــار  في حمايـــة الأمـــن الرئيـــسيةاالـــشرطة الوطنيـــة مـــسؤولياته اسـ
 اعتمـاد نظـام لتعزيـز قـوة الـشرطة الوطنيـة       حـدث مـؤخرا وهـو    م  وثمة تطـور مه ـ   . ٢٠٠٩ مايو
  .٢٠١٠نفذ في مطلع عام ي أن يتوقع الذي
لأمــم المتحــدة تــابعين ل شــرطة ضــابط ١ ٥٣٢مــا مجموعــه تم نــشر ، ذاتــه التــاريخ وفي  - ٣٢

، في  ١ ٦٠٨ البـالغ ، مـن أصـل القـوام المـأذون بـه            ا بلدا مـساهم   ٤١من  ) منهم من النساء   ٥٨(
).  ضـابطا ١٤٠ تـضم كـل واحـدة   (الـشرطة المـشكلة   مـن   أربـع وحـدات    تـشمل عة،   مقاط ١٣
ــة دون وقــوع كعنــصر دعــم هــذهوحــدات الــشرطة المــشكلة  نــشر  وتم  أعمــال عنــف للحيلول

  .وإخلال بالنظام العام
الـتي كانـت     ، ليـشتي  -بعثة الأمـم المتحـدة المتكاملـة في تيمـور            تولت   ٢٠٠٦في عام   و  - ٣٣

إنفــاذ مجــال  ا المؤقتــة فيمــسؤولياته التيموريــة، الــشرطة الوطنيــةء ظــرانتعمــل بــشكل وثيــق مــع 
 -  انخفاض مطرد في معـدلات الجريمـة في جميـع أنحـاء تيمـور            حدث،  ومنذ ذلك الحين  . القانون
لبعثة، بمـا في ذلـك وحـدات الـشرطة المـشكلة، دورا مركزيـا في                التابعة ل شرطة  وأدت ال . ليشتي

الانتخابات التي جـرت     و ٢٠٠٧ في عام     التي جرت  سية والبرلمانية توفير الأمن للانتخابات الرئا   
  .٢٠٠٩ في عام )“البلدات سوكو”(القرى في 
ولمــنح شــهادات  ةمؤقتــاعتمــاد  شــهادات دورات تدريبيــة لمــنحالبعثــة ة شــرطوقــدمت   - ٣٤

دورات تهدف إلى تعزيز المهـارات      كما قدمت   . دعم برنامج التوجيه  ل، و يةالنارالأسلحة  لحمل  
  مخـافر شملـت قـادة   ،  ) الوطنيـة  بالاشتراك مع قوات الشرطة في مركـز تـدريب الـشرطة          (لإدارية  ا

، يـة المباشـرة  مايـة الأمن الح بـشأن دورات متخصـصة  إقامـة  و، المقاطعـات الشرطة الوطنيـة وقـادة     
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ــرور،    و ــة المـ ــة، وإدارة حركـ ــات المحليـ ــارة المجتمعـ ــي،   وخفـ ــائي الأساسـ ــق الجنـ ــع والتحقيـ جمـ
  .ساسية، والتحقيقات التأديبيةالاستخبارات الأ

  
  مقدمي الخدمات الأمنيةغيرها من  و التيموريةالقوات المسلحة: تطوير مؤسسات قطاع الأمن    

 بـشأن لحكومـة  لالاسـتراتيجي  البيـان الأبـيض   وهـي   ،  “٢٠٢٠قـوة عـام     ” استنادا إلى   - ٣٥
انحـة الثنائيـة، وإلى   ، بـدعم مـن الجهـات الم    تحـرز تقـدما    التيموريـة القـوات المـسلحة     فإن   ،الدفاع

 وتطـوير  جديـدا،    فردا ٥٧٩خلال السنة الماضية، شمل ذلك تعيين       و. البعثةبدعم من   حد أقل،   
الـــشرطة والقـــدرات في عـــدد مـــن المجـــالات، بمـــا فيهـــا الـــدوريات البحريـــة والهندســـة المدنيـــة 

ــسكرية ــا تنظــر  . الع ــسلحة  كم ــوات الم ــةالق ــا التيموري ــدرات  في حالي ــة الق إدارة  في مجــال تنمي
  .الكوارث والمشاركة في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

بالإضافة إلى الجهود الرامية إلى تعزيز القدرات داخل قوة الـشرطة الوطنيـة والقـوات               و  - ٣٦
مـن مقـدمي الخـدمات الأمنيـة        آخـر   ، اتخذت الحكومة خطوات لتطوير عـدد        التيموريةالمسلحة  

ــ، ينالهــام ـــبم ـــالمديري همـن في ــ ةـ ــة  ـالوطني ــاني العام ــتي(ة لأمــن المب ــشكل غــير رسمــي   تعــرف ال ب
الـتي تـشمل دائـرة إطفـاء الحرائـق      (المديرية الوطنيـة للحمايـة المدنيـة    و، )Civil  Segurançaباسم

ــالـــتي يـــشار  ــاز ) Bombeirosا باســـم إليهـ ـــالاستخبوجهـ  Serviço Nacional de (اراتــــ

Inteligencia .(هذه المبادرات مناً عددوقد دعمت البعثة .  
  

   في قطاع الأمنمؤسسةدور كل     
ــرئيس والحكومــة ركّــز   - ٣٧ ــة، مكتــب ال  ،الحاجــة إلى تعريــفعلــى   بــدعم كــبير مــن البعث

ــد أدوار ومــسؤوليات مؤســسات قطــاع الأمــن   ــوة  وخاصــة،  بــشكل واضــح وتحدي ــشرطة ق ال
ن التــشريعات  مــن خـلال مجموعــة م ـ ويــتم معالجـة ذلـك  ،  التيموريـة الوطنيـة والقـوات المــسلحة  

ــشاملة و ــة سياســات  ال ــوطنيالأمــن عملي حــتى الآن لم تحــدد  هــذهالقــوانين إلا أن مــشاريع . ال
، ليـشتي  - في تيمـور   والـشرطة الوطنيـة       التيموريـة  لأدوار بـين القـوات المـسلحة      ا واضـح    بشكل

  . بشكل أكبر هذه المسألةإلىالتشريعات الفرعية تتطرق  أن أنه يتوقع إلا
  

  نيةالرقابة المد    
 فيتعزيـز الرقابـة المدنيـة علـى قطـاع الأمـن             الراميـة إلى    امـة   اله اتطـو تمثلت إحـدى الخ     - ٣٨

ــة الإنــشاء  ــة اللجن ــاء(برلماني ــة الــتي تــشمل مهامهــا  ، )ب ــة البرلماني ــىالرقاب .  مؤســسات الأمــنعل
 مــن تعــنى بطائفــةيــدعم مجموعــة متخــصص ستــشار تقــني بمالأمــم المتحــدة اللجنــة زودت  وقــد

  .التشريعات تحليل فيهابما المسائل 
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 الــتي تــشملتطــوير وزارة الــدفاع والأمــن،  في  الجهــود الــتي تبــذلها الحكومــة  وتــشكل  - ٣٩
 الفعالــة لقطــاع والإدارة، خطــوة في اتجــاه الرقابــة المدنيــة  الــسابقتينالداخليــة والــدفاع تي وزار
 المكـونين  ين الجـزأين  ويقـوم بـإدارة هـذ     أيضا وزير للـدفاع والأمـن،       هو  رئيس الوزراء   و. الأمن

)  التيموريـة  بمـا في ذلـك القـوات المـسلحة        ( دولة، واحـد للـدفاع       سكرتيرا يومي بشكلوزارة  لل
 دعمل ـوقدمت الأمم المتحدة خـبرة  ).  التيموريةبما في ذلك قوة الشرطة الوطنية   (لأمنلالآخر  و

  .الينكلا المجوزارة، في لل التطوير الجاري
طــار قــانوني لقطــاع  إ لوضــعخطــوات هامــة ليــشتي  -ر في تيمــو الــسلطات تخــذتاو  - ٤٠

ــ تتعلــق قــوانين  ذلــكوقــد شمــل. الأمــن وزارة الــدفاع والأمــن، والــشرطة، وقــدامى المحــاربين  ب
مـن مـشاريع     رئيـسية مجموعـة   في  بالإضافة إلى ذلـك، ينظـر البرلمـان حاليـا           . والشرطة العسكرية 

ــة   ــتيالقــوانين الأمني ــشمل  ال ــوطني،  ت ــانون الأمــن ال ــوق ــوطني ق ــدفاع ال ــانون ،انون ال  الأمــن وق
إطـارا   في أن يـوفرا      سياسـة الأمـن الـوطني     الـوطني و   قـانون الأمـن      ويتمثل الغرض مـن   . الداخلي
  .لتنسيق الأمنيلشاملا 
بعثة وبالتـشاور   الوضع سياسة الأمن الوطني، بدعم من       مجال   تقدم كبير في     كما أُحرز   - ٤١

الأمـن الـوطني    سياسـة   مـشروع   المرجح أن يقـدم     ومن  . مع طائفة واسعة من أصحاب المصلحة     
توفر هـذه الـسياسة أسـاس سياسـة         س ـ،  اكتمالهـا عند  و. ٢٠١٠ عام   مطلع مجلس الوزراء في     إلى

  . ليشتي- تيمورفي القطاع الأمني 
  

  التحديات    
  شامل لقطاع الأمنالستعراض الا    

سـتعراض  الاإجراء  ب ـة  الحكوم ـو ، الرئيس ومكتبه  التي قدمها على الرغم من الالتزامات       - ٤٢
المـشاركة في العمليـة المتفـق عليهـا محـدودة وبطيئـة في       كانـت  ،  بإجرائـه تكليفالصادر شامل  ال

الاثـني  ملحوظ خـلال    بشكل    ليشتي - في تيمور  مشاركة السلطات    ازدادتفي حين   و. البداية
ليـة، بهـدف دعـم      تواصل تعزيز الملكية الوطنية الكاملة للعم     أن  لبعثة  ل شهرا الماضية، ينبغي     عشر

ــسلطات الوطنيــة   ــا في ال ــة وضــع بالتزامه ــصيغة النهائي ــتعراض وللا ال ــر س ــتي  أن تظه ــائج ال النت
تــستخدم  أن ويؤمــل كــذلك. مزيــد مــن الإصــلاحات بغيــة إدخــال توصــلت إليهــا في خطــط  

النتــائج المستخلــصة مــن الاســتعراض الــشامل في عمليــات هامــة أخــرى، مثــل التطــوير المــستمر 
الحـوار  بمواصـلة   لتـزام   الاالمـشاورات عـن     تسفر   الوطني والتشريعات الأمنية، وأن      لسياسة الأمن 

وتـدعو الحاجـة أيـضا      .  ليـشتي  -  في تيمـور   المعنـيين جميع  يشارك فيها     التي  القضايا الأمنية  بشأن
ــدمو إلى ــدم مقـ ــة أن يقـ ــدمات الأمنيـ  ـــ الخـ ــا أكـــبر ب ــا احترام التزامـ ــة بـ ــشواغل المتعلقـ لحقوق الـ
  . المجتمع المحليصعيدالشعب التيموري، وخاصة على أفراد منية لجميع حتياجات الأالاو
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   ليشتي‐  لتيمور لشرطة الوطنيةا  قوات:تطوير مؤسسات قطاع الأمن    
 علـى    القدرة والتراهـة   على صعيد الشرطة الوطنية تواجه تحديات هامة،      قوات  لا تزال     - ٤٣

 يحـظ  ولم. الكاملـة في تـوفير الأمـن       بمـسؤولياتها  وهـي لا تـستطيع حاليـا أن تـضطلع         ،  حد سواء 
 البعثـة   في الـذي وضـعه عنـصر الـشرطة       بنـاء   اليكلـة وإعـادة     الهصـلاح وإعـادة     خطـة الإ  مشروع  

 لـذلك، ، بـدعم الحكومـة  ، ٢٠٠٨ ينـاير / إلى الحكومة للنظـر فيـه في كـانون الثـاني       والذي أحيل 
 الإصــلاح أنــشطةفــإن دون خطــة متفــق عليهــا، ومــن . يــتم وضــعه في صــيغته النهائيــة بعــد  لم

ــ وإعــــادة التــــشكيل الــــتي تــــضطلع بهــــا   اتفاقــــات اســــتنادا إلىتم تــــلبعثــــة ل التابعــــةشرطة الــ
  .منفصلة تفاهماتو

 فإنهــا لا تـزال لا ترقــى إلى مــستوى لثنـاء،  ا  تــستحق للحكومــةطــط الحاليـة الخ ومـع أن   - ٤٤
 في المقاطعـات   ت الـتي أُجري ـ    من خـلال التقييمـات     إلا أنه . لشرطة الوطنية قوات ا  ل تطوير منظم 

بـدأت الحكومـة    لـشرطة الوطنيـة،     ا  قـوات  تنـشيط وخطط العمل التي تـشكل جـزءا مـن عمليـة            
 خطـــة عمـــل شـــاملة لمعالجـــة أوجـــه القـــصور الـــتي تم تحديـــدها  بوضـــعبمـــساعدة مـــن البعثـــة، 

 مــن أجــلالحكومــة إلى ساعدة تقــديم المــ علــى حاليــاالبعثــة وتركــز .  والوحــداتالمقاطعــات في
، ودعـم تنفيـذ هـذه الخطـط،         متطابقـة خطط عمل   وضع   النظرة الاستراتيجية مع     تعزيز وتطوير 

خطــة   بزمــامالحكومــة إمــساك مــستوى فيهــا  نجاحوســيتمثل أســاس. كلمــا كــان ذلــك ممكنــا
  .، بما في ذلك مع الشركاء الثنائييناشاملة، والتنسيق الفعال لتنفيذهالعمل ال

 وتنفيـذ بـرامج تدريبيـة       وضـع لبعثـة في    تابعة ل الشرطة  قوات ال  كبيرة تواجه    وثمة صعوبة   - ٤٥
البعثـة   كمـا تفتقـر  . لبعثـة  لهافي صفوف مدربين متخصصين ومستشارين توفرعدم ، وهي   شاملة

  قــواتأو خــبراء مــدنيين لتقــديم الخــدمات الاستــشارية التقنيــة لــدعم شــرطة مــؤهلينإلى أفــراد 
وظفين والميزانية والماليـة والمـشتريات      الشرطة الوطنية على مختلف المستويات، في مجالات مثل الم        

ــسياسات،     ووإدارة الملفــات  ــات، ووضــع ال ــا المعلوم ــشرعي، وتكنولوجي الأصــول، والطــب ال
 الحكومــة تكمــا أكــدوعــلاوة علــى ذلــك،  .  وتعبئــة المــوارد،المانحــةمــع الجهــات الاتــصال و

الـذين  د شـرطة البعثـة      أفـرا تكليـف    في التيمورية لبعثة التقييم، ينبغـي النظـر         الجهاتوغيرها من   
 توحيـد  لكفالـة  طويلة لفترات ،البلدانمن  أقل   عدد   منيضطلعون بأنشطة الإصلاح والمقدمين     

يتمتــع  أن كفالــةالبلــدان المــساهمة بقــوات الــشرطة مــن وهــذا يتطلــب  .الــشرطةأعمــال معــايير 
ال التوجيـه   ، بمـا في ذلـك الخـبرة في مج ـ          المطلوبـة  المهـارات المتخصـصة   بضباط الشرطة المنتـشرين     

. طلبـه إدارة عمليـات حفـظ الـسلام        توالتدريب وتقديم المشورة والإصلاح، على النحـو الـذي          
، أو ين أفـراد شـرطة متخصـص   تزويـد  البلـدان المـساهمة بقـوات شـرطة         وعندما لا يكون بإمكان   

ــدما ــة الاســتمرارية تكــون  عن ــة الأهمي ــي بالغ ــيين، ينبغ ــدنيين تع ــوظفين م ــن   م ــة  م خــلال عملي
 زيـادة نـسبة     المستحـسن أيـضا   من  و. الإعارة من الدول الأعضاء   عن طريق   العادية أو   التوظيف  

 .ضباط الشرطة في البعثةصفوف  فيالنساء 
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 ،لى القـدرة علـى تنفيـذ العمليـات        إتفتقـر    ليـشتي  - لا تزال قوة الشرطة الوطنية لتيمور     و  - ٤٦
 تحـديات خطـيرة،     ، تقريبـا  تاوحـد وال المقاطعـات  في كـل     ،ما زالت تواجـه   و.  والتنظيم ،والإدارة
 والمرافــق، ، والخــدمات اللوجــستية، والاتــصالات، والمعــدات المكتبيــة، في مجــالات النقــلوخاصــة

لقيــام  لليــشتي - بعثــة الأمــم المتحــدة المتكاملــة في تيمــورشــرطة د علــى اعتمــإلى الا يــضطرها ممــا
ة الوطنيــة، تــشغيلياءات ال والإجــرالمعــاييرعلــى الــرغم مــن وضــع العديــد مــن و.  اليوميــةابواجباتهــ

ــ ــت  افم ــر إلى ازال ــة تفتق ــشغيل الإ  وجــودلخدم ــادئ  ية الموحــدةجــراءات الت ــات، والمب ، والتوجيه
عــدم وجــود إجــراءات وإن  .اات التــدريب الأساســي المناســبة لتنفيــذ واجباته ــنــريوتم ،التوجيهيــة

 ،لمـساءلة لافيـة    اسـتخدام القـوة، ومرافـق لتخـزين الأسـلحة، وآليـات و             اتسياسمتعلقة ب مناسبة  
 الـتي  ناسـبات بعـض الم  بمـا في ذلـك    لأسـلحة الناريـة،     ل الـشرطة    أفراد سوء استخدام    إلى أيضا   أدّى

 يحملــون أســلحة خــارج أوقــات العمــل، في مخالفــة لأحكــام أســاء فيهــا اســتخدام الأســلحة أفــراد
لحـدود  ظـائف وحـدة شـرطة ا      تفتقر و و. شرطة الوطنية الأساسية لل  والسياسات   الأساسيالقانون  
، مـن    والخـدمات اللوجـستية الأخـرى      ، والتـسهيلات المكتبيـة    ، المـوارد  إلىلشرطة الوطنيـة    التابعة ل 
  .هاادي ازدأفيد عنعبور الحدود والاتجار بالبشر بصورة غير مشروعة التي ظاهرة لتصدي لأجل ا
مزيــد مــن  لىإكونهــا بحاجــة عــام، ، بــشكل لــشرطة الوطنيــةثمــة احتياجــات رئيــسية لو  - ٤٧
ــادة ت ــة،طــوير المهــارات في مجــالات القي العنــف في  التحقيقــات هــابمــا في (، والتحقيقــات الجنائي

الطـــب الـــشرعي، وإدارة مـــسرح الجريمـــة، واســـتخدام القـــوة، والتـــشريعات        و، )انيالجنـــس
وأعمـال شـرطة    الـشرطة البحريـة،     أعمـال   المجتمعـات المحليـة، والمـرور، و      خفـارة   والإجراءات، و 

ــبط الحـــدود ومراقب ــضـ ــضباط و  هاتـ ــصال، والانـ ــارات الاتـ ــصية، ومهـ ــة الشخـ آداب ، والحمايـ
مزيــد مـن التـدريب في هــذه المجـالات، وكــذلك في    ويلـزم إجـراء   . ، وحقـوق الإنــسان الـسلوك 

معنيـة بالـضعفاء     وحـدات     إلى وجـود    الحاجة مغالاة في التأكيد على   لا  و. نياالوعي الجنس مجال  
. دد لبنـاء القـدرات التـشغيلية لهـذه الوحـدات          توفير دعم مح  ينبغي   بشكل كامل، و   ةملاعتكون  
لتحقيـق في  لمنهجيـة  تمـنعهم مـن اتبـاع     للأفـراد  فجـوة كـبيرة في المعرفـة والخـبرة التقنيـة       وتوجد

  .القضايا وفقا للتشريعات القانونية
يبلـغ مجمـوع    سـريتين  حاليـا مـن   المؤلفـة شرطة الوطنيـة،  تابعـة لل ـ النظـام العـام ال   كتيبـة و  - ٤٨

ــا  ــامقرّيقــع  فــردا، و١٧٥أفرادهم ــاظ علــى النظــام العــام    با مكلفــة ،ا في ديلــي وبوكــو هم لحف
كبـــار التابعـــة للكيانـــات ل الحيويـــة، وتـــوفير الحمايـــة  الحكوميـــة، وحمايـــة المنـــشآتتهواســـتعاد

 مـا لا يقـل   إلىلكتيبـة  عـدد ا بد مـن زيـادة       لاو. تعزيز عمليات الشرطة في البلد    و ،الشخصيات
 قبـل مرحلـة     اعمـل بكامـل طاقتـه     ت االلوجستية لجعله و ية العمليات ااته قدر وتعزيز فرد،   ٣٠٠عن  

 تـدريب أكثـر تركيـزا في مجـالات مكافحـة الـشغب،              ويلـزم تـوفير   .  لهـا  كامـل التشكيل ال إعادة  
واستخدام القوة، ومدونة قواعـد الـسلوك والانـضباط، وإدارة الأزمـات، وحمايـة الشخـصيات                

  .افلو ومرافقة الق،الهامة
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 زيـادة في    ثمـة نكـسات،   وجود  على الرغم من    فزاهة الشرطة الوطنية،    ـنب يما يتعلق أما ف   - ٤٩
 مزاعم الفـساد والإفـلات مـن العقـاب علـى أفعـال سـوء                بيد أن . ثقة السكان في هذه المؤسسة    

السلوك، بما في ذلك بعض الحوادث التي تنطوي على الاعتقال التعـسفي، والاسـتخدام المفـرط                
قوة المهـام الخاصـة التابعـة للـشرطة الوطنيـة            التي ارتكبتها   تلك  سيما ولا وسوء التعامل،    ،للقوة

ــشتي - لتيمــور ــة،   بضرر ألحقــت ال ــ، لي ــشرطة الوطني ــة في ال ــشباب   والثق خاصــة في أوســاط ال
حقــوق الإنــسان والعدالــة الانتقاليــة قــسم  تلقاهــافي معظــم الحــالات الــتي و. والفئــات الــضعيفة

عـدم تقـديم    المحلـي   المجتمـع أفـراد  ليفـض ، ليـشتي  - تكاملة في تيمور  الأمم المتحدة الم   بعثةلالتابع  
أفـراد الـشرطة     ضـغط مـن    أو   ،أفـراد الـشرطة الوطنيـة      شكاوى، أحيانا بحجة الخوف من انتقـام      

هـذا يؤكـد علـى    و. من أجل حل القضية مـن خـلال آليـات عدالـة تقليديـة وغـير رسميـة               عليهم  
المؤســسية فيمــا يتعلــق باســتخدام القــوة، تمــشيا مــع  الحاجــة إلى تعزيــز الــسياسات والإجــراءات 

وقـد وضـعت    .  حقوق الإنـسان   في مجال لتدريب  إلى ا  الدائمةالمعايير الوطنية والدولية، والحاجة     
آلية تأديبية إدارية مناسبة، بما يتواءم مع قواعـد الخدمـة           وضع  ولا بد من    . البعثة خطة للتدريب  

، لـضمان مـساءلة   ليـشتي  - تيمـور ا في حالي ـعمول بهـا  نية المسياسات الرقابة المد والراهنة  المدنية  
  .النظامخرق حالات  و، الشرطة المتورطين في انتهاكات حقوق الإنسانأفراد
الـشرطة الوطنيـة، وكـثيرا       تحد آخر خطـير تواجهـه     هو  ديدة  الجلقوانين  اعدم فهم   إن  و  - ٥٠

بعض ف ـ.  جرائم جنائيـة   فيلضحية   بين الجاني وا   “وساطةب” الشرطة   أن يقوم أفراد  ما يؤدي إلى    
.  الـشرطة  أفـراد  معظـم  هاستخدمالتي ي ـ لغة  ال إلى اللغة التيتومية، وهي       بعد ترجمتالتشريعات لم   

ندونيـسية  البرتغاليـة والتيتوميـة والإ    (أربع لغـات    ب ـ ، في بعـض الأحيـان     ،كتب ملفات التحقيق  وتُ
  . القضاياقضية منن صعوبات عند استعراض ويواجه المحققف، )نكليزيةوالإ
 وخاصـة ،  المحلـي بصورة أعم، هنـاك حاجـة لتحـسين الاتـصال بـين الـشرطة والمجتمـع               و  - ٥١
قليلـة  ولا يحظـى إلا قلـة    . المقاطعـات  ات علـى مـستوى قيـاد      يـة الاتـصالات المجتمع  ب يتعلـق ما   في

 خفـراء  الـشرطة فـوق مـستوى        مقابلـة أي فـرد مـن أفـراد        فرصـة    المحلـي ب    المجتمـع  يممثل ـمن  جدا  
الـشرطة   قـادة إلى  لوصول  لي ا لمحالمجتمع  ويبدو أنه لا يتاح ل    . النواحي  وقيادات ،ع المحلي المجتم

 الإعـلام   طمبادرات لاسـتخدام وسـائ    بعد   واتخذي لم   وأن هؤلاء القادة،  ،   في المقاطعات  الوطنية
 ىقـر الاء  زعم ـ هم فـي  نممثلي المجتمع المحلي، بم ـ   أن  الأخطر من هذا،    و. للتفاعل مع المجتمع المحلي   

أي قناة في الـشرطة الوطنيـة لمعالجـة الـشكاوى المقدمـة ضـد            وجود  ، ليسوا على علم ب    )سوكو(
آليـة  في الواقـع    لا توجـد    و.  أو انتـهاك حقـوق الإنـسان       ،ساءة استخدام السلطة  إ الشرطة ب  أفراد

  .تهاومعالج  ضد ضباط الشرطةاطنينواضحة لتلقي شكاوى المو
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القــدرات المؤســسية في الــشرطة الوطنيــة    ن مــلا يوجــد حاليــا ســوى القليــل جــدا     و  - ٥٢
ر علـى القيـام بحمـلات       قـدِ أن ت لـشرطة الوطنيـة     ل ما أريـد  وإذا  . للاتصالات العامة الاستراتيجية  

،  الإعـلام الوطنيـة    طوطنية بشأن مسائل القانون والنظام، فضلا عـن التعامـل الفعـال مـع وسـائ               
ذلك تنفيــذ برنــامج مــستمر لتنميــة ميزانيــة، وكــو  يعملــون بتفــان، مــوظفينفإنــه يلزمهــا وجــود

لمجتمعـات  فـارة ا   لخ وخاصـة ،  الأمـن حفـظ   ل  اعم ـأهذا أمر أساسـي بالنـسبة لجميـع         و. القدرات
  .المعنية بالضعفاءوحدات الالخدمات التي تقدمها  مثل ،المتخصصةالخدمات  و،المحلية
، ٢٠٠٩م   مقارنـة بعـا    ٢٠١٠ميزانية الشرطة الوطنية انخفاضا طفيفا في عام        وشهدت    - ٥٣
 هـا  النظم الإداريـة الحاليـة، بمـا في        تحتاجو. ٢٠١١شهد مزيدا من الانخفاض في عام       تتوقع أن   ويُ

 وإدارة الملفـات،    ، والأصـول  ، والمـشتريات  ، والماليـة  ، والميزانيـة  ،شؤون المـوظفين  المتعلقة ب ـ النظم  
 على سـبيل  ،  دم أن تق  لحكومةل ولا بد .  فيما يتعلق بالتنفيذ   وخاصة،   عليها كبير ينتحسإدخال  

 ،لنقـل مـن أجـل ا    تقـديم المـساعدة  ، بما في ذلـك  الوطنيةلشرطةلولوية، مساعدة مالية ومادية   الأ
  .هارافق أو تشييدالمتجديد من أجل  وغيرها من البنود، وكذلك ، والمعدات،والاتصالات

ــائيون،  واصــل يو  - ٥٤ ــشركاء الثن ــات    أوخــصوصا ال ــدا والولاي ــال ونيوزيلن ــتراليا والبرتغ س
 دعــم متخــصص  تقــديم، مــع التركيــز علــىوالتطــويرتــدريب للالمتحــدة واليابــان، تقــديم بــرامج 

، انيالمجتمعـات المحليـة، والعنـف الجنـس       خفارة  على سبيل المثال، القيادة، و     (ةمتخصص ودورات
ق المـــساعدة الثنائيـــة يجـــب أن تنـــسَّبيـــد أن ).  وخفـــر الـــسواحل،وأجهـــزة الـــذخائر المتفجـــرة

  .شملأ بطريقة
  

   التيموريةالقوات المسلحة: تطوير مؤسسات القطاع الأمني    
التـشريعات اللازمـة الـتي تـنص      عـدم وجـود     ، و طنيلأمن الـو  لعدم وجود سياسة    نظرا ل   - ٥٥

ــوح ــىبوضـ ــسؤولياته  علـ ــة ومـ ــسات الأمنيـ ــزال ، ا أدوار المؤسـ ــسلحة  لا يـ ــوات المـ ــوير القـ تطـ
 وعلـى الـرغم مـن إعـراب       .  تحـديا   يمثـل  ، للمـساءلة  ةضـع اءة وخ وقـوات دفـاع كف ـ    ك ،التيمورية

 دي القـوات المـسلحة    الحكومة عن التزامها بضمان التمثيل الجغرافي المتوازن ضمن مجموعـة مجن ـّ          
ــدو أن، الجــدد ــشرقية   يب ــاطق ال وخاصــة علــى  ،  أكــبر نجاحــاحققــوا مقــدمي الطلبــات مــن المن
هـم مـن النـساء،      أن سـبعة في المائـة مـن المجنـدين الجـدد              وعلى الـرغم مـن    . ضابطرتبة   ىمستو
لمـرأة  ل تكفـل تغـييرات منهجيـة     يـتعين إجـراء     و. لتخريجهن برتبـة ضـابط    تدريب  ل ل نساء تُنتَقَ لم

 ن إلى حمايتـه   ةدف ـاتـدابير ه  اتخـاذ    في مجال التدريب والتطـوير الـوظيفي، وكـذلك           تكافؤ الفرص 
  .من الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي
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  الرقابة المدنية    
الفعليـة  مارسـة  المالقـدرة علـى   مجـال   تواجـه تحـديات في      )بـاء (ة البرلمانيـة    لا تزال اللجن ـ    - ٥٦
 اســتمرار الــدعم المقــدم مــن الأمــم النــوابلــب طفي هــذا الــصدد، و.  الرقابــة المدنيــةا فيدورهلــ

المتحــدة في مجــال التــدقيق التــشريعي، فــضلا عــن التــدريب علــى الحكــم، وقــضايا المــساواة بــين  
ت المــسلحة التيموريــة أيــضا بــأن تــساهم الأمــم المتحــدة في تعزيــز أوصــى قائــد القــوا. الجنــسين

  .تهاومراجع ذوي الخبرة في مجال إعداد تشريعات الدفاعب )باء(جنة الل
 في قــدراتال مــن محدوديــة ان داخــل وزارة الــدفاع والأمــن تعانيــتــانمــا زالــت الأمانو  - ٥٧
 برســــملمجــــالات ذات الــــصلة  في اوخاصــــةالمــــوارد البــــشرية، و، والإدارة، التنظــــيم لاتمجــــا

تجعـل مـن العـسير     اتالقـدر مـن  حتياجـات  الا هذهو. والشؤون المالية ،السياسات، والمشتريات 
  .لكل منهماعلى مقدمي الخدمات الأمنية بشكل فعال دنية الم قابةرلممارسة ل

لأمـني   المجتمع المدني على الانخراط في المسائل المتعلقة بإصـلاح القطـاع ا            ةزال قدر تلا  و  - ٥٨
ــدود ــةاخ، وةمحـ ــال صـ ــشواغل في مجـ ــةالأ الـ ــرأة لمنيـ ــالج . لمـ ــدد ويعـ ــلعـ ــات قليـ ــن المنظمـ  مـ

 علـى توسـيع      هـذه المنظمـات    الحكومية قـضايا إصـلاح القطـاع الأمـني، ويمكـن أن تـساعد              غير
  .في المؤسسات الأمنيةالجمهور وزيادة ثقة ، عملياتذه النطاق الملكية الوطنية له

  
  ٢٠١٢- ٢٠١٠ تدة ما بين عامي الفترة الممولوياتأ    

إصـلاح قطـاع الأمـن    دفع عملية دعم كبير ل   اللذين يتطلبان توفير     ين الرئيسي ينالمجالإن    - ٥٩
 اســتعراض قطــاع إنجــاز) أ: (ا همــبأســره علــى مــستوى القطــاع  ليــشتي - في تيمــورتطــويره و

 هقاتـس ان  مشاورات واسعة مع أصحاب المصلحة التيموريين، وضـما       إجراء  الأمن، على أساس    
قطــاع لتطــوير  خطــة وطنيــة وضــع في هماســهإمــع الــسياسات والتــشريعات الأمنيــة الناشــئة، و 

ــة ) ب (؛الأمــن ــة المدني ــز الرقاب ــة،تعزي ــة  ، والقــدرات الإداري ــدفاع والأمــن، واللجن  في وزارة ال
مـن   الأ ة سياس ـ إنجـاز ساعدة مـن أجـل      تقـديم الم ـ   يحظـى  أن   وينبغـي .  والمجتمع المدني  ،البرلمانية باء 

 ، مع التركيز على تعريـف وتحديـد  بالأولوية ،المتعلقة بالأمن ومجموعة مشاريع القوانين    ،الوطني
 ،لـشرطة الوطنيـة   ا مايس ـ ولا،   بشكل واضح  جميع مؤسسات القطاع الأمني    أدوار ومسؤوليات 

ــة   ــسلحة التيموري ــوات الم ــدريجي ل  . والق ــاء الت ــوازاة الإنه ــستقبل،  وبم ــة في الم ــيلبعث ــشم ينبغ  ةناق
 ، مــع فريــق الأمــم المتحــدة القطــري،لاحتياجــات اللازمــة للاســتمرار في تقــديم الــدعم الممكــنا

  .والشركاء الثنائيين
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، ينبغـي التركيـز علـى دعـم الـسلطات            وتطويرها لشرطة الوطنية اإصلاح  ب وفيما يتعلق   - ٦٠
 تـها ة وفعالي ائرد للـشرطة الوطنيـة، مـع تعزيـز مـساءلة ال ـ           تينالوطنية لتعزيز الرقابة والإدارة المـدني     

 والإجـراءات  ، والإدارة والتنظـيم ،تنمية القدرات في مجال العملياتمنها  عن طريق جملة أمور،     
 والمـــساواة ،، واحتـــرام حقـــوق الإنـــسان المحلـــيالتأديبيـــة، والاتـــصال بـــين الـــشرطة والمجتمـــع 

  .الجنسين بين
 آليـة للتنـسيق لـضمان       لحكومـة في إنـشاء    لدعم  تقـديم ال ـ  لبعثة  لفي هذا الصدد، ينبغي     و  - ٦١

ة قـدرة شـرطة     ي ـحدودبمالاعتـراف   ومـع   . فعال بشكل   لبرامج والمشاريع المقدم ل لتمويل  اتنسيق  
المزايـا النـسبية لمختلـف الأطـراف        ومراعـاة   لمساهمة في تطوير قوة الـشرطة الوطنيـة،         على ا البعثة  

  برنـامج تطـوير شـرطة      مايس ـ لاالفاعلة، ينبغي تعزيـز التنـسيق الـوطني مـع الـشركاء الثنـائيين، و              
 الاضـــطلاعظل اســـتئناف الـــشرطة الوطنيـــة يســـو.  أســـترالياهدعمـــالـــذي ت ليـــشتي - تيمـــور

  .لبعثةا اتأولويعلى رأس  في حفظ الأمن،ة ساسيسؤوليات الأبالم
ــي  - ٦٢ ــم المتحــدة أن  ل وينبغ ــستعد تلأم ــار     ة كــون م ــن كب ــة م ــات المقدم ــتجابة للطلب للاس

 القـوات في مجـالات       لهذه دعمتقديم ال  ل ،قوات المسلحة التيمورية   وقائد ال  ،المسؤولين التيموريين 
ــة والإدارة، و ــسياسات ووضــعالرقاب ــشريعتطــوير  ال ــه اتالت ــب  ، وتوجي ــراد مكات ــصال أف الات

المقـدم   والتـدريب علـى إدارة الكـوارث         ،، وتنسيق حفظ السلام   لهذه القوات  التابعين يةالحدود
، مع احتـرام حقـوق الإنـسان        آداب السلوك  وتعزيز   ميالإعلا والتدريب   ،من الشركاء الثنائيين  

 إلى تطـوير قـدرات عـسكرية محـضة،          ةدفالهاينبغي أن تكون جميع الأنشطة      و. نياوالوعي الجنس 
  .م باستخدام القوة، من اختصاص الشركاء الثنائيين وحدهة منهاتعلقالمسيما  ولا
  

  استئناف أعمال الشرطة    
 كـانون   ٩ خـلال الاجتمـاع الـذي استـضافه الـرئيس في             أعربت الـسلطات التيموريـة،      - ٦٣

 وخــلال الاضــطلاع ببعثــة التقيــيم الــتقني، عــن آرائهــا المتعلقــة بالــدور    ٢٠٠٩ديــسمبر /الأول
ــرة  لـــشرطة االمـــستقبلي  ــة خـــلال الفتـ ــا يلـــي  و. ٢٠١٢-٢٠١٠لبعثـ ــا مـ  :مـــن بـــين مقترحاتهـ

ــة تــولي مــسؤوليات    )أ( ــة اســتئناف الــشرطة الوطني ــشرطة، بحيــث  الإســراع في عملي  أعمــال ال
 وفي سائر المقاطعات والوحدات بحلـول       ٢٠١٠ يونيه/تُستأنف في مقاطعة ديلي بحلول حزيران     

اسـتبقاء  ) ج( تخفيض وجود وحدات الـشرطة المـشكلة في ديلـي؛ و          ) ب( ؛ و ٢٠١٠  عام نهاية
يـه بـشأن    أفراد شـرطة البعثـة في إدارة العـدل التابعـة للـشرطة الوطنيـة، بحيـث تقـدم إليهـا التوج                     

ــادة تـــشكيل شـــرطة البعثـــة  تقاســـم المواقـــع تمديـــد الأخـــذ ب) د( الإجـــراءات التأديبيـــة؛ و وإعـ
والإداري والتنظيمـي للـشرطة الوطنيـة، ولتحـسين التوجيـه والتـدريب؛       التـشغيلي  الدعم   لتقديم

  ممن تتـوافر   ها الشرطة الوطنية، بما يتيح توفير ضباط      تضع و تقديم التدريب في إطار خطة    ) هـ( و
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إعــادة ) و( تخصــصة مــن عــدد أصــغر مــن البلــدان المــساهمة؛ والمهــارات مــن الم مجموعــة لــديهم
التفــاوض بــشأن الترتيــب التكميلــي المتعلــق بأعمــال الــشرطة، وبخاصــة لغــرض تجنــب حــالات   

  .“منح شهادات الاعتماد” ولاستعراض عملية “ازدواجية القيادة”
 ليـشتي والبعثـة اتفاقـا بـشأن عمليـة           -، أبرمـت حكومـة تيمـور        ٢٠٠٩وفي مطلع عام      - ٦٤

استئناف الشرطة الوطنية الاضطلاع بالمسؤوليات الأساسـية المتعلقـة بتنفيـذ عمليـات الـشرطة،               
شـرعت  وهكـذا   . في كل مقاطعة مقاطعة ووحدة وحدة وفقا للمعايير التي اتفق عليها الجانبان           

 ٢٠٠٩مـايو   /ال الـشرطة في أيـار     الشرطة الوطنية في تنفيذ المسؤوليات الأساسـية المتـصلة بأعم ـ         
ــوتيم، أعقب ــ ــة ل ــاطعتَ هفي مقاطع ــسليم مق ــشرطة،    ي ت ــدريب ال ــاتوتو، ومركــز ت  أوكوســي ومان

وقـد  . ٢٠٠٩ بحلـول عـام      ةالوطني ـالاسـتخبارات    دائـرة ومقاطعة فيكيكي، والوحدة البحريـة و     
. ٢٠١٠ام  بوكـو وإينـارو بحلـول مطلـع ع ـ    يـتم تـسليم مُقـاطعتَيْ     اتُخذت القرارات بالفعل بأن     

كفالـة إنجـاز عمليـة اسـتئناف الاضـطلاع بهـذه المـسؤوليات              في سـبيل     جهـدا البعثـة   لن تـدخر    و
سـيما عمليـات الميزنـة،       بيد أن التخطيط الذي تقوم به الحكومة، ولا       . ٢٠١٠بحلول نهاية عام    

شكيل يبدو أنه يراعي ازدياد احتياجات الشرطة الوطنية التي تقترن بهـذا التـسليم وإعـادة الت ـ                لا
  .حق لقوام شرطة البعثةاللا
ــطلاع    - ٦٥ ــتئناف الاضــ ــاب اســ ــسؤولياوفي أعقــ ــات  تبمــ ــشرطة في المقاطعــ ــال الــ  أعمــ

الــشرطة الوطنيــة وإســداء المــشورة إليهــا     أنــشطة البعثــة رصــد   شــرطة والوحــدات، تواصــل  
، وفي الحــالات التــشغيلي لتقــديم الــدعم تُبقــي علــى اســتعدادهاومــساعدتها، وفي الوقــت نفــسه 

 الانتقاليـة، إذا طُلـب إليهـا ذلـك وحـسب      الفتـرة قصوى، معاودة أداء مهام إنفـاذ القـانون في      ال
وقد وُضعت آلية مشتركة لرصد التقدم الذي تحـرزه الـشرطة الوطنيـة في المقاطعـات                . الاقتضاء

فت فيهـا مـسؤوليات أعمـال الـشرطة مـن أجـل دعـم اسـتدامة الإصـلاح                   والوحدات التي استأنَ  
يُعزّز نظام الرصد هذا تعزيزا كبيرا وأن يُحسّن الانتفاع به، ويجـب            يتعين أن   و. ونقل المهارات 

ــة و  تـــسريع الأخـــذ بتق ــراد شـــرطة البعثـ ــة وإتمامـــه علـــى  اســـم المواقـــع بـــين أفـ الـــشرطة الوطنيـ
  .الاستعجال سبيل
وقد أفضى تواصل بذل الجهود إلى إحراز مزيد من التقـدم في برنـامج تـسجيل ضـباط                   - ٦٦

ــشرطة الو ــن تم اعتمــادهم      ال ــغ عــدد مَ ــنحهم شــهادات الاعتمــاد، حيــث بل ــرزهم وم ــة وف  طني
ــة مــن قــوام  ٩٢يمثلــون مــا نــسبته  )  امــرأة٥٧٨مــن بينــهم ( ضــابطا ٢ ٨٩٦ بالكامــل  في المائ
 برنامج التسجيل ومنح شهادات الاعتماد إبعاد الضباط غـير الحاصـلين علـى            تطلبوي. الشرطة

ــشرطة الوطن    ــن صــفوف ال ــشهادات م ــذه ال ــةه ــى     . ي ــون غــير الحاصــلين عل ــضباط المتبق ــا ال أم
وبـدأت الحكومـة في      .أو تأديبيـة قيـد النظـر      /شهادات الاعتمـاد فيواجهـون إجـراءات جنائيـة و         
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اتخاذ تـدابير في حـق سـتة ضـباط مـن غـير الحاصـلين علـى شـهادات الاعتمـاد أُدينـوا بارتكـاب                      
 يــزال يــتعين علــى الحكومــة بيــد أنــه لا. جــرائم وســبعة ضــباط لعــدم قيــامهم بتــسجيل أنفــسهم

اعتماد تشريعات ذات صـلة وإصـدارها بغيـة ضـمان التنفيـذ الفعـال لبرنـامج إصـدار شـهادات                     
وتجــري البعثــة في . الاعتمــاد، بمــساعدة مــن البعثــة أو أصــحاب المــصلحة الآخــرين عنــد اللــزوم 

 العوامـل،   بشأن الحلول الممكنة، آخـذة في اعتبارهـا هـذه          الوقت الراهن مناقشات مع الحكومة    
  .لضمان تعليق عمل الضباط غير الحاصلين على شهادات في صفوف الشرطة أو فصلهم عنها

  
  إعادة تشكيل عنصر شرطة البعثة    

، ستظل شرطة البعثة مسؤولة عن إنفاذ القانون في الفتـرة الانتقاليـة             ٢٠١٠خلال عام     - ٦٧
الــشرطة الوطنيــة مــسؤوليات ليــشتي إلى أن تــستأنف  -والحفــاظ علــى الأمــن العــام في تيمــور  
. وأن يعــاد تــشكيل الــشرطة بــصورة كاملــة  والوحــدات أعمــال الــشرطة في جميــع المقاطعــات  

وباستئناف الشرطة الوطنية لهذه المسؤوليات، سـيُعاد تـشكيل شـرطة البعثـة مـن حيـث التنظـيم              
قديم المـساعدة   والعدد والقدرات وذلك لأداء المهام الجديدة المتعلقة بالرصد وإسداء المشورة وت          

وسيتطلب هذا التحـول في مهـام شـرطة البعثـة عـددا أقـل مـن أفـراد شـرطة البعثـة،              . والتدريب
: و مــرحلتين علــى النحــو التــاليوســيُعتمد نهــج ذ. لكنــه يــستوجب مهــارات متخصــصة لازمــة

م المـسؤوليات في مقاطعـة أو وحـدة مـا،       يأن يُجرى، بعد مرور ستة أشهر على عملية تـسل          )أ(
بعـين الاعتبـار عنـد      هـذا الأداء    مدى التقدم المحرز في أداء الشرطة الوطنيـة، بحيـث يُؤخـذ             تقييم  

بعـد مـرور تـسعة أشـهر علـى          ،  أن يُعـدّل  ) ب( استعراض القوام المطلوب مـن شـرطة البعثـة؛ و         
وسـيجري  . لمهـام الجديـدة   بحـسب ا  في المقاطعـة أو الوحـدة         قـوام شـرطة البعثـة      ،عملية التـسليم  

أفــراد شــرطة البعثــة في المقاطعــات والوحــدات بنــاء علــى ذلــك بــين   في عــدد  التخفــيض الأولي
  .٢٠١١ يونيه/ وحزيران٢٠١٠مطلع عام 

ولا تزال ثمة عوامل رئيـسية يـتعين أخـذها في الاعتبـار في تحديـد الاحتياجـات اللازمـة                      - ٦٨
لفتـرة  لؤهـا  الانتخابـات المقـرر إجرا  : من أعمال الـشرطة في الـسنتين المقبلـتين، وهـي كمـا يلـي           

؛ والأنشطة والاحتفالات المدنية الرئيسية؛ وإمكانية أن يؤدي حـادث معـزول            ٢٠١٢-٢٠١٠
يـة الكامنـة وراء المظـالم الـتي         إلى تصعيد في الحالـة الأمنيـة في مـدة قـصيرة جـدا؛ والمخـاطر الأمن                

التـوترات  ؤدي إلى تفـاقم     ي ـيمكـن أن    الأمـر الـذي      في الماضي؛ والفقـر والبطالـة،        تجرِ تسويتها  لم
فكتيبـة النظـام العـام     . الفنون القتالية أو غيرهـا جماعاتوازدياد النشاط الإجرامي الذي ترتكبه    

  اللازمـة  القدرة والتدريب والدعم اللوجـستي والمعـدات     بعة للشرطة الوطنية لم تكتسب بعد     التا
ى وجـود قـوي     لذا ثمة حاجة إلى الحفاظ عل     . لتولي مسؤوليات حفظ النظام في جميع أنحاء البلد       

لوحــدات الــشرطة المــشكلة التابعــة للبعثــة ولــو بعــد إعــادة التــشكيل الكامــل للــشرطة الوطنيــة، 
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وسـتوفر هـذه    . لضمان قدرة هذه الأخيرة على الاسـتجابة لحفـظ النظـام علـى الـصعيد الـوطني                
الوحدات أيضا الـدعم الثابـت للأمـن؛ والحـضور الوقـائي المنظـور خـلال المناسـبات والأنـشطة                    

. ظاهرات الخاصة والرئيسية؛ والتوجيه والتدريب لكتيبة الأمن العام التابعة للشرطة الوطنيـة           والم
 واحـــدة منـــها مـــن تتـــألف كـــل(وســـيتم ســـحب فـــصيلتين مـــن وحـــدات الـــشرطة المـــشكلة  

 عـام   نهايـة  سـيُجرى بحلـول      وسيُحدّد تقيـيم  . ٢٠١٠ديسمبر  /ولبحلول كانون الأ  ) ضابطا ٣٥
ل للــشرطة قــوام شــرطة البعثــة بعــد إعــادة التــشكيل الكام ــفي آخــر تخفــيض أي  مقــدار ٢٠١٠

  .ليشتي -الوطنية لتيمور 
 إلى  ١ ٦٠٨ونتيجة لذلك، سينقص قوام شرطة البعثـة في المقاطعـات والوحـدات مـن                 - ٦٩
وحــدات ضــباط  مــن ٤٩٠ والأفــراد  الــشرطة ضــباط مــن ٧٩٠( مــن أفــراد الــشرطة ١ ٢٨٠

  .٢٠١١بحلول منتصف عام )  المشكلةالشرطة
  

  فريق الاتصال العسكري    
فريــق الاتــصال العــسكري بقــوام  ) ٢٠٠٦( ١٧٠٤ هعمــلا بقــرار مجلــس الأمــنأنــشأ   - ٧٠

 ضابطا من ضـباط الاتـصال العـسكري وضـباط الأركـان مـن أجـل تقـديم                   ٣٤يصل عدده إلى    
 ونـشر وجـود دائـم في        ،التنـسيق فيمـا يتعلـق بالمهـام الأمنيـة         و،   ليـشتي  -الدعم لحكومـة تيمـور      

ثلاث مقاطعات حدودية إلى جانب ضباط الشرطة المسلحين التابعين للأمم المتحدة والمنتـدبين             
ويقيم فريق الاتصال العسكري مراكـزَ في المقاطعـات الحدوديـة    . في مراكز الشرطة بالمقاطعات 

وتتعهــد هــذه . كــوو في بوبونــارو وكوفاليمــا وأوكوســي ومركــزا في كــل مــن ديلــي وبةالمتمثلــ
، يـة لتيمورامراقبة الحدود الإندونيسية والتيمورية، والقوات المسلحة       قوات   مع   لتصاالمراكز الا 

العـاملين  الاتـصال  ه لـضباط   أيضا التوجي ـ فريق الاتصال العسكري    وقدم  . وقوات الأمن الدولية  
 فيفريـق الاتـصال العـسكري       ويـسهم   . يـة لتيمورالقوات المسلحة   في المراكز الحدودية التابعين ل    

علومات المتعلقة بالأمن إلى البعثة ويوفر الضباط العسكريين لمركز العمليات المـشتركة،            الم  يمقدت
  .مركز التحليل المشترك للبعثةوالمركز المشترك للعمليات اللوجستية، و

وقــد ذكــر جميــع المحــاورين لبعثــة التقيــيم الــتقني أنــه لا ينبغــي ســحب فريــق الاتــصال       - ٧١
 مـع عناصـر     يةناطق الحدود الم غير المسلح وتفاعلهم في      فحضورهم. ٢٠١٢العسكري قبل عام    

يتم التوصـل إلى    التي لم   في المناطق   الأمن التيمورية والإندونيسية بحد سواء يوفّر الثقة والوساطة         
، مثــل مــا تــدل عليــه مــن نــواح أخــرىويمكــن أن يــترع فتيــل حالــة غــير مــستقرة حــل بــشأنها، 

 ينبغي استبقاء الفريق بتـشكيلته وولايتـه        ،لذا .كوسيالأحداث الأخيرة التي شهدتها مقاطعة أو     
ــام   ــلال عــ ــراهنتين خــ ــوء ال   ٢٠١٠الــ ــك في ضــ ــد ذلــ ــه بعــ ــتعراض قوامــ ــورات في  واســ تطــ

  .الحدودية المناطق
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  سيادة القانون والعدالة وحقوق الإنسان  - جيم  
  التقدم المحرز    

ــتراتيجية المتوســـطة الأجـــل والنقـــا    - ٧٢ نظـــر ا(ط المرجعيـــة يتعلـــق المجـــال الثـــاني مـــن الاسـ
S/2009/72 جهـاز   عمـل  بتطـوير    “سيادة القانون والعدالة وحقـوق الإنـسان      ” المعنون   )، المرفق 

 في  الـوطني علـى الـصعيد     وآليـات المـساءلة      القضاء، وإتمام التحقيقات المعلقة وتعزيز المؤسسات     
  . حقوق الإنسانمجال
، فقـد واصـل البلـد       ٢٠٠٦م   ليـشتي في عـا     -ورغم الانتكاسات التي اعترضت تيمـور         - ٧٣

لئن كان العدد الإجمالي لحالات انتـهاكات حقـوق الإنـسان الـتي       و. إحراز التقدم في هذا المجال    
 فـإن الاسـتعمال المفـرط      ٢٠٠٩ إلى   ٢٠٠٨ترتكبها أفراد قوات الأمن قد تراجع في الفترة من          

قريــر التقيــيم وقــد رحــب أعــضاء الحكومــة، بمــن فــيهم وزيــر العــدل بت . للقــوة يظــل مثــار قلــق
 فهـو . ٢٠٠٩أكتـوبر   /أُنجــز في تـشرين الأول     الشامل المستقل لاحتياجات قطاع العدل، الذي       

يركّز على الحاجة إلى تـوفير تـدريب متخـصص للجهـات القانونيـة الفاعلـة وتعزيـز مؤسـسات                    
ــين    ــاون ب ــدل وتحــسين التع ــزةالع ــشرطة و أجه ــام   ال ــاء الع ــشالإدع ــة   وإن ــال للمعون ــام فع اء نظ

 أوجه القـصور فيمـا يتعلـق باسـتقلال القـضاء والفـصل بـين الـسلطات                  أورد التقرير و. يةالقضائ
وتعزيز المسؤولية المهنية ومواجهة حالات الإفلات من العقاب واشتراط المساءلة وإقامة العـدل             

وقد شرعت الحكومة في عملية تـشاورية لغـرض وضـع مـشروع             . بين الجنسين وحقوق الطفل   
ويتوقـع أن تُعتمـد    .ليشتي، تـشمل الإصـلاحيات   -تيمور للقطاع العدل أول خطة استراتيجية    
 وأن تُشكّل أساسا لإجراء عملية إصلاح استراتيجي بنـاء وتعـاوني         ٢٠١٠الخطة في مطلع عام     

الاحتياجـات  ويُؤمل أن تـتم مواءمـة الخطـة مـع تقيـيم      . لقطاع العدلخاضع للسيطرة الوطنية    و
  .المستقلوالشامل 

بحلــول و .القــانوني التــدريب مركــز مــن تيموريــاً طالبــاً ٣٧ تخــرج ،٢٠٠٧ عــام منــذو  - ٧٤
 ١٣ و،  )نـساء  أربـع ( وطنيـاً  قاضـياً  ١٣ إلى القـضائيين  المـسؤولين  عـدد  زاد ،٢٠٠٩ عـام  نهاية

مهــام  انتقــال حاليــاً ويــستمر ).نــساء ثــلاث( دفــاع محــامي ١١ و )نــساء ســت( اًعامــ مــدعياً
 المؤســسات في الاستــشارية الأدوار إلى التنفيذيــة المهــام مــن ةالدوليــ القانونيــة الفاعلــة الجهــات
ــة هــذه مــن الأخــيرة المرحلــة العــام المــدعي مكتــب وسيباشــر .القــضائية  مــارس/آذار في العملي
 أغـسطس /آب في جديـد  قـانون  نَّسُ وقد .إضافيين وطنيين عامين مدعين خمسة تعيينب ٢٠١٠
 تعمـيم  أيـضاً  وجـرى  .المحامين العامين و لعامينا والمدعين القضاة مرتبات بموجبه زادت ٢٠٠٩
 لتعزيـز  نفـذت  الـتي  القـانوني  التـدريب  برامج جميع في الإنسان حقوق مجال في التدريب عناصر

 .ةالوطني ئيةالقضا الفاعلة للجهات التقنية والقدرات المهارات
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 يـصنف  بـات  الـذي  الجنـائي  القـانون  ضـمنها  مـن  ، رئيـسية تـشريعات  وسنت  وصيغت  - ٧٥
 وفي العـائلي  العنـف  مكافحة قانون في حالياً البرلمان وينظر .عامة جريمة أنه على العائلي العنف
 وآليــات الرسميــة القــضائية المؤســسات بــين التــآزر أوجــه تحــسين ويمكــن .جديــد مــدني قــانون
 الممارســات اتــساق لكفالــة وذلــك عــرفي، قــانون مــشروع وضــع طريــق عــن ةالتقليديــ القــضاء
 بــالمرأة يتعلـق  مـا  في سـيما  ولا الإنـسان،  حقـوق  مجــال في والدوليـة  الوطنيـة  عـايير الم مـع  العرفيـة 
 بالنظـام  الثقـة  تزايـد  إلى الادعـاء  دائـرة  فيهـا  تنظـر  الـتي  القـضايا  عدد في الزيادة وتشير .والطفل
 وبرامجهـا  السجون اكلهي في المحرز التقدم أدىو .يزال موضع اختبار    الذي لا  الرسمي القضائي

 الــشرطة قــوة ضــباط بمــساءلة يتعلــق مــا في التقــدم بعــض وأحــرز .الــسجناء معاملــة سينتحــإلى 
مـنح شـهادات الاعتمـاد       عمليـة  مـن  كجـزء  المتخـذة  التـدابير  إلى وبالإضـافة  .التيموريـة  الوطنية

 ضــباط أربعــة العــام هــذا خــلالفي المقاطعــات  محليــة محــاكم أدانــت ،)أعــلاه ٦٦ الفقــرة انظــر(
 .جرائم ارتكاب تهمةب التيمورية الوطنية ةالشرط قوة من آخرين

 الـسياسية  والأحـزاب  البرلمـان  رئيس اتفق ،الآراء في توافق لبناء المساعي من عام وبعد  - ٧٦
 لمتابعـة  مؤسسة إنشاء بشأن قانون مشروع في،  ٢٠١٠ مارس/آذار نهايةحلول   في ،النظر على

 بالتحقيقـات  يتعلـق  مـا  وفي .والـصداقة  يقةالحق ولجنة والمصالحة والحقيقة ستقبالالا لجنة أعمال
 التحقيـق  فريـق  كـان  ،١٩٩٩ عـام  المرتكبـة  الأخرى الخطيرة والجرائم الإنسانية ضد الجرائم في
 تحـت  يعمـل  الـذي  ليـشتي،  - تيمـور  في المتكاملـة  المتحـدة  الأمـم  لبعثة التابع الخطيرة الجرائم في

 قـضية   ١١٠ التحقيـق في     ٢٠١٠ ينـاير /انيالث ـ كـانون  ١٥  قد اختتم لغايـة    العام المدعي إشراف
 . قضية٣٩٦من أجل التحقيقات المعلقة البالغ عددها 

تابعـة   إقليميـة  مكاتـب  أربعـة  وافتتحتوالعدالة   الإنسان حقوق أمين دور أيضاً وتعزز  - ٧٧
 لزيـادة  ٢٠٠٧ عـام  منـذ  الـدعم  علـى  يحـصل  مـين الأ فتـئ  مـا و .٢٠٠٩ و ٢٠٠٨ يعـام  في له

 والتـدريب  التوجيـه  طريـق  عن ذلك في بما الإنسان، حقوق مجال في راتهمومها موظفيه معارف
 .الدولية والمؤتمرات المناقشة وحلقات

 حقـوق  مجـال  في التـدريب  النـواحي و المقاطعـات  جميـع  في التعلـيم  وزارة مفتشو وتلقى  - ٧٨
 ارةوز وأعربــت .الإنــسان حقــوق مجــال في التثقيــف علــى تــدريباً ســونالمدرِّ وتلقــى الإنــسان،
رسميـا   المـرأة،  وحقـوق  الطفل حقوق فيها بما الإنسان، حقوق جميع لإدماج تأييدها عن التعليم

 تـدريباً  أيـضاً التيمورية   المسلحة والقوات الوطنية الشرطة قوة ى أفراد وتلق .الدراسي المنهاج في
 .الإنسان حقوق مجال في
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 المنــشأة الهيئــات مــع تعــاونوال تقــديم التقــارير مجــال في التقــدم بعــضإحــراز  ولــوحظ  - ٧٩
المعنيـة   لجنـة تقـديم تقريـر إلى ال      علـى  الحكومـة  وافقـت فقد   .الإنسان حقوق معاهداتبموجب  

 بموجـب  تقديمـه    المطلـوب  المقبـل  تقريرهـا  ، باعتبـاره  والاجتماعيـة  والثقافيـة  الاقتصادية الحقوقب
 المجتمـع  وأنجـز  .المـرأة  ضـد  التمييـز  علـى  بالقـضاء  المعنية اللجنة إلى تقريرها وقدمت ،اتعاهدالم

 .اللجنة إلى النظراء تقاريرحقوق الإنسان والعدالة  وأمين المدني
  

  التحديات    
ــا تــزال لا  - ٨٠  الماضــي العــام جــرت الــتي الأحــداث ســلطت وقــد جــسيمة، تحــديات كهن

 علـى  وكـذلك  ،ليـشتي  - تيمـور  في القـانون  لـسيادة  التعزيـز  مـن  المزيـد  إلى الحاجة على الضوء
 الــسياسية التــدخلات ضوتقــوِّ .الإنــسان حقــوق ثقافــة إنــشاء عليهــا ينطــوي الــتي حــدياتالت

 القـضاء،  واسـتقلال  الخطـيرة،  رائمالج ـ عـن المـساءلة    فيهـا  بمـا ،  المـساءلة  غـرار  علـى  هامـة  مبادئ
 العنـف  مـن  مرتفعة نسبة وهناك .أعلاه ٢٤ الفقرة في إليه المشار النحو على السلطات، وفصل
 يظلوس ـ .الرئيـسية  المجـالات  مـن  عدد في الإنسان بحقوق المتعلقة القدراتفي   وضعف ،العائلي
 النظـام  علـى  الحفـاظ  هـام بم الاضـطلاع  التيموريـة  الوطنيـة  الشرطة قوة استئناف عملية استمرار
 .جنساني ومنظور الإنسان حقوق منظور من بعناية الرصد يستلزم

 الـتي  ٢٠٠٦ عـام  في المرتكبـة  الجـرائم  في تالتحقيقـا  إنجـاز  بمكان الأهمية من يزال ولا  - ٨١
 في المرتكبـــة الجـــرائم التحقيقـــات في وكـــذلك بتحديـــدها، الخاصـــة التحقيـــق لجنـــة قامـــت
 الجــرائم في التحقيقــات اســتمرار مــن الــرغم وعلــى .الأمــن مجلــس  لمــا قــررهوفقــاً ،١٩٩٩ عــام

ــة الخطــيرة ــق عــن ١٩٩٩ عــام المرتكب ــه   عمــلال طري ــوم ب ــذي يق ــقال ــق في الجــرائم   التحقفري ي
 المـدني  المجتمـع  منظمـات  وأعربـت  .المحاكمـات  إجـراء  في محـدود  تقـدم  سـوى  يحرز الخطيرة، لم 

 وانتـهاكات  الخطـيرة  الجـرائم  عـن  والمـساءلة  العـدل  بتحقيـق  الـشديدة  غبتـها ر عـن  التقيـيم  بعثةل
 فـلات والإ المساءلة مسألة بشأن الانقسامات وتشكل .الماضي في ارتكبت التي الإنسان حقوق
ــدلل تحــديأً العقــاب مــن ــةأعمــال  لمتابعــة المقترحــة المؤســسة وســتكون .المتحــدة وللأمــم بل  لجن
ــتقبالالا ــة ســ ــصالح والحقيقــ ــة ةوالمــ ــة ولجنــ ــصداقة الحقيقــ ــة ،والــ ــا حيويــ ــي باعتبارهــ  ةلوســ

 .المصالحة لتعزيز

 لهياكــلوا الإداريــة والأدوات المــؤهلين المــوظفين إلى يفتقــر القــضائي النظــام يــزال ولا  - ٨٢
 الـضعف  يزال ولا .الفعالو المنصفو ،الصحيح بالشكل العدل لإقامة اللازمة المادية الأساسية
 عــن للكــشف اســتعدادها أحيانــاًيــشوب و القــانون، وإنفــاذ القــضاء مؤســسات قــدرة يــشوب
 نحــو عــادل وفعــال،  علــى فيهــا أحكــام وإصــدار مرتكبيهــا ةومقاضــا فيهــا والتحقيــق الجــرائم

 .العــائلي والعنــف الجنــسي والاعتــداء الأطفــال ضــد والعنــف بالفــساد تعلقــةلما تلــك ســيما ولا
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 الـصحيح  النحـو  علـى  الجنائيـة  العدالـة  نظـام  عمـل  سـير  تعتـرض  الـتي  الرئيسية العقبات وتشمل
 إنفـاذ  عـن  المـسؤولين  فهـم  وعـدم  ، العـام  الادعـاء  ودائرة الشرطة جهاز بين التنسيق كفاية عدم

 .لغويـة  حـواجز  ووجـود  التحقيـق،  مجـال  في المرعيـة  والإجراءات وانينللق العدل وإقامة القانون
 يـزال  ولا لائـم الم بالـشكل  المحـاكم  فيهـا  تنظـر  الـتي  القـضايا  مـن  جـداً  قليـل  عدد هناك وبالتالي،

 مكتـب  عمـل  أن مـن  الـرغم  وعلـى  .مرتفعاً الادعاء دائرة في فيها البت تنتظر التي القضايا عدد
 طلبـات  لجميـع  الاسـتجابة  يمكـن  لا القـضاء،  إلى التيمـوريين  ءلجـو  كانيـة إم زاد قد العام   اميالمح

 تحـسين  تطلبوسـي  .محدودة صوصيينالخ المحامين قدرة تزال ولا القانونية، المعونة على الحصول
 .مستقلة مؤسسة بصفته العام اميالمح مكتب تعزيز القانونية ةعونالم خدمات توفير

 الفعالـة والـشفافة ذات     والمـساءلة  الرقابـة  آليـات  توفرهـا  الـتي  والمـوازين  الضوابط تُعدو  - ٨٣
 وعلـى  .العدالـة  عـن  المـسؤولين  لـدى والممارسـات غـير الـسليمة        الفساد مكافحة فيبالغة   أهمية
ــا المجــالس إنــشاء مــن الــرغم ــة والــضوابط المعــايير علــى الحفــاظ تتــولى الــتي العلي  لجهــازل المهني

 هــذه تتعــزز أن يــتعين ،المهــني كالــسلو قواعــد اد مدونــةاعتمــوالعــام  الادعــاء ودائــرة القــضائي
 العـامين  والمـدعين  القـضاة  علـى  الفعالـة  التأديبيـة  المراقبـة  لممارسـة  المـدونات و والـضوابط  المعايير
 توجـد  ولا .العـام  اميالمح ـ لمكتـب  الأعلـى  المجلـس تـشكيل    بعـد  تمي ـ ولم .الدوليـة  للمعـايير  وفقاً
 .للمهنة وتأديبية تنظيمية سؤولياتبم تضطلع للمحامين مستقلة نقابة

 لقطــاع الاســتراتيجية والخطــة العــدل قطــاع لستقل المــشاملالــ تقيــيمال تنفيــذ ولكفالــة  - ٨٤
 تنـسيق  آليـات  وضـع  الأمـر  ستلزمي ـ سوف قريباً، اعتمادها يتوقع التي ليشتي - تيمور في العدل

 اللــذين الأحــداث ضاءوقــ الجنــسين بــين العــدلتــشمل آليــات تعــنى ب ،محــسنة وعريــضة القاعــدة
 .مهمين مجالين باعتبارهما إليهما التقييم بعثةلُفت اهتمام 

 المتحـدة  الأمـم  بعثـة  مـن  بـدعم  الحكومة، تركز أن ينبغي بالإصلاحيات، يتعلق ما وفي  - ٨٥
 الـسياسة رسـم    في المـساعدة  علـى  الإنمـائي،  المتحدة الأمم وبرنامج ليشتي - تيمور في المتكاملة
 الـسجون،  ومـوظفي  للسجناء الموجهة البرامج والتركيز بصورة رئيسية على    ،خطيط والت العامة

 للنـساء  منفـصلة  مرافـق  تـوفير  يلـزم و .الـسجون  وإدارةالانـدماج في المجتمـع،       عادةلإ التحضيرو
 .المتخلفين عقلياو والشباب،

ــن وســيكون  - ٨٦ ــةالأ م ــز مواصــلة بمكــان همي ــة،    أمــين دور تعزي ــسان والعدال ــوق الإن حق
 لـدور  وتقـديرها  الأخـرى  الدولـة  مؤسـسات  احتـرام  كـبير  حـد  إلى يتعـزز  أن ويتعين .وتدعيمه

 مـن  بـد  لا ،نفـسه  السياق وفي .وحمايتها الإنسان بحقوق النهوض في مهم فاعل كعنصر مينالأ
 في الفاعلـة  المـدني  المجتمـع  عناصرقدرة  و حديثاً المنشأة الطفل لحقوق الوطنية اللجنة قدرة تعزيز
  .الإنسان حقوق مجال
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 ويظـل  ليـشتي،  - تيمور في واسع طاقن على وينتشر بالخطورة المرأة ضد العنف يتسم  - ٨٧
 تتعلـق  الرسمـي  العدالـة  نظـام  في القـضايا  ثلـث  مـن  أكثر أن ويُقدر .المعالجة إلى حاجة في أولوية
 اللجـوء  يـة إمكان علـى  للحـصول  سـعيها  في المرأة تواجهكما  . النساء ضد العائلي العنف بجرائم
 الإلمـام  مـستوى  انخفـاض  ذلـك  في بمـا  الجـنس  نـوع  علـى  القائمة العقبات من عددا القضاء، إلى

 وقــدر الرجــال، لــدى عنــه والبرتغاليــة التيتوميــة بــاللغتين الطلاقــة ومعــدلات والكتابــة بــالقراءة
 مةوص ـ تـزال  ولا .المـترل  عـن  بعيـدا  الـسفر  علـى  القيـود  مـن  والكـثير  الحقوق معرفة من محدود
ــار ــول الجــرائم بهــذه المرتبطــة الع ــافي الاجتمــاعي والقب ــا والثق ــان له ــلاغ يعيق  الجــرائم عــن الإب
 ضـد  الجنـسي  والاعتـداء  العـائلي  العنـف  قضايا ومعظم .العائلي الهيكل نطاق خارج محفل لأي
 ةالمحاكمــ إلى مرتكبيهــا تقــديم مــن بــدلا التقليديــة، العدالــة محافــل في بــشأنها التوســط يــتم المــرأة
 الجنـائي  القـانون  بموجـب  عامة جريمة الآن هو العائلي العنف أن من الرغم على رسمية، بصورة
في  نقـص  مـن  التيموريـة  الوطنيـة  للـشرطة  التابعـة  الـضعفاء  الأشـخاص  وحدات وتعاني .الجديد
 مـن  الإفـلات  مـن  جـو  إشـاعة  في القـضاء  إلى اللجـوء  إمكانيـة  ةي ـمحدود تـسهم  وأخيرا، .الموارد

 .والطفــل بــالمرأة المتعلقــة تلــك ســيما ولا الإنــسان، حقــوق احتــرام علــى ســلبا وتــؤثر العقــاب،
 الإطــار تعزيــز إلى الراميــة الجهــود زيــادة الفاعلــة الثنائيــة والجهــات المتحــدة الأمــم علــى ويجــب
ــذ ســن طريــق عــن القــانوني ــانون وتنفي ــانون، المــدني والقــانون، العــائلي العنــف لمكافحــة ق  وق
 .السجون وقانون الأحداث قضاء وتشريعات التقليدية، للعدالة القانوني والإطار، الأراضي

  
 ٢٠١٢- ٢٠١٠ للفترة الأولويات    

 علـى  والعـدل  الإنـسان  حقـوق  مجال في المتحدة الأمم في الفاعلة الجهات مختلف تعمل  - ٨٨
 .يةالأولو ذات التالية المجالات على وستركز الدوليين، المانحين مع وبشراكة متكامل، نحو

 ومتعـدد  الـسنوات،  ومتعـدد  شـامل،  برنـامج بتنفيذ   الإنمائي المتحدة الأمم برنامج يقوم  - ٨٩
 العـدل  لقطـاع  الملحـة  للاحتياجـات  ويـستجيب  ليشتي، - تيمور في العدالة نظام لتعزيز المانحين
 الإنمـائي،  البرنـامج  يواصـل  أن وينبغـي  .لبللمـستق  مـستدامة  وطنيـة  قدرات تنمية على ويساعد

 وتمويــل ؛لتــدريب الجهــات الفاعلــة القانونيــة الوطنيــة القــانوني التــدريب مركــز دعــم ولويــة،كأ
 التقنيـة  المـساعدة  وتقـديم  الـوطنيين؛  لنظـرائهم  المشورة يسدون نالذي الدوليين القضائيين الخبراء

 القــضاء إلى اللجــوء إمكانيــة تعزيــز مجــال في العدالــة مؤســسات ودعــم ؛لالعــد لقطــاعوالماليــة 
 .السجناء لمعاملة الدولية المعايير لتلبي السجون دوائر قدرات وتحسين ميع؛للج

 عمليـة  ودعـم  تيـسير  في للبعثة التابعة العدل إقامةدعم   وحدة أولويات تتمثل أن ينبغي  - ٩٠
   في لالعــــد لقطــــاع الاســــتراتيجة الخطــــة لتنفيــــذ دعمــــا الوطنيــــة الــــسلطات تقودهــــا فعالــــة
 ليقـوم  الحكومـة  تقـوده  الـذي  التنـسيق  مجلـس  دور دعم هذا شملي أن وينبغي .ليشتي - تيمور

 أيـضا  وللبعثـة  .والـشمول  بالفعاليـة  يتسم نحو على والدولية المحليةالفاعلة   الجهات بين بالتنسيق
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 مـن  للمزيـد  تـسعى  الـتي  الرسميـة  غـير  المناقشات محافل رئاسة خلال من به تضطلع محوري دور
 وتيـسير  الثغـرات  وتحديد المعلومات، تبادل وتعزيز الدولية، ةالفاعل الجهات بين التنسيق تحسين
 .الإنــسان وحقــوق للعدالــة الرئيــسية بالقــضايا المتعلقــة العامــة الــسياسة بــشأن مناقــشات إجــراء

 والـشؤون  الإصـلاحيات،  مجـالات  في والاسـتراتيجية  التقنيـة  المـشورة  إسداء المهم من وسيكون
 داخـل  والتأديـب  الرقابـة  آليـات  لتعزيـز  والـدعوة  لتـرويج الزم  وسـي  .الأحـداث  وقضاء الجنسانية
 لأداء دوريـة  تقييمـات  وإجـراء ،  العـامين  والمحـامين  العـامين  المـدعين  ومكاتـب ،  القـضائي  الجهاز
 .العدالة نظام

الانتقاليــة  والعدالـة  الإنـسان  حقــوق قـسم  خـلال  مـن  التركيــز البعثـة  تواصـل  أن ينبغـي   - ٩١
 الـشرطة قـوة    اسـتئناف  سـياق  في أهميـة  يـزداد  الذي العام، غوالإبلا الإنسان حقوق رصد على

 أنللبعثـة    وينبغـي  . في مجـال حفـظ الأمـن       الأساسية سؤولياتالمب الاضطلاعو التيموريةالوطنية  
 الاقتـصادية،  بالحقوق المتعلقة الإنسان حقوق مجالات في الدعوة في بدورها الاضطلاع تواصل

ــة ــة، والاجتماعي ــف الجو والثقافي ــسي والعن ــفن ــساني، العن ــساءلة، الجن ــة والم ــة والعدال  الانتقالي
 الإنـسان  بحقـوق  معنـيين  بمـوظفين  مـزودة  ميدانية مكاتب البعثة ولدى .الضعيفة الفئات وحماية
 وتطلـب  .محـدودا  الإنـسان  بحقوق معنية فاعلة وطنية جهات وجود يزال لا حيث ديلي خارج

 بــشأن الخــبراء ومــشورة موضــوعي تقيــيم ىعلــ الحــصول البعثــة مــن متزايــد نحــو علــى الحكومــة
 .والعدالة الإنسان حقوق

 الــشرطةأفــراد قــوة  تــدريب في هميــةأفي مجــال حقــوق الإنــسان   البعثــة دور يكتــسيو  - ٩٢
ــة ــة، الوطني ــواتالو التيموري ــسلحة ق ــة الم ــسؤولين مــن هــموغير التيموري ــادةالتيمــوريين  الم  لزي
ــة للمعــايير الامتثــال  الهيئــات إلى المقدمــة التقــارير إعــداد ذلــك في بمــا ،الإنــسان لحقــوق الدولي
 المدنيـة  الرقابـة  فعاليـة  وضـمان  الـشامل،  الدوري الاستعراض إجراءو معاهدات بموجب المنشأة
 الوفـاق  حـوار  تعزيـز  إلى الراميـة  الجهـود  تـدعم  أن أيـضا  للبعثـة  وينبغي. السلطات بين والفصل
 لجنــة توصــيات تنفيــذ تتــولى للمتابعــة مؤســسة اءإنــش إلى الراميــة البرلمــان جهــود ودعــم الــوطني

ــة ســتقبال،الا ــة والمــصالحة والحقيق ــة ولجن ــصداقة الحقيق ــتي ،وال ــا ســيجري وال ــل مــن دعمه  قب
 .الإنمـائي  البرنـامج  يمولـه  الـذي  الـدولي  العـام  والمـدعي  الإنـسان  لحقـوق  المتحـدة  الأمـم مفوضية  
 لحقــوق المتحــدة الأمــم ومفوضــية الإنمــائي للبرنــامج المــشترك المــشروع نطــاق توســيع وجــرى
 مجـال  في ولايتـه  تعزيـز  أجـل  مـن  والعدالـة  الإنـسان  حقـوق  أمـين  مكتـب  قـدرات  لبناء الإنسان
ــوق ــسان، حق ــزو الإن ــساعدة تعزي ــة، الم ــب العام ــة والمكات ــة، الإقليمي ــة الأربع ــدرات وتنمي  الق
ــة ــسان حقــوق أمــين لمكتــب القانوني ــة الإن  .المؤســسية ارةلإداوالمؤســسي  والتخطــيط ،والعدال
 مـع  وبالتـشاور  المناسـب  الوقـت  في تجـري،  أن الإنـسان  لحقـوق  المتحـدة  الأمـم  لمفوضية وينبغي

   في للمفوضـــية مـــستقل لوجـــود الحاجـــة لمـــدى تقييمـــا ، والمجتمـــع المـــدنيالتيموريـــة الـــسلطات
 .البعثة انسحاب عقب ليشتي - تيمور
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 تحقـق  الـتي حاليـا    الوحيـدة  الهيئة للبعثة عالتاب الخطيرة الجرائم في التحقيق فريق يشكلو  - ٩٣
ــزاعم في ــرائم بارتكــاب م ــسانية ضــد ج ــا الإن ــن وغيره ــرائم م ــيرة الج ــتي الخط ــت ال  في ارتكب
 مؤكـد،  غـير  يـزال  لا الجـرائم  هـذه  عن المساءلة تحقيقهدف   أن من الرغم وعلى .١٩٩٩ عام
 مهمـا  أمـرا  زالي ـ لا الخطـيرة  الجـرائم  في التحقيـق  فريـق  يجريهـا  الـتي  التحقيقـات  جميع زإنجا فإن
 إلى الجنـاة  تقـديم  المـستقبل  في ويمكـن . القـضائية  الملاحقـة  إمكانيـة  أمـام  مفتوحـا  الباب بقييوس

 الحــساسيات المتحــدة الأمــم تــدرك وإذ .وحفظهــا كافيــة أدلــة جمــعالآن  جــرى إن العدالــة
ــسياسية ــتي ال ــف ال ــذه تكتن ــسألة، ه ــراو الم ــة نظ ــساءلة ضــمان لأهمي ــضائ الم ــي ية،الق  لهــا فينبغ

 أن يمكـن  لا أنـه  مفـاده  الـذي  الثابـت  موقفها على،  الاقتضاء حسب كيد،أالت تكرار تواصل أن
 ضـد  والجـرائم  الحـرب  جرائم مثل الخطيرة الجرائم على العقاب من إفلات أو عفو هناك يكون

 .الجماعية الإبادة أو الإنسانية

ــز  - ٩٤ ــة ولتعزي ــسان حقــوق ثقاف ــة الإن  في وكــذلك، الأساســية لمؤســساتا داخــل والعدال
ــاق ــع النطـ ــع الأوسـ ــوري، للمجتمـ ــستكون التيمـ ــاك فـ ــة هنـ ــدمج حاجـ ــتراتيجية لـ ــشأن اسـ  بـ

 .الجهود هذه جوانب جميع في والإعلام الوسائط المتعددة الاتصالات

 الأمـم  وصـندوق  للـهجرة،  الدوليـة  والمنظمـة  اليونيـسيف،  مـن  كـل  تواصـل  أن ينبغيو  - ٩٥
 الثنائيــة المانحــة والجهــات والبعثــة للمــرأة، الإنمــائي المتحــدة الأمــم قوصــندو للــسكان، المتحــدة
 الاجتمـاعي  التـضامن  ووزارتي المـساواة،  تعزيـز  لـشؤون  الدولـة  وزيـر  مـع  وثيق نحو على العمل

 .الأطفـال  ضـد  العنـف  ذلكك ـو الجنساني العنف من الحد إلى تهدف برامج تنفيذ على والتعليم
 المجتمعـات  وزيـارة  والكنـائس؛  الإذاعـة  خـلال  مـن  الـوعي  كـاء لإذ بحمـلات  القيام هذا ويشمل
 الدولـة  مـسؤولية  على يركز الذي والتدريب داخليا؛ المشردون الأشخاص إليها عاد التي المحلية
 بــرامج وتهيئــة المحلــي؛ المجتمــع وقيــادات والمدرســين الفاعلــة، القــضائية والجهــات الــشرطة عــن

ــضحايا ــ مــن لل ــدعم قــديمت مواصــلة وينبغــي .اءسالن ــتراتيجية تعزيــز أجــل مــن ال  تقودهــا اس
 منـع  بـشأن  رائـد  بـدور  للمـرأة  الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  صـندوق  فيها ويضطلع المحلية المجتمعات
 العنــف مــن والناجيــات المحليــة والــسلطات الــشرطة، مــن كــل فيهــا ويــشارك الجنــساني العنــف

يجــري  قــدراتال ءنــالب امجنــبر زتركيــ وينــصب .الحكوميــة غــير النــسائية والمنظمــات الجنــساني
ــاء قــدرات    ــةالمــسؤولين عــن  الحكــوميين المــوظفينتنفيــذه بــدعم مــن اليونيــسيف علــى بن  حماي

 مواصـلة  وللبعثـة  الإنمـائي  للبرنـامج  وينبغي .المقاطعات منمقاطعة   كل في الموجودين ،لاطفالأ
 الرسمـي  العدالـة  نظـام  بـين  يـربط  يذال ـ القـانوني  بالإطـار  يتعلـق  فيمـا  الحكومـة  إلى الدعم تقديم

 تركــز الــتي الإنــسان لحقــوق الدوليــة المعــايير مــععلــى نحــو يتماشــى  التقليديــة العدالــة وآليــات
 .المرأة على
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 والحوار الديمقراطي الحكم ثقافة - دال  
 المحرز التقدم    

، S/2009/72انظـر   ( المرجعية والنقاط الأجل المتوسطة للاستراتيجية الثالث المجال تعلقي  - ٩٦
 كــمالح ومبــادئ بقــيم الالتــزام بتعزيــز ،“والحــوار الــديمقراطي كــمالح ثقافــة” المعنــون ،)المرفــق
ــديم ــستدامة قراطيال ــن الم ــرام خــلال م ــوق احت ــضمانات الحق ــع الدســتورية وال ــواطنين لجمي  الم
 .والمساءلة الشفافية مستويات رفع عن فضلا خلاقية،الأ المعاييراحترام و

 القـصيرة  الزمنيـة  الفتـرة  في المجـال  هـذا  في إيجابيـة  خطوات ليشتي - تيمور اتخذتوقد    - ٩٧
 الــبرامج مختلــف إلى الــدعم يمتقــد حاليــا، يجــريكــان ولا يــزال و .اســتقلالها ســتعادتا أن منــذ

 كــمالح دعــم وحــدة مــن كــل بــلقِ مــن الــديمقراطي كــمالح ثقافــة تعزيــز إلى الراميــة والمــشاريع
 الأمــم برنــامجمــن  الأخــص وعلــى القطــري، المتحــدة الأمــم وفريــق للبعثــة التابعــة الــديمقراطي

 الدولـة  قـدرة  لتعزيـز  البـشرية  الموارد وقدرات المؤسسية القدرات تنمية أن بيد. الإنمائي المتحدة
، ليـشتي  - لتيمـور بالنـسبة    خـاص  بـشكل  صحيح هذاو .الأجل طويلة عملية تظل الحكم على
 الاجتماعيـة  العوامـل  ضـوء  وفي نـسبيا،  يـب قر عهد منذ أنشئت قد الدولة مؤسسات أن حيث

 .أدناه هاء - ثالثا الفرع في ةالمذكور والاقتصادية

 رزح ـأُ وقـد  .الحكومـة  أنـشطة  علـى  الرقابـة  تـوفير  في فعاليـة  أكثـر  البرلمـان  أضـحى  لقد  - ٩٨
 وتنقــيح للبرلمــان، الاســتراتيجية الخطــة وضــع ذلــك في بمــا، أخــرى مجــالات في ملحــوظ تقــدم

ــر ــةالد الأوام ــسيط ائم ــة، الاجــراءات لتب ــدوات البرلماني ــة والن ــة مجــال في العام ــة الحوكم ، المحلي
  .الابتدائي والتعليم، الفساد ومكافحة

 الإنــسان حقــوق أمــينالــذي يــضطلع بــه  عمــلالو، المدنيــة الخدمــة لجنــة إنــشاء ويُعتــبر  - ٩٩
 الــشفافية لتعزيــز التيمــوريين جهــود علــى ينمؤشــر، العــام المــدعي مــع يتعــاون الــذي، والعدالــة
 لجنــة قــانون ســن ســيما ولا للفــساد، للتــصدي جهــود أيــضا بُــذلت وقــد. الــبلاد في والمــساءلة
 .٢٠٠٩ مايو/أيار في الفساد مكافحة

 الإعـلام  وسـائط  اسـتخدام  على قدراتهاعلى تطوير   ٢٠٠٧ عام منذ الحكومة وعملت - ١٠٠
 مـن  الجهـود  مـن  المزيد بذل مع وبرامجها، سياساتها لتوضيح المحلية المجتمعات إلى للوصول المحلية
 ذاعـة إ في سواء أسبوعية برامج الحكومة وتنتج .الإعلام وسائل مع للعمل الوزارات معظم قبل

 أسـبوعية  صـفحة  نـشر وتقوم ب  وزاراتها، أنشطة عن تيليش - تيمور تلفزيون أو ليشتي - تيمور
 .اليومية الصحف جميع في
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 التحديات    

 الديمقراطيـة  المؤسـسات  تُعـزز  مـالم  الـديمقراطي  كمالح الناجحة نتخاباتالا تضمن لن - ١٠١
ــشأ ــات وتُن ــها بكامــل تعمــل للمــساءلة ملائمــة آلي ــدى نالآ حــتى يترســخ ولم .طاقت ــادة ل  القي

 البرلمـان  يـزال  ولا .هـا واحترام،  للـسيادة  الأربـع  الركـائز  بـين  والمـوازين  الضوابط فهم السياسية
 المـستوى  علـى  ذلـك  في بمـا  الـضعف،  يعتريهـا  المدنيـة  الخدمـة  زالت ـ ولا كذلك، تحديات يواجه
 جميــع قبــل مــن خطــيرة شــواغل إلى التقيــيم بعثــة اســتمعت فقــد ذلــك، علــى وعــلاوة .المحلــي

 مـستوى  علـى  والقـدرات  البـشرية  المـوارد  ضـعف  أن مفادهـا على اختلافها   السياسية الأحزاب
 .دامعق أمرا اللامركزية تحقيق من جعلسي اتالمقاطع

ــربو - ١٠٢ ــثير أعـ ــن الكـ ــاورين مـ ــن المحـ ــم عـ ــاتالا إزاء قلقهـ ــدة تجاهـ ــساد المتزايـ    في للفـ
 فعالـة  آليـات  بإنـشاء  التـزامهم  عـن  المـلأ  علـى  نوالتيموري ـ القـادة  أعـرب  وقـد  .ليـشتي  - تيمور

 لنظــام توقعــات إلى بالإنفــاق المتعلقــة الحكومــة سياســات تــؤدي أن ويمكــن .الفــساد لمكافحــة
 العمــل وفــرص، الحكوميــة العقــود مــنح طريــق عــن للفــساد، التعــرض قابليــة يــادةوز المحــسوبية
 يـؤدي  أن ويمكـن  .الحكـوميين  المـسؤولين  مـع  وثيقة علاقات ذوي لأشخاص المزايا من وغيرها
 الأجـل  وطـول  بالفعاليـة  يتـسم  عـام  اسـتثمار  علـى  شرافوالإ التخطيط على البلد قدرة ضعف
 علـى  للعثـور  جـدوى  دون أشـهر  لعـدة  الحكومـة  سـعت  وقد .دللفسا قابليته زيادة إلى وتنفيذه

 .الفــساد مكافحــة لجنــة لرئاســة واســع، نطــاق علــى ومقبــولين ومــستعدين مناســبين، مرشــحين
 .واضح بشكل العام والمدعي اللجنة بين العلاقة بعد تُحدد ولم

 سـتور الد في عليهـا  المنـصوص  الحـسابات،  لمراجعـة  وطنية ةمؤسس وجود عدم يزال لا - ١٠٣
 في رئيـسيا  إغفـالا  يـشكل  ،الحـسابات  ومراجعـة  والـضرائب  الإدارة لـشؤون  العليا المحكمة بأنها
 ذلـك  ويعـزى  نجـاز، الإ عن بعيدة تزال لا لكنها المحكمة إنشاء عملية حاليا وتجري .الحكم بنية

 .ةالخبر وذوي الواجب النحو على المؤهلين القضائيين الموظفينفي  نقصال استمرار إلى جزئيا

 المركزيـة،  في الإفـراط  إلى جزئيـا  يعـزى  الـذي  العامـة،  الخـدمات  نوعية تدني يزال ولا - ١٠٤
 الخـدمات  لىإ مفتقـرين و معـزولين  النائيـة  المنـاطق  في التيمـوريين  مـن  كـثيرا  ويجعل تحديا يشكل

 فيهـا  بمـا  العامـة،  المؤسـسات  من وغيرها الوزارات معظم قدرات تطوير بعد يتم لمو .الأساسية
 والنظــامالوطنيــة  الــشرطة ةوقــو ،الــةوالعد الإنــسان حقــوق وأمــين، الانتخابــات إدارة هيئــات

ــة اتــصالات لإجــراء كــاملا، تطــويرا القــضائي  بــشأن ســيما ولا واســع، نطــاق علــى اجتماعي
 علـى  منتخبين مسؤولين قِبل من المحلي الحكم توقفيو. والشباب المرأة بتمكين المتصلة المسائل
 كـبير  تـأثير  الآن حـتى  لـديها  لـيس  والـتي  المـدني،  المجتمـع  منظمـات  وتفتقر .دياتالبل قانون سن
 .القرار اتخاذ مراكز إلى والمؤسسية الأساسيةالوصول  إمكانية إلى السياسية، القيادة على
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 العمالــة مجــال في صــعوبات الــشباب الــسكان مــن الكــبيرة الأعــداد تواجــه مــا ايركــث و- ١٠٥
 واجتمـاعي  سياسي بدور الاضطلاع على القدرة لديهم أن وحيث .ببالاغترا شعور وينتابهم
ــة يتـــسم ــراكهم فيجـــب، البلـــد في الاقتـــصادية التطـــورات ويحـــرك بالإيجابيـ  العمليـــات في إشـ

 هـذا  في التيموريـة  تاالـسلط  إلى الـدعم  تقـديم  المتحـدة  الأمـم  وستواصل .والشاملة الديمقراطية
 إذكـاء  منـها  بوسائل القيادة، وتوليهم الشباب اركةلمش المتاحة الفرص زيادة وستسهم .الصدد
 ويـشكل  .الـديمقراطي  كـم الح ثقافـة  تعزيـز  في كـبيرا  إسهاما المدنية، وواجباتهم بحقوقهم وعيهم
 تحقيـق  ويمكـن  .العمليـة  هذه نحو للتقدم واضحة خطوة ،مؤخرا تم الذي ،الشباب برلمان إنشاء
 الرياضـة  رابطـات  قبيـل  مـن  آليـات  خـلال  نم ـ وكـذلك  التعليميـة  المؤسـسات  طريق عن الكثير

  .والشباب
  

  ٢٠١٢- ٢٠١٠الأولويات للفترة     
يـتعين علـى    و. أعلاه عن بيئة لا تزال هشة ترتفـع فيهـا توقعـات الـسكان             ما ورد   يعبر   - ١٠٦

ــم المتحــدة  ــشركاء     أن تواصــلالأم ــة واســعة مــن ال ــع طائف ــاون م ــذل التع ــساعي ا ب ــدة الم لحمي
وينبغــي، بــشكل أكثــر . ليــشتي - في تيمــور  الــديمقراطي المــستدامللمــساعدة في تعزيــز الحكــم

  الـديمقراطي  كـم ية العليا للبعثـة في مجـال الح       تحديدا، أن تكون زيادة تعزيز آليات المساءلة الأولو       
  .والحوار الديمقراطي خلال السنوات الثلاث المقبلة

ــا إلى جنــب مــع شــركاء التنميــة ذو    - ١٠٧ تظــل ي الــصلة، أن وينبغــي للأمــم المتحــدة، جنب
ويغطــي دعــم الأمــم المتحــدة للانتخابــات خمــسة  .تــشارك في دعــم العمليــة الانتخابيــة في البلــد

مجالات رئيسية، وهي الأمـن والمـشورة القانونيـة والمـساعدة التقنيـة والـدعم اللوجـستي المحـدود                   
ابع للأمــم وينبغــي أن ينــصب تركيــز فريــق الــدعم الانتخــابي الت ــ  .والمــشورة الــسياسية الــشاملة

ــامج الإنمــائي، علــى تــوفير مستــشارين في المــسائل      المتحــدة، الــذي يــضم مــوظفي البعثــة والبرن
سيما مـن أجـل      القانونية ومسائل إدارة العملية الانتخابية والتثقيف المدني وتثقيف الناخبين، لا         

ــات    ــدرة هيئ ــوير ق ــتط ــة ال    (اتإدارة الانتخاب ــات والأمان ــة للانتخاب ــة الوطني ــاللجن لإدارة ة فني
وفي ضوء زيادة قدرة تلك الهيئات، ينبغي أن يكون المـستوى العـام لـدعم الأمـم                 ). الانتخابات

وسـتكون  . ٢٠٠٩في  ) سـوكو (المتحدة للانتخابات البلدية أقل من دعمها لانتخابـات القـرى           
 -مــا حاسمــا لتيمــور   معل٢٠١٢َالانتخابــات الرئاســية والبرلمانيــة المقــرر إجراؤهــا بحلــول عــام   

 الـــسلطات التيموريـــة المـــساعدة التقنيـــة الانتخابيـــة للأمـــم المتحـــدة لهـــذه توإذا طلبـــ. ليـــشتي
يلزم التخطيط بعناية لمثل هذه المساعدة بناء على مـشاورات واسـعة النطـاق بـين                فالانتخابات،  

تقييمــا شــاملا  مختلــف الــشركاء، وأن تأخــذ أيــضا في الاعتبــار، نظــرا لتنــامي القــدرة الوطنيــة،  
  .٢٠١٢أجريت قبل عام إذا ابات البلدية للانتخ
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وينبغــي للبعثــة تــشجيع الحكومــة علــى تعزيــز مبــادئ مكافحــة الفــساد والـــشفافية           - ١٠٨
وبـشكل أكثـر تحديـدا، ينبغـي أن تركـز البعثـة           .  في جميع قطاعـات المجتمـع التيمـوري        هاوتعميم

شغيل المحكمــة في مجــال الــسياسات، حــسب الاقتــضاء، لإنــشاء وتــاستــشاري علــى تــوفير دعــم 
 مكافحـــة الفـــساد، بالتـــشاور لجنـــةالعليـــا لـــشؤون الإدارة والـــضرائب ومراجعـــة الحـــسابات و

 وقد أعربت الجهـات المانحـة الثنائيـة عـن دعمهـا           . والتعاون الوثيقين مع شركاء التنمية الآخرين     
  .المباشر للحكومة في هذا الصدد

لـسياسية المحتملـة الـتي تنطـوي علـى          لحـساسيات ا  باوينبغي للبعثة، مـع الـوعي الكامـل          - ١٠٩
اللامركزيــة والانتخابــات البلديــة، أن تواصــل دعمهــا لإجــراء مناقــشات وطنيــة بــشأن إنــشاء    

ونظــرا للطبيعــة الــسياسية للانتخابــات البلديــة، ســيكمن .  الــديمقراطي المحلــيوالحكــمالبلــديات 
نقـل  علـى  مـرور الوقـت،   الاختبار الحقيقي لفاعليـة البلـديات في مـدى قـدرة هـذا المركـز، مـع               

برنامج دعم الحكم المحلـي الـذي يـشترك في رعايتـه     وقد قدم . لوظائف والأموال والموظفين لها ا
ــة للــدعم الأمــم المتحــدة للمــشاريع الإنتاجيــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي    اصــندوق  عملي

  . على مستوى السياسات وعلى المستوى التقني٢٠٠٣اللامركزية منذ عام 
ــسياسات        - ١١٠ ــد قــدمت المــشورة في مجــال ال ــان، وق ــة عــن كثــب عمــل البرلم ــابع البعث وتت

واضطلع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بـدور قيـادي في مجـال بنـاء             .ه ولجان هوالقوانين إلى رئيس  
-٢٠١٠ة التقنيـة للفتـرة مـن        قدرات البرلمان وبـدأ المرحلـة الثالثـة مـن مـشروع تقـديم المـساعد               

كمـا دعمـت     .لبعثة وفريق الأمـم المتحـدة القطـري أن يواصـلا دعـم البرلمـان              لينبغي  و. ٢٠١٣
،  للتنميـة الدوليـة  الأسـترالية الوكالـة  برنامج الإنمـائي، جنبـا إلى جنـب مـع     البعثة الأمم المتحدة و   

وطالمـا ستـسهم خدمـة مدنيـة عاملـة في الاسـتقرار        .٢٠٠٩إنـشاء لجنـة الخدمـة المدنيـة في عـام      
ليــشتي، يلــزم بعثــة الأمــم المتحــدة والبرنــامج الإنمــائي، بالتعــاون مــع     -مــور الطويــل الأمــد لتي

 فعاليـة لتـوفير الخـدمات الأساسـية سـواء علـى المـستوى        أكثـر الشركاء في التنمية، دعـم وسـيلة       
وفي هــذه المجــالات، ينبغــي للبعثــة أن تخفــض  . المحلــي، حــسب الاقتــضاء المــستوى وأالمركــزي 

اريها علـى أن يكـون مفهومـا أن الخـبرة يمكـن أن يقـدمها فريـق                  مستـش /تدريجيا عـدد موظفيهـا    
  .نمائي، وغيره من شركاء التنميةالأمم المتحدة القطري، وخاصة البرنامج الإ

وتعمل بعثة الأمم المتحدة وصندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة معـا بـشكل وثيـق                   - ١١١
اة المنظـور الجنـساني، وقـد نـاقش الفريـق      لتعزيز تعميم مراع  على مدى السنوات الثلاث الماضية    

قيـام أعـضائه   ل   وسـهَّ  انيةالعامل المواضيعي الجنساني المتكامل طائفـة واسـعة مـن القـضايا الجنـس             
وينبغـي أن يواصـل هـذا النــهج     .وفقـا للخطـط والاسـتراتيجيات المتفـق عليهـا     باتخـاذ إجـراءات   

اسات والـبرامج والأنـشطة الـتي تـضطلع     المتكامل السعي لإدماج المنظور الجنساني في جميع السي 
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وينبغي لبعثة الأمم المتحدة والصندوق، جنبا إلى جنـب مـع مكتـب وزيـر الدولـة                  .بها الحكومة 
ــة      لتعزيــز المــساواة، ــدابير خاصــة مؤقت ــا اهتمامــا خاصــا للعمــل الــذي يتعلــق باعتمــاد ت أن يولي

عمل الإيجابي لتعزيز التـوازن بـين       بموجب اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وال         
وسـيتم أيـضا     .الجنسين من خلال المشاركة السياسية للمرأة في الانتخابات وعملية اللامركزية         

وسـيولى اهتمـام    . في مجـال الخدمـة المدنيـة     انيبذل الجهود لتشجيع قدر أكبر من التـوازن الجنـس         
  .لعليا، وعلى مستوى المديرينات اخاص بتشجيع مشاركة المرأة في صنع القرار على المستوي

قـدمت البعثـة    كمـا   . كم الديمقراطي وقد عقدت البعثة سلسلة من المنتديات بشأن الح        - ١١٢
ــدعم لعقــد   ــة عــن الحكــم   ال ــسلة مــن المحاضــرات الأكاديمي ــديمقراطيسل  في جامعــة ، عقــدت ال

عزيــز ثقافــة  تإلىوتهــدف كلتاهمــا ليــشتي، وصــياغة المجتمــع المــدني لمواثيــق المــواطنين،   - تيمــور
  .الحوكمة الديمقراطية

  
  الاقتصاديةوالتنمية الاجتماعية   -هاء   

  التقدم المحرز    
نظـــر ا( يـــشير المجـــال الرابـــع مـــن الاســـتراتيجية المتوســـطة الأجـــل والنقـــاط المرجعيـــة  - ١١٣

S/2009/72ــق ــون ، )، المرف ــصادية ”المعن ــة والاقت ــة الاجتماعي ــاة  إلى، “التنمي ــة الحي  تحــسين نوعي
ــز    وز ــع التركي ــرص العمــل، م ــادة ف ــصورة خاصــة  ي ــودة    ب ــشباب وع ــة وال ــاطق الريفي ــى المن عل

  . على نحو مستدامهمالمشردين داخليا وإعادة إدماج
 الماضـية، بـدأت الخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية في مجـالي              ١٢ وعلى مدى الأشهر ال ـ   - ١١٤

فئات الضعيفة، في تحـسين ظـروف   الحماية الاجتماعية لل/التعليم والصحة، بما في ذلك المساعدة    
اللغـة  علـى   معلـم تـدريبا مكثفـا، بمـا في ذلـك          ٩ ٠٠٠إذ تلقـى     :المعيشة لكـثير مـن التيمـوريين      

الأغذيـة   مدارس ابتدائية برنامج التغذية المدرسية بدعم من برنـامج           ١ ٠٠٦البرتغالية؛ ونفذت   
ائـة مـن سـكان البلـد مـن       في الم٤٠العالمي، واعتمد نموذج مدارس صـديقة للأطفـال؛ واسـتفاد     

فــال الــذين تم تطعــيمهم ضــد  ، بمــا في ذلــك الــشابات والأط المتعــددةات المــضاداتدلــحملــة مو
الذي تنفـذه   ووصل برنامج التغذية التكميلية      .التدخلات التغذوية تذويدهم ب  و  والكزاز الحصبة

المرضـعات  /النساء الحوامـل  إلى   طفل دون سن الخامسة و     ٤٩ ٠٠٠وزارة الصحة إلى أكثر من      
الـذي  معالجة سوء التغذية الحاد     برنامج   وقد تم توسيع نطاق      ،بدعم من برنامج الأغذية العالمي    

ــذه  ــي، المجتمــع ينف ــشمل ســبع مقاطعــات المحل ــة إضــافية مــن  ة أســر١ ٢٤٢وتمكنــت . لي  ريفي
 لـشؤون حمايـة     إقليميـا وأدرج ثلاثة عـشر موظفـا        .الوصول إلى مرافق الصرف الصحي المحسنة     

ــ ـــال فالأطف ـــي جـــ ــضامـدول روات ـــن الاجتماعــب وزارة الت ـــوبل .يـ ـــغ برنامـ ــاي   جـ ــسا م بول
)Bolsa Ma’e( مستفيد، معظمهم من النساء٩ ٠٠٠ للتحويلات النقدية المشروطة .  
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ــسبة        - ١١٥ ــة وبالن ــاطق الريفي ــك في المن ــا في ذل ــرزق والعمــل، بم ــرص كــسب ال وازدادت ف
ــشباب  ــضعيفة وال ــساء ٢٧( شــخص ٥٠ ٠٠٠مــن فمــا يقــرب  : للفئــات ال ــة مــن الن )  في المائ

 وظيفــة جديــدة وطالــب ١ ٥٤٨انــضموا إلى بــرامج تعزيــز العمالــة، وســجلت المراكــز المهنيــة  
 شخـصا  ١١ ٢٢٧، وتمكـن  )الـشباب فئة  في المائة من ٨٦  و، في المائة من النساء ٤٠(تدريب  

 بــرامج الأشـغال العامــة ذات  مــن الوصـول إلى العمالــة المؤقتـة في  )  في المائـة مــن النـساء  ٢٦,٦(
 عميـل جـدد مـن فئـات         ٥ ٠٠٠العمالة الكثيفـة، معظمهـا في صـيانة الطـرق الريفيـة؛ وحـصل               
).  في المائة من النـساء     ٨٠-٧٠(السكان ذوي الدخل المنخفض على تمويل للمشاريع الصغيرة         

رة رزم  أس ـ ١٦ ٤٥٠مخيما، وتلقت    ٦٥  عددها مات المشردين داخليا البالغ    جميع مخي  توأغلق
، في حين أن مشاريع البنية التحتية المجتمعية الصغيرة بدأت في منـاطق العـودة مـن خـلال                   إنعاش

وقـد اسـتتبعت هـذه العمليـة، الـتي يـسرها البرنـامج الإنمـائي والمنظمـة الدوليـة                    . عملية تشاركية 
ة اجتماعـات تحـضيرية والوسـاط   عقـد  للهجرة بدعم من صـندوق الأمـم المتحـدة لبنـاء الـسلام،             

ضـعت خطـط عمـل لمراكـز        ووُ. في أماكن محددة  لهم  بين المشردين داخليا والمجتمعات المستقبلة      
في إطــار المديريــة الوطنيــة لإدارة الكــوارث، وخصــصت الأمــوال  بالمقاطعــات  الكــوارث إدارة
  .من أجل الاستجابة السريعةمقاطعة لكل 

  
  التحديات    

ليــشتي واســعة  -صادية الــتي تواجــه تيمــور في حــين أن التحــديات الاجتماعيــة والاقتــ - ١١٦
، حــددت ٢٠٠٧ في المائــة في نهايــة عــام ٤٩,٩النطــاق وعميقــة، لا ســيما معــدل الفقــر البــالغ 

تم معالجتــها مخــاطر تــ لم إذابعثــة التقيــيم الــتقني التحــديات ذات الأولويــة أدنــاه، الــتي ستــشكل  
بينمــا أحــرز تقــدم كــبير في اتجــاه  و .محتملــة للاســتقرار علــى المــديين القــصير والمتوســط الأجــل 

ــاط   ــل والنقـ ــطة الأجـ ــتراتيجية المتوسـ ــةالاسـ ــصادية   المرجعيـ ــل الاقتـ ــن العوامـ ــد مـ ــإن العديـ ، فـ
  .، لا تزال قائمة٢٠٠٦، التي ساهمت في أزمة عام  الكامنةوالاجتماعية

  
  جدول أعمال التنمية الشاملة والحوار بشأن السياسات    

وتم . لتقـدم المحـرز   اقياس  لوضع أطر مشتركة للتخطيط و    ليشتي في    -استمرت تيمور    - ١١٧
 بدعم من الأمم المتحدة بـين برنـامج الأولويـات الوطنيـة، وهـو الآن في عامـه الثالـث،                 ،التوفيق

ية وطنيـة متوسـطة إلى      وأعد مكتب رئيس الوزراء خطة تنميـة اسـتراتيج        . ودورة ميزانية الدولة  
وينبغـي أن تـوفر عمليـة الأولويـات          .٢٠١٠بريـل   أ/، ويتوقـع أن تقـدم في نيـسان        طويلة الأجـل  

ــارا واســعا          ــة، إط ــة الريفي ــار التنمي ــة وإط ــتراتيجية الوطني ــة الاس ــة التنمي ــن ثم خط ــة، وم الوطني
 ممواءمــة اســتراتيجياتهمــن خلالهــا  لــشركاء التنميــة نللأولويــات القطاعيــة للحكومــة الــتي يمكــ

ة التوجيهيـة للأهـداف الإنمائيـة الوطنيـة         وسيكون دعم الأمـم المتحـدة لأمانـة اللجن ـ        . للمساعدة
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 العـام في إطـار   الإنفـاق للألفية إسهاما مهما في الجهود التي تبذلها الحكومة لتحـسين اسـتهداف          
  .ستفادة من عائدات النفط والغازجدول أعمال التنمية الوطنية الشاملة، وزيادة الا

ــراد القــوات  لتلمــؤخراً الحكومــة الــتي اتخــذتها قــرارات ال أدتوقــد  - ١١٨ ــة احتياجــات أف بي
، والمـشردين   )الملتمـسون  (٢٠٠٦مـارس   /الـذين فـصلوا مـن الخدمـة في آذار         يـة   تيمورالالمسلحة  

إلى زيـادة درجـة     داخليا وقدامى المحاربين والمتقاعدين عن طريـق التحـويلات النقديـة المباشـرة،              
ــات ال ــشعب  توقع ــن المحت    في صــفوف ال ــى مــسار م ــة عل ــل ألاووضــعت الإدارة المالي يكــون  م

، اتخـذت  ٢٠١٠وفي حين اسـتجابت الحكومـة لرسـالة التعقـل المـالي في ميزانيـة عـام                  . مستداما
علـى سـبيل المثـال،      (ودون تـشاور كـاف مـع الـشركاء          قرارات ذات آثار محتملة بعيـدة المـدى         

ــا   ــرارات المتعلقــة ب لقروض لمــشاريع البنيــة التحتيــة الكــبيرة، وإنــشاء بنــك وطــني للتنميــة،        الق
ويؤكـد الاسـتعراض المقبـل لقـانون الـنفط علـى            ). المـشاريع المحليـة   لتنشيط   “حزمة استفتاء ” و

.  للبلــدالأمــدالحاجــة لتقــديم المــشورة الــسليمة بــشأن الحوكمــة الاقتــصادية المــستقرة والطويلــة  
الحـوار بـشأن   نوعيـة  وتحـسين  الموضـوعية  ويلزم التوسع في نطاق مجموعة الخـبرات الاقتـصادية،          

  .اتالسياس
  

  التنمية الريفية وسبل كسب الرزق    
 مس يمثل قطـاع الزراعـة المتخلـف عنـصراً مركزيـاً مـن عناصـر فقـر الأريـاف حيـث يت ـ             - ١١٩

بالإنتاجية المنخفضة، والحقوق غـير المؤكـدة في الملكيـة، والحيـازات الـصغيرة، والـري المحـدود،                  
ــة ا   ــة الغابــات وضــعف النفــاذ إلى الأســواق، وســوء إدارة المــوارد الطبيعي . لــذي يــؤدي إلى إزال

ويعمل تسعون في المائة مـن مجمـوع        . وفرص كسب الرزق غير المرتبطة بالزراعة محدودة للغاية       
العاملات في الزراعة، والمـرأة في المنـاطق الريفيـة معرضـة للخطـر بـصورة خاصـة بـسبب زيـادة                      

ي تتعرض له فيمـا يتعلـق    هجرة الأيدي العاملة من الذكور إلى المناطق الحضرية، والتهميش الذ         
بــالحقوق في امــتلاك الأراضــي والمــشاركة في عمليــات اتخــاذ القــرارات علــى صــعيدي الأســرة   

ــذ أولويــات الحكومــة في الاســتثمار قــصير الأجــل في الهياكــل     . والمجتمــع المحلــي  وســيكون تنفي
ــصرف الــصحي والطــرق  (الأساســية  ــاه وال ــاً  ) المي ــستلزم وقت ــه سي ــا ولكن ــق . هام  وســيظل تحقي

الشروط التي تتـيح للمـزارعين المـشاركة في اقتـصاد الـسوق الـتي تـساعد شـبكة الطـرق المتوقـع                  
إنـشاؤها في إقامتــه بعيـد المنــال مـن دون تخــصيص حـصة أكــبر مـن ميزانيــة البلـد لــدعم التنميــة       

 أو أسواق المجتمعـات المحليـة       “الأسواق المركزية ”وسيعتمد توسيع   . الريفية والخدمات الزراعية  
ا علــى تحــسين الهياكــل الأساســية، فــضلا عــن إمكانيــة الحــصول علــى المعلومــات المتعلقــة  جزئيــ

  .لتعزيز تنويع المنتجات) خاصة بالنسبة للمنتجين من النساء(بالأسواق 
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ــة إلى      - ١٢٠ ــشطة الهادف ــرزق في الأن ــادة فــرص كــسب ال ــة لزي ــل جــل الجهــود المبذول  ويتمث
ض المتناهي الصغر والأعمال التجارية الزراعيـة       إحداث فرص عمل قصيرة الأجل، ودعم الإقرا      

وتتسم خطط تقـديم النقـد مقابـل العمـل بعـدم الاسـتدامة، ولكنـها            . الصغيرة، والتدريب المهني  
وحققـت القـروض المتناهيـة الـصغر        . توفر دخلا ضروريا للأسـر المعيـشية يكمّـل دخـل المـزارع            

.  اســتهداف المنــتفعين مــن النــساءوأنــشطة دعــم الأعمــال التجاريــة الزراعيــة بعــض النجــاح في 
وكثيرا ما لا تتلقى المرأة إلا قدراً ضئيلاً من دعـم المجتمعـات المحليـة لأنـشطتها في مجـال مباشـرة         
الأعمال الحرة، أو تواجه تحديات من أرباب الأسر المعيشية الذكور فيما يتعلق بتحديد وجهـة               

  .استخدام القروض التي تتلقاها
متــسع للــشباب في الحيــاة الاقتــصادية للبلــد وفي مؤســساته المدنيــة        ويكتــسي إيجــاد  - ١٢١

فقـد  .  ليـشتي  -والعمليات الديمقراطية التي تجري فيـه أهميـة بالغـة لتحقيـق الاسـتقرار في تيمـور                  
 علـى مـشاركة الـشبان      ٢٠٠٦انطوى الكثير من أعمال العنف التي ارتكبت خـلال أزمـة عـام              

م في الأحــزاب الـــسياسية، والمؤســسات الأمنيـــة،   الــساخطين الــذين تتفـــاوت درجــة تنظـــيمه   
وإذا خمدت حدة الأسـباب المباشـرة       . ومجموعات الفنون القتالية، والعصابات أو انتمائهم إليها      

. لتلك الأزمة، فإن التحديات الأساسية التي تواجه الشباب التيموريين لا تـزال قائمـة بوضـوح               
 سنة، ويبلغ معدل البطالـة في صـفوف    ٢٥ الـ في المائة من السكان دون سن        ٦٠وثمة أكثر من    

 في المائة في المناطق الحـضرية، ومـن المـرجح    ٣٥  في المائة على الصعيد الوطني و ١٨,٤الشباب  
 في المائـة،    ٣أن الرقم الأخير يرتفع نتيجة للمعدل العالي لنمو السكان في البلد الذي يزيد على               

ـــويــدخل مــا يقــدر . والهجــرة مــن الريــف إلى المــدن   شــاب ســوق  ١٧ ٠٠٠ إلى ١٥ ٠٠٠  ب
 وظيفـة في  ٩ ٥٠٠ العمل كل سنة، وهو ما يفوق كثيراً عدد الوظـائف المحدثـة الـتي قـدرت ب ــ       

ســيما في القطــاع  ويتمثــل عــائق آخــر أمــام دخــول الــشباب ســوق العمــل، ولا  . ٢٠٠٨عــام 
ــاءة في اللغـــة البرتغاليـــة، وهـــي اللغـــة الرئيـــسية ل   لتـــشريع ونظـــام العـــام، في الافتقـــار إلى الكفـ

  .العدل إقامة
 والجهــود المبذولــة لمعالجــة قــضية البطالــة في صــفوف الــشباب الــتي تتــسم بأهميــة بالغــة  - ١٢٢

ومن الأمثلة الجديرة بالذكر برنامج التـرويج لتـشغيل الـشباب الممتـد لأربـع               . محدودة حتى الآن  
ية للتنمية الدولية، الـذي     سنوات، بدعم من منظمة العمل الدولية وبتمويل من الوكالة الأسترال         

تـشمل أهدافـه تزويـد الـشباب بالمهـارات ذات الـصلة بـسوق العمـل المحليـة، ووضـع سياســات           
. لعمالة الشباب بما ينـسجم مـع الاسـتراتيجية الوطنيـة في مجـال العمالـة الـتي تعتمـدها الحكومـة                     

اد فـرص عمـل     وهناك حاجة إلى مزيد مـن الاهتمـام في هـذا المجـال، بمـا في ذلـك مـن أجـل إيج ـ                      
  .للشباب، والتعريف بها
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  الخدمات الاجتماعية الأساسية    
 كما ذكر في تقرير الأمين العام عن بناء السلام في المرحلة الـتي تعقـب مباشـرة انتـهاء                    - ١٢٣

، يؤدي تقديم الخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية دوراً حاسمـاً في      )A/63/881-S/2009/304(التراع  
وحيــث إن الجــزء الأكــبر مــن  . ت في بلــدان مرحلــة مــا بعــد الــتراع تعزيــز مــشروعية الحكومــا 

 ليشتي يعيش في المنـاطق الريفيـة، فـإن إيـصال الخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية                  -سكان تيمور   
  .هو شكل التفاعل الأكثر وضوحا للمجتمعات المحلية التيمورية مع حكومتها

ات الأساسـية وإيــصالها، حيــث   وتعمـل الأمــم المتحـدة بنــشاط مـن أجــل تعزيـز الخــدم    - ١٢٤
تركــز بوجــه خــاص علــى الــصحة والتغذيــة، والميــاه، والــصرف الــصحي والنظافــة، والتعلــيم،     

ورغــم إحــراز بعــض التقــدم، لا تــزال البيانــات المتاحــة تــشير إلى أن إيــصال   . والأمــن الغــذائي
ــة    ــة ضــعيف للغاي ــاطق الريفي ــات الأط   . الخــدمات في المن ــدل وفي ــن أن مع ــرغم م ــى ال ــال وعل ف

 حالـة   ٩٧ إلى   ١٨٤مـن    (١٩٩٠سن الخامسة قد انخفض بمقدار النصف تقريبا منذ عـام            دون
ويتجاوز معدل وفيات الرضَّـع     . ، فهو مع ذلك لا يزال مرتفعا      ) مولود حي  ١ ٠٠٠وفاة لكل   

 مولود حي ثلاثة أضعاف المتوسط الإقليمي، كمـا يتجـاوز           ١ ٠٠٠ حالة وفاة لكل     ٧٧البالغ  
.  ولادة ضـعف المتوسـط الإقليمـي       ١٠٠ ٠٠٠ حالة لكـل     ٦٦٠نفاسية البالغ   معدل الوفيات ال  

. وسوء التغذية الحاد العام أعلى مما في العديـد مـن البلـدان الأفريقيـة جنـوب الـصحراء الكـبرى               
 في المائـة مـن سـكان الريـف، ويـستفيد أقـل مـن                ٥٦يستطيع الحصول على المياه النقيـة إلا         ولا

ومــا لم تتحــسن هــذه المؤشــرات الاجتماعيــة . لــصحي المناســبالثلــث مــن اســتعمال الــصرف ا
الرئيسية، سيواصل المقياس الهام الـذي يـشير إلى فعاليـة الدولـة إظهـار نتـائج ضـعيفة إلى درجـة                     

  .تثير القلق
  

  التعليم    
بمـن فـيهم مـسؤولو      ( من بين التحديات التي يـدأب علـى تأكيـدها أصـحاب المـصلحة                - ١٢٥

م بعثة التقييم التقني عدم وجود ما يكفي مـن القـدرات في مجـال المـوارد                 الذين قابلته ) الحكومة
ــدني، ومجتمــع الأعمــال      ــة والمجتمــع الم ــسلطات الوطني ــة في صــفوف ال ــشرية المؤهل ــل . الب ويتمث

السبب الرئيسي الكـامن وراء هـذه الفجـوة في القـدرات في عـدم كفايـة فـرص الحـصول علـى                       
الابتــدائي إلا أقــل مــن نــصف عــدد الأطفــال، ويعــزى ذلــك إذ لا ينــهي التعلــيم . التعلــيم الجيــد

وتقدر وزارة التعلـيم أن مـا يـصل         . جزئياً إلى تدني نوعية التعليم الذي يحصل الكثير منهم عليه         
ويتعلــق أحــد .  في المائــة مــن معلمــي المــدارس الابتدائيــة غــير مــؤهلين لــشغل وظــائفهم  ٨٥إلى 

ــة    ــصدد باللغ ــذا ال ــسية في ه ــيم     : التحــديات الرئي ــة أن يجــري التعل ــشترط الحكوم ــي حــين ت فف
الابتــدائي باللغــة البرتغاليــة والتيتوميــة، فــإن غالبيــة المعلمــين لا يتقنــون اللغــة البرتغاليــة بــصورة    
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ويـؤثر  . كافية، ويؤخَّر وضع وتوحيد التيتومية المكتوبة ولا يقدم الدعم الكـافي لتلـك الأنـشطة              
ــذي    ــيم ال ــة التعل ــسكان   .  يتلقــاه الأطفــال ذلــك بــصورة مباشــرة في نوعي ــر مــن نــصف ال وأكث

  .قادر على القراءة والكتابة غير
ــد شــرط       - ١٢٦ ــيم الجي ــى التعل ــة الحــصول عل ــيم إلى أن تحــسين إمكاني ــة التقي  وخلــصت بعث

ومـن الـضروري إيجـاد    . أساسي للانتقال الفعال من بيئة مـا بعـد الـتراع إلى الاسـتقرار والتنميـة      
.  ليــشتي-ين لــضمان اســتمرار قابليــة نمــو مؤســسات تيمــور مــلاك كــاف مــن المــوظفين المــؤهل

وعلى الرغم من أن ذلك يمثـل تحـدياً طويـل الأجـل، فهـو يمثـل أيـضاً التحـديات الـتي قـد تهـدد                           
  .استقرار البلد في الأجل المتوسط، ما لم يُحرَز تقدم سريع في هذا المضمار

  
  المشردون داخلياً    

ين داخليـــاً مـــسألة منتهيـــة أساســـاً ومثـــال نـــاجح   تـــرى الحكومـــة أن مـــسألة المـــشرد- ١٢٧
غير أن عمليات إعادة المشردين لا تزال ضعيفة، وقد لا تكـون المكاسـب مـستدامة                . لسياساتها

تماماً، نظراً للضغوط المضافة الناجمة عن الهجـرة مـن الأريـاف إلى المـدن وبـطء التقـدم في إيجـاد                 
ولا بــد مــن النظــر بعنايــة في . ق الحــضريةحلــول للمنازعــات علــى الأراضــي، خاصــة في المنــاط 

والمجتمعــات المــستقبلية لتــشجيع التوصــل إلى  ) وخاصــة النــساء(احتياجــات المنــتفعين الــضعفاء  
وضـعت وزارة التـضامن الاجتمـاعي، بـدعم مـن           . وفي أعقاب إغلاق المخيمـات    . حلول دائمة 

يـدة لبنـاء الـسلام والتماسـك        برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، خطة استراتيجية لإنـشاء إدارة جد         
وتـشرع وزارة التـضامن الاجتمـاعي حاليـا، بـدعم مـن البرنـامج        . ٢٠١٠الاجتماعي، في عـام    

  .الإنمائي أيضا، في إجراء دراسة استقصائية عن تأثير رزم الإنعاش
  

  التأهب للكوارث وإدارتها    
الحكومــة علــى غــير أن قــدرة .  ليــشتي شــديدة التعــرض للكــوارث الطبيعيــة - تيمــور - ١٢٨

ــا   ــزال محــدودة حالي وتقــع المــسؤولية عــن تنــسيق الاســتجابة   . التأهــب للكــوارث وإدارتهــا لا ت
ــراف وزارة التـــضامن     ــوارث، تحـــت إشـ ــة لإدارة الكـ ــة الوطنيـ ــاتق المديريـ ــوارث علـــى عـ للكـ

وينص مشروع قانون الأمـن الـوطني علـى إنـشاء مركـز متكامـل لإدارة الأزمـات                  . الاجتماعي
ومــن الواضــح أن كيفيــة قيــام المركــز المتكامــل لإدارة الأزمــات  . دفاع والأمــنضــمن وزارة الــ

بالتنسيق مع المديرية الوطنية لإدارة الكوارث في حال وقوع كارثة كبرى لا تـزال غـير مجربـة،               
وحـتى كارثـة طبيعيـة      . وسوف تؤدي القوات المسلحة التيمورية دوراً في الاسـتجابة للكـوارث          

وبالتـالي، فـإن   . شكل خطـراً علـى التماسـك الاجتمـاعي والاسـتقرار     ذات مستوى معتدل قد ت    
  .قدرة الحكومة على الإدارة الفعالة للاستجابة للكوارث أمر بالغ الأهمية
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 ٢٠١٢- ٢٠١٠  الفترةأولويات    

 توســيع  ليــشتي- التحــديات الاجتماعيــة والاقتــصادية الــتي تواجــه تيمــور  تــستوجب  - ١٢٩
. ية الطويلـة الأجـل  ائنمتحديات الإالساعدة الحكومة على مواجهة  أنشطة الأمم المتحدة لم   نطاق  

لحفــاظ علــى مجــرد ا أن قــدرة وكــالات الأمــم المتحــدة    علــى يد، مــع ذلــك،  شدوينبغــي الت ــ
مــن لا ســيما عتمــد علــى اســتمرار تــوافر المــوارد الماليــة، و     تمــستويات الــدعم الحاليــة    علــى

 .الدوليين الشركاء

 المؤســسية اليــشتي قــدراته  - تيمــورور طِّــإلى أن تُمرة وســتكون هنــاك حاجــة مــست    - ١٣٠
ات العامـة،   الـسياس في مجـال    مناقـشات   إجـراء    الميزانيـة وتـشجيع      علـى والتحليلية لتعزيز الرقابـة     

بــين أبــواب فاضــلات المو  العــامالإنفــاقبــشأن أولويـات  أكثــر اســتنارة،  و نطاقــا أوســعبـصورة 
 الرقابـة في مجـال    لبرلمـان   لقـدرات ا   المتواصـل    ادعمه ـى  البنـاء عل ـ  يمكـن للأمـم المتحـدة       و. الميزانية
ــة علــى الم ــادة تعزيــز القــدرات ، مــن أجــل تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني ويزاني ــة زي  التيموري

ة ساعدالم ـينبغـي أن تـستمر      و. انيةالجنـس ة الـتي تراعـي الـشؤون        التحليلية القطاعية وتعزيـز الميزن ـ    
 .الأولويات الوطنيةيد  تحد الأمم المتحدة لعملية تقدمهاتيال

دعــم إضــافي لتعزيــز تقــديم الخــدمات الاجتماعيــة الأساســية  وهنــاك حاجــة إلى تقــديم  - ١٣١
شراكة بال ـ ،رئيـسية الوزارات  ال ـفريق الأمم المتحدة القطري مع       عملقد  و .جميع أنحاء البلاد   في

ــة    ــة والمحلي ــة الدولي ــة علــى تقــديم  ، مــع المنظمــات غــير الحكومي ــدرة الحكوم ــدعم ق  الخــدمات ل
الـشركاء  وشـدد  .  تلبية الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة   علىلمساعدة من أجل ا الاجتماعية الأساسية   

الدعم الذي تقدمـه الأمـم المتحـدة في مجـال بنـاء             الذين قابلتهم بعثة التقييم باستمرار على أهمية        
ورأى  .لريفيـة سـيما في المنـاطق ا   لاوتعزيـز تقـديم الخـدمات،    قدرات الشركاء الوطنيين بهـدف      

همة لتنمية القـدرات علـى مـستوى        مفرصة  تُـعد  عملية تطبيق اللامركزية    أن  عدد من الشركاء    
 .اتالبلدي

شراكة مـع وزارة الاقتـصاد والتنميـة، علـى     بال ـعمل برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي،      يو - ١٣٢
ن مقــدمي م مــوغيرهــالبــالغ الــصغر قــدمي خــدمات التمويــل  لمل اتــصتحــسين القــدرة علــى الا 

يمكــن أن تــستمر و . للجميــعتــشجيع وجــود قطــاع مــالي أكثــر شمــولا، وعلــى الخــدمات الماليــة
سـيما   الزراعيـة، ولا  عمـال التجاريـة     والأالبـالغ الـصغر     الأمم المتحـدة في دعـم أنـشطة التمويـل           

 . تحسين تقديم الخدمات الأساسيةفي مجالل عملها يالمناطق الريفية، لتكم في

 لتعلــيملدعم الــ مــن وكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة   عــدديقــدمو - ١٣٣
مـن  اليونيـسيف  عـن طريـق مـا تقدمـه     سـيما   ، ولاةالابتدائي ـوالمرحلة لطفولة المبكرة  مرحلة ا  في

 مـن   برنـامج الأغذيـة العـالمي     ما يقدمه   وتدريب المعلمين، فضلا ع   الدراسية  دعم لتطوير المناهج    
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غتـنم قيـادة البعثـة كـل فرصـة          تيجـب أن    كمـا   أن يـستمر هـذا الـدعم،        يجب  و .التغذية المدرسية 
ينبغـي للأمـم   و . المـانحين ومع أوساط ةللتأكيد على أهمية التعليم في حوارها مع شركاء الحكوم   

 مزيــد مــن الــدعم للتعلــيم الثــانوي ومــا بعــد الثــانوي  قــديمالمتحــدة أيــضا استكــشاف إمكانيــة ت
ــا  الــذي لا يتلقــىلتــدريب المهــني، لو كون يســو .قليــل مــن الاهتمــام الــدولي ســوى قــدر حالي

 .ة قابلة للتطبيق لتنمية القدراتة في أي استراتيجيم الأهميالتصدي لهذه الفجوة حاس

 منظومـة  في إطـار  ةالإنـساني للحـالات   والاسـتجابة  التأهـب المسؤولية عن تنسيق وتقع   - ١٣٤
ن المـوارد  ا لأنظـر و .ؤون الإنـسانية منـسق الـش  /مكتـب المنـسق المقـيم   علـى عـاتق   الأمم المتحـدة    

تنـسيق   البعثـة في  الـذي تقدمـه     الـدعم   فـإن مواصـلة     كتب محدودة في هذا الصدد،      لملهذا ا المتاحة  
 .على الأقل ،٢٠١١الشؤون الإنسانية سوف تظل ضرورية حتى منتصف عام 

دعم بــلتــضامن الاجتمــاعي ا في إطــار وزارة أنــشئتوار الــتي الحــقــد ســاعدت فــرق و - ١٣٥
وينبغــي تقيــيم اســتدامة  .جادمــبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بنــشاط في عمليــة إعــادة الإ نمــ

 ياكـل شاريع اله لم ـ قتـضى، ، حـسب الم    كما يجـب تقـديم الـدعم        المشردين داخليا،  عمليات إعادة 
الصغيرة، مثل تلك التي تنفـذها المنظمـة الدوليـة للـهجرة وبرنـامج              ات المحلية   لمجتمعساسية ل الأ

 ، المـستقبلة للعائـدين    لتحقيق المنفعة للمجتمعات  ،   المتحدة الإنمائي في بعض مناطق العودة      الأمم
ــضعيفة مــن       لو ــلاء اهتمــام خــاص لاحتياجــات الفئــات ال ــز التماســك الاجتمــاعي، مــع إي تعزي

ــراد المجتمــع  ــدين وأف ــيالعائ ــساء  ، ولا المحل ــدراســة الاستقــصائية كون التســو .ســيما الن  ة المزمع
سـوف  و . المحتملـة  المـداخل  في التعـرف علـى       ة مفيد يهاويضات والأثر المترتب عل   لاستخدام التع 

 طـوال بعثـة  التي تضطلع بهـا ال   المساعي الحميدة   و الرصد والتقييم    تكون هناك حاجة إلى مواصلة    
 .دماج المستدامة للمشردين داخليامن أجل تعزيز إعادة الإ، ٢٠١٠عام 

، منظومــة الأمــم المتحــدة جهــود ، بمــا في ذلــك ةهــود الدوليــمعظــم الجت جهِّــوُوقــد  - ١٣٦
يمكــن و . المديريــة الوطنيــة لمواجهــة الكــوارثإلى ، للكــوارثللتــصديبنــاء القــدرات مجــال  في
أن يــوفر الإطــار التــشريعي لمواجهــة ضــمان ساعد الــسلطات التيموريــة في تــلأمــم المتحــدة أن ل

ــة القــدرات  مجــال  هــا فيدعمأن توســع نطــاق  و،  واضــحة للمــساءلة مــساراتالكــوارث  تنمي
هــم أن تــسعى الأمــم ومــن الم . بعــدهاالانتعــاشتحقيــق ومواجهتــها لتأهــب للكــوارث وليـشمل ا 
ــالالوضــوح فيمــا يتعلــق  إلى المتحــدة   لحــالات التــصدي في مجــال لكــل قطــاع لائمــينالمء نظراب

ئيـسية   لحزمـة القـوانين الأمنيـة الر   اريضمن سياق التحليل الج ـ ما يندرج   الطوارئ، بما في ذلك     
 اتــضمن التخطــيط الــوطني لإدارة الكــوارث خططــي أن ويجــب .أمــام البرلمــان طروحــةالثلاثــة الم

 حــدوث فــضلا عــن خطــط لمعالجــة حالــة ،لتنــسيقل، بمــا في ذلــك آليــات عــلامللاتــصالات والإ
 .المحدودة أصلا لبنية التحتية للاتصالاتلتدمير 
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ـــعد  - ١٣٧ ــة وتُـ ــامالبعثـ ــة التنفـــق ، إذ  ليـــشتي-تيمـــور  دفي اقتـــصا لا يـــستهان بـــه لاعـ بعثـ
للمــشتريات المحليــة ومرتبــات المــوظفين  ( ليــشتي - مليــون دولار ســنويا في تيمــور  ٢٠ حــوالي
ولكـن   .٢٠١٠ مليون دولار لعـام  ٦٥٠قدره وة  ي، مقارنة مع حجم الميزانية الحكوم     )الوطنيين

أيــضا  ين الاعتبــارؤخــذ بعــيينبغــي أن حيــث ، مــن ذلــكالأثــر الاقتــصادي الكلــي للبعثــة أعلــى 
 ). والخـدمات المحليـة    اتالإيجـار المتمثـل في    (ن  ون الـدولي  و الموظف الذي ينفقه الإنفاق غير المباشر    

مـن شـأن    و .ينتعاقـد المالأمـن    مـن حـراس      ٩٠٠ ومـا يربـو علـى      موظف وطـني،     ٩٠٠ويوجد  
ســيما  لــى ســوق العمــل وقطــاع الخــدمات، ولا    في نهايــة المطــاف أن يــؤثر ع  لبعثــة اســحب 

 حـول  اتقييم ـأن تجـري  مبكـر و في وقت لبعثة بالتخطيط   أن تضطلع ا  ومن المستحسن    .يليد في
علـى المـوظفين    أثـره   بعثـة، بمـا في ذلـك        ال خفـض حجـم   كيفية التخفيف من الأثر المترتب علـى        

إلى  المــشتريات المحليــة مــن الــسلع والخــدمات في اســتخدام ينبغــي أن تــستمر البعثــة و .الــوطنيين
قـرارات الاسـتثمار في صـناعة البنـاء المحليـة           وتتخـذ    .ما كان ذلـك ممكنـا     أقصى حد ممكن، حيث   

 ليــشتي لــبعض -الوقــت الحاضــر علــى أســاس الافتــراض بــأن البعثــة ســوف تبقــى في تيمــور  في
ــشفافية  و .الوقــت ــة المناســبة جــزءا   عــن طريــق اســتخدام ينبغــي أن تكــون ال  الرســائل الإعلامي

 . البعثةتخفيض حجمالتخطيط ل من
  

 تصالالإعلام والا  - واو  
البعثـة في عمـل البعثـة في كـل مـن المجـالات الأربعـة                بالإعـلام   ويسهم مكتـب الاتـصالات       - ١٣٨

، وكـذلك   عـلام  الاتصالات الاستراتيجية والإ   عن طريق  ها،تكليفوالتي تندرج ضمن    ذات الأولوية   
البعثـة  كمـا تعمـل      .ةالمساعي الحميـد  في مجال    ة الخاص ةالممثلالذي تضطلع به    دور  ال دعم   عن طريق 

، S/2009/72انظـر    (“ثقافة الحكـم الـديمقراطي والحـوار      ” في مجال    ةالثانيالنقطة المرجعية   تحقيق  على  
 .الحكومة والدولة في تطوير وسائل الإعلام وقدرات الاتصالاتالمتعلقة ب ،)المرفق

  
 التحديات    

 ا نمــوإذ شــهد، ٢٠٠٦ليــشتي منــذ أزمــة عــام   - في تيمــوروطــد المــشهد الإعلامــي  ت - ١٣٩
 تحـديات كـبيرة، بمـا في ذلـك اسـتدامة            زالت توجد أمامه   ما ولكن   ، في بعض المجالات   املحوظ

إضافة إلى التحديات المؤسسية والقانونية، يواجـه قطـاع       و .الإعلاموسائل  في  رئيسية  الالات  المج
 .كنولوجيةالمالية والبشرية والت: المواردتتعلق ب كبرى قضايا، بصورة عامةالإعلام، 
ــانوني لقطــاع   و - ١٤٠ ــامج الأمــم    .الإعــلاملا يوجــد حــتى الآن أي إطــار ق وقــد ســاعد برن

فيـه  جوانـب رئيـسية     أن  إعـداد مـشروع قـانون، علـى الـرغم مـن             علـى   المتحدة الإنمائي البرلمان    
،  الإعلام والمجتمع المـدني    ل وسائ قطاعمزيد من التشاور مع     تاج إلى   ، وتح زالت موضع بحث   ما

يمكـن أن   و .التأكد من أن القـوانين تعـزز وتـشجع حريـة التعـبير والحـق في المعلومـات                 جل  من أ 
 وحمايتــه مــن الإعــلام تعزيــز اســتقلال قطــاع وســائل علــىإطــار تــشريعي ملائــم وضــع ساعد يــ

 .المتصور أو الحقيقي التدخل السياسي
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 دقيقـة ة صـحافة   تطوير ثقافعلىمزيد من العمل والموارد للمساعدة وهناك حاجة إلى   - ١٤١
لا يوجــد حــتى الآن تعلــيم وتــدريب و . المؤســسات العامــةمــساءلةومهنيــة يمكــن أن تــسهم في 

 فيدرجـة   ة للحـصول علـى      جديـد دورة    أن الرغم مـن  ب ـ للصحفيين التيموريين،    انمتاحان  يرسم
 ٢٠٠٨في أواخـر عـام      قـد اسـتحدثت     الـصحافة،   مـن    جوانـب    تشملالاتصالات الاجتماعية،   

 مـع المنظمـات     تعـاون ، وت الـسبيل وتؤيـد البعثـة هـذا        .“ تيمـور لوروسـاي    سيونالنا” جامعة   في
هنــاك و .اغــير الحكوميــة المحليــة والدوليــة الــتي تركــز علــى تطــوير وســائل الإعــلام وبنــاء قــدراته

تكنولوجيـا  والمتعـددة   الإعـلام   ووسـائط   الإذاعـي   بـث   الفي مجـال     نقص حـاد في العـاملين المهـرة       
 .المعلومات في البلاد

عـدم  في جانـب منـه      ديلي، وهو ما يعكس     على   الإعلامرير وسائل   امعظم تق  ركزوتت - ١٤٢
ــوارد لمراكــز   ــة ذاتعــلام إوجــود م ــا . نطــاق أوســع إقليمي ــ وم ــة البــث  زال ــونيت جه  التلفزي

ــوالإذاعــي ــور  وهــي ، ة الوطني ــون تيم ــو وتلفزي ــشتي،- رادي ــسي    لي ــصدر الرئي ــات لالم لمعلوم
 .ة لمعظم السكان بالنسبعلاموسائل الإالمستمدة من 

صل ه ي ـ ليـشتي أن ـ -  راديـو تيمـور  حيـث يـزعم   مجال وسائل الإعلام،    وتتصدر الإذاعة    - ١٤٣
مـصدر  وهـو    ليـشتي،    - تلفزيـون تيمـور   وقـد زاد     . في المائـة مـن الـسكان       ٨٠ ما يربو على  إلى  

والعديـد  ليـصل إلى عواصـم المقاطعـات    نطاق بثـه في الآونـة الأخـيرة      هام للمعلومات في ديلي،     
وفر وصــلات الأقمــار الــصناعية وأجهــزة ي يــ برنــامج حكــومعــن طريــق) ســوكو(مــن القــرى 
 للاتصالات والكهرباء وصيانة معـدات      الهياكل الأساسية  نقصما زال   فومع ذلك،    .التلفزيون

كـل   ويهـدد اسـتدامة      نطاق البث ؤثر على   ، ي صوص على وجه الخ    مثل أجهزة الإرسال،   ،بثال
 . ليشتي- راديو تيمورو  ليشتي- تلفزيون تيمورمن 

ــابعتين ل  أيــضا الإذاعــييــشمل القطــاع  و - ١٤٤ ــة و محطــتين ت ــسة الكاثوليكي  محطــة ١٥ لكني
لــى علمجتمعــات المحليــة اول حــصهمــا في مأن تكــون عــاملا كــن ليــة، يمللمجتمعــات المحإذاعيــة 

الماليـة   المجـالات    فيواجـه تحـديات كـبرى       ا ت ومع ذلك، فإنه   .المعلومات، وخاصة باللغات المحلية   
. هـدد اسـتدامتها   ممـا ي   ،عـلام لإقطـاع وسـائل ا     تُــعد شـائعة في       التكنولوجيـة، ووالموارد البـشرية    

حيـث سـتطلق    ،  (FM)  على موجات التضمين التـرددي     تجاريةالإذاعة ال هناك بعض النمو في     و
 .٢٠٠٩في عام  محطة جديدة في العاصمة

حيـث   في الـسنوات الأخـيرة،        بـنفس عـددها    تحـتفظ ظلت وسـائل الإعـلام المطبوعـة        و - ١٤٥
خـارج   في   مـنخفض توزيعهـا    ثلاث صحف يومية وطنية وعدة صحف أسبوعية، ولكن          توجد

 ظلـت ، وإن   ٢٠٠٦ وسـائل الإعـلام علـى شـبكة الإنترنـت منـذ عـام                 نمـو  قد ازداد و .العاصمة
ول علـى   فـرص الحـص    لقلـة  أهمية محدودة جدا لعامة الناس، ولا سيما خـارج ديلـي، نظـرا               تذا

 .باهظة بالنسبة لمعظم السكانال هاالتكنولوجيا وتكاليف



S/2010/85  
 

10-23159 47 
 

 الحــصول علــى المعلومــات  ون أن معظــم الــسكان يفــضل الإحــصائيةتؤكــد البيانــات و - ١٤٦
تيتــوم وتحــسن لغــة ازداد اســتخدام وقــد  .اللغــتين الــرسميتينى حــد، وهــي إ تيتــومبلغــةوتبادلهــا 

  كـثير مـن المـواطنين      طـلاع ا إمكانيـة    دزاممـا   خـيرة،   وسائل الإعلام المطبوعة في الـسنوات الأ       في
زال  إلى صـيغة مكتوبـة مـا   تقليـديا  الـتي كانـت شـفوية    تيتـوم  لغة تطوير فإن ومع ذلك،   .عليها
ة ي ـالحكوموحيـث أن الـبرامج       .ميزانيـة الحكومـة   مـن   التمويـل   في   من نقـص  إلى حد كبير    يعاني  

 امـن شـأنه  وسـيكون   بلغة تيتوم أكثر أهميـة،      كتوبةالمواد   الم ستصبحفمكافحة الأمية،   إلى  تهدف  
 بـشكل   إلى ذلـك ماسـة    الحاجـة   وتُــعد    . المعلومـات  ة علـى  ص ـاخبـصفة    النـساء    طـلاع إعزز  تأن  

  .، وفي جميع جوانب الحكم الديمقراطيعدالةخاص في مجال القوانين ونظام ال
  

  ٢٠١٢- ٢٠١٠أولويات الفترة     
قـدرة  تظـل متمتعـة بال  ميـا فعـالا إلى الجمهـور، أن    غ خطابـا إعلا  بلِّ ـينبغي للبعثة، كـي تُ     - ١٤٧

على إنتاج برامج تلفزيونية وإذاعية، بالإضافة إلى طائفة عريضة من المـواد المطبوعـة، وبالقـدرة                
للبعثـة  أن يكـون    وينبغـي   .  المعلومـات إلى الفئـات المـستهدفة       إيـصال لدعم عمليـة    الاتصال  على  

وسـائط  م البعثـة في إقامـة علاقـات مباشـرة مـع             أيضا مكتب للعلاقات مع وسائط الإعلام لدع      
  .الإعلام الوطنية والدولية

، كمــا ســلفت الإشــارة إلى  علــى العمــوم  هــشةوتظــل حالــة قطــاع وســائط الإعــلام  - ١٤٨
تطوير وسائط الإعلام المحليـة     لذلك، وستستفيد في المستقبل المنظور من الدعم الدولي المتواصل          

داعيــة تثقيفيــة ورســائل إعلاميــة م قــدرة البعثــة علــى إنتــاج وستــسه. وبنــاء القــدرات المؤســسية
خـلال  لسلام، وقدرتها على توفير معلومات مـستقلة وموضـوعية، في تهيئـة جـو مـستقر وآمـن          ل

. ، وأثنـاء الانتخابـات المقبلـة       لمهام حفظ الأمن   ليشتي - استئناف الشرطة الوطنية لتيمور   عملية  
 دعمهـا للأهـداف الرئيـسية لمنظومـة الأمـم           ٢٠١٢-٢٠١٠فتـرة   الوينبغي للبعثة أن تواصل في      

المـساعي  المتحدة في جميع المجالات الأربعـة ذات الأولويـة الـصادر بهـا تكليـف، وكـذلك لـدور              
  .ة الخاصةضطلع به الممثلتالذي الحميدة 
الــتي تــستخدمها  علــى دعــم الاتــصالات ةرئيــسيبــصورة وينبغــي أن ينــصب التركيــز  - ١٤٩

وينبغـي أن  .  إلى حين إتمام إعادة تشكيل الـشرطة الوطنيـة  ٢٠١٠ العام  دىعلى م شرطة البعثة   
ــة لإ    ــرامج إعلامي ــر ب ــشمل هــذا الأم ــة    ذكــاء ي ــايير المهني ــشرطة، والمع ــام بخــدمات ال ــوعي الع ال

ومـن المـسائل الهامـة الـتي ينبغـي           . لمهام حفظ الأمـن    استئناف الشرطة الوطنية  عملية  للشرطة، و 
وينبغـي للبعثـة أن تواصـل       .  حقوق الإنسان والعدالة وسـيادة القـانون       أيضا تعزيز عليها  لتركيز  ا

  . والعنف العائليانيحملاتها المناهضة للعنف، مع التركيز بوجه خاص على العنف الجنس
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وإذا كــان مــن المتوقــع أن معظــم الــدعم الــذي تقدمــه الأمــم المتحــدة في مجــال التربيــة    - ١٥٠
يق الدعم الانتخابي التابع للأمـم المتحـدة، فـإن البعثـة ينبغـي       المدنية وتثقيف الناخبين سيتولاه فر    

الــشمول التواصــل الاجتمــاعي الـذي يركــز علــى الـسلام والتــسامح و  القيـام ب لهـا أن تــستمر في  
أيــضا أن تواصــل لهــا وينبغــي . والوحــدة والمــشاركة وحقــوق الإنــسان في الــدورات الانتخابيــة

  . الديمقراطيكمتعزيز ثقافة الحالمتمثل في هدف لدعمها ل
أيــضا أن تـــدعم عمـــل الأمــم المتحـــدة المتعلــق بالمـــسائل الاجتماعيـــة    للبعثـــة وينبغــي   - ١٥١

لمـشردين  المـستدام ل  دمـاج   الإوالاقتصادية، مع التركيز بوجه خاص على المـسائل ذات الـصلة ب           
شباب في لفئـة ال ـ  المتنـامي بـسرعة      الكـبير و   دوبالنظر إلى العـد   . سيما في أحياء ديلي    داخليا، ولا 

ليشتي، ينبغي أن تواصل البعثـة العمـل مـع وسـائط الإعـلام المحليـة، وخـصوصا إذاعـة                     - تيمور
ــور  ليــشتي، لتعزيــز إنتــاج بــرامج محليــة تهــدف إلى تمكــين الــشباب وتعزيــز          - وتلفزيــون تيم

  .مشاركتهم الإيجابية والسلمية في بناء صرح الأمة
تنمية القدرات في القطاع الإعلامي من خـلال        لدعم  تقديم ال وينبغي للبعثة أن تواصل      - ١٥٢

إقامة الشراكات مع المنظمات الوطنية والدولية ومـع الجهـات الفاعلـة في القطـاع الإعلامـي في         
ليشتي شريكا رئيسيا، وينبغـي تـوفير الـدعم          - وستظل إذاعة وتلفزيون تيمور   . ليشتي - تيمور

 ولتنميـة قـدرات العـدد القليـل مـن العـاملين في              تمع المحلـي  الذي يُعنى بقضايا المج    يلإذاعللعمل ا 
ويدعم برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي        . ليشتي - تكنولوجيا البث والوسائط المتعددة في تيمور     

غـي لهمـا مواصـلة    والبعثة عمليـة وضـع الـسياسات والتـشريعات المتعلقـة بوسـائط الإعـلام، وينب         
  .تقديم ذلك الدعم

  
  ةالاعتبارات الجنساني  -زاي   

  
  التقدم المحرز    

ــام        - ١٥٣ ــات ع ــة خــلال انتخاب ــشاركتها في مؤســسات الدول ــن م ــرأة م ، ٢٠٠٧زادت الم
هـي وزارات الماليـة والعـدل       (ئة من مقاعد البرلمـان وثلاثـة مناصـب وزاريـة            ا في الم  ٢٩نالت   إذ

 وفي. تعزيـز المـساواة  ل، وتولت منصبي نائب وزير الصحة ووزير الدولـة          )والتضامن الاجتماعي 
 امـرأة رئيـسات     ١١، انتُخبـت    ٢٠٠٩التي أجريت عام    ) “سوكو”لبلدات  ا(القرى  انتخابات  
ــدات  ــوكو”بلـــ ــد (“ســـ ــدة٤٤٢في البلـــ ــت ) بلـــ ــسات  ٣٧، وانتُخبـــ ــرأة رئيـــ ــيْعة  امـــ ضـــ

ومن الأسباب التي تُعزى إليها النتائج الهزيلة الـتي أحرزتهـا           ). ”aldeia“ضَيْعة   ٢ ٢٢٥ البلد في(
المغلقة، والثقافة الأبويـة الـسائدة الـتي تجعـل الرجـل يقـرر مكـان         لمرشحيناقائمة العمل بالنساء  

  .ية، وانعدام خدمة رعاية الأطفالالمرأة، والقانون الذي يستبعد المرأة من الأحزاب السياس
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ــة لتعزيــز المــساواة      - ١٥٤ ــها وزارة الدول وتقــوم مراكــز تنــسيق الــشؤون الجنــسانية الــتي عينت
التعلــيم قطاعــات أي (ة بالمــسائل الجنــسانية علــى صــعيد القطاعــات   بوضــع الــسياسات المتعلق ــ

، وسياسات تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني في الـوزارات          )والصحة والزراعة والتدريب المهني   
ت بـدور هـام في العمـل        قاطعـا وتضطلع مراكز التنسيق القائمـة في بعـض الـوزارات والم          . المعنية

ومـن  . نقاطه المرجعيـة ومؤشـراته  دماج الشؤون الجنسانية في  على إ لأولويات الوطنية امع فريق   
شأن زيادة قدرات التحليل الجنساني ضمن الوزارات الرئيسية أن يؤدي في الأمـد المتوسـط إلى                

  .نصاف فيما يقدم للمرأة من خدماتتوزيع أفضل للموارد وإلى تحقيق الفعالية وزيادة الإ
ة التـشريعات الوطنيـة مـع اتفاقيـة القـضاء علـى             وأُجري إصـلاح تـشريعي كـبير لمواءم ـ        - ١٥٥

الأراضـي والقـانون المـدني      ملكيـة   وتمت صياغة مشاريع قوانين     . جميع أشكال التمييز ضد المرأة    
التي من شأنها، في حال اعتمادها، أن تـساوي بـين المـرأة والرجـل في حقـوق امـتلاك الأراضـي                      

وأجريـت العمليـات التحـضيرية      . يراثواستغلالها وفي جميع جوانب نظام الزوجيـة وحقـوق الم ـ         
  .ليشتي - لصياغة مشروع قانون يتعلق بالمساواة بين الجنسين في تيمور

وفي مجــال العنــف الجنــساني، قــدمت الأمــم المتحــدة الــدعم لإنــشاء فريــق عامــل معــني   - ١٥٦
 دعمهـا   بشبكة استراتيجية للإحالة تتولى تنسيق أعماله وزارة الدولة لتعزيز المساواة، وواصلت          

وواصــلت وزارة الدولــة لتعزيــز   . لعقــد الاجتماعــات الأســبوعية لفــرادى مقــدمي الخــدمات     
المساواة قيادة العنصر المتعلق بالعنف العائلي في البرنامج المشترك بشأن العنف العـائلي والاتجـار    

ووافـق مجلـس الـوزراء       .بالبشر الذي نُفذ بصورة مـشتركة بـدعم مـن وكـالات الأمـم المتحـدة               
.  وقدمــه إلى البرلمــان٢٠٠٩أغــسطس /ى مــشروع قــانون لمكافحــة العنــف العــائلي في آب علــ

  مــن العنــفلنــاجينويــنص القــانون علــى تــوفير الحمايــة القانونيــة وســبل الانتــصاف القــانوني ل  
 يتــضمن حكمــا يــصف العنــف ٢٠٠٩مــارس /واعتُمــد قــانون جنــائي جديــد في آذار .العــائلي

إجـراء التحقيقـات    علـى   ت الأمم المتحدة تدريبا للـشرطة الوطنيـة         وأجر. العائلي بالجريمة العامة  
في حــالات العنــف الجنــساني، وأصــدرت كتيبــا للتــدريب يــستهدف أساســا الوحــدات المعنيــة    

وبــدعم مــن الأمــم المتحــدة، أُنــشئت غــرف لإجــراء المقــابلات تراعــي    . بالأشــخاص الــضعفاء
  .شخاص الضعفاء في خمس مقاطعاتخصوصيات الأطفال والضحايا في الوحدات المعنية بالأ

  
  التحديات    

  تحديات بسبب ارتفـاع    واجهلا يزال تمتع المرأة بصورة كاملة بجميع حقوق الإنسان ي          - ١٥٧
مــن العقــاب، فــضلا عــن العــادات  مرتكبيــه إفــلات  والجنــسانيالعنــف الجنــسي والعنــف نــسبة 

وء إلى القـضاء، ونقـص تمثيـل المـرأة     ويزداد هذا الأمر تعقيـدا لانتفـاء إمكانيـات اللج ـ       . والتقاليد
وعــــدم تمكينـــــها  علــــى المــــستوى المحلــــي، وضــــعف مـــــشاركتها في مؤســــسات الدولــــة،       

  .اًواقتصادي ياًاجتماع
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ليـشتي علـى عوامـل     - ويتوقف تحقيق المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة في تيمـور           - ١٥٨
، الـتي تمـس الحاجـة       ة سـيادة القـانون    النظم والقدرات الوطنية الفعالة لكفال    توافر  تشمل  مختلفة،  

 الـتي تنـدرج     لمـرأة ابصورة خاصة في ضوء اسـتمرار ارتفـاع مـستويات انتـهاكات حقـوق               إليها  
  .ضمن حقوق الإنسان

  
  ٢٠١٢- ٢٠١٠أولويات الفترة     

تنفيـذ  يلزم أن تتضافر جهود الأمم المتحدة على مدى السنوات الثلاث المقبلـة لتعزيـز                - ١٥٩
انية علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة دعمـا لـسياسات الحكومـة الراميـة إلى                  استراتيجية جنس 

تعميم مراعاة المنظور الجنساني، على أن تقوم تلك الجهـود علـى نقـاط مرجعيـة قابلـة للقيـاس،                    
وينبغـــي أن تـــضع . ، وإطـــار للمـــساءلة لهـــانـــسانية، ومـــوارد مرصـــودةفي المـــسائل الجوخـــبرة 

متعــدد القطاعــات يــستند إلى المزيــة النــسبية للأمــم المتحــدة، مــع  الاســتراتيجية نهجــا متكــاملا و
التركيز بقوة على المشاركة السياسية والحكم الرشيد، والعنف العائلي، والعـدل بـين الجنـسين،     

ويـــتعين كفالـــة اســـتمرار الـــدعم الرفيـــع المـــستوى المقـــدم إلى البعثـــة، . والـــتمكين الاقتـــصادي
ق الأمم المتحدة المتخصص في الشؤون الجنـسانية وفريـق الأمـم    ذلك الدعم المقدم إلى فري   في بما

  .المتحدة العامل المعني بالعدالة
وينبغـي للبعثـة، وفـق مــا طلبتـه الحكومـة، أن تـضع اســتراتيجية وطنيـة شـاملة ومحــددة          - ١٦٠

الإطــار الــزمني لبنــاء القــدرات في المجــالات الأربعــة ذات الأولويــة الــتي صــدر بهــا تكليــف، مــع  
. وينبغي أن يتم ذلك بالتشاور مع الحكومـة والمجتمـع المـدني           . د نقاط مرجعية قابلة للقياس    تحدي

وقد ركز الدعم المقدم في مجال بنـاء القـدرات   . وينبغي أن تتسم هذه النقاط المرجعية بالشفافية 
. بــشكل أساســي علــى النظــراء الحكــوميين حــتى الآن، مــع إيــلاء اهتمــام أقــل للمجتمــع المــدني 

 الــدروس المــستفادة مــن أعمــال الأمــم المتحـدة في مجــال المــساواة بــين الجنــسين وتمكــين  وأثبتـت 
والحفــاظ علــى مثــل هــذه النتــائج فيمــا .  اســتراتيجية ذات مــسارين أكثــر فعاليــةتبــاعاالمــرأة أن 

يتعلق بالمـسائل الجنـسانية سـيتطلب بـذل جهـد شـامل مـن قبـل البعثـة علـى مـدى لا يقـل عـن                            
ومـن المجـالات الهامـة لبنـاء القـدرات مـشاركة       . قبلة في مجال تنمية القدراتالسنوات الثلاث الم 

  .المرأة في الانتخابات البلدية التي ينبغي أن تتاح لها خبرات متخصصة في المسائل الجنسانية
ولتحقيق نتائج دائمـة في مجـال المـساواة بـين الجنـسين وحقـوق المـرأة المندرجـة ضـمن                      - ١٦١

مــستدامة   أن تقــام علــى أســس راســخة آليــات للمــساءلة والإشــراف  حقــوق الإنــسان، ينبغــي
ليـشتي   - وينبغي للأمم المتحدة أن تواصل تقديم المـساعدة إلى سـلطات تيمـور    . ومملوكة وطنيا 

وينبغـــي أن تـــشمل هـــذه المـــساعدة المجتمـــع المـــدني، والمنظمـــات النـــسائية،   . في هـــذا الـــصدد
ــةؤســسات المو ــب أمــين   الحكومي ــل مكت ــوق ، مث ــة حق ــسان والعدال ــة  الإن ــدمج في كاف ، وأن تُ
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ولا بد في هذا الـصدد مـن تعزيـز المـشاورات            . المجالات ذات الأولوية الصادر بها تكليف للبعثة      
المنتظمــة بــين الحكومــة والمجتمــع المــدني بــشأن الــسياسات العامــة، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق منــها    

لــي ويــشمل المجتمعــات المحليــة في  بــتمكين المــرأة، علــى أنــه ينبغــي أن يتجــاوز ذلــك حــدود دي  
ــات أن  . المقاطعــات ــع   تعمــل وبوســع هــذه الآلي ــة لمن ــة اســتراتيجية هام ــشوب بمثاب التراعــات ن

  .سيما أثناء الحملات الانتخابية  حدتها، ولاطيفوتل
  

  سلامة الأمم المتحدة وأمنها  -حاء   
ت عليـه منـذ ثـلاث       أكثـر أمنـا واسـتقرارا ممـا كان ـ        اليوم  ليشتي   -لقد أصبحت تيمور     - ١٦٢

. معــدلات الجريمــة نــسبيا وانخفــضت د الأســلحة غــير المــشروعة  اعــدأ تفقــد انخفــض. ســنوات
إلا أن .  في ديلـــي أو في المقاطعـــاتاضـــطراب واســـعة النطـــاق تُـــسجّل مـــؤخرا أي حالـــة ولم

. المتحــدة وأمنــها اســتمرار إمكانيــة وقــوع هــذه الأحــداث لا يــزال يمثــل تهديــدا لــسلامة الأمــم 
 بمثابـة اختبـار     ٢٠١٢-٢٠١٠لفتـرة   في ا  الانتخابات البلدية والوطنية المقرر إجراؤهـا        وستكون

ــدرةل ــة       ق ــشرطة الوطني ــدرة ال ــسياسي وق ــتقرار ال ــق الاس ــى تحقي ــد عل ــى    البل ــاظ عل ــى الحف عل
  .والنظام القانون
 الحكومة، من حيث المبدأ، المسؤولية الأساسية عن توفير الأمن للأمـم المتحـدة              ولىوتت - ١٦٣

 ليـشتي، لكـن المؤسـسات الأمنيـة التيموريـة تفتقـر في الوقـت الـراهن إلى القـدرات                     - في تيمور 
 في مقـر الأمـم      ومنظور حتى ولـو كـان صـغير القـوام         توفير عنصر مسلح رسمي     ف. اللازمة لذلك 

إحاطتـه  لأمم المتحـدة، أمـر ضـروري لتـأمين هـذا المرفـق و         التابعين ل من  الأالمتحدة لدعم حراس    
تحـت الطلـب   أمنيـة   توفير تعزيزات الحصافة  باب ويظل من . قبل عملية التعزيز الأمني    بالحماية،

بـين المـوقِعَين    لاصطحاب الموظفين   للدفاع عن مقر الأمم المتحدة ومطار ديلي ولتوفير مرافقين          
 والاضطلاع بمهـام مماثلـة في المقاطعـات في حـال انـدلاع اضـطرابات       هموالمساعدة على إخراج 

وفي الوقـت الـراهن، تـوفر    .  إذا اقتـضى الأمـر   غـير ذلـك مـن حـالات الأزمـات        لخلامدنية أو   
هــذا الــدعمَ قــواتُ الأمــن الدوليــة بموجــب الترتيــب الفــني العــسكري المــبرم بــين الأمــم المتحــدة 

 ويجـري   .)٤١، الفقـرة    S/2007/50انظـر    (٢٠٠٧يناير  / كانون الثاني  ٢٥وحكومة أستراليا في    
د القـرارات   وسـتُحدِّ . دمت بـه حكومـة أسـتراليا لتنقـيح هـذا الترتيـب            حاليا النظر في مقترح تق    

 قابلـة   الحاليـة ه علـى الترتيـب مـا إذا كانـت الترتيبـات             التي تتمخض عـن التنقـيح المقتـرح إدخالُ ـ        
 سؤوليات الأمـن  بم ـ وحدة من وحدات الشرطة المشكلة     تكليف  يتعين للاستدامة أو ما إذا كان    

تكفـل تكـريس    ير ذلك من التغييرات القيام بترتيبات أخرى        وقد يتطلب غ  . على وجه التحديد  
  .الدعم للأمم المتحدة
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البعثـة  (لأمم المتحـدة الـدعم لكامـل منظومـة الأمـم المتحـدة              الأمن التابع ل   قسم   قدموي - ١٦٤
وتظل الحالـة الأمنيـة الراهنـة للأمـم المتحـدة           .  ليشتي - في تيمور ) وفريق الأمم المتحدة القطري   

وينبغـي  .  دعمها بإدخال تحسينات طفيفة عليها لا تحتـاج في عمومهـا إلى مـوارد              صالحة ويمكن 
انتـهاء ولايـة   عنـد  لـراهن  الأمـم المتحـدة   التـابع ل مـن  الأأن يتحول دور عناصر كافيـة مـن قـسم       

  . للأمم المتحدةالخَلَفثة والترتيبات ة البعالبعثة إلى دعم تصفي
  

  دعم البعثة  -طاء   
ــلتم - ١٦٥ ــم ا ثّ ــة المُ خطــة دع ــولنجــزةلبعث ــلازم لســاس الأ ٢٠٠٩ســبتمبر / في أيل ــديل ال تع

ــدعم  ــا    طبيعــة ف. اســتراتيجية ال ــشكيلته، أو م ــه في  يتواجــد الأمــم المتحــدة للمتابعــة وت تبقــى من
 عمليات نقل أصول البعثة أو تـصريفها، وعلـى الاسـتمرار           ىعللهما أكبر الأثر     ليشتي   - تيمور

احتياجـات التـدريب، وإرجـاع      تلبيـة   دوليين والـوطنيين، و   في توفير فرص العمالـة للمـوظفين ال ـ       
  .أماكن العمل التي تشغلها البعثة

ــسي وســيظل للتــدريب دور   - ١٦٦ ــةرئي ــدورات  فهــذه الأخــيرة ستوســع  . في البعث نطــاق ال
التدريبية اللغوية الحالية ليشمل تـدريبا تمهيـديا عـن لغـة تيتـوم لأفـراد شـرطة البعثـة، ومتطـوعي                      

ــذين     الأمــم المتحــدة  ــة وغيرهــم مــن المــوظفين ال ــة الانتخابي ــأدوار في العملي ــذين يــضطلعون ب  ال
إلى تعزيــز وينبغــي أن تُلــبى الحاجــة المــستمرة   .علــى صــعيد المجتمــع المحلــي مــع النــاس يتفــاعلون 

.  شـــرطة البعثــة في اللغــة الإنكليزيـــة  لــدى  العــاملين  كفــاءة المتــرجمين التحريــريين المـــساعدين   
ستواصـل البعثـة، إذْ تتوقـع تخفيـضا في قـوام موظفيهـا علـى مـدى فتـرات              وبالإضافة إلى ذلـك،     

 للمـوظفين الـوطنيين في عـدة        المقـررة برامج التـدريب    الـدعم ل ـ   قديممتتابعة من فترات الميزانية، ت    
مجالات أخرى، تشمل على سبيل المثال لا الحصر، تعزيز المهارات الحاسوبية ومهـارات إجـراء               

.  الــسِّيَر الذاتيــة، في إطــار برنــامج وطــني لمــنح شــهادات الاعتمــاد  المقــابلات وكتابــة مــوجزات
  علــى الــصعيد المــوظفين الــوطنيين للانــدماج في ســوق العمــلأمــاموســيعزز هــذا تــوفير الفــرص 

وسـيُنظر في إمكانيـة قيـام فريـق الأمـم المتحـدة القطـري           . المحلي بعد انتهاء خدمتهم لدى البعثـة      
  .يثما أمكن ذلك ح،وطنيينالوظفين المباستقدام 

وتقدم البعثة في الوقت الراهن مجموعة من الخدمات تعـود بالفائـدة علـى فريـق الأمـم                    - ١٦٧
المتحــدة القطــري في ديلــي وفي المقاطعــات، وبخاصــة فيمــا يتعلــق بالاتــصالات والنقــل الجــوي    

عـد انتـهاء   بفي أدائهـا    أن يُـستمّر  المهام الرئيسية الـتي تتطلـب    كونوست. وتقديم الخدمات الطبية  
 إجــراء المزيــد مــن المناقــشة مــع فريــق الأمــم المتحــدة القطــري  متوقفــة علــىفتــرة ولايــة البعثــة، 

  . لتواجد الأمم المتحدة للمتابعةالتخطيطعلى  أو
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ــالغ    - ١٦٨ ــة الب ــصنيف الأولي لأصــول البعث ــد أُنجــز الت ــد١٤ ٥٠٠  عــددهاوق  وســيجري  بن
 الاعتبــار لإمكانيــة نقــل تلــك الأصــول إلى  اســتكماله علــى فتــرات فاصــلة منتظمــة، مــع إيــلاء  

ويـتعين  .  أو تـصريفها   تي ليـش  -عمليات أخـرى للأمـم المتحـدة، أو التـبرع بهـا لحكومـة تيمـور                 
النظر في إمكانية التبرع بأصول البعثة للحكومة في المجالات التي انتقلت فيهـا المهـام والخـدمات        

الطـب  تصالات فضلا عن معدات مختـبرات       سيما الهياكل الأساسية للنقل والا     إلى الحكومة ولا  
وستكون لطبيعة تواجـد الأمـم المتحـدة للمتابعـة أو مـا يبقـى منـه        . الجرائمالشرعي للتحقيق في   

تنميــة الهياكــل الأساســية، أهميــة بالغــة في  ل  الحكومــة مــع خطــط، بــالاقتران ليــشتي-في تيمــور 
  . البعثةتشغلهاسية التي تحديد العوامل المحدِّدة للتسليم النهائي للهياكل الأسا

 الأمــم “خــضرنة”وقــد اضــطلعت البعثــة بتنفيــذ عــدد مــن الأنــشطة المتعلقــة بمبــادرة     - ١٦٩
 علــى توزيــع ورق آلات “ضــريبة اســتخدام الــورق”وتــشمل هــذه الأنــشطة فــرض  . المتحــدة

 ورق المكاتـب    وفيرالنسخ التصويري، وتقـديم الـدعم لمنظمـة غـير حكوميـة محليـة عـن طريـق ت ـ                  
تنفيذ مبادرة الأمين العـام الراميـة       وقابلة للاحتراق،   فحم  د تدويره في قوالب     اعيزق بآلات ل  المم
مقـاول   والعمـل مـع      ، درجـة مئويـة    ٢٤ درجات حـرارة أجهـزة تكييـف المكاتـب في            ضبطإلى  

لجنــود لاســتبدال الأكيــاس البلاســتيكية وحاويــات الطعــام المــصنوعة مــن المــواد العازلــة  ا متجــر
  .لتسوق القابلة لإعادة الاستعمالل ورقية أو أكياس اللحرارة ببدائ

  
  الجوانب المالية  -رابعا   

ــا      - ١٧٠ ــة، بموجــب قراره ــة العام ــؤرخ ٦٣/٢٩٢خصــصت الجمعي ــران٣٠ الم ــه / حزي يوني
ــدره  ٢٠٠٩ ــاً ق ــة في      ٢٠٥,٩ مبلغ ــم المتحــدة المتكامل ــة الأم ــى بعث ــاق عل ــين دولار للإنف  ملاي
وحـتى  . ٢٠١٠يونيـه  / حزيـران ٣٠ إلى ٢٠٠٩يوليه / تموز١من ليشتي للفترة الممتدة   - تيمور
 الحــساب المدفوعــة إلى، بلغــت قيمــة الأنــصبة المقــررة غــير  ٢٠٠٩ديــسمبر /كــانون الأول ٣١

وبلـغ مجمـوع الأنـصبة المقـررة غـير المـسددة لجميـع عمليـات                .  مليـون دولار   ٢٨الخاص للبعثـة    
وقد يترتـب علـى توصـيتي الـواردة في          .  مليون دولار  ١ ٥٨٣,٢حفظ السلام في ذلك التاريخ      

من هـذا التقريـر فيمـا يتعلـق بتـوفير أفـراد شـرطة إضـافيين أو خـبراء مـدنيين                      أدناه   ١٧٩الفقرة  
مـن داخـل    ا  اسـتيعابه سـيتم    مقترحين لتقديم الخدمات الاستشارية التقنيـة، تـوفير مـوارد إضـافية           

عامـة بهـا في سـياق تقريـر الأداء المـالي للبعثـة       الميزانية المعتمدة للبعثة والتي جرى إبلاغ الجمعية ال 
ــرة  ، بلـــغ مجمـــوع المبـــالغ   ٢٠٠٩ديـــسمبر / كـــانون الأول٣١وحـــتى . ٢٠٠٩/٢٠١٠للفتـ

فقـاً  و و . ملايـين دولار   ١٠,٠المستحقة للبلدان المـساهمة بوحـدات الـشرطة المـشكلة إلى البعثـة              
الـشرطة المـشكلة لغايـة      ، تم سـداد تكـاليف وحـدات         )كل ثلاثة أشهر   (لجدول السداد الفصلي  

، وسداد الدفعات المتعلقة بالمعـدات الـتي تملكهـا تلـك الوحـدات لغايـة       ٢٠٠٩مارس / آذار ٣١
  .٢٠٠٨سبتمبر / أيلول٣٠
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  الملاحظات والتوصيات  -خامسا  
أرحّــب بالتعهــدات الــتي أخــذتها علــى عاتقهــا الأطــراف كافــة بــضمان تحقيــق الــسلام  - ١٧١

، والاحتـرام الـذي أبدتـه تلـك الأطـراف بالعمليـات الديمقراطيـة                ليشتي - والاستقرار في تيمور  
وممــا يــشجعّني . الراميــة إلى معالجــة المــسائل المتنــازع عليهــا الــتي نــشأت خــلال الأشــهر الماضــية

الجبهـة  وجبهـة المعارضـة،   بوجه خـاص الرغبـة الـتي أبـدتها في الآونـة الأخـيرة القيـادة التيموريـة                   
ــشرقية الم ــ  ــة لتيمــور ال ــديات، في مواصــلة  الثوري ناقــشات الم المــشاركة فيستقلة، في مختلــف المنت

الجهـود الراميـة إلى   وبـذل   ، الفقر والعنف الحد من بمسائل المصلحة الوطنية، بما في ذلك       المتعلقة  
الـتي  ) “سـوكو ”البلـدات   (وتشكل انتخابات القـرى     .  الوطنية والتنمية  والوحدةتحقيق السلام   

ما آخر من معالم الديمقراطية وتنويهـا بتنـامي قـدرة           لَعْأكتوبر مَ /ولنُظمّت بنجاح في تشرين الأ    
 المـشاركة في  وإني واثق بأن الحكومة والمعارضـة سيواصـلان         . هيئات إدارة الانتخابات في البلد    

ــشأن الم ــ      ــق في الآراء ب ــدر ممكــن مــن التواف ــق أكــبر ق ــهما بهــدف تحقي ــة سالحــوار بين ائل الوطني
  . مع جميع قطاعات المجتمع المدنيظلاّن منفتحان على التشاوريسالرئيسية ذات الاهتمام، و

ــزال المؤســسات هــشة    - ١٧٢ ــسه، لا ت ــا وفي الوقــت نف ــا فيه ــن   ، بم  مؤســسات قطــاعَي الأم
.  أخـرى كـبيرة والعدل، ويظل مـن غـير المؤكـد مـا إذا كانـت قـادرة علـى الـصمود أمـام أزمـة                

لأساسـية الأخـرى الـتي أسـهمت في انـدلاع           ، لا يزال العديد مـن العوامـل ا        ذلكبالإضافة إلى   و
وتـشمل هـذه    .  التي اتُّخذت للتصدي لبعضها    همة بالرغم من التدابير الم    ا قائم ٢٠٠٦أزمة عام   

 المؤســسات الأمنيــة، تعتــريالعوامــل حــالات التــوتر داخــل النخبــة الــسياسية والــصعوبات الــتي 
بمــا في ذلــك في صــفوف (الــة  البط معــدلاتوالفقــر، وحــالات الحرمــان المرتبطــة بــه، وارتفــاع 

سباب المعيـشة المعقولـة في المـستقبل القريـب، والافتقـار            لأومحدودية آفاق إيجاد فرص     ) الشباب
ــال لإدارة الأراضــي والممتلكــات    الــتي   المختلفــةهــذه العوامــل أيــا كــان وزن  و. إلى نظــام فع

 بحلـول عـام     ري تسويتها بالكامـل   تجفمن غير المرجح أن      ٢٠٠٦أسهمت في نشوب أزمة عام      
ــة في أن   . ٢٠١٢ ــل أحــد الأهــداف المعقول ــصفويتمث ــة   تت ــات الديمقراطي  المؤســسات والعملي
التـردي   من مواصلة التـصدي لهـذه المـسائل دون           بالقدر الكافي من الثبات الذي يمكنها     القائمة  
  . العنفإلى هاوية

الجـرائم الـتي ارتُكبـت      المساءلة عـن    تحقيق  نطوي عليها   يوإني، إذ أُقرّ بالصعوبات التي        - ١٧٣
سـيما لبلـد فـتي مـا زال يناضـل مـن أجـل تحقيـق الاسـتقرار والوحـدة الوطنيـة،                      في الماضي، ولا  

إزاء أن ) ٥٥، الفقــرة S/2009/504انظــر (زلــت قلقــا، مثلمــا أوضــحت في تقريــري الــسابق  مــا
تـأثير الـسلبي   يؤدي التأخير في تطبيق العدالة وجبر أضرار المجـني علـيهم وأسـرهم إلى مـضاعفة ال          

  .وستواصل البعثة أداء دور فعال في معالجة هذه الشواغل. على ثقة الناس في سيادة القانون
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وســتبذل ممــثلتي الخاصــة، أمــيرة حــق، مــن خــلال مــساعيها الحميــدة، جهــودا لتيــسير     - ١٧٤
د إحراز المزيد من التقدم في التعامل مـع هـذه التحـديات المتبقيـة بطرائـق شـتى منـها دعـم جهـو           

الحوار الشامل بمشاركة جميع قطاعات المجتمع ولغرض سد الثغرات القائمة على الـصعد المحليـة               
فالمـساعي الحميـدة تـؤدي دورا رئيـسيا في دعـم جميـع المجـالات المـشمولة                  . والإقليمية والوطنيـة  

دة بولاية البعثة بطرق منها إبلاغ رسائل ذات أهمية بالغـة وتـشجيع التـزام معـزز فيمـا بـين القـا                     
بــدورها مــن دعومــة التيمــوريين ببــذل الجهــود الراميــة إلى معالجــة الــشواغل الوطنيــة الحاسمــة الم 

زال القـادة المحليـون    ومـا . البعثة وفريق الأمم المتحدة القطـري  كل من   ضطلع بها    ي الأنشطة التي 
 والوطنيــون، فــضلا عــن العديــد مــن الجهــات الفاعلــة في المجتمــع المــدني، يؤمنــون بعــزم الأمــم     

م محايــد يــشاطرهم أيــضا أهــدافهم المتمثلــة في تحقيــق الاســتقرار  كَــالمتحــدة علــى التــصرف كحَ
  .الاقتصادية - المستدام وسيادة القانون والحكم الديمقراطي والتنمية الاجتماعية

ــتقني    أكــدت - ١٧٥ ــيم ال ــة التقي ــة البعث ــى نطــاق واســع في أوســاط    رغب ــشرة عل ــادة المنت القي
المتكامــل لأمــم المتحــدة علــى الــدعم بــأن تُبقــي ا ينب المــصلحة الــوطني أصــحاســائرالتيموريــة و

 الرئيـسية في جميـع المجـالات     ليـشتي    -بعثـة الأمـم المتحـدة المتكاملـة في تيمـور            المقدم من خـلال     
هــداف الأبــأن كــل هــدف مــن ها اســتنتاجبعثــة التقيــيم في وأنــا متفــق مــع . ولايتــهاالمــشمولة ب

بهـا   ذات الـصلة     والنقاط المرجعيـة  المتوسطة الأجل   تها   استراتيجي  إطار المتكاملة في لبعثة  لالأربعة  
، كمـا عرضـت علـى المجلـس في          ) المناسـب عليهـا    تحـديث بعثـة التقيـيم إدخـال ال      التي اقترحت   (

لا تـزال تتـسم بأهميـة حاسمـة لمواجهـة           ،  )S/2009/72 (٢٠٠٩/فبرايـر /شـباط  ٤تقريري المـؤرخ    
ويمكـن أن تـوفر أساسـا متينـا لتحقيـق      المتكاملـة  بعثـة  اللايـة  لتحديات الأساسية التي أدت إلى و     ا

كون أي عمليـة    تس ـلذا،  . الديمقراطية تسودها   ليشتي -الاستقرار المستدام والازدهار في تيمور      
تركيـز الجهـود علـى    غـير أنّ   . ا لأوانه ـ ةفي هذه المرحلة سـابق    المتكاملة  للبعثة  تنظيم كبرى   إعادة  

 ها في هـذا الإطـار،  وتنـسيق المتكاملـة  ال مـن مجـالات عمـل البعثـة     الأولويات المحـددة في كـل مج ـ      
ــا ينبغــي أن  وفريــق الأمــم  المتكاملــة لبعثــة االظــروف المــتغيرة والميــزات النــسبية لكــل مــن  يراعي

  .المتحدة القطري والشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف
زيـد  علـى تـوفير الم    لمساعدة  لة في ا  المتكاملة، المتمث المهمة التي كلفت بها البعثة       ولا تزال    - ١٧٦

 بحيـث   ، ليـشتي  -الـشرطة الوطنيـة لتيمـور       تعزيز  في  من التدريب والتوجيه والتطوير المؤسسي و     
تـشكل  ،   ليـشتي  -في تيمـور     وحيـادي  جهـاز شـرطة وطـني محتـرف          سهم بشكل فعال في بناء    ت

. لحفـظ الأمـن   التنفيـذي المؤقـت      هـا دور إلى جانـب     واحدا مـن أكـبر التحـديات الـتي تواجههـا          
 ليـشتي   -الـشرطة الوطنيـة لتيمـور        ضرورة إنجاز عملية اسـتئناف    ث على   تح الحكومة   فتئت وما

. ٢٠١٠ والوحـدات بحلـول نهايـة عـام          المقاطعـات  حفظ الأمـن في جميـع        ة عن  كامل لمسؤوليتها
الحكومـة جميـع    شريطة أن تتخـذ     ،   هذا الهدف  يتحققالمتكاملة قصارى جهدها ل   البعثة  وستبذل  
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وكـذلك اسـتكمال   لاسـتئناف تلـك المـسؤولية،    المعـايير المتفـق عليهـا      لتوافر  جراءات الممكنة   الإ
العناصــر الكفيلــة بتلبيــة علــى أن تــوافر لكــن ينبغــي التـشديد  و. مــنح شــهادات الاعتمــادعمليـة  

تلـك الـتي اسـتؤنفت فيهـا        ، بمـا فيهـا      المقاطعات اللوجستية التشغيلية في العديد من       الاحتياجات
العناصــر الكفيلــة بتلبيــة معيــار تــوافر طُبــق  وإذا. ا علــى الإطــلاقلــيس كافيــلية بالفعــل، المــسؤو

ــا صــارما  اللوجــستية الاحتياجــات ــإنتطبيق ــسؤولية ســتطول  ، ف ــة اســتئناف الم ــة  لا عملي . محال
وطيـدة وقطـع التزامـات أكيـدة مـن قبـل            إجـراءات   هذا الواقع الحاجـة الماسـة إلى اتخـاذ          يؤكد  و

ثمـة  في هذا الـسياق،     و. ة ممكن ةزمنيفترة  الاحتياجات اللوجستية في أقصر     تلبية   لكفالة   الحكومة
؛ الأولي لعدد أفراد الشرطة التابعة للبعثـة المتكاملـة  فض  إزاء الخ حذر نهج وجوب اتباع    يبرر ما

  .٢٠١٠لتقييم في أواخر عام أما مدى ملاءمة إجراء خفض إضافي فسيخضع 
المتكاملــة ومواصــلة البعثــة في شرطة الــتــشكيل عنــصر إعــادة  ولــن يكــون مــن الــسهل - ١٧٧

تــصحيح مــساره ليــتمكن، قــدر الإمكــان، مــن مواجهــة التحــديات الــتي ستنــشأ بعــد اســتئناف  
 بـل ،   فحـسب  والأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة       المتكاملة  بعثة  ال من   سيقتضي ذلك لا  و. المسؤولية

أفـراد   أولويـة عاليـة لنـشر         إيـلاء  ة، مـن البلـدان المـساهمة بقـوات شـرط          ،الأهـم هـذا هـو      و ،أيضا
المتمثـل في   اسـم   الحدور  ال ـالمهـارات المطلوبـة لأداء      شرطة تتوافر لـديهم الخـصائص ومجموعـات         

والبقاء على اسـتعداد، في الوقـت نفـسه،    ، المقاطعات التقارير من جميع إحالةتوجيه والرصد و ال
 مـن   البلـدان المـساهمة بقـوات شـرطة       لا تتمكن    وعندما. التشغيلي الدعم   توفيرو لتقديم المشورة 

خاصـة،  عنـدما تتـسم مواصـلة الاضـطلاع بالأعمـال بأهميـة       ، أو ينأفراد شرطة متخصـص توفير  
 .مــن ذوي الخــبرة المطلوبــة لتقــديم المــساعدة إضــافيين  مــوظفين مــدنيين طلــب فيينبغــي النظــر 
علــى قــدرتها تحــدة في شرطة الأمــم الملــالقيود المفروضــة علــى المــوارد الحاليــة بــ ويــتعين الإقــرار

. لقـوة ي علـى هـذه ا  الحكومات داخل قوة شرطة معينة، وبالإشراف      المساهمة في تطوير المؤسس   
 الثنائيـة والمتعـددة     الفاعلـة الحكومـة مـع الجهـات       تعزيز جهود التنسيق الجارية بقيادة      ينبغي  لذا،  

  .لمجالات الحيويةالأطراف، بدعم من الأمم المتحدة، وفقا للمزايا النسبية لكل من هذه ا
خـلال الفتـرة   المتكاملـة  لتخفيض حجـم البعثـة   للتخطيط  فريقا ة الخاصتيممثل وستنشئ  - ١٧٨
لحكومـة وفريـق الأمـم المتحـدة        إلى ا وظائف حيثما كان ذلك مناسبا      نقل ال ، و ٢٠١٢عام  حتى  

بـه  مـا يرتّ  دارة  لإ مـع الحكومـة      عن كثـب  التشاور  وسيقتضي ذلك   . القطري والشركاء الثنائيين  
 الاقتـصادية  التبعـات مـن   ذلـك  وغـير خفض حجم البعثة المتكاملة من نتائج على صعيد العمالة         

قـدم تقريـرا إلى   أبعناية وهذا فض الخوسأستعرض مقترحات   . ، إدارة ملائمة  سيما في ديلي   ولا
  .المجلس تبعا لذلك
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ــة    و- ١٧٩ ــة البعث ــد ولاي ــرة  أوصــي بتمدي ــة لفت ــالتكوين شــهرا أخــرى  ١٢المتكامل ــسه،  ب نف
 تدريجيا عدد أفراد الـشرطة      يُخفضبينما    الاتصال العسكري  لضباطوالإبقاء على العدد الحالي     

ــراد ١ ٦٠٨مــن  ــردا١ ٢٨٠إلى  أف ــول منتــصف عــام   ف ــرد٧٩٠ (٢٠١١ بحل ــرادى  مــن ا ف ف
بمـا يتـسق مـع      كـذلك،   وأوصـي   ). وحـدات الـشرطة المـشكلة     فـردا مـن أفـراد        ٤٩٠الشرطة و   

 إضـافية داخـل عنـصر    ة مدنيـة  في وظ ١٩ بإنشاء،  ) أعلاه ٤٥انظر الفقرة   (توصيات بعثة التقييم    
دعــم التطــوير المؤســسي للاســتمرار في ن مــن ذوي الخــبرة اللازمــة ومتخصــص يــشغلها الــشرطة

  . ليشتي-للشرطة الوطنية لتيمور 
 فيمتعـددة الأوجـه     ولايـة   وأوكل إليها   البعثة المتكاملة   بإنشاء  وإن المجلس، عندما أذن      - ١٨٠
 التغلـب علـى    بـأن يـساعدها علـى      ليـشتي    -تيمـور   إزاء   ا متجـدد  ا التزام ـ إنما قطـع  ،  ٢٠٠٦عام  

للأزمـة،  والمتـشعبة   الكامنـة    لأسـباب ل التـصدي    وعلـى  تلك الـسنة،     التي كانت تواجهها  الأزمة  
دولـة   الـتي يفتـرض أن تتـوافر لـدى أي           والقدرات الأخـرى   الأمنية لديها تطوير المؤسسات    عبر

هـذا  ومزايـا   . طويـل الأمـد   ا مطـردا و   يتطلب التزام ـ المـسعى س ـ  أن هـذا    وأقرّ المجلـس ب ـ    .ديمقراطية
في اســتمرار هــشاشة المؤســسات يــتعين الإقــرار أيــضا بالالتــزام المتجــدد واضــحة جــدا، ولكــن  

الــتي ســوف  التحــديات الــسياسية والمؤســسية والاقتــصادية والاجتماعيــة     بو ليــشتي -تيمــور 
“ منظومة أمم متحـدة واحـدة     ”مع نهج   تكاملة،  الملبعثة  في لولاية ا  وإن التمديد الإضا  . تواجهها

 تتـوافر   حـتى  ليـشتي    - الأمم المتحدة على مواصلة دعمها لتيمـور         تصميمعكس  سي،  الذي تتبعه 
دولـة  الـتي تعتـرض أي      ،  الا مفـر منـه    التي  واجهة التحديات المقبلة    القدرات الكافية لم  ؤسساتها  لم

 لـشعب التيمـوري   الراسـخ ل  التـصميم   وأن هـذا الـدعم المتواصـل        إني على ثقـة ب ـ    و. حديثة العهد 
في التغلب علـى هـذه التحـديات         زيد من النجاح  المالبلد تحقيق   ستتيح لهذا   ،  والجهود التي يبذلها  

  . مستدامينسلام وتنميةتحقيق في و
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