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إلى رئيس مجلـس الأمـن       موجهة   ٢٠١٠نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٣رسالة مؤرخة       
 ١٩٠٧ و) ١٩٩٢ (٧٥١المنبثقـة عـن القـرارين       مجلـس الأمـن     لجنـة   من رئيس   

  بشأن الصومال وإريتريا ) ٢٠٠٩(
  

ــرارين          ــة عــن الق ــن المنبثق ــس الأم ــة مجل ــشرف باســم لجن  ١٩٠٧ و) ١٩٩٢ (٧٥١أت
ــشأن الـــصومال وإريتر) ٢٠٠٩( ــا، بـ ــرة ويـ ــا للفقـ ــن  ١١وفقـ ــرار مجلـــس الأمـ ــن قـ  ١٩١٦ مـ
، بــأن أحيــل طيــه تقريــر منــسق الأمــم المتحــدة المقــيم ومنــسق الــشؤون الإنــسانية في   )٢٠١٠(

وعــن أيــة عوائــق تعتــرض ) ٢٠١٠ (١٩١٦ مــن القــرار ٥  و٤الــصومال عــن تنفيــذ الفقــرتين 
 في التقرير أثناء المشاورات غـير       نُظرقد   و .)انظر المرفق (إيصال المساعدة الإنسانية في الصومال      

  .٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني٢٢اللجنة في عقدتها الرسمية التي 
، وإصــدارهما هــذه الرســالة ومرفقهــا وأرجــو ممتنــا إطــلاع أعــضاء مجلــس الأمــن علــى     

  .لسالمجباعتبارهما من وثائق 
  

  لرهِ كلود )توقيع(
  الرئيس

  المنبثقة عن القرارين مجلس الأمن لجنة 
  بشأن الصومال وإريتريا ) ٢٠٠٩ (١٩٠٧ و) ١٩٩٢ (٧٥١
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  المرفق 
ــالة مؤرخــة       ــوفمبر /تــشرين الثــاني  ١١رس الأمــين العــام   مــن  موجهــة٢٠١٠ن

رئـيس  إلى   منسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ   ةالمساعد للشؤون الإنسانية ونائب
) ٢٠٠٩ (١٩٠٧ و) ١٩٩٢ (٧٥١المنبثقـة عـن القـرارين       مجلـس الأمـن     لجنة  
   الصومال وإريتريابشأن

  
، أتــشرف بــأن أحيــل طيــه )٢٠١٠ (١٩١٦ مــن قــرار مجلــس الأمــن ١١وفقــا للفقــرة   

  .)انظر الضميمة (لشؤون الإنسانية في الصومال ومنسق امنسق الأمم المتحدة المقيمتقرير 
أن تفيـد بأنهـا تبقـي علـى تعريفهـا           وتود دوائر المساعدة الإنسانية العاملـة في الـصومال            
 ١٩١٦ مـن قـرار مجلـس الأمـن          ٥ على النحو المشار إليه في الفقـرة         “الشريك المنفذ ”لمصطلح  

  :، وفيما يلي نصه)٢٠١٠(
منظمة غير حكوميـة أو منظمـة مجتمعيـة خـضعت للتحقـق             ‘‘ الشريك المنفذ ’’    

الواجب لإثبات نواياها الحسنة من جانب إحـدى وكـالات الأمـم المتحـدة أو منظمـة                 
م تقاريرهــا، عنــدما يُطلــب منــها ذلــك، إلى منــسق الأمــم غــير حكوميــة أخــرى، وتقــد

ويتـسم  . لشؤون الإنسانية في الـصومال بـشأن تـدابير التخفيـف          ا  ومنسق المتحدة المقيم 
  :الشركاء المنفذون بالخصائص التالية

ــصومال         )أ(     ــدة للـ ــداءات الموحـ ــة النـ ــن عمليـ ــزءا مـ ــة جـ ــون المنظمـ تكـ
  ؛)عملية الصندوق الإنساني المشترك أو(
تكــــون المنظمــــة ممثلــــة في مــــصفوفة الاســــتفهام الثلاثــــي لإحــــدى     )ب(    

  ).مَن يفعل ماذا وأين(المجموعات 
وأرجو ممتنا أن يُطلع على هذه الرسالة أعضاء لجنة مجلس الأمـن المنبثقـة عـن القـرارين                    
  .بشأن الصومال وإريتريا) ٢٠٠٩ (١٩٠٧و ) ١٩٩٢ (٧٥١

  
  براغكاثرين  )توقيع(

  ساعد للشؤون الإنسانيةالأمين العام الم
  ونائبة منسق الإغاثة في حالات الطوارئ
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  الضميمة
  لشؤون الإنسانية في الصومالمنسق الأمم المتحدة المقيم ومنسق اتقرير     

  مقدمة  -أولا   
ــن           - ١ ــس الأم ــرار مجل ــلا بق ــدم عم ــذي يق ــاني ال ــر الث ــو التقري ــذا ه ). ٢٠١٠ (١٩١٦ه

الـشؤون  المقـيم ومنـسق     نـسق   الم القـرار، أن يقـدم        مـن ذلـك    ١١طلـب المجلـس، في الفقـرة         وقد
 مـن   ٥ و   ٤ يوما إلى مجلس الأمن بشأن تنفيذ الفقرتين         ١٢٠الصومال تقريرا كل     الإنسانية في 

القــرار، وعــن أيــة عوائــق تعتــرض إيــصال المــساعدة الإنــسانية في الــصومال، وذلــك بــدعم مــن  
اعدة الإنــسانية المتمتعــة بمركــز المراقــب وكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات المعنيــة بتقــديم المــس

  .لدى الجمعية العامة للأمم المتحدة
/ أغــسطس إلى تــشرين الثــاني  /ويغطــي هــذا التقريــر الثــاني للمنــسق الفتــرة مــن آب        - ٢

ــوفمبر ــشباب      . ٢٠١٠ ن ــسيطرة حركــة ال ــصومالية الخاضــعة ل ــاطق ال ــى المن ويركــز أساســا عل
ــتي ــة   ال ــة مجلــس الأمــن المنبثق ــها لجن ــرارين  أدرجت ) ٢٠٠٩ (١٩٠٧و ) ١٩٩٢ (٧٥١ عــن الق

ــا في قائمــة الجــزاءات في     ــصومال وإريتري ــشأن ال ــسان١٢ب ــل / ني ، عمــلا بأحكــام  ٢٠١٠أبري
  ).٢٠٠٨ (١٨٤٤ من قرار مجلس الأمن ٨الفقرة 

، يوجز هذا التقرير العوائق التي تعتـرض        )S/2010/372انظر  (وعلى غرار التقرير الأول       - ٣
نـسانية وآثارهـا علـى عمليـات تقـديم المـساعدة، وكـذلك تـدابير التخفيـف                  إيصال المساعدة الإ  

 “إســــاءة اســــتخدامها ” المــــساعدات الإنــــسانية و  “تــــسييس”المتخــــذة لمعالجــــة مــــسائل   
وقد أخذت في الاعتبار التعليقات التي أبدتها الدول الأعـضاء عقـب الإحاطـة           . “اختلاسها” و

، ٢٠١٠أغــسطس / إلى مجلــس الأمــن في آبالــتي قــدمها منــسق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ 
وللاسـتناد إلى مـصادر المعلومـات    . وعولجت بأكبر قـدر ممكـن مـن الاستفاضـة في هـذا التقريـر       

علــى أوســع نطــاق ممكــن، اعتمــد المنــسق استقــصاءا لجمــع المعلومــات بــشأن تــدابير التخفيــف   
  .وقت الحاضرتعتزم دوائر المساعدة الإنسانية اتخاذها أو التي تتخذها في ال التي
ــسبب اضــطراب         - ٤ ــة بالتحــديات ب ــسانية مهمــة محفوف ــساعدة الإن ــصال الم ــئن ظــل إي ول

وتحتــاج جميــع منــاطق  . الأوضــاع الــسياسية والعــسكرية في الــصومال، فإنهــا ليــست مــستحيلة  
وكمـا ذكـر في التقريـر الأول، مـا زالـت      . الصومال، بدرجات متفاوتة، إلى المساعدة الإنسانية     

واسـتمر الاقتتـال بـين أطـراف الـتراع      . الإنسانية تكمن في وسط الصومال وجنوبه  بؤرة الأزمة   
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، وخاصة في مقديـشو وضـواحيها، مـع نـشوب نزاعـات أخـرى                  

  .في بلدات بوسط الصومال
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وخلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، فرضـت حركـة الـشباب شـروطا علـى عمـل دوائـر                - ٥
نسانية أخرت أو قيـدت، في بعـض الحـالات، عمليـات إيـصال مـساعدات وتقـديم                  المساعدة الإ 

في المنـاطق   كما حظرت حظـرا تامـا عمـل سـت منظمـات             . خدمات إنسانية تمس الحاجة إليها    
  .الخاضعة لسيطرتها

القتـال في وسـط الـصومال وجنوبـه     في الـشهور القادمـة أعمـال    وثمة قلق من أن تتزايد    - ٦
ديــة الانتقاليــة ومناصــريها والجهــات المــسلحة غــير الحكوميــة الــتي تتنــافس    الحكومــة الاتحابــين 
. السيطرة على الأراضي، وأن يؤدي ذلك إلى زيادة تدهور الوضع الإنساني الـسيئ أصـلا         على

وعلاوة على ذلك، تشير توقعات الأرصاد الجوية إلى أن ظروفا مناخية غـير مواتيـة قـد تـساهم      
بيـــد أن القيـــام بالواجـــب الإنـــساني المتمثـــل في تقـــديم  . غـــذائيفي اســـتفحال انعـــدام الأمـــن ال

إلى من يحتاجونها يقتضي من دوائر المساعدة الإنسانية في الصومال أن تواصـل العمـل          المساعدة
  .حتى في أشد الظروف قساوة

ويسعى المنسق، مع الوكالات التنفيذية، إلى كفالة مـستوى مـن الرصـد يكـون واقعيـا                   - ٧
ظروف؛ وقائما على مبدأ بذل العناية الواجبـة؛ ويعكـس معيـارا يمكـن الوفـاء بـه                  في ظل هذه ال   

  .معقول حسب السياقعلى نحو 
  

  العوائق التي تعترض إيصال المساعدات الإنسانية وآثارها على العمليات  -ثانيا   
الــصومال في حالــة طــوارئ مطوّلــة ومعقــدة، مــع وجــود حكومــة اتحاديــة انتقاليــة    إن   - ٨

وخــلال الفتــرة الــتي يغطيهــا . ساســا في مقديــشو ولا تــسيطر علــى معظــم أنحــاء البلــدتتمركــز أ
التقرير، تزايدت أعمال العنف المسلح بين الحكومة الاتحادية الانتقالية وشـتى الجهـات المـسلحة               

ــشهري     ــا متوســطه ال ــشو مم ــة في مقدي ــا  ٨٠غــير الحكومي ــا أمني مــن نزاعــات مــسلحة،  ( حادث
في النـــصف الأول مـــن العـــام إلى نحـــو    ) اضـــطرابات مدنيـــة ، ووأعمـــال إرهابيـــة، وجـــرائم  

وأدى هــذا الــتراع المــستمر . حادثــا أمنيــا في الــشهر علــى مــدى الــشهور الأربعــة الماضــية ١٢٠
وقوع خـسائر في الأرواح، وحـالات تـشريد كـثيرة ومـستمرة، وإلى فقـدان سـبل العـيش،                     إلى

أكتـوبر،  /يوليـه إلى منتـصف تـشرين الأول    /وفي الفترة من منتصف تموز    . وانعدام الأمن الغذائي  
 مـن المـصابين في الحـرب،        ٢ ٤٠٠استقبلت المستشفيات الثلاثة الرئيسية في مقديشو أكثر مـن          

  . سنوات٥ منهم أطفال تقل أعمارهم عن ٣٠٠
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ويوجد أكبر تجمع للمـشردين     .  مليون مشرد داخلي   ١,٤وتشير التقديرات إلى أن ثمة        - ٩
وخـلال  .  مـشرد  ٤٠٩ ٠٠٠ حيـث يقـدر عـددهم في الوقـت الحاضـر بــ               ممر أفغويي داخليا في   

 شـخص غالبيتـهم في وسـط        ٣٥ ٠٠٠الفترة المشمولة بـالتقرير، تـشرد داخليـا كـل شـهر نحـو               
  .ومثل المشردون من مقديشو وداخلها أكثر من نصف عدد المشردين. الصومال وجنوبه

ــوء        - ١٠ ــدلات سـ ــى معـ ــد أعلـ ــن أحـ ــاني مـ ــصومال يعـ ــزال الـ ــالم،  و لا يـ ــة في العـ  التغذيـ
فقـد انخفـض العـدد الإجمـالي        . سجلت تحسنات طفيفة على مدى الشهور الأربعـة الماضـية          وإن

ــة علـــى الـــصعيد الـــوطني مـــن     ــانون مـــن ســـوء التغذيـ  ٢٤٠ ٠٠٠المقـــدر للأطفـــال الـــذين يعـ
وانخفـــض عـــدد الأطفـــال الـــذين يعـــانون مـــن ســـوء التغذيـــة الـــشديد .  طفـــل٢٣٠ ٠٠٠ إلى
  . طفل٣٥ ٠٠٠بل ستة شهور إلى نحو  طفل ق٦٣ ٠٠٠ من
ــة و     - ١١ ــسانية الطارئ ــا إلى المــساعدة الإن ــاجون حالي ــدعم /وانخفــض عــدد مــن يحت أو إلى ال
 مليـون شـخص إلى مليـوني شـخص،          ٢,٦مجال كسب العيش في جميع أنحـاء الـصومال مـن             في

 ٢٠٠٩ ديـر موسـم   (وهـذا يعـزى جزئيـا إلى مـوسمين مطيريـن جيـدين              .  في المائة  ٢٥أي بنسبة   
، واعتمــاد منهجيــة ٢٠٠٩، وإلى تنــاقص حــدة الأزمــة الاقتــصادية لعــام  )٢٠١٠ غــووموســم 

ولـئن أدت  . ٢٠١٠ غـو جديدة لحساب الأشـخاص الـذين هـم في حالـة أزمـة في أثنـاء موسـم          
 الأخيرة إلى زيادة قصيرة الأمد في تـوافر الغـذاء، فـإن تـأخر الأمطـار اللاحقـة                   غوأمطار موسم   

ولــئن انخفــض عــدد . لعــودة إلى اســتفحال انعــدام الأمــن في الــشهور القادمــةيــثير مخــاوف مــن ا
ــزال يمثـــل     ــدد لا يـ ــذا العـ ــإن هـ ــوني شـــخص، فـ ــاجين إلى مليـ ــوع  ٢٧المحتـ ــن مجمـ ــة مـ  في المائـ

  .الصوماليين السكان
وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، ظلــت العمليــات الإنــسانية تتــأثر بتــصرفات جميــع      - ١٢

جــة لتــصرفاتها، تفاوتــت قــدرة الجهــات الفاعلــة الإنــسانية علــى الوصــول   ونتي. أطــراف الــتراع
ــتمرت في التذبـــذب  إلى ــاجين واسـ ــسكان المحتـ ــول إلى  . الـ ــستوى الوصـ ــاين في مـ ــع التبـ ويرجـ

في وســط الــصومال أساســا إلى الاقتتــال بــين الجهــات المــسلحة غــير الحكوميــة وبــين     الــسكان
وفي جنـوب الـصومال حيـث تـسيطر         .  الحكوميـة  إدارات العشائر المحلية والجهات المسلحة غـير      

الجهـات المـسلحة غــير الحكوميـة علــى جـل الأراضـي، اتــسمت أعمـال القتــال بالطـابع المحلــي،        
وظلـت إمكانيـة إيـصال المـساعدات محـدودة للغايـة نظـرا لاسـتمرار                . أنها وجيـزة ومتفرقـة     كما

  .الجهات من تلقي المساعدات الإنسانية نفور تلك
لجهات المسلحة غير الحكومية مسؤولة عن عدد من الحوادث التي تعرض لهـا             وكانت ا   - ١٣

ــا      ــولها ومرافقهــ ــة، وأصــ ــير الحكوميــ ــات غــ ــدة والمنظمــ ــم المتحــ ــو الأمــ ــي آب. موظفــ / ففــ
.  حادثـا أمنيـا    ١٢سبتمبر لوحدهما، تعرضـت المنظمـات الإنـسانية مباشـرة لــ             /وأيلول أغسطس
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ة ممـا تعـين معـه تعليـق التـدخلات الإنـسانية        وتم مؤقتا احـتلال مجمعـات منظمـات غـير حكومي ـ          
ــة المعنيــة   وتمــت مــصادرة المعونــات  . وأدى، في بــضع حــالات، إلى طــرد المنظمــة غــير الحكومي

الغذائية الموجودة في المستودعات وجرى إحراقهـا بذريعـة انقـضاء مـدة صـلاحيتها، أو لكونهـا                  
يغطيهـا التقريـر، أمـرت سـت منظمـات      وخلال الفترة الـتي  . ملوثة، أو لأنها تعود لمنظمة بعينها   

غــير حكوميــة دوليــة بإنهــاء عملياتهــا الإنــسانية لطائفــة مــن الأســباب منــها ذريعــة تلقــي الــدعم   
ــن أغــسطس، عانــت المنظمــات   /وفي آب. الولايــات المتحــدة الأمريكيــة أو نــشر المــسيحية     م

فع جميـع  الإنسانية من عوائق شديدة عنـدما أصـدرت حركـة الـشباب مرسـوما يقـضي بـأن تـد          
المنظمات غير الحكومية العاملة في المنطقة الخاضعة لسيطرتها ضرائب لتغطيـة رسـوم التـسجيل،               

ــة، واســتخدام المركبــات   ــأن رفــض دفــع هــذه    . والعقــود البرنامجي ــسانية ب وأفــادت منظمــات إن
فقــد توقفــت الأنــشطة الإنــسانية في بعــض المنــاطق      . الــضرائب أدى إلى اســتجابات متفاوتــة  

  .دفع الضرائب؛ في حين استمرت في مناطق أخرى رغم عدم دفعهاعدم  بسبب
وعلى الرغم من هذه الصعوبات، تواصـلت القـدرة علـى تـوفير المـساعدة والاسـتجابة                   - ١٤

ولـئن تقلـص وجـود المـوظفين الـدوليين الـدائمين       . السريعة في حالات الحاجـة الإنـسانية الماسـة       
ية خلال السنوات القليلة الماضية، فقد اسـتمرت الأمـم          العاملين في مجال تقديم المساعدة الإنسان     

وكـان متوسـط    . المتحدة والمنظمات غير الحكومية في الإبقـاء علـى مـوظفين دائمـين في الميـدان               
 موظفـا دوليـا توجـد غالبيتـهم في شمـال            ١٤٠عدد الموظفين خلال الفترة المشمولة بالتقرير هو        

بــه حيــث يكــون الموظفــون الــدوليون      وفي وســط الــصومال وجنو  . وشمــال شــرق الــصومال  
الدائمون بأعداد محدودة للغاية ومنعدمين في بعض الأجزاء، تلقى المسؤولية الرئيسية عن تنفيـذ              

  .الأنشطة الإنسانية على عاتق الموظفين الوطنيين والشركاء المنفذين الوطنيين في الميدان
علـــى أعلـــى المـــستويات ولا يـــزال عجـــز دوائـــر المـــساعدة الإنـــسانية عـــن التواصـــل     - ١٥
الجهات المسلحة غير الحكوميـة لمعالجـة قـضايا المبـادئ الإنـسانية وسـبل إيـصال المـساعدات            مع

وللتواصـــل أهميـــة لأن المنـــاطق . الإنـــسانية يحـــد مـــن العمليـــات في وســـط الـــصومال وجنوبـــه 
يطرة جهـة   تبعث أكثر على القلق من الناحية الإنسانية توجد عادة في المناطق الخاضـعة لـس               التي

ولا يتــضح ســبب عــدم الاهتمــام الجلــي مــن جانــب الجهــات   . مــسلحة غــير حكوميــة مهيمنــة 
وتظل إمكانية إيصال المساعدات الإنـسانية      . المسلحة غير الحكومية بتلقي المساعدات الإنسانية     

مرتبطة بشدة بالمستوى المحلي ومتوقفة على حجم الاحتياجات؛ كما أنها تتطلـب وجـود إدارة          
جهـة مـسلحة غـير حكوميـة تـسمح بإيـصال المـساعدات الإنـسانية                ة محليـة متعاطفـة أو       عشائري

ونتيجة لذلك، فإن إمكانية إيصال المساعدات الإنـسانية في وسـط           . تماشيا مع المبادئ الإنسانية   
  .الصومال وجنوبه لا تدوم وهي محدودة ومتذبذبة
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ولــئن تعــذر . لــبرامج الإنــسانيةوعلــى الــرغم مــن هــذه البيئــة الــصعبة للغايــة، تتواصــل ا  - ١٦
وهــو مجموعــة مــن المبــادئ التوجيهيــة الإنــسانية  (‘‘ ســفير’’الوفــاء بالمعــايير الدوليــة مثــل دليــل  

فخـلال الفتـرة    . ، فقد استطاعت دوائـر المـساعدة الإنـسانية إحـراز بعـض التقـدم              )المقبولة عالميا 
ــة بالح ـــ  ــة إلى العنايـ ــالتقرير، نجحـــت التـــدخلات الراميـ الات في القطـــاع الـــصحي المـــشمولة بـ

 في مــستويات يمكــن الــتحكم بهــا، خاصــة في ادالحــائي المــســهال الحفــاظ علــى الكــوليرا والإ في
وتم إصلاح مستشفيات وقام أطباء مـن منظمـات دوليـة بتـدريب أكثـر               . الجنوب وفي مقديشو  

 مـن ضـعاف النـاس       ٣٤٠ ٠٠٠وفي مقديشو، تلقـى     .  من العاملين في المجال الصحي     ٢٠٠من  
ففي وسـط الـصومال، اسـتفاد       . كما أحرز تقدم في العناية بالأطفال     . لمساعدة الغذائية بانتظام  ا

ــل مــن زيــادة فــرص الانتفــاع بمراكــز      ٨٠ ٠٠٠ واســتفاد أكثــر مــن   . التغذيــة التكميليــة  طف
 طفــل مــن الــدعم التعليمــي الــذي شمــل توزيــع كتــب التمــارين واللــوازم المدرســية،    ١١ ٠٠٠
 مـن حـديثي   ١٩ ٥٠٠وتلقـى نحـو   . راسيا مؤقتا على طـول ممـر أفغـويي    فصلا د١٣إنشاء   وتم

ــددها         ــالغ ع ــا الب ــشردين داخلي ــستوطنات الم ــين م ــشرين ب ــشريد المنت ــد بالت ــستوطنة ١٥العه  م
 مقـيم في مقديـشو      ٨٠ ٠٠٠إمدادات الإغاثة في حالات الطـوارئ، بينمـا اسـتفاد           مقديشو   في

  . كلورة المياهمن برامج 
  

  التخفيف من المخاطرتدابير   -ثالثا   
، الـــدول الأعـــضاء والأمـــم المتحـــدة )٢٠١٠ (١٩١٦دعـــا مجلـــس الأمـــن، في قـــراره   - ١٧
تـسييس الجماعـات المـسلحة للمـساعدات         حـدة  من للتخفيف الممكنة اتخاذ جميع الخطوات   إلى

 يومـا   ١٢٠الإنسانية وإساءة استخدامها واختلاسها، وطلـب إلى المنـسق أن يقـدم تقريـرا كـل                 
وكمــا ذكــر آنفــا، فقــد اعتمــد المنــسق استقــصاءا علــى الإنترنــت  . ك التــدابير التنفيذيــةعــن تلــ

  .لاستطلاع آراء ووجهات نظر دوائر المساعدة الإنسانية
ويوجز التقرير الأول للمنسق شتى وثائق السياسة العامة لفريق الأمم المتحدة القطـري                - ١٨

العمـل الإنـساني في    مال الـتي يـسترشد بهـا في    واللجنة الدائمة المشتركة بين الوكـالات في الـصو        
وانـضافت مـؤخرا لوثـائق الـسياسة العامـة القائمـة ورقـة موقـف                . بيئة الصومال عالية الخطـورة    

ــسانية في       ــشأن وجــود المنظمــات الإن ــصومال ب ــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات في ال اللجن
ــسائل       ــة النظــر في الم ــوجز عملي ــتي ت ــصومال ووســطه، ال ــوب ال ــتبدال   جن ــة باس ــدة المتعلق المعق

وتــشير هــذه الورقــة إلى أهميــة    . المنظمــات الــتي تم طردهــا أو إجبارهــا علــى تعليــق عملياتهــا      
علــى وجــود للمنظمــات الإنــسانية في جنــوب الــصومال نظــرا للاحتياجــات الإنــسانية    الإبقــاء

لحكوميـة في  ا الملحة وتعيد تأكيـد أن الوكـالات عليهـا أن تقـاوم تـدخل الجهـات المـسلحة غـير               
  .عملياتها الإنسانية
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 التي اكتملت مؤخرا أهميـة وجـود        ٢٠١١ للصومال لعام    وحدالمنداء  العملية  وأكدت    - ١٩
ــانحين       ــستفيدين والم ــام الم ــساءلة أم ــسانية والم ــبرامج الإن ــى جــودة ال . اســتراتيجيات للحفــاظ عل

سـتجابة الإنـسانية    واستنتج كذلك أن تعزيز تبـادل المعلومـات والـشفافية شـرطان أساسـيان للا              
ــام  في ــام       . ٢٠١١ع ــداء الموحــد لع ــة الن ــة في إطــار عملي ــشاريع المقدم ــا شملــت الم  ٢٠١١كم

التزامات بشأن التدابير التي ستفي بها المنظمات لإبقاء الجهات المعنية وبخاصـة المجتمعـات المحليـة     
  .على علم

عت اللجنـة الدائمـة المـشتركة    شروفي مسعى لزيادة المساءلة أمام المستفيدين والمانحين،    - ٢٠
ــسانية         ــين الوكــالات للاســتجابة الإن ــشترك ب ــيم م ــصومال في إجــراء تقي ــين الوكــالات في ال ب

ــه   ــة في وســط الــصومال وجنوب ــة الــتي تم تقــديمها    . الجماعي ــة المعون ــيم فعالي وســوف يحــدد التقي
لاسـتجابات  وفعالية إيصالها، وسيحدد أفضل الممارسات والـدروس الرئيـسية المستخلـصة مـن ا             

. ٢٠٠٩ديــسمبر / وكــانون الأول٢٠٠٥ينــاير /الإنــسانية في الفتــرة الممتــدة بــين كــانون الثــاني
ــيم وتم في أيلــول    ــة طرائــق إجــراء التقي ــيم  ٢٠١٠ســبتمبر /وقــد أقــرت اللجن  تعــيين مــدير للتقي

  .وإنشاء لجنة للتوجيه
 بة الإنــسانيةصــندوق الاســتجاويجــري مراجعــة حــسابات جميــع المــشاريع الممولــة مــن    - ٢١

وفي مـسعى لتعزيـز هـذه العمليـة، تم مـؤخرا توقيـع اتفـاق                ). وهو صندوق للاستجابة الطارئـة    (
إطاري يمتد علـى ثـلاث سـنوات مـع شـركتين لمراجعـة الحـسابات لا للقيـام بعمليـات مراجعـة                       

 فحسب ولكن أيضا لاسـتعراض آليـات        “للمعايير الدولية لمراجعة الحسابات   ”الحسابات وفقا   
وبـدأت شـركتا مراجعـة      . د القائمـة، والقيـام حيثمـا يكـون ذلـك ممكنـا بزيـارات ميدانيـة                الرص

 مــشروعا تزيــد قيمتــها علــى  ٧٩ســبتمبر وهــي تراجــع حــسابات /الحــسابات عملــها في أيلــول
 والنـصف الأول مـن      ٢٠٠٩ مليون دولار تم تمويلها في الفتـرة الممتـدة بـين أواخـر عـام                 ١١,٦

شاريع في وسـط الـصومال وجنوبـه، ونفـذ نـصفها تقريبـا عـن                ونفـذت غالبيـة الم ـ    . ٢٠١٠عام  
 وسـتوفر  ٢٠١٠وسوف تكتمل العملية بحلول نهايـة عـام    . طريق منظمات غير حكومية وطنية    

ــصندوق الإنــساني       ــسبة لل ــة بالن ــائج دروســا هامــة في مجــالات إدارة المــشاريع والإدارة المالي النت
  . والبرمجة بوجه عام)وهو صندوق إنساني استراتيجي مشترك(المشترك 

وتواصــل بعــض المنظمــات الإنــسانية الإبقــاء علــى وجودهــا في البلــدات الواقعــة علــى     - ٢٢
فعنــدما يتــسنى للمنظمــات الإنــسانية  . الحــدود في كينيــا مــن أجــل دعــم عملياتهــا في الــصومال  

ة اجتياز الحدود والدخول إلى الصومال يمكنها أن تستجيب بـسرعة أكـبر للاحتياجـات الطارئ ـ              
في المناطق القريبة، ويمكنـها أن ترصـد برامجهـا بقـدر أكـبر مـن الفعاليـة، ويمكنـها أن تعمـل مـع                   

  .لسلامة موظفيهاإيلاء اهتمام أكبر 
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ــاطر        - ٢٣ ــة لإدارة المخـ ــشأ لجنـ ــري أنـ ــق القطـ ــإن الفريـ ــر الأول، فـ ــر في التقريـ ــا ذكـ وكمـ
وفــــرغ في . ناشــــئةبتــــوفير التوجيــــه في مجــــال الــــسياسات وتحديــــد مجــــالات الخطــــر ال تعــــنى
ــشرين ــوبر /الأول ت ــهجيات إدارة    ٢٠١٠أكت ــادئ ومن ــشأن مب ــة ب  مــن إعــداد وحــدات تدريبي

المخــاطر، شملــت أدوات لــتمكين مــوظفي الفريــق القطــري مــن تحديــد الخطــر وتقييمــه وإدارتــه  
ودعما لإيجاد ثقافة الخطر في إطار الفريق القطري، سيتلقى الموظفون الوطنيـون            . بشكل أفضل 

نـوفمبر  /يون المقيمون في نـيروبي والـصومال تـدريبا علـى إدارة المخـاطر في تـشرين الثـاني                والدول
  .٢٠١٠ديسمبر /وكانون الأول

، ســتبدأ المرحلــة الأولى مــن عمــل نظــام إدارة  أيــضا٢٠١٠نــوفمبر /وفي تــشرين الثــاني  - ٢٤
ســتعانة بالمتعاقــدين المعلومــات المتعلقــة بالمتعاقــدين، الهــادف إلى الحــد مــن المخــاطر المرتبطــة بالا 

وقـد صـمم هـذا النظـام لـتمكين الفريـق القطـري مـن تبـادل                  . وتحسين إجراءات العناية الواجبة   
  .المعلومات بشأن أداء الشركاء والمتعاقدين، وأهليتهم ونزاهتهم

ويحظــى النظــام بــدعم كامــل مــن الفريــق القطــري الــذي يلتــزم بتعبئــة قاعــدة البيانــات    - ٢٥
وهـذا سـوف يمكـن مـن        .  القادمة بجميع المعلومات اللازمـة بـشأن المتعاقـدين         الشهور الثلاثة  في

ونظـرا لدرجـة الاهتمـام الكـبيرة بإمكانيـة          . تحليل المعلومات وإعـداد التقـارير المتعلقـة بالمخـاطر         
ــة إدارة المخــاطر ومــدير المخــاطر       ــات واســتخدامها، ســتجري لجن الاطــلاع علــى قاعــدة البيان

أن توسـيع نطـاق قاعـدة البيانـات لتـشمل معلومـات يقـدمها شـركاء             مناقشات في المستقبل بـش    
  .دوليون آخرون

وبالإضافة إلى نظام إدارة المخاطر، أنشأت الأمـم المتحـدة والجهـات الفاعلـة الإنـسانية                - ٢٦
مــن المنظمــات غــير الحكوميــة عــدة اســتراتيجيات للتخفيــف مــن أثــر إمكانيــة تــسييس الجهــات 

وأفـادت المنظمـات   . عونات الإنسانية وإساءة استخدامها واختلاسها    المسلحة غير الحكومية للم   
التي أجابت علـى الاستقـصاء الـذي أجـري لإعـداد هـذا التقريـر أنهـا تواصـل الإلحـاح علـى أن                         

ــا   ــي موظفوهـ ــسلوك ’’يراعـ ــد الـ ــدونات قواعـ ــسانية،   ‘‘ مـ ــادئ الإنـ ــاتهم، والمبـ ــة بمنظمـ الخاصـ
لدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات في الــصومال  ورقــات الــسياسات الــتي أعــدتها اللجنــة ا  وشــتى

  .بشأن التواصل مع الجهات المسلحة
كمــا أفــادت المنظمــات بأنهــا تقــوم عمومــا بفحــص موظفيهــا وشــركائها المنفــذين            - ٢٧

وكــشفت بــضع . والمتعاقــدين معهــا اســتنادا إلى قــوائم الجــزاءات الــتي وضــعتها الأمــم المتحــدة  
قـوائم الجـزاءات الـتي وضـعتها الـدول      بـالفحص اسـتنادا إلى   منظمات أنها إضافة إلى ذلك تقوم    

وفي الحـالات الـتي تعارضـت فيهـا طلبـات جهـة مـسلحة غـير حكوميـة مـع ولايـات                       . الأعضاء
المنظمــات أو مــع المبــادئ الإنــسانية، قامــت المنظمــات بتعليــق الــبرامج ولا تــستأنفها إلا عنــدما 
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وفي الحـالات الـتي اسـتحال فيهـا اسـتئناف      . يةالتوصل إلى حل يتماشى مع المبـادئ الإنـسان      يتم
النشاط الإنساني، قامت المنظمات إما بوقف عملياتهـا أو بتحويـل تـدخلاتها إلى نـشاط إنـساني                  

وأخــيرا، أفــادت المنظمــات أنــه ثبــت أن اســتمرار اتــصالها . يتــيح مزيــدا مــن الإشــراف والرقابــة
تــصدي لاحتمــال التــدخل الــسياسي    المباشــر مــع المجتمعــات المحليــة هــو أحــد أهــم تــدابير ال       

  .العسكري في الأنشطة الإنسانية أو
ففـي إحـدى الحـالات، تم تـدمير جـزء         . وكشف الاستقصاء حدوث حالات اخـتلاس       - ٢٨

ومن غير الواضح ما إذا كانـت كـل تلـك الأغذيـة             . من أغذية زعم أنها ملوثة ونهب جزء منها       
كمـا أن الأغذيـة الموجهـة       . مر ليس كـذلك   قد أحرقت كما نشر لكن التقارير تشير إلى أن الأ         
اللـصوص لاسـتخدامها لأغراضـهم الخاصـة،        إلى ضحايا الفيضانات وجدت طريقها إلى أيـدي         

ولم تعـد المنظمـة الـتي تـضررت تخـزن أغذيـة             . وهذا يعني أن الاختلاس قد حدث على الـراجح        
 يحتمل أنها مـسؤولة عـن   الطوارئ في المناطق الخاضعة لسيطرة الجهة المسلحة غير الحكومية التي      

اللــوازم وفي حالــة أخــرى، قامــت إحــدى الجهــات المــسلحة غــير الحكوميــة بإزالــة  . الاخــتلاس
وقـد أزيلـت   . الصحية ولوازم التغذية من مخزن منظمة بعـد أن أمرتهـا بإنهـاء أنـشطتها الإنـسانية      

ملياتهـا، لم تكـن     ونظرا لأن المنظمة قـد أنهـت بالفعـل ع         . اللوازم دون إذن من المنظمة واختفت     
  .ثمة حاجة إلى مزيد من تدابير التخفيف

ــة حاليـــا لمنـــع الاخـــتلاس          - ٢٩ وأفـــادت المنظمـــات عمومـــا أن تـــدابير التخفيـــف القائمـ
واتخـذت المنظمـات مجموعـة مـن التـدابير، منـها تعـيين              . كافية، وإن كان تعزيزها جارياً     ليست

صومال؛ واسـتحداث أنظمـة خاصـة       مسؤول عن الامتثـال يعـنى حـصرا بعمليـة ال ـ          موظف أقدم   
بالوكالات لإدارة المخاطر وما يتـصل بهـا مـن بـرامج تـدريب المـوظفين؛ والاسـتعانة بـالموردين                    
والمتعاقدين الذي لديهم سجل جيد وليسوا على صلة بأي مـن أطـراف الـتراع؛ وتعـيين رئـيس        

. رة الـنظم الماليـة    لشؤون المـشتريات يكـون موظفـا أقـدم لكفالـة مزيـد مـن المـساءلة وتعزيـز إدا                   
وفيمــا يتعلــق بــسوء اســتخدام المعونــات، تــشمل تــدابير التخفيــف مــن مخــاطر حــدوث حــالات 

ة ليتظلم من خلالها المـستفيدون، ووضـع ضـوابط ماليـة،             اتصال مباشر  وطخطالاختلاس إقامة   
  .ونظم للرصد بعد التوزيع

غير أنها، في مـسعى     . عوناتولم تبلغ المنظمات عن أية حالة محددة لإساءة استخدام الم           - ٣٠
للتخفيف من إمكانية حدوث أية إساءة استخدام في المستقبل، واصـلت إنفـاق مـوارد ضـخمة                 

فبعض المنظمات على سبيل المثال لا تقـوم بعمليـات توزيـع المعونـة           . لتحسين رصدها وتقييمها  
وقامـت  . همإلا عندما يستطيع إمـا موظفوهـا أو موظفـون مـن المنظمـة المنفـذة الحـضور بأنفـس                   

ــتظلم مــن خلالهــا؛ أو بــضم       ــوفير خطــوط اتــصال مباشــرة للمــستفيدين لل منظمــات أخــرى بت
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بمُقـيِّمين  موظفين إلى الشركاء المحليين لكفالة صلات مباشـرة مـع المجتمـع المحلـي؛ أو بالاسـتعانة                  
  .وبوجه عام، تقوم المنظمات بزيادة النظم لتشديد الضوابط المالية. خارجيين

 مـن الإفـادات الـتي تلقاهـا المنـسق أن المنظمـات تـدرك تمـام الإدراك أخطـار           ويستشف  - ٣١
تسييس المساعدات وإساءة استخدامها واختلاسها وبالتالي تواصـل وضـع أو صـقل منـهجيات               

وكما ذكر في التقرير الأول، تلتزم دوائـر المـساعدة الإنـسانية          . للتخفيف من تلك الاحتمالات   
إحداث البرامج الإنسانية للأثر الـلازم في حيـاة الـسكان المتـضررين     العاملة في الصومال بكفالة  
  .وكونها جديرة بثقة المانحين

  
  )٢٠١٠ (١٩١٦تأثير قرار مجلس الأمن   -رابعا   

من ناحية غير رسمية، أفاد المانحون بأنه مـا زال مـن المبكـر للغايـة الــتأكد مـن أن قـرار                         - ٣٢
وأفــــاد بعــــضهم .  في مــــستويات تمويلــــهاكــــان لــــه تــــأثير) ٢٠١٠ (١٩١٦مجلــــس الأمــــن 

يعتقدون بـأن تـشريعاتهم المحليـة ربمـا كـان لهـا تـأثير علـى قـرارات التمويـل أكـبر مـن تـأثير                    أنهم
ــرار هــذا ــرار يقتــضي توليــف المعلومــات      . الق ــلاغ بموجــب الق وذكــر بعــضهم أن مطلــب الإب

 تـوفير صـورة مقتـضبة       ورحبت دوائـر المـساعدة الإنـسانية بفرصـة        . الإنسانية في تقرير مقتضب   
. للعناية الواجبـة واسـتراتيجيات التخفيـف مـن المخـاطر الـتي سـتفيد في آخـر المطـاف المحتـاجين              

  .أن تواتر تقديم التقارير اعتبر مرهقا وربما يمكن مراجعته بيد
ويشير الـبعض إلى    . ٢٠٠٩ في المائة قياسا إلى عام       ٢٦وانخفض التمويل الجديد بنسبة       - ٣٣

في حين يعتقد آخرون أن عوامـل مـن قبيـل           ) ٢٠١٠ (١٩١٦فاض يرتبط بالقرار    أن هذا الانخ  
ــز إلى حــالات         ــاط التركي ــة، وتحــول من ــصادية العالمي ــة الاقت ــات صــرف العمــلات، والأزم تقلب

سـاهمت أيـضا    ) مثل حالة الطوارئ في هـايتي وحالـة الطـوارئ في باكـستان            (الطوارئ الجديدة   
  .في انخفاض التمويل

ستقـصاء أن المنظمـات لا تـرى أن القــرار كـان لـه تـأثير كـبير في عملياتهــا        وكـشف الا   - ٣٤
ولــديها انطبــاع بــأن الــدول الأعــضاء لم تــستخدم حكــم الاســتثناء بالقــدر المتوقــع    . الإنــسانية

حكـم   وفي حين أوضحت الـدول الأعـضاء الـتي لـديها تـشريعات محليـة قائمـة أن                 . السخاء من
نظمـات إلى أنـه حـتى المنظمـات الـتي ليـست لـديها تـشريعات                الاستثناء لا يـسعفها، أشـارت الم      

  .محلية خاصة بها تبدو مترددة في تقديم التمويل
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  خاتمة  -خامسا   
يوجــد غالبيــة الــسكان المحتــاجين إلى المــساعدة الإنــسانية في المنــاطق الخاضــعة لــسيطرة    - ٣٥

لال الفتــرة المــشمولة وخــ. الجهــات المــسلحة غــير الحكوميــة المدرجــة في قــرارات مجلــس الأمــن 
بــالتقرير، اســتمرت أعمــال العنــف ضــد الــسكان المــدنيين علــى أيــدي جميــع أطــراف الــتراع،     

ورغـم هـذه الظـروف      . نتج عنه تشريد السكان وتقييد إمكانية إيصال المساعدات الإنسانية         ما
. الصعبة، تسنى مواصـلة التـدخلات الإنـسانية، وإن كـان ذلـك بمـستوى أدنى ممـا هـو مطلـوب                     

وتجــدر . حيــث الاحتياجــات علــى أشــدها ولم يتــسن الاســتجابة بانتظــام في المنــاطق الجغرافيــة  
الإشــارة بوجــه خــاص إلى أن دوائــر المــساعدة الإنــسانية لا تــزال يــساورها القلــق بــأن المنــاطق   

  ).٢٠١٠ (١٩١٦تمس فيها الحاجة قد تأثرت بالقرار  التي
قريــر أن المنظمــات الإنــسانية لا تــزال قلقــة   وبــين الاستقــصاء المعتمــد لإعــداد هــذا الت    - ٣٦

وتواصـــل اعتمـــاد أو صـــقل . ويقظـــة إزاء المخـــاطر الـــتي ينطـــوي عليهـــا العمـــل في الـــصومال 
ــساعدات         ــسييس الم ــة في ت ــز نظــم الرصــد للحــد مــن المخــاطر الكامن توجيهــات للعمــل وتعزي

  .الإنسانية وإساءة استخدامها واختلاسها
  


