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رئـيس   مـن  موجهة إلى رئيس مجلس الأمن  ٢٠١٠ يوليه/تموز ١٢رسالة مؤرخة       

) ٢٠٠٩ (١٩٠٧و) ١٩٩٢ (٧٥١ ين القــرارالمنبثقــة عــن لجنــة مجلــس الأمــن
 الصومال وإريتريابشأن 

  
ــة مجلــس الأمــن       ١٩٠٧و ) ١٩٩٢ (٧٥١المنبثقــة عــن القــرارين  أتــشرف، باســم لجن

ــا ) ٢٠٠٩( ــشأن الـــصومال وإريتريـ ــرة بـ ــا للفقـ ــن  ١١، ووفقـ ــرار مجلـــس الأمـ ــن قـ  ١٩١٦ مـ
، أن أحيل طيه تقرير منسق الأمم المتحدة المقيم للشؤون الإنـسانية في الـصومال عـن                 )٢٠١٠(

 من القرار الأخير وعن أية عوائق تعترض إيـصال المـساعدة الإنـسانية في               ٥ و   ٤تنفيذ الفقرتين   
  .)انظر المرفق(الصومال 
ــا وأرجــو    إطــلاع أعــضاء مجلــس الأمــن علــى هــذه الرســالة ومرفقهــا وإصــدارهما     ممتن
  .المجلس من وثائق باعتبارهما

  هيلركلود  )توقيع(
  المنبثقةرئيـس لجنـة مجلس الأمن 

  )٢٠٠٩ (١٩٠٧ و )١٩٩٢ (٧٥١ ينالقرارعن 
  الصومال وإريتريابشأن 

 
  

 .٢٠١٠أغسطس /آب ١٧أعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
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  المرفق  
مــن وكيــل الأمــين العــام للــشؤون   موجهــة ٢٠١٠ يوليــه/تمــوز ١٠رســالة مؤرخــة     

 القائمـة  رئيس لجنة مجلـس الأمـن   الإنسانية ومنسق الإغاثة في حالات الطوارئ إلى     
  الصومال وإريتريابشأن ) ٢٠٠٩ (١٩٠٧و) ١٩٩٢ (٧٥١ ينعملا بالقرار

، أتــشرف بــأن أحيــل طيــه )٢٠١٠ (١٩١٦ مــن قــرار مجلــس الأمــن ١١وفقــا للفقــرة   
  ).انظر الضميمة(ر منسق الأمم المتحدة المقيم للشؤون الإنسانية في الصومال تقري

ــن     ــدم مــ ــتجابة للطلــــب المقــ ــن واســ ــة مجلــــس الأمــ ــة لجنــ ــالقرار القائمــ  ين عمــــلا بــ
 ٢٧الـصومال وإريتريـا أثنـاء بعثتـها إلى نـيروبي في             بشأن  ) ٢٠٠٩ (١٩٠٧ و) ١٩٩٢( ٧٥١
‘‘ الـشريك المنفـذ  ’’عامل في الـصومال مـصطلح   ، عرّف المجتمع الإنساني ال  ٢٠١٠أبريل  /نيسان

  :كما يلي) ٢٠١٠ (١٩١٦ من قرار مجلس الأمن ٥على النحو الوارد في الفقرة 
منظمة غير حكومية أو منظمة مجتمعيـة خـضعت للتحقـق الواجـب             ‘‘ الشريك المنفذ ’’  

 لإثبــات نواياهــا الحــسنة مــن جانــب إحــدى وكــالات الأمــم المتحــدة أو منظمــة غــير حكوميــة 
أخرى، وتقدم تقاريرهـا، عنـدما يُطلـب منـها ذلـك، إلى منـسق الأمـم المتحـدة المقـيم للـشؤون                   

  :ويتسم الشركاء المنفذون بالخصائص التالية. الإنسانية في الصومال بشأن تدابير التخفيف
أو عمليـــة (تكـــون المنظمـــة جـــزءا مـــن عمليـــة النـــداءات الموحـــدة للـــصومال   )أ(  

  ؛)الصندوق الإنساني المشترك
 نم ـَ(تكون المنظمة ممثلـة في مـصفوفة الاسـتفهام الثلاثـي لإحـدى المجموعـات                  )ب(  

  )أين وماذايفعل 
ــا إطــلاع أعــضاء مجلــس الأمــن علــى هــذه الرســالة ومرفقهــا وإصــدارهما         وأرجــو ممتن

  .باعتبارهما من وثائق مجلس الأمن
  

  هولمس جون )توقيع(
  وكيل الأمين العام للشؤون الإنسان

  اثة في حالات الطوارئومنسق الإغ
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  الضميمة  
  تقرير منسق الأمم المتحدة المقيم للشؤون الإنسانية في الصومال    

  
 مقدمة  -أولا   

ويطلــب المجلــس في ). ٢٠١٠ (١٩١٦يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن     - ١
م تقريرا كـل    أن يقد  من هذا القرار إلى المنسق المقيم للشؤون الإنسانية في الصومال            ١١الفقرة  
ــرتين     ١٢٠ ــذ الفق ــن عــن تنفي ــا إلى مجلــس الأم ــصال    ٥ و ٤ يوم ــرض إي ــق تعت ــة عوائ  وعــن أي

المساعدة الإنسانية في الصومال، ويطلب مـن وكـالات الأمـم المتحـدة ذات الـصلة والمنظمـات                  
ق في  المعنية بتقديم المساعدة الإنسانية المتمتعة بمركز المراقب لدى الجمعية العامة أن تـدعم المنـس              

 .هذا الصدد

ويركـز  . ٢٠١٠ يوليه/ إلى تموز  ٢٠١٠مارس  /ويغطي هذا التقرير الأول الفترة من آذار        - ٢
أساسا على المناطق الصومالية الخاضعة لسيطرة حركة الـشباب الـتي أدرجتـها لجنـة مجلـس الأمـن                   

ئمـة  بشأن الـصومال وإريتريـا في القا      ) ٢٠٠٩ (١٩٠٧و) ١٩٩٢ (٧٥١عملا بالقرارين   القائمة  
 ، )٢٠٠٨ (١٨٤٤ من قرار مجلس الأمن ٨، عملا بأحكام الفقرة ٢٠١٠أبريل / نيسان١٢في 

ويوجز التقرير أساليب عمل المجتمـع الإنـساني في الـصومال والـدور الـذي يـضطلع بـه                     - ٣
المنــسق، والحالــة الإنــسانية والعوائــق الــتي تعتــرض إيــصال المعونــة الإنــسانية وتــدابير التخفيــف    

  .عالجة مسائل تسييس والمساعدات الإنسانية وإساءة استخدامها واختلاسهاالقائمة لم
ــسبب اضــطراب          - ٤ ــة بالتحــديات ب ــة محفوف ــسانية مهم ــساعدة الإن ــصال الم ــان إي ــئن ك ول

ــستحيلة      ــست م ــا لي ــصومال، فإنه ــسكرية في ال ــسياسية والع ــاطق   .الأوضــاع ال ــع من ــاج جمي  وتحت
اني؛ بيد أن بؤرة الأزمة الإنسانية تتركـز في وسـط           الصومال، بدرجات متفاوتة، إلى العمل الإنس     

الصومال وجنوبه حيث الاحتياجات الإنسانية تفوق قدرة الاستجابة المتوافرة حاليا لدى المجتمـع      
والقيـام بالواجـب الإنـساني المتمثـل في تقـديم المـساعدة إلى مـن يحتاجونهـا يقتـضي مــن          . الإنـساني 

  .ول مواصلة العمل حتى في أشد الظروف قساوةالمجتمع الإنساني في الصومال أن يحا
 مـن الرصــد معقولـة    درجـة  وجـود كفالـة  إلى  المنـسق ، يـسعى الأوضـاع في ظـل هـذه   و  - ٥

في هـذا    معيارا واقعيا وفعالا قدر الإمكـان     ، ويعكس   العناية الواجبة بذل  مبدأ  يكون قائما على    
  .السياق
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  الإنسانيةنظام المساعدة   -ثانيا   
وكيـل الأمـين العـام ومنـسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ               يتـولى   ،  العالميعلى الصعيد     - ٦

.  الأمـم المتحـدة    عمـلا إنـسانيا مـن      الإشراف على جميع حالات الطوارئ التي تتطلب         مسؤولية
،  الإنـسانية  لوضـع الـسياسات    المشتركة بـين الوكـالات أعلـى هيئـة            العالمية اللجنة الدائمة وتمثل  

  تابعة للأمم المتحدة وأخـرى     إنسانيةووكالات  انية غير الحكومية    ضم كبرى المنظمات الإنس   تو
الاتحــاد الــدولي لجمعيــات والدوليــة لــصليب الأحمــر انــة لج مــن قبيــلدائمــين دوليــة، ومــدعوين 

 ويرأس اللجنة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات وكيـل الأمـين           .الصليب الأحمر والهلال الأحمر   
 حالات البلدان المتضررة مـن      فيو .لإغاثة في حالات الطوارئ   العام للشؤون الإنسانية ومنسق ا    

  .منسق الإغاثة في حالات الطوارئ بتعيين منسق للشؤون الإنسانية يقوم، عنزا كارثة أو
تقيدها بالمبادئ   كفالة الإنسانية بهدف    ات قيادة وتنسيق المساعد   مسؤوليةنسق  ويتولى الم   - ٧

المتـوخى  الهـدف العـام     أمـا   . بصورة تتسم بالفعالية والكفاءة   و في الوقت المناسب     المحددة وتقديمها 
تخفيـف المعانـاة الإنـسانية وحمايـة الأرواح وسـبل العـيش وكرامـة               فهـو   من المـساعدات الإنـسانية      

ــاجين  ــسكان المحت ــل . ال ــسق فيدور ويتمث ــات     المن ــع المنظم ــين جمي ــق في الآراء ب ــاء تواف  المعنيــة بن
التعـاون فيمـا بينـها، مـع الاعتـراف بـأن            على تيسير    بنشاط   لعملواالمشاركة في العمل الإنساني،     

  .  بشكل مستقلمحددة، مما يقتضي منها العملولايات  لها عديد من المنظماتال
القـانون  يسترشد كل من المنـسق والمجتمـع الإنـساني ب         ،  العمل الإنساني ب  ولدى الاضطلاع  - ٨

هـذه المبـادئ    وتـدعو   . ا المقبولة دولي  لإنسانية ا  والمبادئ وقانون حقوق الإنسان  الإنساني الدولي   
نجـز   مبـدأ الإنـسانية وت  يحفزهامحايدة  المساعدات من قبل منظمات إنسانية مستقلة و     إيصالإلى  

  .مهمتها بتراهة
  

  وآثارها التنفيذية المساعدات الإنسانية  إيصالعلىالمفروضة القيود   -ثالثا   
 يزيـد مـن تفاقمهـا وجـود       ،   ومعقـدة  مطوّلـة  طـوارئ يعاني مـن حالـة      الصومال  لا يزال     - ٩

 متمـردة  مع جماعات    نزاع  وتدخل في  لا تسيطر على معظم أنحاء البلد     ضعيفة  حكومة مركزية   
مـسلحة  جهـات فاعلـة      الذي تـشارك فيـه     المسلح   التراع أسفروقد  . مختلفة تتنافس على السلطة   

،  للـسكان كـرر والمـستمر   خـسائر في الأرواح، والتـشريد المت      عن وقوع حكومية  ير  غحكومية و 
لـى معـدلات سـوء       أع وأحـد ،  انعـدام الأمـن الغـذائي     ، و  العيش سبل، وفقدان   وانتشار الأمراض 
 يعـانون مـن سـوء التغذيـة          دون سن الخامسة الذين    طفالالأ حيث يناهز عدد  ،  التغذية في العالم  

ــة الحــاد  ٦٣٠٠٠ منــهم ، طفــل ٢٤٠ ٠٠٠ ، تــشير  وعمومــا. طفــل يعــانون مــن ســوء التغذي
لتقديرات إلى انتشار سوء التغذية بين الأطفال بمعدل طفـل واحـد مـن بـين كـل سـتة أطفـال؛                      ا

  .الجنوبية والوسطى بمعدل طفل واحد من بين كل خمسة أطفالناطق وفي الم
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 يعتمـدون علـى المـساعدات الإنـسانية       يقـدر عـدد الأشـخاص الـذين         ،  وفي الوقت الحـالي     - ١٠
 مليـون   ١,٤  هـذا العـدد    يـشمل و. دل ـ من سـكان الب    ائةالم في   ٤٣ي   شخص، أ  ملايين ٣,٢ بنحو

. مـستويات المـساعدة الإنـسانية   أعلـى  لى إ شخص بحاجة ٦٥٥ ٠٠٠، منهم  من المشردين داخليا  
 أكـبر تجمعـات   ، الـذي يعـد أحـد      ييفي ممـر أفغـو    في الوقـت الـراهن       المشردين داخليا معظم  ويقيم  

مـارس  /منـذ آذار  و. من المـشردين داخليـا     ٣٦٦ ٠٠٠ ، حيث يضم نحو   المشردين داخليا في العالم   
 شـخص   ٦٤ ٠٠٠ ن تـشريد مـا يزيـد ع ـ       إلى القتـال    لأعمـال لمـدنيين   اض  ي تعـر  أدى،  ٢٠١٠عام  
  . أجزاء أخرى من الصومالإلى فروا من مقديشو  شخص ٤٢ ٠٠٠هم نحو من
 غـير الحكوميـة و المسلحة الفاعلة تصرفات الجهات   تتأثر ب   العمليات الإنسانية  وما فتئت   - ١١

ــة ــر الآ. الحكومي ــاروتظه ــى ث ــة عل ــالهم  المترتب ــسانية  في أعم ــات الإن ــاوت    العملي ــن خــلال تف م
في و. الـسكان المحتـاجين   علـى الوصـول إلى      العاملين في المجـال الإنـساني       واستمرار تأرجح قدرة    

 الأمـم   الـتي تـضطلع بهـا   العمليـات الانـسانية  ، فـإن  ومال حيث توجد حكومات محليـة     شمال الص 
وإن كانـت تُنفـذ في      ،   بـصفة عامـة     عوائق لا تزال تجري دون   لمنظمات غير الحكومية    المتحدة وا 
إلى الــسكان في  وتتفــاوت إمكانيــة الوصــول .الخاصــة بكــل منــهابروتوكــولات الأمنيــة إطــار ال

ة وكثرة انتقال زمام السيطرة علـى        القتال المتكرر   أعمال بسببتفاوتا مستمرا   وسط الصومال   
غـــير  حيـــث الجماعـــات المـــسلحة ،في جنـــوب الـــصومالو. لمجموعـــاتبـــين مختلـــف االأقـــاليم 

بالطـابع المحلــي، كمـا أنهــا   القتــال تتــسم أعمـال  ، الإقلـيم  جــلهــي الـتي تــسيطر علـى   الحكوميـة  
لإحجـام معظـم     نظـرا    ةمحـدود إمكانية إيصال المـساعدات     زال  تلا  ،  ومع ذلك ؛  ومتفرقةوجيزة  

ــات الم ــ ــةالمحسلحة الجماع ــول دخــول  لي ــن قب ــةالم  ع ــات  عون ــسانية والجه ــة في المجــال   الان العامل
في الأشــهر و. ومكثفــة ةمــستمرتكــاد تكــون القتــال فــإن أعمــال ، في مقديــشوأمــا . الإنــساني

 ١ ٣٨٤ أكثـر مـن    المستـشفيات الرئيـسية في مقديـشو         استقبل مستـشفيان مـن    ،  الأربعة الماضية 
وفي حـين تكـون عمليـة        .دون سـن الخامـسة     من الأطفـال     ٣٢٨من المصابين في الحرب، منهم      

بـسبب  ، إلا أنهـا محفوفـة بالـصعوبات         في بعـض الأحيـان    ممكنـة    مقديـشو    إيصال المساعدات إلى  
  . المدينةمناطق مختلف  على وتغير الجهات المسيطرةانعدام الأمن والتهديدات 

ــالتقرير،     - ١٢ ــرة المــشمولة ب ــة  وخــلال الفت ــةالمــسلحة غــير  كانــت الجهــات الفاعل  الحكومي
 فيو.الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة أصــول ومرافــق  ضــد حادثــا ١٣ عــن مــسؤولة
  ومـستودعين تـابعين   مجمعـين ، جـرى اقتحـام ونهـب   ٢٠١٠أبريـل  /مارس ونيـسان  / آذار شهري

أفـاد   و .نوب الـصومال  بج وواجدبوعالي  مقاطعتي  غذائية في    غير   أصنافتخزين  لللأمم المتحدة   
 مجمعـا للنـهب     ١١ حيـث تعـرض      ، تـسلم مـن هـذه الأعمـال        لم مجمعـاتهم الشركاء المنفذون أن    

ــا    أو ــر موظفوه ــسانية  الاقتحــام أو أُم ــات الإن ــف العملي ــن الحــالات،   . بوق ــثير م ــرض في ك تع
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م ثم أمـرهم بـالتوقف عـن العمـل          اعتقـاله جـرى في بعـض الأحيـان        للترهيب و موظفون وطنيون   
  .مع منظماتهم

 مـسلحة غـير حكوميـة طالبـت مـا لا يقـل عـن             أن جهات فاعلة  المجتمع الإنساني   وأفاد    - ١٣
ــو    ــوم موظف ــأن يق ــرات ب ــسع م ــة    ت ــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكومي ــسجيل الأم ــع بالت  ودف

علــى  غــير حكوميـة المـسلحة  الفاعلـة   إحـدى الجهــات  فرضـت  ،في إحـدى المــرات و. الـضرائب 
الإنـسانية  ات  وأبلغت الجه ـ  .شرط استئجار حيز تجاري قبل السماح لها بالعمل       منظمة إنسانية   

تـوافر   قبـل أن تـتمكن مـن إثبـات      تأخيرات كبيرة في إيصال المـساعدات الإنـسانية         عن حدوث   
أما في الحالات التي رفضت فيها الجهـات        .  الإنسانية الشروط التي تسمح بالعمل وفقا للمبادئ     

، انيةالإنـس للجهـات   الفاعلة المسلحة غير الحكومية رفـضا قاطعـا تـوفير الاحتياجـات التـشغيلية               
  .  البرامج الانسانيةتعليق عن في نهاية المطاف فقد أسفر ذلك

متعمـد في   تمكنـت الجهـات الإنـسانية، نتيجـة تغـيير           ،  هذه الـصعوبات  من  رغم  على ال و  - ١٤
، وكــذلك علــى  ة تقــديم المــساعدة القــدرة علــى مواصــل  ، مــن الاحتفــاظ ب  العمليــةاارســاتهمم

ففـي حـين جـرت الممارسـة في الماضـي           . الماسـة سانية   الإن الحاجة حالات   الاستجابة السريعة في  
مــم المتحــدة علــى أن يكــون الــصومال هــو مقــر عمــل المــوظفين الــدوليين التــابعين لكــل مــن الأ 

ألقـى بعـبء المـسؤولية الرئيـسية     المخاطر الأمنية  فإن رحيلهم بسبب    ،  لمنظمات غير الحكومية  او
. المنفـذين الـوطنيين في الميـدان    والـشركاء  عن العمليات الإنسانية على عاتق المـوظفين الـوطنيين      

 الإنـسانية   البرمجـة  حجم ونطـاق     يقيّدلموظفين الدوليين   لدود  المحوجود  فال. وهذا الوضع له ثمن   
وكـالات الأمـم المتحـدة      ل المـوظفين الـوطنيين      إلىكبير من المخاطر الأمنية     جزء   نقل   ويؤدي إلى 

  . والمنظمات غير الحكومية الدولية والوطنية
الجهــات الفاعلــة   في أوســاط هياكــل القيــادة المركزيــة   يــشكل الافتقــار إلى ، وأخــيرا  - ١٥

وتُتـرك  .  المساعدات الإنسانية على نطاق واسع     إيصال عقبة أخرى أمام     المسلحة غير الحكومية  
 المــساعدات الإنــسانية  إمكانيــة إيــصال يعــني أنممــا،  للقــادة المحلــيينعمومــاالقــرار مهمــة اتخــاذ 

   .مقاطعة إلى أخرى ومن منطقة إلى أخرىن تختلف م
تعـذر الوفـاء     ولـئن . الـصعبة للغايـة    البيئـة  هـذه    ومع ذلك، تتواصل البرمجة الإنـسانية في        - ١٦
 المجتمـع الإنـساني مـن تحقيـق بعـض      تمكّـن  جميـع النـواحي،   منعايير المساعدة الإنسانية الدولية  بم

 ا إيجابي ـ ايـة اسـتعراض منتـصف العـام أثـر         أظهـرت عمل  فقـد   . كـبير  أثـر إنـساني      وإحـداث التقدم  
الأطفـال الـذين    وصـول   التحـصين، و  بخـدمات    مـن قبيـل التغطيـة     ؤشـرات   بم فيمـا يتعلـق   لبرامج  ل

ــة الحــادة إلى    ــن ســوء التغذي ــانون م ــة   يع ــذه الخــدمات  خــدمات التغذي ــدلات وجــودة ه ، ومع
، ٢٠١٠عـام   ايـة   بدمنـذ   و.  المـشردين داخليـا    فئـات  في أوسـاط  ، ولا سـيما     بالمـدارس الالتحاق  
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 مليـون  ١,٥شهدت المناطق المفتوحة أمام الأمم المتحـدة والـشركاء المنفـذين الوصـول إلى نحـو            
 مليون امرأة في سن الإنجاب خلال حملات أيام صحة الطفـل،            ١,٣طفل دون سن الخامسة و      

حيث قُدمت لهم مجموعة أساسية مـن خـدمات الـصحة والتغذيـة، بمـا في ذلـك التحـصين ضـد                      
  .لحصبة وشلل الأطفالداء ا
التطعـيم مـن    نسبة التغطية بخدمات    ، ارتفعت   نُظمت فيها هذه الحملات   في بعض المناطق التي     و

 الطارئـة  قطـاع الـصحة علـى الرعايـة الـصحية            وركـز . المائـة  في   ٧٠ إلى أكثـر مـن       المائة في   ٣٠
ى ميـداني   مستـشف ، وذلـك مـن خـلال إنـشاء     من المدنيين، ولا سيما في مقديشو التراعلضحايا  
  . في بوعالي

   المخاطر  حدةتدابير التخفيف من  -رابعا   
 اتخـاذ   إلىالـدول الأعـضاء والأمـم المتحـدة         ) ٢٠١٠( ١٩١٦قرار مجلـس الأمـن      يدعو    - ١٧

ــف     ــة للتخفي ــوات الممكن ــع الخط ــن جمي ــسييسم ــتخدامها    ت ــاءة اس ــسانية وإس ــساعدات الإن  الم
 يومـا  ١٢٠ أن يقدم تقريرا كـل  المنسقلى طلب إيوواختلاسها من جانب الجماعات المسلحة،   

  .هذه تدابير التنفيذ بشأن
  مـن حـدة    تخفيفللوضع بالفعل تدابير    قد  وكان فريق الأمم المتحدة القطري للصومال         - ١٨

في ضـوء المخـاطر الجديـدة الـتي تم          و.  في بيئة عالية المخـاطر لـسنوات عديـدة         عملهالمخاطر نتيجة   
، بـدأ   ٢٠٠٩مـايو   / في أيـار   مـم المتحـدة في الـصومال      ظفي الأ  وجـود مـو    ونظـرا لخفـض   تحديدها،  

تحديــد المخــاطر التــشغيلية بغيــة  عمليــة مــشتركة بــين الوكــالات لتقيــيم المخــاطرفريــق القطــري ال
ــ والتــزمالقطــري التوصــيات  فريــقالواعتمــد . ووضــع توصــيات للتخفيــف منــها  إدراج مبــادئ ب

عيّن مـديرا  إدارة المخاطر و ب  معنية يق القطري لجنة  فروأنشأ ال . إدارة المخاطر في عملياته   ومنهجية  
  . في المؤسسةخاطر المدارة لإ  استراتيجية عمليةللمساعدة في تحديدلمخاطر لشؤون ا

 آليـة لتـسجيل    للمتعاقـدين سـتتيح    قاعـدة بيانـات      لإنـشاء  الأولويـة فريق القطري   وأولى ال   - ١٩
 نمكّتس و . المشاورات بين الوكالات   يسيروت  والمتعاقدين وتبادل المعلومات عن مقدمي الخدمات    

عمليـة  إنشاء المرحلة الأولى ووتوفير تقييم لأداء  من تتبع العقود القائمة      قاعدة البيانات هذه أيضا   
  .الاختبار التشغيليقاعدة البيانات حاليا في مرحلة وتوجد . الواجبلتوخي الحرص 

مجموعـة محـدودة جـدا مـن         وجـود    ، إلى جانب  عمل في الصومال  ال بيئةصعوبة  ونتيجة ل   - ٢٠
ويــستطيع . المتعاقــدين النافــذين مــع مجموعــة صــغيرة مــن  تعاقديــة ترتيبــاتالمتعاقــدين، وُضــعت

 غـير   المـسلحة  الفاعلـة  مـع الجهـات  والتعامـل  عبر مختلف أقاليم العـشائر   التنقل المتعاقدونهؤلاء  
ــة ــصال، وترتيــب الحكومي ــضائعإي ــة،  الب ــة إلى النهاي ــا  مــن البداي   هــذهفي ذلــك ضــمان أمــن  بم
 تُعتـبر ، ولهـذا الـسبب      طر أمنيـة كـبيرة     مخـا  تنطوي على  التعاقدية    بيد أن هذه الترتيبات    .البضائع
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ــوخي الحــرص الواجــب  إجــراءات ــن  و.  ضــرورية ت ــف م ــذه المخــاطر حــدة للتخفي ــدرج، ه  ت
 هــا وتطوير المتعاقــدينبيانــاتقاعــدة بيانــات في تــصميم القاعــدة أمــن مــستخدم بروتوكــولات 

  . توخي الحرص الواجبعملية استعراض  وكذلك في إطار تها،إدارو
 على تطوير فئات المخاطر التشغيلية لتحسين فهـم          حاليا المخاطرويعكف مدير شؤون      - ٢١

يجـري تطـوير    بالإضـافة إلى ذلـك،      و. تقـديم التقـارير   عمليـة   ، وتعزيـز    الـصومال في  بيئة المخـاطر    
  تـصنيف المعلومـات    عمليـة و في المنظمة تقييم المخاطر   ل مصفوفة   من قبيل دارة المخاطر   لإأدوات  

  .تهاوموثوقيتها لتحديد صح
وقــت الــصومال منــذ  المــشتركة بــين الوكــالات المعنيــة ب وقــد اعترفــت اللجنــة الدائمــة   - ٢٢

التحــديات الــتي ينطــوي عليهــا تقــديم المــساعدة الإنــسانية في المنــاطق الخاضــعة لــسيطرة ب طويــل
تم الاتفاق على إنـشاء ثلاثـة أطـر مـشتركة     ، ونتيجة لذلك. حكوميةجهات فاعلة مسلحة غير   

قواعـد  ووضـع   دارة العمليـات الميدانيـة       المـشورة بـشأن إ     بتقـديم اثنان منها   يقوم  ،  بين الوكالات 
ــة  أساســية ــة  مــع الجهــات التعامــل مــشتركة بــشأن كيفي ــةالمــسلحة الفاعل ، وفقــا غــير الحكومي

الذي يستند إلى الإطارين الأولـين، فقـد سـاهم في صـقل             الث  الإطار الث أما  . للمبادئ الإنسانية 
  . غير الحكوميةالمسلحةالفاعلة  مع الجهات للتعاملمعايير أكثر صرامة  عوضنهج يؤدي إلى 

 اسـتراتيجيات   والجهـات الإنـسانية   الأمم المتحدة والمنظمـات غـير الحكوميـة         وتستخدم    - ٢٣
.  الإنـسانية  المعونـة أو الأمـوال    تـسييس   ب لمـسلحة احتمـال قيـام الجماعـات ا      مختلفة للتخفيف مـن     

، تُعـرّف فـرادى     "وكالـسل مدونـة    "وفي المنشورات من بيانات الولايات والمهام والرؤى ووثائق       
 كيانــات غــير سياســية تعمــل لغــرض وحيــد هــو تخفيــف المعانــاة الإنــسانية   بوصــفهاالمنظمــات 

 تـسييس  النطـاق في الحـد مـن احتمـال    ا المجهود الإعلامي الواسع     هذ وقد ساهم .  محايدة بصورة
ــة ــسانيةالمعون ــك،  و.  الإن ــضررين  نظمــات تعمــل المبالإضــافة إلى ذل ــسكان المت ــع ال ، مباشــرة م

 هـذه    تحديـد احتياجـات     للمـساعدة في   المجتمعـات المحليـة   شيوخ  تتمكن عن طريـق الاسـتعانة ب ـ      و
نظمـات أيـضا    موتقـوم بـضع     . التـدخل الـسياسي أو العـسكري      احتمال  تخفيف   من،  المجتمعات

ــائق الاســتخدام ب ــة الدائمــةلّل يــةطارالإوث  للجهــات  المــشتركة بــين الوكــالات لكــي تــشرح  جن
، مــامنطقـة   للعمـل في مـن دفـع مبــالغ ماليـة    نظمـة  الم الفاعلـة غـير الحكوميـة الأسـباب الــتي تمنـع     

  . الدفعب في حال استمرار المطالبة الانسحاب وتعليق العمليات الإنسانية وتحتّم
تنفيـذ  بالمنظمـات أيـضا     تقوم  ،   الانسانية المعونة استخدام   إساءة احتمالللتخفيف من   و  - ٢٤

 بجهــات رصــد المجتمعــات المحليــة والاســتعانةمـشاركة  مــن قبيــل التقييمــات القائمــة علــى تـدابير  
لمعلومـات  التدقيق المتقـاطع ل   علىرصدوتنطوي عملية ال. منفصلة ومستقلة عن بعضها البعض    

رصـد   وتـشمل عمليـة ال     .المتوقعـة لمساعدة الإنسانية   قد تلقت ا   المستهدفة فئاتال أنلتحقق من   ل
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  هـذه  رصـد الآليـة   وتكتـسي   . أيضا تقييم نقاط القوة والضعف في توزيع معـين أو خدمـة معينـة             
وتكفــل . تقــل أو تنعــدم فيهــا فــرص الوصــول المتاحــة للمنظمــات في المنــاطق الــتي أهميــة خاصــة

وثمـة  . المجتمعات المحلية تحديد الجهات المستفيدة بـصورة دقيقـة        كة  مشارالتقييمات القائمة على    
 التغذية والـصحة والميـاه والـصرف الـصحي          من قبيل إنسانية  ستخدم في قطاعات    دبير إضافي يُ  ت

 عمـل معـين علـى       أثـر  في تأكيـد  هذه المنهجيـة    وتساعد  . ‘‘رصد النتائج ’’ هو    الصحية والنظافة
أن لمنظمـات   يكـون بوسـع ا    ،   أن هـذا الأثـر ضـئيل أو سـلبي          وإذا تـبين  . إحدى الفئات المتضررة  

  .تعدل إجراءات إيصال المعونة والخدمات
جـرت  ولـذلك،   . ساءة استخدام الموارد  لإ  أكثر عرضة  المعاملات المالية تكون  يمكن أن   و  - ٢٥

. اترصد ومراجعة الحـساب   الممارسة أن يقوم كل من المقر والمكاتب القطرية أو الميدانية بعملية ال           
ــة بمكــان أن تكــون    ــات ومــن الأهمي ــةالعلاق ــة    قوي  بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكومي

.  الفنيـة  م ومهـاراته  م قـدراته  بنـاء علـى    الـشركاء المنفـذين   ويتم اختيـار    . المحليينالمنفذين  شركاء  الو
م عــن طريــق مــضاهاة أسمــائهلــشركاء المنفــذين المحــتملين ل فــرزا مــسبقابعــض المنظمــات وتُجــري 

  مختلفـة المنظمـات اسـتراتيجيات إعلاميـة    تـستخدم   وأخـيرا،   . بالأسماء الـواردة في القائمـة الموحـدة       
هـذه  وتساهم  .  بموجب برامج إنسانية محددة    ا ومستحقاته ا حقوقه المستفيدة على  الفئات لإطلاع

  .  الانسانيةالمعونة استخدام إساءة الحيلولة دون فيالشفافية 
 تـشمل إقامـة   اختلاس  من احتمال وقوع    أن تدابير التخفيف    بن  وفذ الشركاء المن  ويفيد  - ٢٦

، إلى جانـب     معهـا  الثقـة مـع المجتمعـات المحليـة الـتي يعملـون           بناء جـسور    وطويلة الأمد   علاقات  
يعـدّ توجيـه تعليمـات    و. وفـرض متطلبـات صـارمة فيمـا يتعلـق بـإبلاغ المـانحين            رصد المشاريع،   

 وإجـراءات الإبـلاغ عـاملا       راجعـة الحـسابات الماليـة     بم علـق  فيما يت  لشركاء المنفذين ا واضحة إلى 
 المتبــادل مــع شــيوخ تــدابير التحقــق وتــساعد. احتمــال وقــوع الاخــتلاسللتخفيــف مــن مهمــا 
احتمــال اخــتلاس  والبــث الإذاعــي في التخفيــف مــن ، واســتخدام الــصور المرئيــة المحلــيالمجتمــع
  .  الإنسانيةالمعونة
الـتي   أو القائمـة بالفعـل    منـها تلـك   سـواء ،عديـدة اليات التخفيـف   تدابير واستراتيج  وتقرّ  - ٢٧

ها شـواغل خطـيرة    واختلاس ـ استخدامها المعونة الإنسانية وإساءة   بأن تسييس    توجد قيد الإعداد،  
التـصدي   قـادر علـى     التخفيـف  هذا لا يعني أن نظـام     و. تها الوقت والطاقة لمعالج   تستحق تخصيص 

 العمليــات يعتــرف بــأن صــون المجتمــع الإنــساني بيــد أن. لكــل مظهــر مــن مظــاهر هــذه المخــاطر 
الخاصــة بهــا وتعمــل علــى تحــسينها  تــدابير التخفيــف أن تــضعكــل منظمــة يتطلــب مــن الإنــسانية 
 التـأثير امج الإنـسانية  للـبر   يكـون  أنبكفالةويلتزم المجتمع الإنساني العامل في الصومال       . باستمرار

  . لجهات المانحةا كون لها مصداقية لدىوأن ت حياة السكان المتضررين فياللازم 
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  )٢٠١٠( ١٩١٦ القرار تأثير  -خامسا   
في البرمجــة باشــر ه المتــأثير التحقــق مــن نظــرا لحداثــة اتخــاذ هــذا القــرار، لم يتــسن بعــد    - ٢٨

في وقـت    القـرار    اتُّخـذ هـذا    وبالرغم من عدم وجود صلة مباشرة بين الحدثين، فقـد         . الإنسانية
وفي الوقـت نفـسه     ،  منظمـة إرهابيـة    حركـة الـشباب      بـإعلان ول الأعـضاء     عـدد مـن الـد      قام فيه 

 الـــصومال في انتظـــار صـــياغة إجـــراءات لتيـــسير تمويـــل إلى بتعليـــق أو تقييـــد التمويـــل الموجـــه
، تنـسيق الـشؤون الإنـسانية      لمكتـب لـدائرة تعقـب الأمـوال التابعـة         ووفقا  . المساعدات الإنسانية 

لعمليـة النـداءات   ) ٢٠٠٩ل مـن عـام      المرح ـّ ساب التمويـل  دون ح ـ (يتجاوز التمويل الجديـد      لم
المحـصّل   التمويل الجديد مبلغ  ئة من   ا في الم  ٤٠ ، أي أقل بنسبة    مليون دولار  ١٦٠  مبلغ الموحدة
  . في نفس الوقت من العام الماضيعليه
 الانخفـاض وقـد أثـر هـذا       .  في التمويـل   ا كـبير  انخفاضـا  يواجـه المجتمع الإنساني   ولا يزال     - ٢٩
تتناسـب  مواصـلة الـبرامج والإنفـاق عليهـا بـصورة            قدرة المجتمع الإنـساني علـى        فيشكل كبير   ب

علـى  بشأن الإدراج في القائمـة       س الأمن مجلاقتصر إعلان   في حين   و. مع الاحتياجات الإنسانية  
علـى  أوسـع   تمويل تـأثير    ال العام في    للانخفاض كان،  لشباب والمناطق الخاضعة لسيطرتها   حركة ا 
ــدخلا ــسانيالت ــصومالت الإن ــت. ة في ال ــة  نفت ؤواس ــي عملي ــشكل جزئ ــل ب ــة إلى  التموي الموجه

ــاطق غــير الخاضــعة لحركــة   ــشباب،المن ــد  ال ــادة تعقي ــات   وإن كانــت زي ــة الموافقــة ومتطلب  عملي
  . عن تأخيرات في تقديم المساعدة الإنسانية في حالات الطوارئقد أسفرت الإبلاغ 

 فيمـا يتعلـق     مـسألتين أكثـر إثـارة للقلـق        في الـصومال     عامـل د أثار المجتمع الإنساني ال    وق  - ٣٠
 العمليــات وتتمثــل المــسألة الأولى في تراجــع الاعتقــاد بــأن . بعواقــب هــذه العمليــات الإنــسانية 

في بيئــة مــشحونة سياســيا ، وهــو اعتقــاد ضــروري  وفقــا للمبــادئ والإنــسانية تجــريالإنــسانية
والتراهـة؛ حيـث تراجعـت      اد  الحي ـ بمبـدأي    وينطبـق هـذا بـصورة خاصـة فيمـا يتعلـق           . وعسكريا

 الـشعب الـصومالي    الـسائدة لـدى   بـسبب التـصورات  الثقة في حياد العاملين في المجـال الإنـساني        
العمـل   نزاهـة  تطغى على الأولويـات الإنـسانية؛ كمـا ضـعُفت الثقـة في     لاعتبارات سياسية  بأن ا 

ة الإنــسانية إليهــا لا يجــري وفقــا الإنــساني لأن اختيــار فئــات الــسكان الــتي يمكــن إيــصال المعونــ
لاحتياجاتها فحسب، وإنما أيضا على أساس الجهـة الـتي تـسيطر علـى الإقلـيم الـذي تعـيش فيـه                      

ثمة تصور سائد في أوسـاط الفئـات المتـضررة مـؤداه أنهـا لا تحظـى بمعاملـة                   ثانيا،  و. هذه الفئات 
 بـين المنظمـات الإنـسانية     لثقـة  وقد أثر هذا التصور في علاقات العمل وا        .عادلة لأسباب تجهلها  

  . لفئات المتضررةوا
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  ستنتاجالا  -سادسا   
 المـساعدات الإنـسانية والقـدرة      كانـت فـرص إيـصال     ،  خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير        - ٣١

وسـاهم اتخـاذ القـرارات      .  محدودة لكنها لم تكـن مـستحيلة       السكان المحتاجين لى  إعلى الوصول   
نحـاء كـثيرة   التـدخلات الإنـسانية في أ  غـير الحكوميـة في تيـسير      محليا من جانب الجهات الفاعلـة       

 أشـكال ، ممـا يحـد مـن        مستمر بشكل منتظم أو     وإن لم يكن ذلك   ،  هوجنوب من وسط الصومال  
لكن بفضل اتبـاع نهـج مـرن والـدعم المـستمر الـذي تقدمـه منظمـات غـير                    . التدخلات الممكنة 

  .الملايين من المحتاجينلى المساعدات الانسانية احكومية وطنية، تسنى إيصال 
 مها اسـتخدا  المساعدات الإنسانية وإسـاءة   تسييس  لمعالجة  التخفيف  وقد وضعت تدابير      - ٣٢

 المــتغيرة بهــدف الاســتجابة لمتطلبــات البيئــةتــدابير إضــافية وضــع  باســتمرار ها ويجــريواختلاســ
وفقـا للمبـادئ   لإنـساني   العمـل ا القائمة في كفالـة تنفيـذ    التدابير   وتساهم   .والمعقدة في الصومال  

 الـسكان   المتوخى منه، وإسهامه في إعمال حقوق     بصورة مشروعة للغرض    ، وتوظيفه   الإنسانية
تـدابير ديناميكيـة    ضرورة  هـي بال ـ  تـدابير التخفيـف      ف .المدنيين بموجـب القـانون الـدولي الإنـساني        

 المجتمـع  والتحـدي الـذي يواجـه   .  المتغيرة في الـصومال للأوضاع والظروف تستجيب ويجب أن 
 الـتي  الرصـد ، وآليـات التوزيـع وأنظمـة        للمنهجيات المناسبة   المستمر التطوير كفالةالإنساني هو   
 مـع ،  بالمـستويات الملائمـة وتكفـل تقـديمها في الوقـت المناسـب         المـساعدة الإنـسانية   تحافظ علـى    

  . في مجال الإبلاغ أكثر صرامةاستيفاء متطلبات
  
  
  


