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 موجهة إلى الأمين العـام مـن الممثلـة الدائمـة      ٢٠١٠يوليه  / تموز ٩رسالة مؤرخة       
  لنيجيريا لدى الأمم المتحدة

  
أتشرف بأن أبلغكم بأنه من المقرر أن يجري مجلس الأمن، خلال فترة رئاسة نيجيريـا،                 

قعــات التو: الاســتخدام الأمثــل لأدوات الدبلوماســية الوقائيــة’’مناقــشة مفتوحــة عــن موضــوع 
  .٢٠١٠يوليه / تموز١٦، وذلك يوم الجمعة ‘‘والتحديات في أفريقيا

وقد أعدت نيجيريا الورقة المفاهيمية المرفقة ليُسترشد بها خلال مناقشة هـذا الموضـوع                
  ).انظر المرفق(

  .وأرجو ممتنة تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما من وثائق مجلس الأمن  
  أوغووجوي . يو) توقيع(

  سفيرةال
  الممثلة الدائمة
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 الموجهة إلى الأمين العام مـن الممثلـة         ٢٠١٠يوليه  / تموز ٩سالة المؤرخة   مرفق الر     
  الدائمة لنيجيريا لدى الأمم المتحدة

  
ــة لأجــل المناقــشة المواضــيعية المفتوحــة المقــرر إجراؤهــا في مجلــس          ورقــة مفاهيمي

ــه / تمــوز١٦الأمــن في  ــا، في٢٠١٠يولي الاســتخدام ” موضــوع ، برئاســة نيجيري
  “التوقعات والتحديات في أفريقيا: الأمثل لأدوات الدبلوماسية الوقائية

    
 مـن   ٢٠١٠يوليـه   / تمـوز  ١٦تقترح نيجيريا إجراء مناقشة مفتوحة في مجلـس الأمـن في              

ــة في      أجــل استكــشاف ســبل الاســتخدام الأمثــل للنطــاق الكامــل لأدوات الدبلوماســية الوقائي
  . الدوليين، ولا سيما في أفريقياصون السلام والأمن

  
  السياق    

برهنت الدول الأفريقية عـن التزامهـا بالـسلام والأمـن كمـا تـشهد علـى ذلـك أعمـال                       
لجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب      فقـد أنـشأت ا    . المنظمات الإقليمية ودون الإقليميـة في أفريقيـا       

بكـر، في غامبيـا وبـنن وليبريـا          عددا من آليـات منـع التراعـات، تـشمل أنظمـة الإنـذار الم               أفريقيا
ــا فاســو  ــس        . وبوركين ــضا مجل ــشأت أي ــصادية، أن ــة الاقت ــذلها الجماع ــتي تب ــود ال وفي إطــار الجه

وفـضلا عـن ذلـك، وضـع الاتحـاد          . الوساطة والأمن، ولجنـة الـدفاع والأمـن، ومجلـس الحكمـاء           
ه هيكل ـ في إطـار     الأفريقي عدة آليات لمنع التراعات مثل مجلس السلام والأمن وفريق الحكمـاء،           

لكـن التراعـات وتهديـدات نـشوب التراعـات لا تـزال تـشكل مـصدر                 . لسلام والأمـن  الشامل ل 
  .قلق بالغ للقارة، ويجدر النظر في مسألة معالجة هذا المشكل معالجة شاملة

ــدول، فــإن         ــع التراعــات تقــع في المقــام الأول علــى عــاتق ال ولإن كانــت مــسؤولية من
وقــد . مــن الــدوليين تقــع في المقــام الأول علــى عــاتق مجلــس الأمــنمــسؤولية صــون الــسلام والأ

بــرزت بعثــات حفــظ الــسلام بوصــفها الأداة المفــضلة لــدى الأمــم المتحــدة في إدارة التراعــات،  
وبالفعل، ففـي حـين كـان عـدد الأفـراد المنتـشرين لأغـراض        . وازداد تعقد ونطاق هذه البعثات    

 فــرد ١١٦ ٠٠٠ فــرد، بلــغ هــذا العــدد  ٢٠ ٠٠٠ لا يتجــاوز ٢٠٠٠حفــظ الــسلام في عــام  
 بلايـــين دولار مـــن دولارات ٧,٨، ممـــا اســـتلزم ميزانيـــة تـــشغيلية تفـــوق ٢٠٠٩بحلـــول عـــام 

وتنشأ عـن ذلـك آثـار       .  بلايين دولار  ٨,٥وتبلغ ميزانية حفظ السلام حاليا      . الولايات المتحدة 
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ــة وأصــحاب المــصلحة ف      ــة العام ــدول الأعــضاء والأمان ــى ال ــا عل ــصنع  أوســع نطاق ــق ب يمــا يتعل
  .)١(القرارات وتخصيص الموارد والإدارة

وأمام هـذه الزيـادة غـير المـسبوقة في عـدد هـذه العمليـات ونطاقهـا، ربمـا أصـبح يـتعين                   
على الأمم المتحدة أن تنظر في المزايا الكامنة في تحويل ثقافتها المتمثلة في الاستجابة بعد وقـوع                 

العنيفــة ووقــوع خــسارات لا تعــد  جــل اتقــاء التراعــات  الــتراع إلى ثقافــة منــع للتراعــات مــن أ 
وقد أنجز قدر كبير من الأعمال القيمة في هذا الصدد، ولا سيما فيما يتعلـق بمزايـا                 . تحصى ولا

فعلى سـبيل المثـال، قامـت الأمـم المتحـدة، بالتنـسيق             . الوساطة وحل التراعات وإدارة التراعات    
اسـي سـريع في غينيـا علـى إثـر أعمـال العنـف الـتي                 مع الأطـراف الفاعلـة الإقليميـة، بتـدخل سي         

، مما أدى إلى تفادي تهديد نشوب حرب أهلية والحيلولـة دون            ٢٠٠٩سبتمبر  /وقعت في أيلول  
وبالمثل، أسـهم تـدخل المبعـوث الخـاص للجماعـة الاقتـصادية لـدول               . نشر قوات لحفظ السلام   

فجر مع ما يمكن أن ينشأ عـن ذلـك          غرب أفريقيا في النيجر في إخماد أزمة سياسية يحتمل أن تت          
، نجـح الأمـين العـام كـوفي         ٢٠٠٢وعلى إثر قرار محكمة العدل الدولية لعـام         . من أعمال عنف  

عنــان في الوســاطة بــشأن ترتيبــات نقــل الــسيادة فيمــا بــين نيجيريــا والكــاميرون بخــصوص شــبه 
نتخابـات وبـرامج   وأصبح مؤخرا دعم الأمـم المتحـدة المتواصـل في مجـالات الا          . جزيرة باكاسي 

ــول        - الانتعــاش الاجتمــاعي  ــة مــن الحل ــصادي وإصــلاح قطــاع الأمــن جــزءا مــن متوالي الاقت
  .السياسية التي تسهم في حفظ السلام، ولا سيما في غينيا

وعلى الرغم من تحقيق مثل هذه النجاحات، لا تزال الأمم المتحدة تفتقر لاسـتراتيجية                
 منع التراعات وتحقيقه على نحو متكامـل، بالاسـتعانة          متسقة وشاملة من أجل كفالة السعي إلى      

على أحسن وجه بالأدوات والوكالات المتاحة لهـا والمتاحـة في المنظمـات الإقليميـة، علـى نحـو                   
يستوفي فعليا الالتزامات بموجب الفصل السادس من ميثاق الأمم المتحدة بشأن حـل التراعـات               

  .حلا سلميا
  

  معلومات أساسية    
 التحول المفاهيمي في تفكير الأمم المتحدة وأعمالها في مجال منع التراعـات             تعود أصول   

الذي عرف الدبلوماسـية الوقائيـة      ‘‘ برنامج للسلم ’’ المعنون   ١٩٩٢إلى تقرير الأمين العام لعام      
العمــل الرامــي إلى منــع نــشوء منازعــات بــين الأطــراف، ومنــع تــصاعد المنازعــات    ’’بوصــفها 

  .‘‘صراعات، ووقف انتشار هذه الصراعات عند وقوعهاالقائمة وتحولها إلى 

__________ 
ق جديدة لعمليات الأمم رسم آفا: برنامج جديد للشراكة”إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني،   )١(  

  . من النص الإنكليزي٤، الصفحة )٢٠٠٩يوليه /تموز(، “المتحدة لحفظ السلام
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ــام            ــسلحة لعـ ــات المـ ــشوب التراعـ ــع نـ ــن منـ ــام عـ ــين العـ ــر الأمـ ــا تقريـ  ٢٠٠١وخطـ
)S/2001/574 و  Corr.1 (           خطوة أخرى في سبيل الاعتراف بالأهمية البالغة لمنع التراعات حينمـا

تقـع علـى عـاتق الحكومـات        المسؤولية الأساسية فيما يتعلق بمنع نشوب الـصراعات         ’’سلم بأن   
أساســا في ’’يتمثــل  دور الأمــم المتحــدة وأن ‘‘ الوطنيــة وغيرهــا مــن الجهــات الفاعلــة المحليــة     

مساعدة الحكومات الوطنية ونظرائها المحلـيين علـى إيجـاد الحلـول لمـشاكلهم بتقـديم الـدعم لهـم            
الـصراعات وبنـاء    من أجل تطوير قدرات وطنية وإقليمية في مجال الإنذار المبكـر ومنـع نـشوب                

  .‘‘السلم على المدى الطويل
ولقد تطور دور الـدعم المقـدم مـن الأمـم المتحـدة، المنبثـق عـن قاعـدة الـسياسة العامـة                         

ــا الأمــم المتحــدة      هــذه، ليتجــاوز حــدود إدارة التراعــات الــتي كانــت تتكفــل بهــا تقليــديا إدارت
ــة بحفــظ الــسلام  نهــج متعــدد الاختــصاصات  وهــو الآن يعتــرف بــأن تــوخي  . الــسياسية والمعني

ومتكامــل إزاء التراعــات الراهنــة ضــروري ليكمــل أدوات مثــل الوســاطة والتفــاوض والمــساعي 
ــة بــين            ــى العمليــات لأجــل بنــاء الثق ــدة مركــزة عل ــن أدوات تطــوير جدي ــدة بطائفــة م الحمي

  .الجماعات، وعمليات الحوار، ومهارات بناء قدرات المجتمع على الوساطة وتعزيزها
رضت على مجلس الأمن في مناسبات متعددة أسـئلة تتعلـق بالـسبل البديلـة لحـل                 وقد عُ   

المنازعات في أفريقيا وكانت هذه القضية موضوع نقـاش مـستفيض داخـل المجلـس علـى مـدى                   
سـبتمبر  /وهكذا، عقد المجلس اجتماعا رفيع المستوى بشأن هـذا الموضـوع في أيلـول            . )٢(السنين
حـدثان عـززا التزامنـا الجمـاعي       ، وهمـا  ٢٠٠٩أبريـل   /ان نيـس  ٢١ ومناقشة مفتوحـة في      ٢٠٠٨

 .باستخدام الدبلوماسية الوقائية داخل مجلس الأمن

 تأكيد عزمه علـى     ٢٠١٠يناير  /وفي الآونة الأخيرة، أعاد مجلس الأمن في كانون الثاني          
ــة    ” ــه بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة ودون الإقليمي  في توثيــق التعــاون وزيــادة فعاليت
يتعلــق بآليــات الإنــذار المبكــر بالتراعــات ومنعهــا وصــنع الــسلام وحفظــه وبنائــه، وضــمان     مــا

ومـع أن هـذه تطـورات       . )S/PRST/2010/1( “اتساق جهودهـا وتـضافرها وفعاليتـها الجماعيـة        
__________ 

اختصاصات وولاية الفريق العامل المخـصص المعـني   ، مذكرة رئيس مجلس الأمن التي تبيّن في جملة أمور  انظر،    )٢(  
 ٢٠٠٧أغــسطس / آب١٤ رخــةة المؤرســالوال؛ )S/2002/207 (بمنــع نــشوب الــصراعات وحلــها في أفريقيــا    

  للإطـار المرجعـي  تحتوي علىوالتي الموجهة إلى الأمين العام من القائم بالأعمال بالنيابة للبعثة الدائمة للكونغو،    
منع الصراعات وتـسويتها، ولا سـيما في         بشأن ٢٠٠٧أغسطس  / آب ٢٨ في    المقرر عقدها  فتوحةالملمناقشة  ل

 دور مجلـس الأمـن في منـع          بـشأن  ٢٠٠٧أغـسطس   /آب ٢٨ جـرت في      الـتي  ناقشةوالم؛  )S/2007/496(أفريقيا  
 تنفيـذ  عـن تقريـر الأمـين العـام     و؛)Resumption 1 و S/PV.5735 (، ولا سـيما في أفريقيـا  تـسويتها الصراعات و

ــرار مجلــس الأمــن   ــع ) ٢٠٠٥( ١٦٢٥ق ــق بمن ــا   المتعل ــصراعات، ولا ســيما في أفريقي ــشوب ال  ؛)S/2008/18( ن
 سـبل   بـشأن  بيان رئيس مجلـس الأمـن     ؛ و )S/2009/189(  عن تعزيز الوساطة وأنشطة دعمها     تقرير الأمين العام  و

 .)PRST/2009/8 (الترويج لاستخدام الوساطة في تسوية المنازعات بالوسائل السلميةمواصلة 
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يجب الإشادة بها، فإنها لم تصل إلى حد وضع سياسة واسـتراتيجية شـاملة يُـستكمل بهـا نمـوذج                 
 .فحفظ السلام ليس هو الأداة الوحيدة المتاحة لتسوية التراعات وإدارتها. لحاليحفظ السلام ا

وبحسب الظروف والفرص المتاحة، فإن أدوات الدبلوماسية الوقائية، مثل منع نـشوب              
التراعــات، والوســاطة، والمــساعي الحميــدة، وبعثــات تقــصي الحقــائق، والتفــاوض، واســتخدام   

ات غير الرسمية، وبناء السلام والأنشطة الإنمائيـة المحـددة الأهـداف            المبعوثين الخاصين، والمشاور  
. قد تكون أكثر فائدة وفعالية من حيث التكلفة وأقل خطورة في تحقيق فوائد السلام المنـشودة               

ويمكــن لهــذه الاســتراتيجيات أن تــدعم العمــل العــسكري مــن خــلال معالجــة الخلافــات علــى     
وتمثـل  . هات الفاعلـة عـن الطريـق المـؤدي بهـا إلى الـصراع             المستوى السياسي، ومن ثم تحيد بالج     

تنمية قدرات الموارد البشرية للأمم المتحدة المكرسة للوساطة والأنشطة المتـصلة بهـا دلـيلا علـى                 
 .تزايد الالتزام بهذه المبادرات

ومــن شــأن الدبلوماســية الوقائيــة، باعتبارهــا مجموعــة قويــة مــن الأدوات لتــسهيل بنــاء    
تفعيل التزامات مجلس الأمـن بموجـب الفـصل الـسادس مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة، أن                    السلام و 

تساعد على توحيد الـصفوف وتعزيـز الثقـة والتعـاون وإنهـاء العنـف المتزايـد، ومـن خـلال منـع             
نشوب التراعات المسلحة مع مـا تـستتبعه مـن عواقـب وخيمـة، أن تـساعد علـى الحفـاظ علـى                       

لـذا فـإن إمكاناتهـا غـير المـسخَّرة          . الحفـاظ علـى مكاسـب التنميـة       الاستقرار وتعزيز السلام مـع      
تسوّغ مواصلة استثمار الموارد إذ أن ما سيُدخر في تكاليف تحقيق هذه النتيجـة يتجـاوز بكـثير                  

وهكــذا يــتعين مناقــشة الجوانــب العمليــة للاتفــاق علــى هــذه الــسياسة    . المكاســب الاقتــصادية
 .تنفيذها وسبل

  
 ةقشانمضمون الم    

من أجل زرع بذور السلام وتحقيق ما يصبو إليـه الفـصل الـسادس مـن الميثـاق، هنـاك                      
حاجة لتعزيز الاستراتيجيات التي تشمل الكشف المبكـر والتـدخل المناسـب في حـالات الـتراع                  
مــن أجــل بنــاء الثقــة والأمــان، وقبــل كــل شــيء، الحيولــة دون انــدلاع العنــف بــين الأطــراف     

مة مسار العمـل ذاك مـن خـلال تقـديم بـديل سـلمي                التدابير المستخدَ  وينبغي أن تدرأ  . المتنازعة
ــاره  ــالاباعتب ــة معيّ     احتم ــوغ غاي ــة لبل ــل تكلف ــيلة أق ــة أو وس ــر جاذبي ــة أكث ــذه   . ن ــد ه ــد تمت وق

الإجــراءات مــن تعزيــز الحــوار بــين الثقافــات إلى اعتمــاد أســاليب أكثــر قــسرية مثــل الجــزاءات   
 .المحددة الأهداف

فعالة تساعد على الأخذ بهـذه الدبلوماسـية الوقائيـة اعتمـاد نهـج      وستتطلب أي سياسة      
تشاركي حيال تلك المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية الموجودة في الميدان والـتي تنفِّـذ آليـات                

ذ التوجيهات الصادرة عـن مجلـس الأمـن في هـذا            وبناء عليه، لا بد أن تُنفَّ     . الدبلوماسية الوقائية 
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اضح وبطريقة تكفل دعم وتشجيع واحترام دور الجهـات الفاعلـة ذات         الصدد بشكل محدد وو   
الصلة، بما فيها حكومات البلدان والاتحاد الأفريقي والجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا                 

 .ومصالح الدول المجاورة

ــادرة      فمــن الــضروري تحديــد وتــأمين  . وهنــاك عــدد مــن التحــديات المرتبطــة بهــذه المب
ويجــب أيــضا بــذل الجهــود لبنــاء قــدرات  . ل عليهــا لــضمان تفعيــل المبــادرةمــصادر تمويــل يُعــوّ

الدبلوماسية الوقائية وخبراتها على الصعيدين الوطني والإقليمي وداخـل أجهـزة الأمـم المتحـدة،               
بطريقة تُسخر فيها هذه القدرات الموجودة في مجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة، وبرنـامج الأمـم                 

 ولجنة بناء السلام، وإدارة الـشؤون الـسياسية، وإدارة عمليـات حفـظ الـسلام            المتحدة الإنمائي، 
ويجـب تنـسيق عمليـة النـهوض بتعـاون      ). الأمـن التابعـة لهـا     ومن ضـمنا وحـدة إصـلاح قطـاع        (

الأمم المتحدة في الوقـت الحـالي مـع الجهـات الفاعلـة الإقليميـة ودون الإقليميـة في هـذا الـصدد                       
مـاج الدبلوماسـية الوقائيـة في هيكـل أنـشطة منـع نـشوب التراعـات                 تنسيقاً محكمـاً مـن أجـل إد       
ومن الـضروري قبـل كـل شـيء حـشد الإرادة الـسياسية اللازمـة                . وبناء السلام وحفظ السلام   

ونرجــو . للتــرويج للدبلوماســية الوقائيــة بوصــفها أداة حقيقيــة لــصون الــسلم والأمــن الــدوليين  
 . هذا الصددممتنين الحصول على مساهمة الأمين العام في

ومــن مــصلحة المجتمــع الــدولي بأســره أن يتوحّــد حــول مجموعــة مــن الــسياسات لكــي    
 .بصورة طبيعية في حالات الأزمات، ولا سيما في أفريقيا يتسنى استخدام الدبلوماسية الوقائية

  
 الأسئلة    

 :في هذا المناقشة، ينبغي لمجلس الأمن أن ينظر في ما يلي  

 إلى اتفاق على استراتيجية توجيهية متماسكة لصالح الدبلوماسـية          كيف يمكننا التوصل    - ١
 الوقائية لاستكمال نموذج المنظمة الحالي لحفظ السلام في أفريقيا؟

 .الاستراتيجيات الكفيلة بتوفير الموارد على نحو أفضل لأنشطة الدبلوماسية الوقائية  - ٢

 الــصدد بتقــديم تقريــر مــستكمل مــا القيمــة الممكــن إضــافتها إلى عمــل المجلــس في هــذا   - ٣
 بـشأن منـع نـشوب التراعـات في أفريقيـا، يـشمل،           ٢٠٠٨للتقرير الذي أعده الأمين العام عـام        

ــصلة المدرجــة في جــدول أعمــال مجلــس الأمــن وعــن       كمرفــق، الإبــلاغ عــن الحــالات ذات ال
 حالات الأزمات المحتملة؟

عـني بمنــع نـشوب الــصراعات   مـا هــي أفـضل الــسبل لتعبئـة الفريــق العامـل المخــصص الم      - ٤
وحلها في أفريقيـا لإطـلاق مبـادرة ملموسـة في إطـار شـراكة مـع الجهـات الفاعلـة الرئيـسية في                        
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المنطقة لتحقيق الاستخدام الأمثل لأدوات الدبلوماسـية الوقائيـة في حـالات معيّنـة مـن حـالات                  
 .ما قبل التراع

تحــدة ذات الــصلة والــسلطات نطــاق الاســتفادة مــن مــوارد ودرايــة وكــالات الأمــم الم  - ٥
ــوب        ــة للجن ــابع للاتحــاد الأفريقــي، والجماعــة الإنمائي ــسلام والأمــن الت ــل مجلــس ال ــة مث الإقليمي

 .الأفريقي، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا

ــا       - ٦ ــة في أفريقي مــثلا في (مــا هــي أفــضل الــسبل لتحويــل تحــديات الــسلام والأمــن الحالي
ــصومال وجمهو  ــسودان والـ ــابوي  الـ ــة وزمبـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــدخول في  ) ريـ ــرص للـ إلى فـ

شراكات مع الجهات الفاعلة المحلية، بما فيها منظمات المجتمـع المـدني والمنظمـات النـسائية، مـن                  
 .أجل وضع برامج شاملة وواقعية في مجال الدبلوماسية الوقائية وتنفيذها

اسـية الوقائيـة، مـا هـي أنـسب أدوات           بالنظر إلى العوامل الـتي قـد تعيـق تطبيـق الدبلوم             - ٧
 الدبلوماسية الوقائية الممكن استخدامها في ما يتعلق بالتراعات القائمة في أفريقيا؟

  ما هي فوائد الدبلوماسية الوقائية ومن هم المستفيدون منها؟  - ٨
  


