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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة الخامسة والستون    الدورة السادسة والأربعون

       من جدول الأعمال١٧البند 
            الحالة في أفغانستان

  الحالة في أفغانستان وآثارها على السلم والأمن الدوليين    
    

  تقرير الأمين العام    
  

  مقدمة  -أولا   
 ١٩١٧ وقــرار مجلــس الأمــن ٦٤/١١ر الجمعيــة العامــة يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بقــرا   - ١
والذي مدد المجلس فيه ولاية بعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة إلى أفغانـستان حـتى          ) ٢٠١٠(

، وطلـــب إلى الأمـــين العـــام تقـــديم تقريـــر علـــى أســـاس فـــصلي عـــن  ٢٠١١مـــارس / آذار٢٣
ــة في أ    ــر الحال ــستعرض هــذا التقري ــستان، وي ــذ   التطــورات في أفغان ــة من ــشطة البعث ــستان وأن فغان

  ).A/64/705-S/2010/127 (٢٠١٠مارس / آذار١٠التقرير السابق المؤرخ 
ــر مــوجزا    - ٢ ــرة موضــوع    ويقــدم التقري ــة المهمــة خــلال الفت ــسياسية والأمني للتطــورات ال

 الاستــشاري الــوطني، والتحــضيرات للانتخابــات الاســتعراض، ومــن بينــها عقــد مجلــس الــسلام
التشريعية الوطنية، ووضع اسـتراتيجية وطنيـة للـشرطة، وكـذلك الأحـداث الإقليميـة والدوليـة                 

  .التي تخص أفغانستان
  

 
  

 .٢٠١٠يوليه / تموز٢٢أعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
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 موجز للتطورات السياسية والأمنية الرئيسية في أفغانستان  -ثانيــا   
ن أجـل تحـسين الأمـن، وإعـادة       واصلت حكومة أفغانستان بتصميم متجدد جهودها م        - ٣

الدمج، والمصالحة، والتحضيرات للانتخابات البرلمانية، كما واصـلت تـدعيم التعـاون الإقليمـي              
 . في أفغانــستان٢٠١٠ ينــاير/ كــانون الثــاني٢٨وفقــا لتعهــداتها في مــؤتمر لنــدن الــذي عقــد في  

سودة ولم ـ،  ٢٠١٠ وليـه ي/ تموز ٢٠كابول في   المزمع عقده في    لمؤتمر  لوتجري حاليا التحضيرات    
بريــل؛ وتتطلــب المجــالات  أ/ في نهايــة نيــسانتنــشر لــسلام وإعــادة الإدمــاج ابرنــامج متقدمــة ل

 حــدوث تقــدم كــبير والــسماح بالتنفيــذ في الوقــت للدلالــة علــىالأخــرى مزيــدا مــن الاهتمــام 
 .أفغانستان ذاتها به حكومة التزمتالمناسب لجدول أعمال الإصلاح الطموح الذي 

ــ  - ٤ ــة       وم ــضافت حكوم ــسلام، است ــها لل ــد واســع النطــاق لخطت ن أجــل التوصــل إلى تأيي
ــستان المج ــس أفغان ــن    الال ــرة م ــسلام في الفت ــشاري لل ــران٤ إلى ٢ست ــه / حزي ــه  ويوني شــارك في

ودُعيـت منظمـات     . مندوب من مختلف أطياف المجتمع الأفغاني والمؤسـسات الأفغانيـة          ١ ٦٠٠
هـذا الحـدث      وكـان الهـدف مـن      .ين الافتتاحيـة والختاميـة    دولية وسفارات أجنبية لمراقبة الجلـست     

يقوده الأفغان المساعدة على تحديد إطار للحوار بـين الأفغـان، وتيـسير المناقـشات بـشأن                 الذي  
  .آليات عملية السلام، ومن بينها برنامج السلام وإعادة الإدماج

ــة بـــشأن الطبيع ـــ   - ٥ ــاروق وارداك، مـــشاورات مكثفـ ــيم، فـ ــة وقـــاد وزيـــر التعلـ ة التمثيليـ
ــدوبون أعــضاء البرلمــان وحكــام المقاطعــات وأعــضاء مجــالس المقاطعــات     .للمجلــس  وشمــل المن

 وممـثلين للمجتمـع المـدني والمؤسـسات     عـن المنظمـات النـسائية   وممثلي المناطق، وكذلك ممثلات  
 يـون والهزار) الرحـل  (الكوتـشيون الأكاديمية والثقافية ورجـال الـدين والطوائـف العرقيـة ومنـها             

 حـصة النـساء المـشاركات       قرضـاي وقـد زاد الـرئيس       .وجماعات اللاجئين من باكستان وإيران    
  ). امرأة٣٤٧عدد النساء المشاركات مما أدى إلى بلوغ ( في المائة ٢٠ إلى ١٣من 
وقد جـرت أعمـال المجلـس دون أن يعرقلـها إطـلاق الـصواريخ والهجمـات الانتحاريـة            - ٦

امي تضمن ست عشرة نقطة، اعتمد المشاركون مبـادرة الـرئيس           وفي بيان خت   .التي تم إحباطها  
اســتعادة الــسلام، وأوصــوا بــأن تقــوم حكومــة ســبل  بالــدعوة إلى حــوار وطــني بــشأن قرضــاي

 . كاســتراتيجية وطنيــة لــسلام مــستدام“بوضــع برنــامج متعــدد الأطــراف للــسلام ”أفغانــستان 
ليـة إطـلاق سـراح الأفغـان المحتجـزين          وطلب القرار أيـضا إلى الحكومـة الأفغانيـة والقـوات الدو           

؛ ورفــع أسمــاء المعارضــة الأفغانيــة مــن “تقــارير غــير موثــوق بهــا واتهامــات لم تثبــت”بنــاء علــى 
؛ وضـمان سـلامة وأمـن مـن     )١٩٩٩ (١٢٦٧قائمة الجزاءات المنشأة عملا بقرار مجلس الأمن      

لـدولي لتعاونـه في     وأعـرب مجلـس الـسلام عـن تقـديره للمجتمـع ا             .ينضمون إلى عمليـة الـسلام     
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الـتي  صالحة الم ـسلام وال ـمـن أجـل عمليـة    المقـدم   المتواصل  بالدعم  إعادة بناء أفغانستان، ورحب     
 .الأفغان يقودها

إعـادة  وتحتوي مـسودة برنـامج الـسلام وإعـادة الإدمـاج علـى نهـج متنوعـة، مـن بينـها                   - ٧
، والتوافـق الـسياسي،     )١٩٩٩ (١٢٦٧اللجنة المنشأة عملا بقرار مجلس الأمـن        قائمة  النظر في   

والنفي إلى بلدان أخرى، والمساعدة الانتقالية للمتمردين المتصالحين كل على حـدة، ومـشاريع              
وبــرامج ، والتــدريب علــى الوظــائف، والحفــظ للزراعــة فيلــقتنميــة المجتمعــات المحليــة، وإنــشاء  

 . التطرفللقضاء على

 .ات الـسلام والمـصالحة سـلبيا      وبصفة عامة، كان رد فعل حركـة طالبـان علـى مقترح ـ            - ٨
مــارس، اجتمــع وفــد مــن الحــزب الإســلامي قلــب الــدين، بقيــادة قطــب الــدين    / آذار١٨وفي 

 وأعـضاء البرلمـان وأعـضاء سـابقين في حركـة طالبـان وبعـض ممثلـي                  قرضايهلال، مع الرئيس    
 .المجتمع الدولي

ــا لأن يكــون مــؤتمر كــابول بمثابــة عقــد مــع الــشعب الأفغــاني،     - ٩  تعتــزم حكومــة وتوخي
أفغانستان أن تقدم خطة يقودها الأفغـان لتحـسين التنميـة والحوكمـة والأمـن، وتـشمل بـرامج                   

وفي حين أن المؤتمر لن يكـون مـؤتمرا لإعـلان التبرعـات،           .ذات أولوية لتحسين تقديم الخدمات    
 .يـة المعونـة   ذه الخطـط، وأن يلتزمـوا بمبـادئ فعال        له ـ مؤيدةفمن المتوقع أن يجعل المانحون برامجهم       

وسيجري إعـداد هـذه الخطـط والنتـائج الملموسـة للمـؤتمر عـن طريـق المجلـس المـشترك للتنـسيق                
 .والرصد ولجانه الدائمة

المبـــادئ ”ســـبتمبر التـــشريعية بإصـــدار /وقـــد بـــدأت التحـــضيرات لانتخابـــات أيلـــول  - ١٠
ــذ ــة للتنفي ــة في  “التوجيهي م الرئاســي بــشأن  بريــل والمرفقــة بالمرســو أ/ نيــسان١٧ بمــساعدة البعث

وقـد سـاعد     ). أدنـاه  الثالـث الفـرع   انظـر أيـضا     (فبرايـر   / شباط ١٧القانون الانتخابي الصادر في     
ذلــك علــى تخفــيض حــدة الحــوار الدســتوري الــذي اســتمر لمــدة شــهر بــين مجلــس النــواب في     

مــارس للمرســوم، والحجــج  / آذار٣١الجمعيــة الوطنيــة وبــين الــرئيس بــشأن رفــض المجلــس في   
 .التي ساقها الرئيس بشأن مدى دستورية الرفضالمضادة 

 الانتخابيـــة المـــستقلة بتـــسجيل المفوضـــيةوخـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، قامـــت   - ١١
ــواب    ــات مجلــس الن ــسان٢٠(المرشــحين لانتخاب ــل أ/ ني ــار٦ -بري ــايو/ أي ــشاكل،  ) م ــدون م ب

ويـضمن هـذا     .رأة ام ـ ٤٠٠ مرشـحا، منـهم      ٢ ٦٣٥قائمة مبدئية تتألف من     وضع  أدى إلى    مما
 من مقاعـدهن المخصـصة علـى الأقـل، ومـن      ٦٨العدد أن المرشحات سيشغلن جميع المقاعد الـ    

وقــد ارتفــع عــدد المرشــحات بــصورة كــبيرة خــلال   .المــرجح أن يحــصلن علــى مقاعــد إضــافية 
ــة قامــت بهــا   نتيجــة الأســبوع الأخــير  ــة فعال ــة جماهيري وقــد زادت نــسبة  .المفوضــيةحملــة توعي
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 مرشـحين   ٢ ٧٠٧، الـتي خاضـها      ٢٠٠٥ عند مقارنتها بالانتخابـات البرلمانيـة لعـام          المرشحات
 . امرأة٣٢٨كان من بينهم 

ــة في أول قــرار لهــا في  مفوضــيةودعــت  - ١٢ ــار٢٤ الــشكاوى الانتخابي  المفوضــيةمــايو / أي
 مـن المرشـحين المـستبعدين بـشأن أوجـه الـنقص       ٢٢٦الانتخابية المستقلة إلى إسداء النـصح إلى       

وتمكن مائة وثمانيـة وثمـانون مرشـحا مـن تـصحيح            .في طلباتهم، وإتاحة الفرصة لهم لتصحيحها     
 .طلباتهم وأُدرجوا في القائمة المبدئية الثانية

 الـشكاوى الانتخابيـة الآن المفوضـين المحـتملين ومـوظفي الـدعم              مفوضـية وقد حددت    - ١٣
ــة في المقاطعــــات في جم  يــــع المقاطعــــات وعــــددها  لإنــــشاء مفوضــــيات الــــشكاوى الانتخابيــ

 مفوضــا لمفوضــيات الــشكاوى ١٣٣مــايو، اعتمــد الــرئيس تعــيين / أيــار٢٩وفي  .مقاطعــة ٣٤
ــهم    ــة في المقاطعــات، مــن بين ــساء٦الانتخابي ــرة بــت    . ن ــدأت فت ــاء، ب  مفوضــيةوفي هــذه الأثن

أن مـايو، ومـن المتوقـع       / أيـار  ١٢الشكاوى الانتخابية في الاعتراضات على قائمة المرشـحين في          
المؤلفة مـن ممـثلين عـن       (وقامت لجنة فحص السجلات الشخصية       .يونيه/ حزيران ١٠تنتهي في   

 الانتخابيـة المـستقلة بتقـديم       المفوضيةبرئاسة  ) وزارات الداخلية والدفاع والمديرية الوطنية للأمن     
 الـشكاوى الانتخابيـة، موصـية بـأن ترفـع أسمـاؤهم مـن القائمـة                 مفوضـية  مرشحا إلى    ٨٥أسماء  

وقــد مُـــنح هــؤلاء المرشــحون فرصــة   .بدئيــة بــسبب صــلاتهم بجماعــات مــسلحة غــير قانونيــة الم
وإضـافة إلى ذلـك، قـدم        .يونيـه / حزيـران  ٤ الشكاوى الانتخابية حـتى      مفوضيةللاستئناف أمام   

 طعنـا   ٢٤ طعنا آخر على القائمة الأولية للمرشحين للبـت فيهـا، مـن بينـها                ١٢٦ المفوضيةإلى  
 .صلات بجماعات مسلحة غير قانونيةى أن لهم يدعرشحين تتصل بم

وفي مجــالات أخــرى مــن جــدول الأعمــال التــشريعي للجمعيــة الوطنيــة، وافــق مجلــس      - ١٤
بريل، عقب مداولات مطولة، على ميزانيـة وطنيـة منقحـة للـسنة الماليـة               أ/ نيسان ٢٤النواب في   
ــن آذار (١٣٨٩ ــارس /مـ ــارس / إلى آذار٢٠١٠مـ ــران٩وفي  ).٢٠١١مـ ــق  ي/ حزيـ ــه، وافـ ونيـ

. المجلــس علــى خمــسة مرشــحين سمــاهم الــرئيس لعــضوية لجنــة الإشــراف علــى تنفيــذ الدســتور   
 مـن الدسـتور الأفغـاني والمتألفـة مـن           ٥٧وتحتاج هـذه اللجنـة المـدعو إلى إنـشائها عمـلا بالمـادة               

سبعة أعضاء إلى خمسة أعضاء لإكمال النصاب ليمكنـها البـدء بالأعـضاء الخمـسة الـذين تمـت                   
 مرشــحين للمناصــب الوزاريــة يطــرح أسمــاءزال يــتعين علــى الــرئيس أن  ومــا .افقــة علــيهمالمو

وفي هـذه الأثنـاء، أدان       . باسـتقالة وزيـر الداخليـة      منـصبا  ١٢الآن  عـددها   قد أصـبح    الشاغرة و 
أسـفرت عـن مـصرع مـدنيين في أنحـاء البلـد،             كانـت قـد     مجلس الأعيان الأحـداث الأمنيـة الـتي         

 .قشات بشأن الوضع القانوني للقوات الأجنبيةمنافتح أدى إلى  مما
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ويستلزم تطوير القطـاع الأمـني في أفغانـستان اسـتحداث إطـار سياسـي شـامل يـشمل                    - ١٥
لـسياسة الأمنيـة الوطنيـة     ا في حـد ذاتـه أسـاس      الـذي هـو     تقييم الأخطـار علـى الـصعيد الـوطني،          
لــس الأمــن الــوطني لأفغانــستان وتعاونــت البعثــة مــع مج .لأفغانــستان والاســتراتيجية المقترنــة بهــا
إطـار سياسـة القطـاع الأمـني     العمـل المتعلـق باسـتحداث    الذي تقع على عاتقه مسؤولية تنـسيق    

ــة  ــستان، لحكومـ ــدمت أفغانـ ــصائح فقـ ــات ونـ ــيم  مقترحـ ــياغة تقيـ ــشأن صـ ــار  بـ ــى الأخطـ  علـ
 .الوطني الصعيد

 .الوطنيـة للـشرطة   كما ساهمت البعثة في وضع الاسـتراتيجية الوطنيـة للـشرطة والخطـة                - ١٦
للـوزارة وللـشرطة الوطنيـة    ) التـشكيل ( مخطـط مـلاك المـوظفين     أيـضا اعتمدت وزارة الداخلية و

ويمثل اعتماد الاستراتيجية الوطنية للشرطة، وهو تعهد قُـطع في مـؤتمر لنـدن، خطـوة                 .الأفغانية
نيـة ومهـام    كبيرة نحو إيجاد قوة شرطة وطنية قادرة على خدمة كل مـن مهـام حفـظ الأمـن المد                  

وتعكس الخطة الوطنية للشرطة والتـشكيل ضـرورة تحقيـق التـوازن بـين زيـادة             .مكافحة التمرد 
ومـن المتوقـع مـن       .التوظيف وبين الإصلاح الإداري لوزارة الداخلية والشرطة الوطنية الأفغانية        

 وبعثـة  أفغانـستان،  - بعثة تدريب حلـف شمـال الأطلـسي، والقيـادة المـشتركة الأمنيـة الانتقاليـة          
شــرطة الاتحــاد الأوروبي، أن تــوفر مــوارد كافيــة لمــساعدة وزارة الداخليــة علــى مواجهــة هــذا    

 .التحدي المزدوج

زالت خطط الحكومة للنمـو والإصـلاح لتطـوير القـوات الأمنيـة الوطنيـة الأفغانيـة           وما  - ١٧
 .لـى حـد سـواء   تمثل أهدافا اسـتراتيجية تـدعمها القـوات العـسكرية الدوليـة والجهـات المانحـة ع               

ــوطني الأفغــاني تقــدما       ــة والجــيش ال ــة الأفغاني  عــن طفيفــاوقــد أحــرز كــل مــن الــشرطة الوطني
ــدمان صــوب هــدفي     ــة، وهمــا يتق ــة   ١٩٠ ٠٠٠الأهــداف المؤقت ــة الأفغاني ــشرطة الوطني ــرد لل  ف

، ٢٠١٠أكتـــــوبر / فـــــرد للجـــــيش الـــــوطني الأفغـــــاني بحلـــــول تـــــشرين الأول١٣٤ ٠٠٠ و
ــشرطة ال ١٣٤ ٠٠٠ و ــرد لل ــة و  ف ــة الأفغاني ــاني     ١٧١ ٠٠٠ وطني ــوطني الأفغ ــرد للجــيش ال ف

 .أكتوبر، حسب ما اتفق عليه في مؤتمر لندن/بحلول تشرين الأول

وقد زادت أعداد الأحداث الأمنية عموما زيـادة كـبيرة بالمقارنـة مـع الأعـوام الـسابقة                    - ١٨
لعمليـات العـسكرية في     ويعـزى ذلـك التحـول إلى زيـادة ا          .وبما يتناقض مع الاتجاهـات الموسميـة      

ــة خــلال الربــع الأول مــن عــام    ــة  ٢٠١٠المنطقــة الجنوبي ، والأنــشطة الملحوظــة للعناصــر المناوئ
واسـتمر التركيـز العـسكري      . للحكومة في المنطقتين الجنوبيـة الـشرقية والـشرقية مـن أفغانـستان            

ــدهار       ــد وقن ــات في وســط هلمن ــة حيــث جــرت عملي ــة الجنوبي ــى المنطق ــا .عل ــد وم ف زال اله
ويعتمــد نجــاح هــذا النــهج علــى  .الرئيــسي يتمثــل في توســيع نطــاق ســيطرة الحكومــة الأفغانيــة 

الحوكمــة وتقــديم الخــدمات المتــصلة بالتنميــة الطويلــة لجهــود تعزيــز التنفيــذ في الوقــت المناســب 
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ويستلزم ذلك زيادة التعاون ومنهجته بين القوات الأمنية الوطنية الأفغانيـة والـوزارات              .الأجل
الأمنيــة، وكــذلك الــدعم المنــسق والمتــسق والــشامل مــن القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة   غــير

  .والمجتمع الدولي
كــل لا تــزال أغلبيــة الحــوادث تــشمل اشــتباكات مــسلحة وأجهــزة متفجــرة مرتجلــة، و  - ١٩

الـتي تنطـوي    ويشكل الارتفاع في عـدد الحـوادث        .  ثلث الحوادث المبلغ عنها    منها مسؤول عن  
الأشـهر الأربعـة الأولى     شهدت   للقلق، بعد أن     ا مثير اتجاهاأجهزة متفجرة مرتجلة    تخدام  عن اس 

عـام  في  بالمقارنـة مـع الفتـرة نفـسها      في المائـة ٩٤زيادة في هذه الحوادث بنـسبة    ٢٠١٠عام  في  
 نـصفها في    يقـع ،  أسـبوعياً ثـلاث هجمـات     حـوالي   عـدل    الهجمـات الانتحاريـة بم     تقعو. ٢٠٠٩

 تقريبـاً،   في الـشهر  ة بمعـدل هجـومين      عقـد  هجمـات انتحاريـة م     يُسجل وقوع و. ةالمنطقة الجنوبي 
 هجومـان   قـد شُـنَّ   و. ٢٠٠٩ خلال عام  واحد شهرياً    عقدنسبة أعلى من معدل هجوم م      وهي

. مــن هــذه الهجمــات في كابــل وهلمنــد واســتهدفا دوراً للــضيافة يــستخدمها مــدنيون دوليــون  
على تعاظم قدرات الـشبكات الإرهابيـة       عقيداً  أكثر ت هجمات انتحارية   شن  ويدل الانتقال إلى    

لـسكان المـدنيين فقـاموا بـسبعة        لوقـد نفـذ المتمـردون تهديـداتهم          .المحلية المرتبطة بتنظيم القاعـدة    
ويمثـل  . جنوب البلاد وجنوب شـرقها   منطقتي  ، جرى أغلبها في     أسبوعياً، في المتوسط  اغتيالات  

الـتي  الاغتيـالات  و. ٢٠٠٩نـة مـع الفتـرة نفـسها في عـام       في المائـة بالمقار    ٤٥ذلك زيادة بنـسبة     
 شخــصيات رفيعــة المــستوى مــن مــوظفين مــدنيين ورجــال ديــن    ضــدفي جنــوب البلــدنفــذت 

ات ن فــيهم نائــب رئــيس البلديــة ورئــيس إدارة التعاوني ــ بمــ(في مدينــة قنــدهار  وشــيوخ عــشائر
 . السكان الحضريينكان الهدف منها فرض السيطرة على ) الزراعية

ــالين الــذي عقــد يــومي     - ٢٠ ــة  /نيــسان ٢٣ و ٢٢وفي مــؤتمر ت أبريــل، وافــق وزراء خارجي
  تــدريجياً مــن القــوات العــسكرية المــسؤوليات الأمنيــةلنقــلالنــاتو علــى إطــار بلــدان أعــضاء في 

قــدرات في إلى قــوات الأمــن الوطنيــة الأفغانيــة، علــى أســاس التقــدم المطــرد في الأمــن والدوليــة 
 التنميـة والحوكمـة     حالـة  بمـا فيهـا   طنيـة الأفغانيـة، ومـع مراعـاة عوامـل أخـرى،             قوات الأمن الو  

قائـد قـوة المـساعدة     كلـف و. وسيادة القانون والتوازن التمثيلي بين المجموعـات القبليـة والإثنيـة         
 بـين  في المـستقبل الأمنية الدولية والممثل المدني الأعلى للناتو بإعداد خطة وسبيل مشترك للعمل           

ا في عرضـهم ين وقوة المساعدة الأمنية الدولية من أجـل المرحلـة الانتقاليـة سـوف يجـري          الأفغاني
و تالشروط المحـددة بوضـوح للمرحلـة الانتقاليـة في قمـة النـا      ومن المقرر أن تعرض . مؤتمر كابل 

وعلـى الـرغم مـن أن الـشركاء      . ٢٠١٠نـوفمبر   /لشبونة في نهاية تشرين الثـاني      فيالمزمع عقدها   
مــن فإنــه يزالــون يعملــون مــع الحكومــة الأفغانيــة حــسب التزامــات مــؤتمر لنــدن،     الــدوليين لا

تنــوع الاحتياجــات والظــروف المحليــة  تراعــي الواضــح أن ترتيبــات المرحلــة الانتقاليــة يجــب أن  
ــة للخطــة      . وتتكيــف معهــا  ــة أن تعكــس الجوانــب غــير الأمني ــضاً كفال وســيكون مــن المهــم أي
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وسـتعمل بعثـة الأمـم المتحـدة        .  معهـا  فـق  وتت في أفغانـستان  لتنمية  الانتقالية أولويات الحوكمة وا   
للمساعدة في أفغانستان عن كثب مع الـشركاء الأفغـانيين والـشركاء في قـوة المـساعدة الأمنيـة           

 . ، وذلك عملا بالتزامات مؤتمر لندنالدولية لدعم هذا الجهد

 لإقامـة  بـذل الجهـود      ينوواصل كل من حكومة أفغانستان وأصحاب المصلحة الرئيسي         - ٢١
وشـهدت  . أثـر إيجـابي علـى الأمـن والتنميـة في أفغانـستان      لمـا لـه مـن     تعاون إقليمي أوسع نطاقاً     

ــادة ملحوظــة ورافقهــا حــوار     تــصالاتالا  الدبلوماســية بــين أفغانــستان والبلــدان في المنطقــة زي
 وتــيرة تيــدسياســي رفيــع المــستوى مــع الهنــد والــصين بــشأن التعــاون الثنــائي والإقليمــي وتزا   

وخلال الزيارة الـتي قـام بهـا الـرئيس         . وباكستانالإسلامية  إيران  جمهورية   مع    المتبادلة الزيارات
مـارس، نـاقش مـع القيـادة الـصينية      / آذار٢٥ إلى ٢٣ مـن قرضاي إلى الـصين في الفتـرة الممتـدة      

ا فيهــا مــسألة مكافحــة الإرهــاب ووقــع عــدداً مــن الاتفاقــات في مجــال الــشراكة الاقتــصادية، بمــ
وخـلال زيـارة    . التدريب الـتقني والتعريفـات التفـضيلية لـبعض الـصادرات الأفغانيـة إلى الـصين               

أبريل إلى الهند، تركزت المناقشات مع رئيس الـوزراء         / نيسان ٢٧ و ٢٦الرئيس قرضاي يومي    
 .بناء السلامأفغانستان لالهندي مانموهان سينغ على استراتيجية حكومة 

. الــتي تحظــى برعايــة كنديــةعمليــة دبي دبي أبريــل، عقــدت في /يــسانن ٢٢ و ٢١وفي   - ٢٢
فغانــستان وباكــستان وضــع تحــديث المعــابر الحدوديــة      لأواســتعرض المــسؤولون الحكوميــون   

 فرعيــة ووضــع اســتراتيجية  اًجديــدة للجمــارك وطريق ــ ســاحة  بنــاء مــسألةالرئيــسية، وناقــشوا
 رالأدواتحديــد  صــندوق النقــد الــدولي لمعــايير اســتيفاء بغــرضجديــدة شــاملة لإدارة الحــدود 

  .والمسؤوليات الحكومية بشأن مراقبة الحدود
  

أنشطة بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان وفريـق الأمـم                   -ا ثالث  
 المتحدة القطري

 الأنشطة السياسية  -ألف   
ــل في        - ٢٣ ــستورا، إلى كاب ــتافان دي مي ــد، س ــي الخــاص الجدي ــارس /ذار آ١٣وصــل ممثل م

 المتعلقة ببعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة إلى         اوبحث على الفور مع حكومة أفغانستان آرائه      
وفي ضوء المهام ذات الأولوية الـواردة في القـرار        . والقيادة الأفغانيتين  للملكيةأفغانستان، دعماً   

س الــــسلام وهــــي مجلــــ(يين والأحــــداث الرئيــــسية المقبلــــة بقيــــادة الأفغــــان) ٢٠١٠ (١٩١٧
أربــع أولويــات ، حــددت البعثـة  )، ومــؤتمر كابـل، والانتخابــات التــشريعية الوطنيـة  الاستـشاري 

من أجـل دعـم الـدور العـام للأمـم المتحـدة في مـساعدة حكومـة أفغانـستان وشـعبها                      “ ١+٣”
بـشأن  الجهـود المـستمرة     على إرساء أسس السلام والتنمية المستدامين، مع الاستمرار في متابعة           
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ــوق ــسانية  حق ــشؤون الإن ــسان وال ــثلاث    .  الإن ــسياسية ال ــات ال ــشمل الأولوي ــديم ال ــوت دعم تق
 والمـــصالحة وإعـــادة الـــدمج، والتعـــاون الإقليمـــي؛ وتتعلـــق الأولويـــة الرابعـــة        ،نتخابـــاتللا
 .المساعدة ساقتبا

ولكفالة تـشكيل الوجـود الميـداني للبعثـة ورفـده بـالموارد ودعمـه بالإرشـادات اللازمـة                   - ٢٤
وخـلال الزيـارة   . لبعثة، باشر ممثلي الخاص حملة توعية في جميع المنـاطق        اة تنفيذ أولويات    لمواصل

 بموظفي الأمـم    ى، حيث التق   وهرات  ومزار الشريف وقندهار    وخوست التي قام بها إلى غارديز    
لال وجودهـا الميـداني     خ ـالمتحدة والمجتمعات والسلطات المحلية، عزز التزام الأمـم المتحـدة، مـن             

التيـسير  مجـال     دورهـا في   ع، وعلاقاتها القديمة مع الشعب الأفغاني، وذلك بغـرض مواصـلة          الموس
 .والتوعية في هذه المناطق

  
 المساعدة الانتخابية    

 الـدعم الـتقني واللوجـستي        من البعثة أن تقدم    مارس، طلب الرئيس قرضاي   / آذار ٦في    - ٢٥
) ٢٠١٠ (١٩١٧مجلـس الأمـن     قـرار    ب لمجلس النـواب عمـلا     الانتخابات النيابية    من أجل إجراء  
 إلى العمليــة  الــدولي المقــدم الــدور القيــادي للبعثــة في تــوفير التنــسيق العــام للــدعم وأكــد مجــدداً
مارس للمرسوم الانتخابي الرئاسي الـصادر      /آذار ٣١مجلس النواب في    إلا أن رفض    . الانتخابية

  وضـع القـانون الانتخـابي      فبراير، وما نجم عن ذلـك لاحقـاً مـن عـدم وضـوح في              / شباط ١٧في  
 .  هذه الانتخابات القرارات المتعلقة بتمويل في اتخاذ المجتمع الدوليتلكؤأدى إلى 

ومن خلال المـساعي الحميـدة الـتي يقـوم بهـا ممثلـي الخـاص، قامـت البعثـة بتيـسير حـل                           - ٢٦
 مـع  أجرتهـا البعثـة   التي وفي أعقاب المشاورات.  بين السلطتين التنفيذية والتشريعية الدائر النقاش

 أبريـل / نيـسان  ١٧الرئيس ومكتبه والبرلمـانيين والأطـراف المـؤثرة في المجتمـع المـدني، أعلنـت في                 
ــاق  ــل إلى اتفــ ــن التوصــ ــشأنعــ ــذ  ” بــ ــة للتنفيــ ــادئ التوجيهيــ ــالتلازم  “المبــ ــوم بــ ــع مرســ  مــ

ذلـك  و ٢٠٠٥  عـام  مجالات الاختلاف الرئيسية بين مرسوم    د  يح ، مما ٢٠١٠فبراير  /شباط ١٧
تكــوين  )ب( ؛للجنــة الانتخابيــة المــستقلةتعزيــز ا )أ(: بمــا يلــيالمجــالات  هــذهتتــصل و. رســومالم

 تمثيـل المـرأة في    ل الناظمـة  الأحكام   )ج(؛   فيها  الانتخابية المستقلة وإجراءات التصويت    المفوضية
 .  وليسي جيرغا باسممجلس النواب المعروف

 فاضـل أحمـد منـاوي رئيـساً جديـداً         أبريـل، قـام الـرئيس قرضـاي بتعـيين         / نيسان ٥في  و  - ٢٧
كـــبير مـــوظفي شـــؤون ة  عبـــد االله أحمـــدزاي بـــصف تعـــيينثم الانتخابيـــة المـــستقلة، للمفوضـــية

ــايو/ أيـــار٤الانتخابـــات في  ــانيون المعنيـــون بالانتخابـــات  ورحـــب. مـ ــ الأفغـ . ذه التعيينـــاتبهـ
 في  رشـيح اسميهمـا   بتوبالإضافة إلى ذلك، أكد الرئيس تعيين عضوين دوليين قـام ممثلـي الخـاص               

القاضــي يوهــان كريغلــر مــن جنــوب :  الانتخابيــة المــستقلة المؤلفــة مــن خمــسة أعــضاءالمفوضــية
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أفريقيــا، العــضو الــسابق في المحكمــة الدســتورية لجنــوب أفريقيــا، والــسيد صــفوت صــدقي مــن   
 المفوضـــيةوقـــد أنـــشئت .  الانتخابيـــة المـــستقلة للعـــراقالمفوضـــيةالعـــراق، العـــضو الـــسابق في 

وبـدأت عملـها بكامـل      أبريـل   / نيـسان  ١٨نتخابية المستقلة بموجب مرسوم رئاسي صـادر في         الا
 .مايو/ أيار٢٠دوليين في الفوضين الموصول مع  طاقتها

تم توضيح مادة تتعلق بالمقاعد المخصـصة للمـرأة في البرلمـان، بغـرض كفالـة أن تكـون                     - ٢٨
 بــشأن  حــداً أقــصى حــداً أدنى وليــست المخصــصة دســتورياً للمــرأة والــستونلمقاعــد الثمانيــة ا

 يــذهب المقعــد غــير المخــصص  وقــد تم الحــصول أيــضاً علــى ضــمانات بــأن  . التمثيــل النــسائي
رشـحة التاليـة الـتي حـصلت         إلى الم  ،الانتخـابي ع أن تشغل المنـصب      يتستطلا  مرشحة  تفوز   حين

 . على أكبر عدد من الأصوات

اص بـأن يفـرج المجتمـع الـدولي عـن الأمـوال             وبناءً على هذا التفاهم، أوصى ممثلـي الخ ـ         - ٢٩
وثيقـة  وقـد حظيـت     .  المطلوبـة  ة التقنيـة واللوجـستية    ساعدالم ـتقـديم   اللازمة بحيث يتـسنى البـدء ب      

 المشروع النهائيـة الـتي تـوفر مـساعدة أكثـر تركيـزاً مـن جانـب برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                        
وجـد  يو. مـايو /أيـار  ١١نتخابيـة المـستقلة في       الا المفوضـية  بحضور مجتمع المانحين ورئيس      بالتأييد
من أصل الميزانية الإجمالية المقترحـة وقيمتـها   ( مليون دولار ٥٠نحو قيمته  تبلغ   عجز مالي  حالياً
 .المانحون بالكامل يغطيهمن المتوقع أن )  مليون دولار١٥٠

ه العمليـــة  الانتخابيـــة المـــستقلة تقـــود هـــذالمفوضـــيةالأمـــم المتحـــدة بـــأن وإذ ستـــسلم   - ٣٠
. ساعدةالقدرات الأفغانيـة القائمـة وتقـدم لهـا الم ـ         فإن دور الأمم المتحدة هو أن تعزز        الانتخابية  
المساعدة الانتخابية الدولية لدعم اللجنة الانتخابية المستقلة وكفالـة اتـساق العمليـات         وستنسق  

  علـى  تحـدة الإنمـائي    برنـامج الأمـم الم     يـشرف  س وهكـذا . وفعاليتها في توفير المساعدة الانتخابية    
 علـى سـبيل المثـال    ،تنسيق الأنشطة الأساسـية لإعـداد العمليـات الانتخابيـة وإجرائهـا، بمـا فيهـا           

ــصر لا ــيط ،الحــ ــات التخطــ ــشراء ، للعمليــ ــات الــ ــدريب   وعمليــ ــراءات والتــ ــع الإجــ ، ووضــ
لــة الموجهــة إلى أصــحاب مــصلحة  ق أيــضاً أنــشطة الــدعم المكمِّ تنــسوســوف . واللوجــستيات

في الانتخابات، على غرار المراقبين والأحزاب الـسياسية، وتـدريب وسـائط            ي أهمية   ذوآخرين  
وسيكون هناك وجود لموظفي البرنامج الإنمائي الـدوليين في المراكـز الإقليميـة الثمانيـة            . الإعلام

المؤسـسات الأفغانيـة في     العمـل مـع     وستواصـل الأمـم المتحـدة       .  بـذلك  سمحت الحالة الأمنيـة    لو
الاسـتفادة مـن     الـذي يكتـسب أهميـة حاسمـة لتعزيـز             للعمليـة الانتخابيـة    طول أجـلاً  الإصلاح الأ 

 ووضـع إصـلاحات انتخابيـة علـى         ٢٠١٠ و   ٢٠٠٩ من انتخابات عـامي      ةالدروس المستخلص 
  . الأجل الطويل



A/64/872
S/2010/318

 

10 10-40004 
 

ــس     - ٣١ ــرار المجلـ ــلا بقـ ــز    )٢٠١٠ (١٩١٧وعمـ ــان تعزيـ ــة بمكـ ــن الأهميـ ــإن مـ ــس ، فـ أسـ
لطابع المؤسسي علـى العمليـات الديمقراطيـة في البرنـامج الـشامل             الانتخابات مستقبلاً وإضفاء ا   

 . لبناء الدولة

ــشاء     - ٣٢ ــاً في إنــ ــائي حاليــ ــامج الإنمــ ــساعد البرنــ ــيات الــــشكاوىويــ ــة مفوضــ  الانتخابيــ
الـدعم  لاستقدام مـوظفين    العمل جار   و. موظفيها الأربع والثلاثين جميعها وتعيين      المقاطعات في

ــة الأقاطعــاتفي الم ــع  الجنوبي ــالرغم مــن  رب ــة ب ــاك  . التحــديات الأمني ــزال هن ــة ١٢ولا ت  مقاطع
  .  المقاطعاتفينتخابية  الالمفوضيات الشكاوىمكاتب توجد فيها بعد  لا
  

  إعادة الدمج والمصالحة    
تقـــديم الـــدعم إلى عمليـــات المـــصالحة وإعـــادة الـــدمج الـــتي يقودهـــا   واصـــلت البعثـــة   - ٣٣

ــانيون ــاص، خـــلا . الأفغـ ــي الخـ ــق ممثلـ ــتانيكزاي،   ووافـ ــوزير سـ ــع الـ ــه التمهيـــدي مـ ل اجتماعـ
هـذا  إطـلاق   دعـم   رئيس ورئيس برنـامج الـسلام وإعـادة الـدمج، علـى             لستشار الخاص ل  الم وهو

 علـى طلـب الـسلطات الأفغانيـة ووزيـر التعلـيم فـاروق ورداك، المـشرف علـى                    وبنـاءً . البرنامج
ساعدة التقنيــــة إلى ، قــــدمت الأمــــم المتحــــدة المــــلمجلــــس الــــسلام الاستــــشاريالتحــــضيرات 

 .المجلس مداولات

ــسان ٢٢وفي   - ٣٤ ــل، /ني ــصلة    ســلِّمتأبري ــصلحة ذوي ال ــة أصــحاب الم ــة الأفغاني  الحكوم
 الموجز التنفيذي بـأن   هذا   ويُقترح. موجزاً تنفيذياً لوثيقة مشروع برنامج السلام وإعادة الدمج       

ية للبرنامج وتـشارك في اللجنـة       لعمليات اليوم ل ستخطط الأمانة المشتركة التي     بدعم البعثة   تقوم
واقتـــرح المــوجز أيـــضاً أن تقـــدم لجنــة الأمـــن الدائمـــة،   . الإقليميــة للمـــصالحة وإعــادة الـــدمج  

ــتي ــامج      ال ــة، توصــيات اســتراتيجية للبرن ــة والبعث ــاً في رئاســتها كــل مــن الحكوم ــشارك حالي . ت
ــهامات  و ــة إسـ ــدمت البعثـ ــاتيةقـ ــامج سياسـ ــصميم البرنـ ــشأن تـ ــة .  بـ ــضافت البعثـ ــضاً واستـ  أيـ

ــة          ــين الحكوم ــشترك ب ــم م ــسير فه ــن أجــل تي ــة للمــانحين م ــسيقية غــير الرسمي الاجتماعــات التن
 . وشركائها المانحين

وفـد الحـزب الإسـلامي      بالاشتراك مع حكومـة أفغانـستان       واستقبل ممثلي الخاص أيضاً       - ٣٥
إيجــاد الــسبل يتــسق مــع ولايــة البعثــة لمــساعدة الأفغــانيين علــى  مــارس بمــا/ آذارمطلــعالزائــر في 

 وفي غـضون ذلـك،   .اتيـة واء والشامل للجميع، وتعزيـز بيئـة سياسـية م   الملائمة لمتابعة الحوار البنّ   
ــةفــإن ــة الا علــى  تقــف البعث ــة   أهب ، ســتعداد لتيــسير الحــوار بــين ممثلــي مختلــف الجماعــات الإثني

 للــتراع ليــةاصادر الح المــرفــع المظــالم الــسابقة وإزالــة    المــسائل الــتي تــساعد في   للمــساعدة في
  .التوتر أو
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  التعاون الإقليمي     
عملا بالتكليف المسند إلى البعثة لإعطـاء الأولويـة لـدعم العمليـات الإقليميـة، وتماشـيا                   - ٣٦

وتمثـل  .  طريـق الحريـر    -مايو بإطلاق مبادرة كابُل     / أيار ٨مع بلاغ لندن، قام ممثّلي الخاص في        
 الخارجيـة الأفغانيـة منتـدىً غـير رسمـي ينـاقش فيـه               هذه المبادرة الـتي تـشارك في رئاسـتها وزارة         

 مـا لـدولهم مـن مـصلحة مـشتركة في اسـتقرار             والقريبـة منـها    لأفغانستان   المجاورةسفراء البلدان   
وهـذا المنتـدى الـذي يغـذّي الآليـات القائمـة، ومـن بينـها مـؤتمر                  . أفغانستان في الأجـل الطويـل     

، ويعمــل مــع مركــز التعــاون  )مــؤتمر التعــاون (التعــاون الاقتــصادي الإقليمــي بــشأن أفغانــستان 
ــتح في    ــذي افت ــار٢٧الإقليمــي ال ــايو / أي ــاون     (م ــادرات التع ــف مب ــة لمختل ــدور الأمان ــوم ب ويق

الإقليمــي، ومنــها عمليــة دبي، وبرنــامج آســيا الوســطى للتعــاون الاقتــصادي الإقليمــي، ومــؤتمر  
 الراهنـة، سـوف يهـدف إلى        على توفير منظـور منطلِـق مـن كابُـل ومواكـب للمرحلـة             ) التعاون

المضي قدما في مبادرات ملموسة شتّى لتعزيز التعـاون الإقليمـي في المجـالات الـسياسي والأمـني                  
  .والاقتصادي، بما يشمل تدابير بناء الثقة

وقد استمر ممثلي الخاص في الاجتماع بسفراء ومبعوثي بلدان الجوار والمنطقـة لمناقـشة                 - ٣٧
لاقاتهـا الثنائيـة مـع أفغانـستان وسـبل تقـديم الـدعم لتحقيـق مزيـد مـن           القضايا التي تـؤثر علـى ع      

وقد قام بأول زياراته الرسمية لجمهورية باكـستان الإسـلامية،          . الاستقرار والتنمية في أفغانستان   
ــران الإســلامية، والاتحــاد الروســي، وكل ــ   ــة إي ــا    هاوجمهوري ــة ومجــاورة مهمــة وله ــدان إقليمي  بل

وتركّــزت .  مــصلحة في اســتقرار أفغانــستاناة مــع أفغانــستان ولهــعلاقــات طويلــة الأمــد وقوي ــ
المناقشات التي جرت في كل من العواصم الثلاث علـى دور الأمـم المتحـدة وأنـشطتها، وأهميـة                   

 بـأن تتـولى هـي زمـام قيـادة عمليـة             وذلـك   السيادة الأفغانية  فرضالمشاركة الإقليمية، وضرورة    
ستكـــشاف مزيـــد مـــن مجـــالات الاهتمـــام المـــشترك وتمخّـــضت هـــذه الزيـــارات عـــن ا. تحوّلهـــا
ــها       حيــث ــز التعــاون في مجــالات من ــام بمبــادرات مــشتركة ولتعزي ــة للقي ــاك إمكانــات حقيقي هن

  .مكافحة المخدرات
ــتي اتخــذتها        - ٣٨ ــة ال ــة ولاحــظ ممثلــي الخــاص مــع التقــدير الخطــوات الإيجابي ــران جمهوري إي

المخـدرات، وأيّـد مـا أعربـت عنـه إيـران مـن              ي لقـضايا الاتّجـار ب     عيد التـصد  على ص الإسلامية  
رغبة في إعـادة تفعيـل المبـادرة الثلاثيـة الـتي ثبـت أنهـا تنطـوي علـى إمكانـات لإقامـة مزيـد مـن               

وأعــرب أيــضا عــن تقــديره لاســتمرار باكــستان في التعــاون بــصورة نــشطة في إطــار    . التعــاون
دة المعني بالمخدرات والجريمـة،      التي يقوم بتسهيلها مكتب الأمم المتح      “استراتيجية قوس قزح  ”

 ١٥ ٨٠٠وأشــار إلى ذلــك الإنجــاز الرائــع الــذي حققتــه قــوة مكافحــة المخــدّرات بمــصادرتها     
مـارس  / آذار ٢١ من مادة أنهيدريـد الأسـيتيك في كراتـشي في            -  وهو رقم قياسي   -كيلوغرام  
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ع في إشـراك    لاتحـاد الروسـي حيـال التوس ـّ      الإيجـابي ل  وقف  المممثلي الخاص ب  رحبّ  كما  . ٢٠١٠
  .لمنطقة في التصدّي لهذه القضيةبلدان ا

  
  اتساق المعونة    

 للمجلــس المــشترك ين مــشاركينإن البعثــة وممثلــي الخــاص مــدعوّان، بــصفتهما رئيــس    - ٣٩
للتنسيق والرصد، إلى المساعدة علـى دعـم أولويـات حكومـة أفغانـستان علـى صـعيدي التنميـة                    

 نحـو أكثـر اتّـساقا، مـع القيـام في الوقـت ذاتـه بـدعم                  والحوكمة من جانب المجتمع الـدولي علـى       
، وكـذلك  لتي يتم إيصالها عـن طريـق الحكومـة     الجهود الرامية إلى زيادة نسبة المعونات الإنمائية ا       

ــة لهــذه     ــة في اســتخدام الحكوم ــشفافية والفعالي ــادة ال ــة إلى زي ــوارد الجهــود الرامي ــة . الم وحكوم
 تنسيق المعونـات وهـي المـسؤولة عـن ذلـك، ويتمثـل دور               أفغانستان هي الجهة المنوط بها مهمّة     

ســيما في تحديــد أولوياتهــا  البعثــة في دعــم الحكومــة لــدى اضــطلاعها بهــذه المهمــة الــصعبة، ولا 
وتهدف بعثة الأمم المتحـدة     . ووضع إطار تنسيقي تتولّى أفغانستان قيادته لتلبية هذه الأولويات        

الشريكة مـع الأولويـات الأفغانيـة، مـع لفـت الانتبـاه،       إلى تعزيز وتيسير مواءمة أنشطة الجهات      
وهــي تعمــل جنبـا إلى جنــب مــع وكــالات  . عنـد الاقتــضاء، إلى الثغــرات ومكـامن الازدواجيــة  

ــساعدات، و      ــصال الم ــم إي ــى دع ــا عل ــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجه ــدرة  لا ســيماالأم ــم ق  دع
  .ون الوطنيالمؤسسات الأفغانية على إيصالها على المستويين الوطني ود

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، حققت الحكومة إنجازات كـبيرة علـى صـعيد ترتيـب                 - ٤٠
ــة العامــة      ــة وإيجــاد قــدرة في مجــال الإدارة المالي ــة الأفغاني ــة الوطني أولويــات الاســتراتيجية الإنمائي

 مجموعــات وقــد أفــضى تحديــد. لوالمجــال الإداري لتنفيــذ الاســتراتيجية قبــل انعقــاد مــؤتمر كاب ـُـ
إنمائية ثلاث إلى تركيز جهود الحكومات على مجموعة مـستهدفة مـن أولويـات إعـادة الإعمـار                  
والتنمية دعما للنمو الاقتصادي وخلق فرص العمل، وخاصـة لأولئـك المقـيمين خـارج المراكـز        

 وزارة منخرطـة  ١٨هنـاك الآن  بـات  وفي إنجـاز فـاق التوقّعـات الأوليـة لمـؤتمر لنـدن،            . الحضرية
ومجموعـة  ) ويقودها وزير الزراعـة   (الأنشطة المندرجة ضمن مجموعة الزراعة والتنمية الريفية         في

ومجموعة تطوير البنى التحتية والتنميـة الاقتـصادية        ) ويقودها وزير التعليم  (تنمية الموارد البشرية    
 يـتم   كما أنشئت مجموعـة رابعـة، هـي مجموعـة الحوكمـة، بيـد أنـه لم                ). ويقودها وزير المناجم  (

يونيـه لم يكـن   / حزيـران ١بعد وضع تفاصيل استراتيجيتها القطاعية المحـدّدة الأولويـات، وحـتى          
وقـد ثبـت أن النـهج القـائم علـى المجموعـات             . قد أُفيد بهويـة مـن سـيتولّى قيـادة هـذه المجموعـة             

ينطــوي علــى قيــادة وملكيــة وطنيــتين لعمليــة صــياغة الإجــراءات المتــسقة الراميــة إلى تلبيــة           
ــة احت ــوزارات علــى جهــد تعــاوني     . ياجــات أفغانــستان الإنمائي ــه يفــضي إلى اجتمــاع ال كمــا أن
ــذ       رامٍ ــة وتنفي ــشطة ذات الأولوي ــب الاضــطلاع بالأن ــشتركة، إلى جان ــد الأهــداف الم إلى تحدي
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ــاليف    ــدّدة التك ــة المح ــبرامج الوطني ــداد       . ال ــة إع ــم عملي ــشط في دع ــدور ن ــة ب ــت البعث ــد قام وق
  .وياتالمجموعات وتحديد الأول

مـن خـلال   تمويـل التنميـة تـدريجيا    بإيـصال  وما زال الالتزام الذي أُعلن في مـؤتمر لنـدن           - ٤١
 في المائة تقريبـا مـن المـساعدة         ٨٠ إن   الميزانية المركزية يشكّل مسألة حرجة في بلد كهذا حيث        

ات وتقتــرح وزارة الماليــة سلــسلة مــن الإصــلاح . الحكومــةلا يمــر مــن خــلال ميزانيــة  الإنمائيــة 
الطموحة لتحسين إدارة أموال المعونة المدرجة في الميزانية، وهي تغطّي أنـشطة تـصميم الـبرامج                

، تواصـل   بـالاقتران مـع ذلـك     . وتنفيذ الميزانيات وقياس الأداء مقارنة بـالنواتج المحـدّدة بوضـوح          
ئيــة الــوزارة ســعيها إلى حمــل الجهــات المانحــة علــى تقــديم معلومــات مفــصّلة عــن الأنــشطة الإنما 

الخارجة عن الميزانية، فبدون هـذه المعلومـات لا يمكنـها التخطـيط لاسـتراتيجية التنميـة الوطنيـة                   
  .وإدارتها على نحو فعّال ويمكن التنبؤ به

وليس تحسين تبادل المعلومات سوى الخطوة الأولى لإقامة شراكة إنمائية تنطـوي علـى                - ٤٢
فيجب أن يكـون هـذا مـصحوبا بمزيـد مـن مواءمـة أنـشطة المـانحين وأولويـات                    . مساءلة متبادلة 

الحكومة، مع الانصراف عن المـشاريع الـتي تهـدف إلى تحقيـق الاسـتقرار في الأجـل القـصير إلى                     
وأهـمّ مـا في الأمـر أنـه قـد آن الأوان لأن نلتفـت إلى تـأثير                   . برامج الاستدامة المتوسـطة الأجـل     

وفي مــؤتمر كابُــل، ســتقترح الحكومــة . ا الجماعيــة علــى حيــاة المــواطن الأفغــاني العــاديأنــشطتن
  المـساعدات الخارجـة عـن الميزانيـة وتـدابير          ص من مبادئ تحقيـق فعاليـة المعونـة فيمـا يخ ـ           ةمجموع

محدّدة لإقامة الشراكات في مجالات تخطيط وتنفيذ ورصد الأنشطة الـتي تتـولّى قيادتهـا الجهـات            
ــوطني ومــستوى المقاطعــات      .المانحــة ــة علــى دعــم هــذا الجهــد علــى المــستوى ال  وســتركّز البعث

سياقات مـن بينـها سـياق النقـل التـدريجي للمـسؤولية الأمنيـة مـن القـوة الدوليـة للمـساعدة                        في
  .الأمنية إلى قوات الأمن الوطنية الأفغانية

  
  الحوكمة والعدالة  -باء   

مشروع سياسة الحوكمة على المستوى دون الـوطني        وافق مجلس الوزراء الأفغاني على        - ٤٣
وتــوفّر الــسياسة الإطــار العــام للأنــشطة البرنامجيــة الــتي تقــوم بهــا    . ٢٠١٠مــارس / آذار٢٢في 

 بناء قدرة المؤسـسات     في حاسمة    لها أهمية  الحكومة على مستويي المقاطعات والمناطق، وهي أداة      
وتعمـل البعثـة مـع      . ا على نحـو خاضـع للمـساءلة       المحلّية على تخطيط الأولويات الوطنية وتنفيذه     

المديريـة المــستقلة للحوكمـة المحليــة علـى وضــع الــصيغة النهائيـة لإطــار التنفيـذ وتــسهيل إشــراك      
 ومجــالس المقاطعــات موســتزوّد البعثــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي حكّــا  . الجهــات المانحــة

  . ني لتنفيذ هذا الإطاركافة، إلى جانب الوزارات المختصّة، بالدعم التق
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ا يحدّ من قدرة الحكومة على التخطيط لعملية التنمية ورصدها وتقييمها بدقّة علـى              ومم  - ٤٤
وقامــت البعثــة، بالتعــاون مــع    .  المتــوافرةواردالمــقــدرات والالمــستوى دون الــوطني محدوديــة   

لوقــوف علــى وكــالات الأمــم المتحــدة الموجــودة علــى أرض الميــدان، بــإجراء دراســة مــسحيّة ل
يتوافر الآن لدى أفرقة العمل القطاعية العاملة في المقاطعات من قدرة علـى تقـديم الخـدمات                  ما

وجرى التعرّف من خلال دراسة البعثـة علـى أربعـة اتجاهـات تـسود               . وتنسيق الأنشطة الإنمائية  
مـن خـلال    فأولا، تعاق قدرة الحكومة دون الوطنيـة علـى التنـسيق            . عملية التنمية دون الوطنية   

وثانيا، تتجلّـى   . المتوقّعالمستوى  الآليات دون   تعمل فيها   أفرقة العمل القطاعية في مواقع عديدة       
التنـسيق   أقوى مظاهر تنسيق وتنفيذ الاستراتيجيات القطاعية في مجـالي الـصحة والتعلـيم، بينمـا              

لمقاطعـات يواجـه    وثالثا، هناك عدد من ا    . والتنفيذ في مجال تنمية القطاع الخاص ضعيفان نسبيا       
وأخـيرا،  . تحديات أمنية كبيرة وليس به أفرقة عمل قطاعية أو ما شابهها مـن الهياكـل التنـسيقية                

حيثما جرى تنفيذ برامج لبنـاء القـدرات، سـواء عـن طريـق وكـالات الأمـم المتحـدة أو غيرهـا                
تنـسيقها  من الشركاء، ثبت أن قدرات أفرقة العمل القطاعية على تخطـيط الأنـشطة القطاعيـة و               

  . ورصدها قد تحسّنت
وواصــلت البعثــة جهودهــا لتنــسيق المــساعدات المقدّمــة مــن الجهــات المانحــة مــن أجــل     - ٤٥

وسـيادة القـانون    . وقد انصبّ جلّ التركيز على الأعمال التحضيرية لمـؤتمر كابُـل          . قطاع العدل 
طُلــب مــن واحــدة مــن المجموعــات الفرعيــة الأربــع المندرجــة ضــمن مجموعــة الحوكمــة، وقــد     

ــصلة      ــال التحـــضيرية المتـ ــار الأعمـ ــشتركة في إطـ ــة مـ ــداد ورقـ ــثلاث إعـ ــة الـ مؤسّـــسات العدالـ
وفي حـين أنـه مـن غـير المتوقـع أن تكـون إقامـة المـشاريع المتعلقـة بقطـاع العـدل                       . المجموعة بهذه
أُنجــزت تمامــا قبــل انعقــاد المــؤتمر، فــإن البعثــة ستواصــل عملــها مــع مؤســسات العدالــة ومــع  قــد

ــا ــن    الجهـ ــدل مـ ــاع العـ ــشتركة لإصـــلاح قطـ ــات المـ ــد الأولويـ ــة لتحديـ ــار ت المانحـ ــل إطـ  داخـ
  .الاستراتيجية الوطنية لقطاع العدل

  
   والتنميةتعميرالمساعدة الإنسانية وال  -جيم   

 فبرايـر، /الـتي أُطلقـت في شـباط      ،  ٢٠١٠ لأفغانستان لعام    خطة العمل الإنساني  تستلزم    - ٤٦
 شـخص  مـن سـبعة ملايـين        أكثـر لمـساعدة   ولايات المتحدة،   من دولارات ال  مليون دولار    ٨٧٠
ت خطــة العمــل ، كانــيونيــه/حزيــرانوبحلــول منتــصف . تراعــاتالكوارث الطبيعيــة والبــ متــأثر

 ٣,٥حالياً، تبلـغ أمـوال صـندوق الاسـتجابة للطـوارئ            و. في المائة  ٤٥,١الإنساني مموَّلة بنسبة    
ــه مــصمَّم   ــوفير ملايــين دولار، علمــاً أن ــال لت ــل تموي ــز   ال ــة، وتعزي سريع لحــالات الطــوارئ المحلي

 سـواء كانـت وطنيـة أو محليـة، وهـو يخـضع لإدارة               قدرات اسـتجابة المنظمـات غـير الحكوميـة،        
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 تهـــدف إلى  دولار٤٩٨ ٠٠٠بقيمـــة  مـــشاريع صندوق ثلاثـــةَالـــ وقـــد مـــوَّل. الأمـــم المتحـــدة
  .الفيضاناتب أثرينمساعدة السكان المت

ــر، /وخــلال شــباط   - ٤٧ ــفبراي اء العمليــات العــسكرية في   شــخص مــن جــرّ ٢٧ ٧٠٠ رِّدشُ
 تـسجيل    وعملت الوزارات التنفيذيـة والـشركاء المنفِّـذون للأمـم المتحـدة علـى              . هلمند مقاطعة

م قـدَّ و.  المـشردة  ر في المائـة مـن الأس ـَ      ٨٨غـير الغذائيـة إلى      و ة الغذائيـة  المشردين وتـوفير المـساعد    
 حــصص إعاشــة للأســر في شــكل غذيــةمــن الأمتريــاً  طنــاً ٤٩٤ ٩١٢ غذيــة العــالميبرنــامج الأ

 اســتمرار العمليــات  بطيئــة بفعــل  شرَّدين عــودة الم ــكانــتأبريــل، /بحلــول نيــسان و. شرَّدةالمــ
 هياكــل إزاءلــسكان ا، وقلــق الأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة وارتفــاع عــددالمنطقــة،  العــسكرية في

ــةالحكوميــة الــشريكة  الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير   وتواصــل.الــسلطة الجديــدة  رصــد الحال
ــد     ــوارئ وتجدي ــداداتوتحــديث خطــط الط ــةإم ــة الإغاث ــسبقاً  المخزون ــع م وكــشف .  في الموق

 تحــسين )أ (:، وهــي قــوة رئيــسيةمكــامن ةاســتعراض للاســتجابة الإنــسانية لعمليــة هلمنــد ثلاثــ
؛  وافٍ  مـسبقاً علـى نحـو      لإمـدادات ا تخـزين  و )ب(؛  التنسيق وتبـادل المعلومـات بـين الوكـالات        

 في  ذلــكأســهمو. اتشترك للتــسجيل والتحقــق مــن التقييم ــالمــنظــام ل والتنفيــذ النــاجح ل)ج(
  . توزيع المساعدة على نحو أسرع وأكثر فعالية

 ، أنشئت لجـان الطـوارئ     وشيكة في قندهار  التي كانت   عسكرية  العمليات  لل واستعداداً  - ٤٨
مـن أجـل   ،  الإنـسانية المنظمـات  جانـب  للحكومة، إلى  تنفيذية تابعة وزارات التي شاركت فيها  

  تـــوفير الاســـتعداداتوشملـــت. الاحتياجـــات الإنـــسانيةتلبيـــة  و المـــشردين الـــسكانمـــساعدة
ادة الاتــصالات مــع قــادة  وزيــ،، وتحــديث خطــط الطــوارئالإغاثــة في الموقــع مــسبقاً زونــاتمخ

  .المحلية المجتمعات
، عـن    مـن باكـستان    أفغـاني  لاجـئ  ٤٨ ٠٠٠ عـودة ت الفترة المشمولة بـالتقرير      وشهد  - ٤٩
عـودة  ذلك  ، وك ـ فوضية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين         التابع لم   الطوعية العودة برنامج   طريق
 بمــساعدة المفوضــية ويتلقــى كــل أفغــاني عائــد.  الإســلاميةرانإيــجمهوريــة  مــن  لاجــئ٢ ٠٠٠

زال هنـاك  ي ـلا و. صـلية  الأطقتـه إلى من لمـسافة تبعـاً لبُعـد ا   ،   دولار ١٠٠ يبلغ معـدّلها  منحة نقدية   
 علماً أن عـدداً كـبيراً     ،   الإسلامية رانإيوجمهورية   في باكستان    من المسجَّلين   مليون أفغاني  ٢,٧

مايو، وافقت المفوضـية    /أيارخلال شهر   و.  من الزمن   من عقدين  يعيشون هناك منذ أكثر   منهم  
ــاوحكوم ــستان وباكــستان  ت ــى  أفغان ــذي ي ــ  عل ــي ال ــاق الثلاث ــد الاتف ــة  نظِّمتمدي ــودة الطوعي  الع

وبموجــب . ٢٠١٢ديــسمبر /كــانون الأول ٣١ في باكــستان حــتى  المــسجَّلينللاجــئين الأفغــان
 علـى   العودة الطوعية وللاجئين الأفغان   ب التزامها   التأكيد على الأطراف الثلاثة   أعادت  الاتفاق،  

  .نحو تدريجي ويحفظ كرامتهم
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خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير مـن       ازارا العنف بين قبائل كوتشي وه ـوأسفر اندلاع   - ٥٠
إشـعال النـار في     و أربعـة قتلـى،      عن وقـوع   ورداك   مقاطعة مايو في /أيار ١٧إلى   ٩في الفترة من    

 اتفــاق مــع ودعــا. لمنطقــةا زيــارةبحكــومي  وفــد قــاممــايو، / أيــار١٨في و. المنــازل والتــشريد
ايو، إلى وقف إطلاق النـار،      م/ أيار ١٩ بمرسوم رئاسي في     أُضفي عليه الصفة الرسمية   ،  طرافالأ

سـكان  إلى   لتقديم تعويضات   ترتيبات ووضعقبائل كوتشي بمغادرة المناطق المتنازع عليها       وأمَر  
بــدأت الهيئــة الوطنيــة مــايو، / أيــار٢٥ وفي. أصــيبوا بــأذىقبائــل كوتــشي الــذين أفــراد القــرى و

ووفـرت مفوضـية الأمـم       .رة أس ١ ٢٠٠غذائية إلى   ال ةساعدبتقديم الم  الأفغانية لإدارة الكوارث  
 وتتعامـل .  أسـرة منـذ انـدلاع الـتراع        ٢٥٠المتحدة لشؤون اللاجئين المواد غير الغذائيـة لحـوالي          

 علـى  الجهـات المعنيـة ذات الـصلة   جميـع  ن مـع   بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستا          
  .  تنفيذ المرسوممن أجلمستوى المقاطعات والمناطق 

 سـامنغان، درجـات مقاطعـة     ٥,٣ شـدته  زلـزال بلغـت      ضـرب ،  أبريـل /يسان ن ٢٠ وفي  - ٥١
 عملـت المنظمـات   التعـاون مـع الـسلطات المحليـة،         وب.  مـترل  ٣ ٠٠٠في   مخلِّفاً الأضرار والـدمار   

قـدم  و.  والمواد غير الغذائيـة، والمـساعدة الطبيـة        لاجئ، والم الأغذية، توفير ة بسرعة على  الإنساني
 وتزايـدت . مرت منازلهـا   دُ أسرة ١ ٧٠٠ الغذائية الإنسانية إلى     ةلمساعدبرنامج الأغذية العالمي ا   
ــسانية  ــزال الاحتياجــات الإن ــضانات    الناجمــة عــن الزل ــرة والفي  اســتجابةًو. بفعــل الأمطــار الغزي

 بتـوفير ، بـدأ برنـامج الأغذيـة العـالمي          د أجـزاء عديـدة مـن البل ـ       الـتي شـهدتها   لفيضانات الأخيرة   ل
ــة الطا  ــة لنحــو  المــساعدة الغذائي ــأثرتأســرة  ١٢ ٠٠٠رئ ــضانات ب ت )  شــخص٧٠ ٠٠٠(الفي

  . فيضاناتوقعت فيها مقاطعة ١١ في
، قدم برنامج الأغذية العالمي البـسكويت عـالي الطاقـة           ٢٠١٠يناير  /كانون الثاني منذ  و  - ٥٢
وتحقيــق  دة عــدد المقيَّــدين زيــابهــدف  طفــل ٥٧٦ ٦٦٠ ـ المــدارس ل ــ الغذائيــة فيتالوجبــاو

 مـا يقـرب مـن       “الغـذاء مقابـل العمـل     ” أنـشطة    واستخدمت.  مستوى الحضور  الاستقرار على 
، ائيـة قنـوات الم  ال و ، قنـوات الـري    عملية إصلاح في  ) اً مستفيد ٣٣٩ ٤٧١ ( مشاركاً ٥٦ ٥٨٠

  شــخص،١٠ ٠٠٠تلقــى ، وعــلاوة علــى ذلــك .والطــرق الفرعيــة، وغــرس شــتلات الأشــجار
  . على المهاراتاً من النساء، تدريبأغلبهم
.  ممثلـي الخـاص    بحـضور بريـل   أ/ نيسان ٤الألغام في   طر  اليوم الدولي للتوعية بخ   ب احتُفلو  - ٥٣
 تنـــسيقل  الأفغـــانيركـــزدمَّـــر الم، ٢٠١٠أبريـــل /ينـــاير ونيـــسان/كـــانون الثـــاني  شـــهريبـــينو

 اً لغم ـ ٧ ٢٧٩ والجهـات الـشريكة لـه،      الإجراءات المتعلقة بالألغام الذي تدعمه الأمم المتحدة،      
 مـن مخلفـات الحـرب؛       متفجـرة  ٢٧٢ ٠٨١ و للـدبابات،     لغماً مـضاداً   ٢٩٢  و ، للأفراد اًمضاد

 التوعيــــة وفَّــــر، ومحليــــاً مجتمعــــاً ٣٣ وأزال المركــــز المتفجــــرات مــــن مخلفــــات الحــــرب مــــن 
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ــاطربم ــام إلى  خـ ــاة  ١٣٥ ٤٦٢الألغـ ــرأة وفتـ ــبيان  ١٨٠ ٦٠٤إلى ، وامـ ــال وصـ ــع  رجـ في جميـ
 المركـز والجهـات الـشريكة لـه المتفجـرات بنـسبة      أزال  ،  مـايو /أيار ٣١وبحلول  . أفغانستان أنحاء
  . منطقة١١ ٧٣٦، وعددها في المائة من المناطق الخطرة المعروفة في أفغانستان ٤٣
وأسـبوع التلقـيح الـذي      أبريل،  / نيسان ٧ الذي يُحتفل به في   يوم الصحة العالمي    وألقى    - ٥٤
ــا  ،أبريــل/ نيــسان٢٤ في يبــدأ  أبريــل،/ نيــسان٢٥في فــل بــه الــذي يُحت واليــوم العــالمي للملاري

 الأطفال من الأمراض الفتاكـة في جميـع     الضوء على التقدم الذي أحرزته الحكومة لكفالة حماية       
أكثـر مـن     يقـوم ،  عالميـة  اليونيسيف ومنظمـة الـصحة ال      وبفضل المساعدة التي قدمتها   . دأنحاء البل 
 ،كــز الــصحية الثابتــة خــدمات التحــصين الروتينيــة مــن خــلال المرا مطعــم الآن بتــوفير ٢ ٧٠٠

 ضـد شـلل   لقـيح بـدأ الت فبرايـر  /في شـباط و.  أنحـاء البلـد   عـبر  المتنقلـة برامج التوعيـة، والأنـشطة      و
 هـذا   خُطـط لتلقـيحهم    طفـل   ملايـين  ٧,٧ شملتست جولات   في إطار   ،  ٢٠١٠الأطفال لعام   

  .٢٠٠٩ عام  طفل بالمقارنة مع٢٠٠ ٠٠٠أي بزيادة  -العام 
 يـؤثر  ذي ال ـ رضتحدة المعني بالمخدرات والجريمة على رصـد الم ـ       يعمل مكتب الأمم الم   و  - ٥٥

ؤثر علــى ي ـ وليـة إلى أنــه لم  النتــائج الأ وقــد أشـارت ،د في جنــوب البل ـشخاشعلـى محــصول الخ ـ 
مكتــب الأمــم المتحــدة و وزيــر مكافحــة المخــدرات،  ويُجــري.الأخــرى) المــشروعة (المحاصــيل

  الآفــة الزراعيــة لتقيــيم مــدى انتــشاراًمــسح هــات الــشريكة، والج،المعــني بالمخــدرات والجريمــة
هـو  و ٢٠١١ محـصول عـام  ؤثر على يقلق قد  لل  مثير  عامل ثمةو. والأسعارصول  المح على   اوأثره

أول  نتــائج صـدرت و.  آفــة الأفيـون  بالإضـافة إلى انعـدام الأمـن  الناجمـة عــن   المـضاربة بالأسـعار  
 مــساحة زراعــة القنــب في   وتقــدَّر. ٢٠١٠مــارس /آذار ٣٠ فيلقنــب في أفغانــستان  ل مــسح

تتـراوح   إلى طاقـة إنتاجيـة   ا يـشير هكتـار، مم ـ  ٢٤ ٠٠٠ و ١٠ ٠٠٠أفغانستان بما يتـراوح بـين    
 لقنـب ازراعة    على أن   النتائج  هذه تدلو. سنوياً طن من راتنج القنب      ٣ ٥٠٠ و   ١ ٥٠٠ بين

 الاتجـاه   صَـل تواو. ٣٤  الأفغانية ال ـ المحافظات من أصل    محافظة ١٧في    على نطاق واسع   منتشرة
 المـصادرة عمليـات    زيادة كـبيرة في حجـم وعـدد          بتسجيل المخدرات،   المتمثل في حظر  الإيجابي  

ــة لأفغانــستان    ــى الحــدود الغربي ــسه،  . عل ــت نف ــة تعــززتوفي الوق ــة” عملي  منــذ أن ،“الأفغن
نــسيق ت في نــشطاً  شــريكاً، للمــرة الأولى، شــرطة مكافحــة المخــدرات في أفغانــستان أصــبحت

كـان وراء   والذي أثمر عن تعزيز التنسيق الإقليمي        المتعلق بالحظر،  لإنفاذ القانون    لياجتماع دو 
 في أكاديميــة  علـى مكافحــة المخـدرات   برنـامج لتــدريب المـدربين  وأُعـد . عمليــاتعـدة  طـلاق  إ

. كاديميــة في الأللتــدريب علــى الأنــشطة المــستقبليةالملكيــة الأفغانيــة وتمخــضت عنــه التــدريب، 
 علـى   سـتتكرَّر  للمجتمـع الـدولي، وهـي عمليـة          إحاطـة  مكافحة المخدرات أول      وزارة قدَّمتو

  . منتظمأساس
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  حقوق الإنسان  -دال   
ايـة المـدنيين ودعـم      حم  الراميـة إلى   رصد وتنسيق الجهـود    المتمثلة في    عثةالبولاية  لا تزال     - ٥٦

 ١٣٢٥ن  مجلـس الأم ـ  لقـرار   طبقـا   حقوق الإنسان على نطـاق أوسـع، ولا سـيما حقـوق المـرأة               
 الأفغانيـة   المفوضـية  محادثات مع  الخاص   يثلمم  وعقدَ .الأولويات ، تُعَد من  الأطفال و ،)٢٠٠٠(

ــة ،المــستقلة لحقــوق الإنــسان، والــشبكات النــسائية    وممثلــي المجتمــع ، والمنظمــات غــير الحكومي
شعب  أصـوات ال ـ   مـن أجـل كفالـة أن تُؤخـذ         ، والزعماء الـدينيين   ية المحل اتالمجتمعقادة   و ،المدني

  الــدعوةبعثــة مبــادراتالدعم تــو. أفغانــستان العمليــات الجاريــة بقيــادة  فيالأفغــاني في الحــسبان
ضـمن   مـسألة حقـوق المـرأة     تبقـى  أنكفالـة الرامية إلى تعزيـز مـشاركة المـرأة في صـنع القـرار و            

  .الأولويات
ات  ذ إصـابة  ٣٩٥،  ٢٠١٠ هيوني ـ/ وحزيـران  أبريـل / بـين شـهري نيـسان      بعثـة ووثَّقت ال   - ٥٧

 مـن    نفـسها  لفترةقياسـاً بـا   في المائـة     ١ بنـسبة  اً انخفاض ـ يمثل ، مما صلة بالتراع في صفوف المدنيين    
 مـن الإصـابات في      أكـبر نـسبة   مـسؤولة عـن     وما زالت العناصر المناوئة للحكومـة       . ٢٠٠٩عام  

ــة٧٠ الــتي ارتفعــت إلى  ،صــفوف المــدنيين  ــة في الم٦٧ مــن ، في المائ ــرة المــشمولة  ائ  خــلال الفت
 مجموعة واسـعة مـن    استهدفت العناصر المناوئة للحكومة الحوادث،غالبيةفي  و. لتقرير السابق با

المواليـة  تـسببت العمليـات الـتي شـنتها القـوات           و .الإعـدام و لخطفعمليات الاغتيال وا  بالمدنيين  
تـل  ، الـتي قُ   “لقـوة اسـتخدام ا  تـصعيد   ” نتيجةً لحوادث المدنيين    بين إصابات في وقوع للحكومة  

ــالقربنقــاط التفتــيش العــسكرية، أو    عنــدمــدنيون  فيهــارحجُــأو  .  مــن القوافــل العــسكرية ب
 مكثفـــة  حملـــة إعلاميـــة شـــن، الإصـــاباتهـــذه  لتقليـــل مـــن الراميـــة إلى ا تـــدابيروشملـــت ال

ــذار   بــشأن ــسليم ال القوافــل العــسكرية، و الــتي تطلقهــا إشــارات الإن ــت ــذار وســائل  لسريعال الإن
عــن قائــد القــوة الدوليــة للمــساعدة الــصادر  التعبــويار التوجيــه كــر غــير الفتاكــة، وتالإضــافية
  . من استخدام القوةللحدِّ ٢٠٠٩ هيولي/في تموزالأمنية 
ــارت  - ٥٨ ــة    وأث ــة للمــساعدة الأمني ــدان مــساهِمة في القــوة الدولي ــة تحفظــات عــدة بل  وطني
ية بـشأن احتجـاز      للقوة الدولية للمساعدة الأمن    ٢٠٠٦الإجراءات التشغيلية الموحدة لعام      على
 ســاعة لاحتجــاز ٩٦ أقــصاها فتــرة زمنيــة تــنص علــى الــتيو  مــن خــارج القــوة الدوليــة، أفــراد

ــة إمــا أن تطلــق ســراح   بعــدها أشــخاص عنــد إجــراء عمليــات عــسكرية، ينبغــي    للقــوة الدولي
 ومن المهـم في هـذا الـصدد أن يكـون أي احتجـاز               .انيةغطات الأف لنقلهم إلى الس  تالمحتجزين أو   

  . قانونية مناسبة/قوم به السلطات الأفغانية مصحوبا برقابة قضائيةمطول ت
مجلـس لإنـصاف   ”مايو، قام فريق التنسيق في مجال العدالة الانتقالية بتنظيم     / أيار ٩وفي    - ٥٩

 منتدى للضحايا يروون فيه ما اختبروه من انتهاكات ومعاناة، وتحديد كيفيـة              لتوفير “الضحايا
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ــ وفي بيـــان ختـــامي، .  في إطـــار عمليـــة الـــسلام والمـــصالحة ، وذلـــكةمعالجـــة الفظـــائع الموروثـ
تنفيــذ خطــة العمــل للــسلام والعدالــة والمــصالحة، واتخــاذ تــدابير   إلى المــشاركون الحكومــة  دعــا

آراء الــضحايا في عمليــة وإدراج ملموســة لإنهــاء الإفــلات مــن العقــاب، وإلغــاء قــانون العفــو،  
  .السلام والمصالحة

  
  طفالحماية الأ  -هاء   

 واقعـة انتـهاك جـسيم لحقـوق     ٤٢٠قامت فرقـة العمـل القطريـة بتوثيـق مـا يزيـد علـى             - ٦٠
أعمـال  وتعرض ثلاثمائة واثنان وثلاثون طفلاً للقتل أو التشويه نتيجـة          . الأطفال، والتحقق منها  

بالدرجـة   بالتراعات، وهو معدل أعلى منذ الفترة المشمولة بالتقرير الـسابق، نـاتج              متصلةعنف  
.  الـــشرقية والـــشمالية الـــشرقيةالمحافظـــات عـــن زيـــادة النـــشاط العـــسكري في هلمنـــد وولىالأ

ــشنها      ــة الــتي ت ــة والهجمــات الانتحاري ــادة في اســتخدام الأجهــزة المتفجــرة المرتجل وتــسببت الزي
ولقـي أربعـة وعـشرون      .  إصـابات الأطفـال    من في المائة    ٦٠عناصر مناوئة للحكومة في حوالي      

  . طلاق النار بين عناصر مناوئة للحكومة وقوات موالية للحكومةلإبادل طفلاً مصرعهم في ت
وازدادت الهجمات علـى المـدارس زيـادة مطـردة في جميـع أنحـاء البلـد، وبلغـت أقـصى                 - ٦١

وتــسببت العناصــر . الــشمال، والــشمال الــشرقي، والجنــوب، والوســط منــاطق ارتفــاع لهــا في 
 تخويـف الطلبـة والمعلمـين؛    ومن بينـها لمائة من الحوادث، المناوئة للحكومة في اثنين وسبعين في ا      

 وضــربهم وقتلــهم؛ مــوظفي المــدارسووضــع أجهــزة متفجــرة مرتجلــة في المــدارس؛ واختطــاف   
  . وإشعال الحرائق عمداً وغيرها من هجمات العنف المستهدِفة للمدارس

مثـاراً   الـدفاع المحليـة      ومثَّل تجنيد الأطفال في قوات الأمـن الوطنيـة الأفغانيـة ومبـادرات              - ٦٢
أبريـل لمنــع  / نيــسان٢٥علـى الجانــب الإيجـابي، أصــدر وزيـر الداخليـة أمــراً تنفيـذياً في      و. للقلـق 

  .تجنيد الأطفال في الشرطة الوطنية، وباتخاذ تدابير تأديبية ضد القادة الذين يُجنِّدون أطفالاً
  

  ودعم البعثة وأمنهاعمليات البعثة مسائل متعلقة ب  -واو   
  مــا يُحــدَّد مــنأجــل تنفيــذهياكلــها، فأعــادت تنظيمهــا مــن بعثــة باســتعراض القامــت   - ٦٣

اسمـة الأهميـة، مـع اتخـاذ جميـع         الحبرنامجيـة   القـدرات   ال، وضمان توافر     بمزيد من الفعالية   أولويات
زال تــوفير خــدمات دعــم  ومــا. التــدابير لتخفــيض تعــرُّض المــوظفين للمخــاطر الأمنيــة المتزايــدة

 يواجــه تحــديات بــسبب المتطلبــات الــتي نــشأت بعــد لــى نحــو يتــسم بالكفــاءة والفعاليــةعللبعثــة 
مــن  علــى دار ضــيافة بختــار في كابــل، ويحــدّ ٢٠٠٩أكتــوبر / تــشرين الأول٢٨هجــوم  وقــوع

  . ونقص عدد الموظفينالقيود المتكررة المفروضة على التنقل، كذلك توفير هذه الخدمات



A/64/872
S/2010/318

 

20 10-40004 
 

 العناصـر المناوئـة للحكومـة       تـشكلها  تهديـدات حقيقيـة       عـن  زال ما يرد من تقارير     وما  - ٦٤
. ذكر كيانـات الأمـم المتحـدة الموجـودة في أنحـاء البلـد كأهـداف محتملـة لمزيـد مـن الهجمـات              ي

كما أن استمرار التخويف المباشر وحالات اختطاف الموظفين الـوطنيين العـاملين مـع الجهـات                
ــا  ــة، م ــبرامج  تقــديم خــدمات زال يعــوق  المانحــة للمعون ــدانال ــق  لونتيجــة . في المي ــاون الوثي لتع

وزارة الداخلية وشيوخ المجتمع المحلي، أُطلِق سراح موظفي الأمم المتحـدة الأفغـان الخمـسة          بين
ــوا في   ــذين اختطِفـ ــسان١٥الـ ــل في / نيـ ــةأبريـ ــلان، محافظـ ــرهم  بغـ ــادوا إلى أسـ ــسلام في وعـ  بـ

  . مايو/أيار ١٨
 المخــاطر الأمنيــة الــتي يواجههــا موظفــو  ة زيــادلىإ الأمنيــة ويــؤدي اضــطراب الأجــواء  - ٦٥

بعثـة وفريـق الأمـم المتحـدة        ال أجـرت وبناء على طلب المقر،     . الأمم المتحدة، وأصولها وعملياتها   
 وجـود مـوظفين     ستلزمت ـ الحرجـة بحيـث    الأهميـة    ذات بهدف تحديد الأنـشطة      استعراضاًالقطري  
مـن   إلى البلـد     كـثير مـن المـوظفين     وبينما عـاد    .  بالتهديدات الأمنية القائمة   اموازنته  عند دوليين

 بعــد الهجــوم الــذي وقــع علــى دار ضــيافة بختــار، فقــد استعرضــت البعثــة    الــذين جــرى نقلــهم
لمـوظفين الموجـودين في   لأولئـك ا مستوى ملاك موظفيها بهدف ضمان توفير أماكن عمل آمنـة           

لـي للمـوظفين الفنـيين في     في العـدد الفع حـدوث انخفـاض ملمـوس    الاستعراض   يتوقعولم  . البلد
  . أفغانستان في أي وقت من الأوقات

وعلـى وجـه    ،  “١+٣” ولويـات الأوتعمل البعثة علـى توجيـه المكاتـب الميدانيـة لـدعم               - ٦٦
 عـن طريـق دعـم       المحافظـات  تعزيز الاتساق في أنـشطة المعونـة وتيـسيرها علـى صـعيد               الخصوص

 القـدرات؛ وتعزيـز   بنـاء يـة، بوسـائل مـن بينـها      والتنم الحوكمـة أنشطة السلطات المحلية في مجالي      
  تحقيـق   الأمم المتحدة حيثما تسمح الظـروف بـذلك؛ وتيـسير          موحَّد لكيانات اتباع نهج   الأداء ب 

  . في الميدانالاتساق بين الجهات المانحة مع أولويات الحكومة 
اصــة في ، وبخالولايــة تنفيــذ عنــد الــذي يواجهــه دعــم البعثــة الأوحــدالأكــبر والتحــدي   - ٦٧

ولا تفـي   . المواقع الميدانية، هو الـشرط الجديـد بالوفـاء بالمعـايير الـدنيا للأمـن في أمـاكن الإقامـة                   
ــامج        ــذ برن ــة بتنفي ــضطلع البعث ــه ت ــاءً علي ــايير، وبن ــع كــثيرة بهــذه المع ــز الأمــن مواق ــوي لتعزي . ق

ف لوظـائ لـشغل ا  تحديـد توقيـت اسـتقدام مـوظفين         تـوخي الحـرص في      يجري ذلك، يجب     وبينما
 آمنـة، وأيـضاً    إقامـة الشاغرة، وبخاصة الوظائف الدولية، وذلك لضمان توافر مكاتـب وأمـاكن    

ــه      ــامج بذات ــة الحاسمــة لكــل برن ــشأن درجــة الأهمي مل توتــش. للتوافــق مــع التوصــيات الناشــئة ب
التعزيزات الأمنية اللازمة في المكاتب وأماكن الإقامة من أجل تحقيق المستوى الأمثل مـن نظـام    

ــة المعــزز، لــيس علــى إضــافة   تخفيــف  فحــسب، T علــى شــكل حــرف  جــدران المخــاطر الأمني
 اعتبــارات أكــبر مــن قبيــل إدخــال تحــسينات علــى شــبكة الاتــصالات    علــى أيــضاً تــشتمل بــل
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خـــدمات جويـــة محـــددة الهـــدف، وتـــوفير حـــراس دولـــيين   تـــوفير وتكنولوجيـــا المعلومـــات، و
  . داخل المجمعات السكنية مسلحين

ــذكر ال ــ  - ٦٨ ــة لعــام   وتت ــة البعث ــدِمَت مباشــرة في أعقــاب  ٢٠١٠دول الأعــضاء أن ميزاني  قُ
ــع في      ــذي وق ــل ال ــار في كاب ــى دار ضــيافة بخت ــشرين الأول٢٨الهجــوم عل ــوبر / ت ، ٢٠٠٩أكت

وكانـت  .  تقييم المخاطر الأمنيـة الـساري قبـل وقـوع الهجـوم            سياقت في   الميزانية قد وُضع   وأن
كـان يجـري   تمالات الواردة في الأشهر القليلة التاليـة، بينمـا   الأموال المقترحة كافية لتغطية الاح 

دول ال ـ أبدتـه وقـد كـان مـا       . إجراؤهااستعراض لتحديد التعزيزات الأمنية الإضافية التي سيلزم        
 بــضائع ومعـــدات  مــن المــوارد لتــأمين   ضــافية  الإحتياجــات  إلى الاإيجــابي  نظــر  عــضاء مــن   الأ

  .  من جانب الأمانة العامةكبيروخدمات متعلقة بالأمن، موضع تقدير 
صـدار عـروض توظيـف      إصلاحية  ب البعثة   تفويض استقدام الموظفين منذ     معدلن  وتحسَّ  - ٦٩

. ركزي في الميـدان   الم يستعراضالا عملية المجلس بعثة، بينما يجري إنجاز     لتقتصر على الخدمة في ا    
عــدل شــغور   في المائــة، وم٤٢الدوليــة الوظــائف مــارس، كــان معــدل شــغور    / آذار٣٠وفي 

 في المائـة  ٣٩ إلى ن المعـدلا انخفـض هـذان  مـايو  / أيـار  ١٦ في المائة؛ وحـتى      ٣٨الوطنية  الوظائف  
بيد أن استقدام الموظفين لا يزال مسألة تدعو للقلق، وذلـك يعـود     .  في المائة على التوالي    ٣٠ و

شـديدة   أمنيـة     مخاطر تحفها الالتزام بالخدمة في منطقة      عن  للوظائف  المرشحين إحجامجزئياً إلى   
 ضـمان تـوافر سـكن آمـن قبـل إصـدار             وبسبب عـدم مواءمـة شـروط الخدمـة وبـسبب اشـتراط            

والاحتفاظ بالمستوى الكـافي    وظفين  الم التحدي في استقدام     ويتجلى.  وبدء السفر  ةض نهائي وعر
وإلى ينــاير /كــانون الثــانيالــتي تمثــل الفتــرة مــن لتنفيــذ الولايــة مــن خــلال الأرقــام مــن المــوظفين 

الـرقم قابلـه    هـذا   غـير أن     ؛ أثنـاء هـذه الفتـرة      جديـدا موظفـاً    ٢٨وصـل   و. ٢٠١٠أبريل  /يسانن
ويلزم بذل مزيد مـن     .  حالة انتهاء الخدمة   ٢٤  حالة رفض للعرض و    ٢١  تمثل طي  رصيد سلبي 

في هـذا     أيـضاً  وإني أتطلـع  .  الخدمـة وتعجيـل معـدل اسـتقدام المـوظفين          شـروط   ينالجهود لتحس 
 إيجابيــة في المناقــشات المقبلــة في الجمعيــة العامــة بــشأن إدارة المــوارد  نتــائجل  التوصــلإلىالــصدد 

  .  الخدمةشروطالبشرية، وبخاصة مسألة 
 إلى الكويت لجعلـها في مكـان واحـد مـع            عمليات دعم معينة  لنقل  ويجري وضع خطة      - ٧٠

والهـدف  .  التـالي  بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق، على الأرجح في الربع السنوي           
الـدعم المقـدم لتنفيـذ ولايـة        ب المـساس هو تقليل العدد الكلي لموظفي البعثـة في أفغانـستان، دون            

إنـشاء قاعـدة خـارج    و الخطـة أيـضاً تحـسين قـدرات الاتـصال وتوسـيعها،          هـذه  وتتوخى. البعثة
ــة لاســتعادة القــدرة علــى العمــل بعــد الكــوارث واســتمرارية تــصريف الأعمــا     منطقــة  . لالبعث

إذا مـا    للخدمـة    عمليـات جـاهزة   سـيوفر قاعـدة      والأهم مـن ذلـك، هـو أن مكتـب الـدعم هـذا             
 فـضلاً عـن إخـلاء أمـاكن      الحاجة إلى نقل موظفين مـن أفغانـستان مؤقتـاً لأسـباب أمنيـة            نشأت

  .إقامة تشتد الحاجة إليها في أفغانستان
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  لاحظاتالم  - ارابع  
قفـد  . ، لم تتحـسن الحالـة الأمنيـة العامـة         )A/64/705-S2010/127(منذ تقريري الـسابق       - ٧١

تواصلت الهجمات العـشوائية الـتي تـشنها العناصـر المناهـضة للحكومـة ضـد الأهـداف المدنيـة،                    
واسـتمر الاتجـاه المـثير للقلـق لتزايـد حـودث       . وممثلي الحكومة وأفراد القوات العسكرية الدوليـة  

وتكثفـــت أيــضا العمليـــات  . معقــدة الأجهــزة المنفجــرة المرتجلـــة ووقــوع هجمـــات انتحاريــة     
  . العسكرية

وبالرغم من البيئة الأمنية غير المستقر، شهدت الفترة المشمولة بـالتقرير عـدة تطـورات              - ٧٢
إيجابيـة في القطاعــات المدنيـة منــذ أن أخـذت حكومــة أفغانـستان زمــام القيـادة في دفــع العمليــة      

لاحات الرامية إلى مسك أياد أفعانيـة       السياسية، ووضع نهج تدريجي لتنفيذ جدول أعمال الإص       
 لاسـتراتيجية الإنمائيـة الوطنيـة الأفغانيـة       بشؤون الأمن والحوكمة والتنمية، أي الأركان الثلاثـة ل        

  .التي وضعت في مؤتمر لندن
ومما يشجعني، حالـة تأهـب المؤسـسات الانتخابيـة لإجـراء انتخابـات الجمعيـة الوطنيـة                    - ٧٣

وقد اضطلعت اللجنـة الانتخابيـة المـستقلة    . سبتمبر/ أيلول١٨دها في   ل من المعتزم عق   التي ما زا  
وأرســت . بأنــشطتها تحــت قيادتهــا الجديــدة بديناميــة متجــددة وفي كنــف الاســتقلالية  الأفغانيــة

اللجنة الأفغانية المعنية بشكاوى الانتخابـات ديناميـة عمـل إيجابيـة فيمـا بـين أعـضاء مفوضـياتها                   
نــت اللجنتــان كلتاهمــا علــى الانتــهاء دون حــوادث مــن فتــرة تقــديم   الأفغــان والــدوليين، وتعاو

ومن شأن وجود مؤسسات انتخابية أفغانيـة معـززة في الريـادة أن يعطـي ثقـة                 . طلبات الترشيح 
أكــبر في العمليــة الانتخابيــة للجمهــور، ويــساهم في تحــسين الانتخابــات وإكــسابها مزيــدا مــن    

. إمــراة ٤٠٠ائمــة الأوليــة للمرشــحين أسمــاء  لقويــسرني بوجــه خــاص أن تتــضمن ا . المــصداقية
ويجب توفير الأمـن الكـافي لهـن لتـأمين وصـولهن إلى العمليـة الانتخابيـة علـى قـدم المـساواة مـع                         

وسيظل أمن الانتخابات مسألة حرجة ويجب أن توازن اللجنة الانتخابية المـستقلة بـين              . الرجل
. لأفغـــان إلى الانتخابـــات يـــع اأمـــن مراكـــز الاقتـــراع والحاجـــة إلى فـــتح بـــاب وصـــول جم      

ــراع عــام       ألا ويجــب ــا بعــد اقت ــة تتواصــل إلى م ــة الانتخابي ــاء أن العملي . ٢٠١٠نغفــل في الأثن
حققت بعض التحسينات خلال الأشهر الماضية، فـإن هنـاك حاجـة أيـضا إلى إصـلاحات                  ولئن

  .لمان الجديدوآمل في أن يدرج هذا الأمر في جدول أعمال الرئيس والبر. أشمل وطويلة الأجل
وممـا أثلــج صـدري، نتــائج مجلــس الأعيـان الــتي تعـد خطــوة لبــسط الأيـادي نحــو جميــع        - ٧٤

وتؤيـد الأمـم    . الأفغانيين لإقامة حوار شامل يرمي إلى تحقيق الاسـتقرار والـسلام في أفغانـستان             
ــستان، وتظــل ملتزمــة تم      ــة المنحــى لإنهــاء الــتراع في أفغان امــا المتحــدة مثــل هــذه الجهــود الوطني

بالتعاون مع السلطات الأفغانية وأبناء الشعب الأفغاني في سعيهم من أجل إقامة مجتمـع سـلمي                
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فالتأييد الواسع النطاق لبرنامج للـسلام وإعـادة الإدمـاج وإنـشاء مجلـس للـسلام       . يشرك الجميع 
رى يتولى متابعة الحوار فيما بين الأفغان، إنما يشكل فاتحـة جيـدة يجـب أن تتبعهـا تطـورات أخ ـ              

وإن ممثلي الخاص والبعثة على اسـتعداد لأن يبـذلا بنـاء علـى              . تصب نحو تحقيق عملية المصالحة    
طلب الحكومة، مساعيهما الحميدة ويمدا يد العون الـسياسي لـدعم تنفيـذ هـذه العمليـات الـتي                   

لــى أن الــتراع الأفغــاني يتطلــب  وهنــاك توافــق آراء واســع النطــاق ع . يقودهــا أبنــاء أفغانــستان 
ذلـك أن مـن مـصلحة جميـع البلـدان المجـاورة في المنطقـة أن                 . إقليميا تؤيده البلدان المجـاورة     حلا

وإن ممثلي الخـاص والبعثـة مـستعدان     . تصبح أفغانستان بلدا يعمه الاستقرار والسلام والإزدهار      
لإتاحة فرص الحوار فيما بين أصحاب المصلحة الرئيسيين، وتـسهيل المناقـشات الـتي يمكنـها أن      

  .اهم في عملية السلام في أفغانستانتس
ــب إلى           - ٧٥ ــها لمــؤتمر كابــل الــذي طل ــد قامــت حكومــة أفغانــستان الآن ببلــورة رؤيت وق

وبتقـديم المـساعدة للحكومـة لزيـادة تـدفقات المعونـة            . الولايات المتحـدة أن تـشارك في رئاسـته        
انيـة، وبـالتحول النـاجح نحـو        المقدمة من خلال الميزانية لتحسين فعالية المعونة الخارجـة عـن الميز           

زيادة سيطرة أبناء أفغانستان على الأمن والحكومة والتنمية، سـتدعم البعثـة الحكومـة في تحقيـق      
  .العقد الذي تعتزم إبرامه مع الشعب الأفغاني في مؤتمر كابل

ــة    و  - ٧٦ ــة الجماعي ــاس الفعالي ــة مقي ــساق المعون ــشكل ات ــم    . ي ــى دع ــن خــلال العمــل عل وم
 مــع جميــع الــشركاء يمكننــا إيجــاد جهــود معونــة متــسقة بحــق، علــى أســاس  لتزامالاالحكومــة وبــ

ومـن المهـم غايـة الأهميـة أن        . ن مـا يقـدم مـن خـدمات إلى جميـع الأفغـان             التزامات متبادلة تحـسِّ   
خدمـة  يبرهن المجتمع الدولي علـى التزامـه الطويـل الأجـل بإعـادة تنظـيم مـوارد الجهـات المانحـة                      

  . لأفغان بزمامها وقابلة للتحقيق وذات مصداقيةانية يمسك ولوية وطأمج ذات لبرا
وسـيجري تأكيـد الحاجـة      . وتعتزم الحكومة وضع آليات لتنفيذ مبـادئ العطـاء الـصالح            - ٧٧

الماسة إلى دعم مستدام ومتـسق في مجـال بنـاء القـدرات علـى الـصعيدين الـوطني ودون الـوطني                       
وكلا الشرطين المسبقين حاسـم لتعزيـز الثقـة     .  ذات الأولوية  التمكين الحكومة من تنفيذ خطته    

 ترسمها أفغانستان بعد مـؤتمر      ةدعم خريطة طريق تدريجي   ل شراكة متجددة    مثلالمتبادلة في ما سي   
   .يوليه/ تموز٢٠كابول المقرر عقده في 

ورغم النمو الكبير وخطط الإصـلاح المتعلقـة بتطـوير قـوات الأمـن الوطنيـة الأفغانيـة،                    - ٧٨
واتباع نهج شـامل لإصـلاح قطـاع الأمـن يحتـاج إلى دعمـه               . لبيئة الأمنية غير مستقرة   زالت ا  ما
. قيـق تقـدم تـدريجي في العمليـة الـسياسية لموازنـة الجهـود العـسكرية المركـزة                  تحوكمة فعالـة و   بح
زالت بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان تـدعو جميـع الأطـراف المعنيـة إلى                وما

  .ة المدنيين في المقام الأولوضع سلام
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ــة و     - ٧٩ ــع الحكوم ــة بالعمــل م ــزم البعث ــع وتلت ــة    م ــة في العملي ــة الدولي ــساعدة الأمني ــوة الم ق
وفي هذا الصدد، ستواصل البعثة الـدعوة إلى        . الميدانعلى صعيد    المقر و  فيالانتقالية وهي تسير    

ليـة، ومبـادئ بنـاء القـدرات        اتخاذ ترتيبات تأخذ في الاعتبـار تنـوع الاحتياجـات والظـروف المح            
المرتبطــة بالأولويــات والعمليــات الوطنيــة الأفغانيــة، واتبــاع نهــج منــصف نحــو بنــاء دولــة تقــوم   

وهذا عام حاسم في انتقـال أفغانـستان وعلـى البعثـة أن تركـز جهودهـا علـى مجموعـة                     . بمهامها
 أعمالهـا ضافة وتنجـز    أكـبر قيمـة م ـ    فيهـا   محدودة من المهـام ذات الأولويـة الـتي يمكنـها أن تحقـق               

وسـيتطلب  . وتلتـزم الأمـم المتحـدة بمواصـلة وجـود طويـل الأمـد في أفغانـستان                . على نحو فعال  
.  لأمـن المـوظفين التـابعين لي       ومـستمرة الإبقاء على وجود فعال تكـريس مـوارد إضـافية كـبيرة             

طر الأمنيـة   خـا ومن دواعي تفاؤلي النهج الاسـتباقي الـذي اتخذتـه قيـادة البعثـة للتخفيـف مـن الم                  
   .المحدقة بالموظفين

وسيقدم سنويا تقييم للتقدم المحرز مقابل النقاط المرجعية لقياس وتتبع التقـدم المحـرز في                 - ٨٠
  .مارس/تنفيذ ولاية البعثة ليتزامن مع تجديد الولاية في آذار

ــد، ســتافان دي         - ٨١ ــي الخــاص الجدي ــنم هــذه الفرصــة لأرحــب بوصــول ممثل وأود أن أغت
وأود أيــضا أن . الخــاص للـشؤون الـسياسية، مــارتن كـوبلر، إلى البعثـة    ي ا، ونائـب ممثل ـ ميـستور 

ــساء     ــاني للرجــال والن ــاملينأعــرب عــن امتن ــساعدة إلى    الع ــم المتحــدة لتقــديم الم ــة الأم  مــع بعث
  .أفغانستان وأسرة الأمم المتحدة في أفغانستان على تفانيهم والتزامهم

  


