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 موجهـــة مـــن الأمـــين العـــام إلى رئـــيس ٢٠١٠مـــايو / أيـــار١٤رســـالة مؤرخـــة     
  الأمن مجلس

    
، أتشرف بأن أحيل إليكم الرسـالة الملحقـة         )١٩٩٥ (١٠٣١عملا بقرار مجلس الأمن       
انظـر  (التي تلقيتها مـن الممثـل الـسامي المعـني بالبوسـنة والهرسـك       ، ٢٠١٠مايو  / أيار ٧المؤرخة  
 الـذي يغطـي الفتـرة مـن     ، والثلاثين بـشأن تنفيـذ اتفـاق الـسلام    بعلتقرير السا، محيلا بها ا )المرفق

  .٢٠١٠أبريل /نيسان ٣٠ إلى ٢٠٠٩ نوفمبر/تشرين الثاني ١
  .وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة  

  
   مون-  كي بان) توقيع(
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  مرفق
مـن الممثـل     موجهـة إلى الأمـين العـام       ٢٠١٠مـايو   / أيـار  ٧رسالة مؤرخة       

  والممثل الخاص للاتحاد الأوروبيالسامي المعني بالبوسنة والهرسك 
    

، الـذي طلـب فيـه المجلـس إلى الأمـين العـام           )١٩٩٥ (١٠٣١بقرار مجلس الأمن    عملا    
 للاتفــاق الإطــاري العــام ١٠أن يقــدم إليــه التقــارير الــواردة مــن الممثــل الــسامي طبقــا للمرفــق  

 كـانون   ٩ و   ٨ ونتائج مؤتمر لنـدن لتنفيـذ الـسلام، المعقـود يـومي              للسلام في البوسنة والهرسك   
وأرجـو أن   ). انظـر الـضميمة   ( والثلاثين   بع، أقدِّم إليكم طيه التقرير السا     ١٩٩٥ديسمبر  /الأول

  .ا بتوزيع هذا التقرير على أعضاء مجلس الأمن للنظر فيهكرموتت
توليـت منـصب الممثـل الـسامي      تقريـر أقدِّمـه إلى الأمـين العـام منـذ أن        لـث وهذا هو ثا    

ــنة والهرســك    ــني بالبوس ــاد الأوروبي  (المع ــل الخــاص للاتح  .٢٠٠٩مــارس / آذار٢٦في ) والممث
  .٢٠١٠أبريل /نيسان ٣٠ إلى ٢٠٠٩ نوفمبر/تشرين الثاني ١ويغطي هذا التقرير الفترة من 

 معلومـات   ويسرني أن أقدِّم المزيد من المعلومات إذا طلبتم أنتم أو أي عضو في المجلـس                
  .فوق ما هو مقدّم في التقرير المرفق، أو إذا كانت لديكم أي أسئلة بشأن محتوياته

  
  إنزكوفالنتين ) توقيع(
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  ضميمة
ــر    ــسا التقري ــ بعال ــدم نووالثلاث ــن المق ــل م ــسامي الممث ــني ب ال ــنةالمع  البوس

  والهرسك
  

 ٢٠١٠ أبريل/نيسان ٣٠- ٢٠٠٩ نوفمبر/الثاني تشرين ١    
  

  موجز  
ــ يغطــــي    إلى ٢٠٠٩ نــــوفمبر/الثــــاني تــــشرين ١ مــــن الممتــــدة الفتــــرة التقريــــر ذاهــ

 معالجـــة في مــستمرا  تقـــدما بــالتقرير  المـــشمولة الفتــرة  وشـــهدت .٢٠١٠ أبريــل /نيــسان  ٣٠
ــشروط ــة ال ــع المتعلق ــود برف ــى المفروضــة القي ــسفر تأشــيرات عل ــع ال ــاد م  وفي .الأوروبي الاتح
 والبرلمـان  الاتحـاد  مجلـس  على الصدد هذا في مهاتقيي الأوروبية المفوضية عرضت أبريل،/نيسان

 اجتماعهــا في ،)النــاتو( الأطلــسي شمــال حلــف منظمــة قــررت ذلــك، علــى وعــلاوة .الأوروبي
 بخطـة  المتعلـق  والهرسـك  البوسـنة  طلـب  قبـول  أبريـل، /نيـسان  ٢٣ في تـالين  في المعقود الوزاري
 الممتلكـات  مـسألة  تـسوية  طـوة الخ بهـذه  للقيـام  اشـترطت  أنها غير العضوية، نيل أجل من عمل
 التـابع  الأمـن  مجلـس  في دائـم  غـير  عـضوا  والهرسـك  البوسـنة  وأصـبحت  .الـدفاع  لقطـاع  الثابتة
  .٢٠١٠ يناير/الثاني كانون ١ من اعتبارا المتحدة للأمم

 خـلال  والهرسـك،  البوسـنة  في الـسلطة  مـستويات  جميـع  أحـرزت  أخـرى،  ناحيـة  ومن  
 طــال الــتي الإصــلاحات وتنفيــذ اعتمــاد في التقــدم مــن دودامحــ قــدرا الماضــية، الــستة الأشــهر
  .للسلام العام الإطاري الاتفاق ضد التحديات استمرت كما .انتظارها
 أساسـا  تتخـذها  الـتي  والـسياسية  القانونيـة  الإجراءات استمرار القلق دواعي من ويظل  
 تحـــدياتالو ،وقوانينـــها صـــلاحياتهاو الدولـــة مؤســـسات ضـــد صربـــسكا جمهوريـــة حكومـــة

ــ ــسلطة ستمرةالم ــل ل ــسامي الممث ــس ال ــوجيهي والمجل ــذ لمجلــس الت ــسلام تنفي ــاء .ال ــد وأثن  التمهي
ــوبر/الأول تــشرين في ســتجرى الــتي العامــة للانتخابــات  القــومي لخطــاب اازداد، ٢٠١٠ أكت
 الدسـتوري  ونظامها والهرسك البوسنة سيادة ويتحدى دايتون اتفاق عارضي الذي الانقسامي

 سـجل  وتـصفية  معالجـة  في تقـدم  مـن  تحقـق  مـا  تهـدد  التي الاستفزازية الإجراءات ازدادت كما
ــد ــيء البل ــن .الخطــيرة الحــرب بجــرائم المل ــشغال بواعــث وم ــذا في الان ــصدد ه  ســلطات أن ال

 اسـتفتاء  إجـراء  هـو  معلـن  بغـرض  الاسـتفتاء  بـشأن  جديـدا  قانونـا  اعتمـدت  صربسكا جمهورية
 عليــه يــنص بمــا أيــضا الاتحــاد يــف لم ذلــك، علــى ةوعــلاو .الــسامي الممثــل ســلطة في للطعــن
 التنفيذيـة  المؤسـسات  في الـستة  الأساسـية  للمناصـب  المتـساوي  بـالتوزيع  التزامـات  مـن  دستوره

  .الثلاثة المؤسِّسة الشعوب بين للكيان والقضائية والتشريعية
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 المجلـس  حـددها  الـتي  المتبقية الشروط استيفاء نحو للغاية محدود تقدم سوى يتحقق لمو  
 .الأوروبي للاتحـاد  وجود إلى السامي الممثل مكتب من للانتقال السلام تنفيذ لمجلس التوجيهي

ــا ــذر ولم ــى تع ــة والهرســك البوســنة وزراء مجلــس عل ــة ممتلكــات ولجن  الإجــراءات اتخــاذ الدول
 /الأول كــانون في وأتمــه الدولــة لممتلكــات جــردا الــسامي الممثــل مكتــب أجــرى الملائمــة،
 تــشرين في انتــهت حيــث الدســتوري، الإصــلاح بــشأن التقــدم توقــف كمــا .٢٠٠٩ ديــسمبر
 الأوروبي الاتحـاد  بـدأها  الـتي  )بـوتمير  عمليـة ( المستوى الرفيعة السياسية المناقشات نوفمبر/الثاني

 تنفيــذ مــن المعنيــة الــسلطات تــتمكن لم وبالمثــل، .نتيجــة إلى التوصــل دون المتحــدة والولايــات
 بـشأن  الإنـسان  لحقـوق  الأوروبيـة  المحكمة عن ٢٠٠٩ ديسمبر/الأول انونك في الصادر القرار
 الدولـة،  مـستوى  علـى  الهامـة  المؤسـسات  في والتعـيين  للانتخابـات  الترشح في الأقليات حقوق
  .والهرسك البوسنة دستور على تعديلات إدخال يقتضي قرار وهو

 المــواطنين طمأنــة رســكواله البوســنة في الأوروبي للاتحــاد العــسكرية البعثــة وواصــلت  
  .وآمنة سالمة تظلالبيئة في البلد  بأن
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  مقدمة  -أولا   
 الممثـل  منـصب  تقلـدتُ  أن منـذ  العـام  ينالأم ـ إلى مـه أقدِّ الـذي  لـث الثا التقريـر  هو هذا  - ١

ــسامي ــارس/آذار ٢٦ في والهرســك البوســنة في ال ــص إلى إضــافة( ٢٠٠٩ م ــلمم بمن  خــاص ث
 تقييمـا  التقريـر  هـذا  تضمني السابقة، ةلممارسل وفقاو ).والهرسك سنةالبو في الأوروبي للاتحاد
 الحاصـلة  للتطـورات  واستعراضـا  الـسابقة،  التقـارير  في بينـة الم الأهـداف  تحقيـق  نحو المحرز للتقدم
ــرة خــلال ــر، يــشملها الــتي الفت ــذ تقييمــي يتــضمن كمــا التقري ــة لتنفي  ،المجــالات هــمأ في الولاي
 إلى الـسامي  الممثـل  مكتـب  من الانتقال على الموافقة قبل استيفاؤها يجب التي الشروط وبخاصة
 حيـث  المجـالات،  هـذه  في التقـدم  تـسهيل  علـى  جهـودي  ركـزتُ  وقد .الأوروبي للاتحاد وجود

 تيـسير  إلى إضـافة  ،للـسلام  دايتـون  اتفـاق  تطبيق كفالة في المتمثلة لرئيسيةا بمسؤوليتي اضطلعتُ
 لمعالجــة كُــرّس جهــودي مــن هامــا قــدرا أن المؤســف ومــن .الأوروبي الانــدماج صــوب التقــدم

 تـستهدف  انقـسامية  وخطـب  قانونيـة  إجراءات عليه طغت سياق في خاصة السلبية، التطورات
   .الدولة مؤسسات

 للفتـرة  الأمـن  مجلـس  في دائـم  غـير  كعضو تُنتَخب أن في والهرسك البوسنة نجاح ويمثل  - ٢
 الــسياسة مجــال في طموحاتــه تحقيــق إلى لبلــدا ســعي درب علــى بــارزة علامــة ٢٠١٢-٢٠١٠

 تـشكل  وبالمثـل،  .الأخـيرة  الـسنوات  في تحقـق  الـذي  بالتقـدم  مهـم  اعتـراف  أنـه  كما الخارجية،
 الاتحـاد  وضـعها  الـتي  الـشروط  معالجـة  في والتقـدم  النـاتو  إلى الانـضمام  صوب الأولى الخطوات
 اسـتمر  وأخـيرا،  .الأمـام  إلى ةملموس ـ خطـوات  السفر تأشيرات عن القيود رفع بشأن الأوروبي
 الأسـود  والجبـل  كرواتيـا  برحـت  مـا  حيـث  مؤاتيـة،  تطورات تسجيل في أيضا الإقليمي الوضع
 في أسـهم  ممـا  والهرسـك،  البوسـنة  إزاء متزايد بشكل بناءة أدوارا جميعها تؤدي وتركيا وصربيا
  .المنطقة في العلاقات تحسن

  
 السياسية المستجدات آخر  - انيثا  

  العامة السياسية ئةالبي    
 العلاقـات  وتحسن الأطلسي - الأوروبي الأعمال جدول في الحاصل التقدم من بالرغم  - ٣
 الانتخابــات ســياق وفي .ســلبيا والهرســك البوســنة في العــام الــسياسي المنــاخ ظــل المنطقــة، في

 علـى يا  سـلب  ثر يـؤ  ممـا  الـسياسي،  المنـاخ  تـدهور  ،٢٠١٠ أكتـوبر /الأول تـشرين  في المقبلة العامة
 يتعلـق  مـا  خاصـة ( دايتـون  لاتفـاق  المعاديـة  الأنـشطة  تواصـلت  فقـد  .المتبقيـة  الإصـلاحات  إنجاز

 وتزايــد )والهرســك البوســنة في للــسلام العــام الإطــاري الاتفــاق مــن ١٠ و ٤ و ٢ بالمرفقــات
 جمهوريـة  مـن  سياسيون قادة شكك الخصوص، وجه وعلى .الحاد القومي الخطاب إلى اللجوء
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 دولـة ” أنهـا  علـى  شـددوا  إذ البقـاء  لمقومـات  وامتلاكهـا  والهرسـك  البوسـنة  سيادة في صربسكا
 تفكــك” احتمــال إلى خاصــة مــشيرين الــدولي، المجتمــع وجــود هــو الوحيــد ســندها “افتراضــية

 قـرارات  في نفـسها  الـسلطات  تلـك  وطعنـت  .“جديـدة  دولـة  نـشأة ” ثم “سـلمي  بشكل البلد
 الجماعيـة  بالإبـادة  وصـفت  الـتي  الدوليـة  العـدل  ومحكمـة  الـسابقة  ليوغوسـلافيا  الدوليـة  المحكمـة 
ــازر  منطقـــة إلى لاذوا الـــذين البوشـــناق ضـــد الـــصرب ارتكبـــها الـــتي ١٩٩٥ يوليـــه/تمـــوز مجـ

  .١٩٩٥ يوليه/تموز في المتحدة الأمم بحماية المشمولة سريبرينيتشا
 .الـدولي  عالمجتم ـ لـسلطة  تحـدياتها  في صربسكا جمهورية سلطات تمادت ذلك، وبموازاة  - ٤

 ومجلـس  الأمـن  مجلـس  سـلطة  صربـسكا  جمهوريـة  حكومـة  تحـدت ،  يناير/الثاني كانون ٢١ ففي
قـرار الممثـل الـسامي بـشأن تمديـد فتـرة            ”تنفيذ السلام والممثل السامي عن طريق وثيقة معنونة         

، ملحـق بهـا ضـميمة قانونيـة        “ولاية القضاة والمدعين العـامين الـدوليين مخـالف لـسيادة القـانون            
تصحيح الوقائع القانونية التي عرضـها بـشكل خـاطئ مكتـب الممثـل الـسامي وبعـض                  ”عنونة  م

وتنفـي الوثيقـة الثانيـة سـلطة الممثـل الـسامي وصـلاحياته بوصـفه                . “سفراء مجلس تنفيذ السلام   
 في وتـشكك  المتحـدة  الأمـم  ميثـاق  مـن  الـسابع  الفـصل  بموجب الأمن مجلس به أناطها ولاية ذا
 في تـشكك  كمـا  .الـسلمية  للتـسوية  المـدني  التنفيذ تفسير يخص فيما ميدانيا لالفص القول له أن

 .السلام تنفيذ مجلس مشروعية

 رئـيس  مـن  كـل  قام فقد .إيجابيا تطورا يشهد الإقليمي الوضع ظل أخرى، ناحية ومن  - ٥
ــوريس صــربيا، ــاديتش، ب ــيس ت ــا ورئ ــارة يوســيبوفيتش، إيفــو حــديثا، المنتخــب كرواتي  إلى بزي
 علــى وحثــا الاعتــدال، تــوخي علــى شــجعا حيــث ٢٠١٠ أبريــل/نيــسان في والهرســك نةالبوســ

  .الإقليمية وسلامتها والهرسك البوسنة لسيادة تأييدهما عن علنا وأعربا المصالحة
 في ارتُكبـت  الـتي  الجـرائم  يـدين  حاسمـا  قرارا صربيا برلمان أصدر مارس،/آذار ٣٠ وفي  - ٦

ــشا ــه/تمــوز في سريبرينيت ــة صــوب هامــة خطــوة كــان ١٩٩٥ يولي ــوترات تهدئ  البوســنة بــين الت
 والبوسـنة  كرواتيـا  مـع  ثلاثيـة  محادثـات  بعقـدها  مهما دورا تركيا أدت كما .وصربيا والهرسك
 لــذلك، ونتيجــة .أخــرى ناحيــة مــن والهرســك، والبوســنة صــربيا ومــع ناحيــة، مــن والهرســك،

 .٢٠١٠ مـارس /آذار في اعتُمـد  يوالـذ  صـربيا  في المعـيّن  والهرسـك  البوسـنة  سفير بلغراد قبلت
 صـربيا  رؤسـاء  أبريـل /نيـسان  أواخـر  في وقّعـه  الذي “إسطنبول إعلان” فإن ذلك، عن وفضلا
 الـسلامة  ودعـم  بينـها  فيمـا  العلاقـات  بتحـسين  الثلاثـة  البلـدان  يُلـزم  والهرسك والبوسنة وتركيا
  .الأطلسي - الأوروبي الاندماج وآفاق والهرسك للبوسنة الإقليمية
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  بالتقرير المشمولة الفترة أثناء السامي الممثل قرارات    
 اســتمرار بــشأن ٢٠٠٩ ســبتمبر/أيلــول ١٨ في الــصادر الــسامي الممثــل قــرار علــى ردا  - ٧

 قــرار لإتمــام اللازمــة التقنيــة والخطــوات )ترانــسكو( الكهربــاء لتوزيــع الحكوميــة الــشركة عمــل
ــهائي التحكــيم ــةجمهو حكومــة اعتمــدت برتــشكو، بــشأن الن ــها صربــسكا ري ــة وجمعيت  الوطني

 لـسلام دايتـون ل   اتفـاق  وتنتهك قانونية وغير ولاغية باطلة القرارات هذه أن أعلنت استنتاجات
 سـلطات  قبلـت  التحـدي،  هـذا  من وبالرغم .)٢٣ و   ٢٢، الفقرتان   S/2009/588الوثيقة   انظر(

 برتـشكو  سكانل ـ الكيـان  جنـسية  بمـنح  يتعلـق  تـشريعا  بعـد  فيمـا  واعتمـدت  صربسكا جمهورية
 التعــديلات الآن حــتى صربــسكا جمهوريــة ســلطات تعتمــد ولم .يقــرار نــص مــع متفقــا كــان

 البلـد،  بـاقي  يشمل الذي الكهرباء لقطاع التنظيمي الإطار في برتشكو مقاطعة لإدراج اللازمة
 صربـسكا  جمهورية في المعنية السلطات رفضت كما .بذلك القيام على حثها تم أنه من بالرغم
 للـسلطة  انتـهاكا  تـشكل  الإجـراءات  وهذه .للكيان الرسمية الجريدة في السامي الممثل قرار نشر

 العديــدة والقــرارات للــسلام دايتــون لاتفــاق العاشــر المرفــق بموجــب الــسامي للممثــل الممنوحــة
  .الرسمية الجريدة ينظم الذي صربسكا جمهورية لقانون وكذلك الأمن، مجلس عن الصادرة

 الانتخابــات إجــراء مــن ونيــف ســنة بعــد أي ،٢٠٠٩ ديــسمبر/الأول نكــانو وبحلــول  - ٨
 لعـام  ميزانيـة  اعتمـاد  وعلـى  عمدة انتخاب على قادر غير أنه موستار مدينة مجلس أثبت المحلية،
 الـسلام  تنفيـذ  لمجلـس  التـوجيهي  المجلس له وجهها التي المتكررة التذكيرات من بالرغم ،٢٠٠٩
 الـسامي،  الممثـل  أصـدر  لـذلك  .التقـدم  تيـسير  أجـل  مـن  الـسامي  الممثـل  مكتب تدخلات ومن
 يـسن  ٢٠٠٩ ديـسمبر /الأول كـانون  ١٤ في قـرارا  التـوجيهي،  المجلس سفراء من جماعي بدعم

 واعتمـاد  عمـدة  انتخـاب  إلى هـذا  أفـضى  وقـد  .موسـتار  لمدينـة  الأساسـي  النظام على تعديلات
  .٢٠٠٩ ديسمبر/الأول كانون ١٨ في للمدينة ميزانية

 قـضائية  مؤسـسات  في العـاملين  الـدوليين  العـامين  والمـدعين  القضاة ولاية أن إلى ظراون  - ٩
 اســتخدم ديــسمبر،/الأول كــانون شــهر أواخــر في الانتــهاء علــى توشــك الدولــة مــستوى علــى
 مجـددا  ذلـك  وكـان  - ٢٠٠٩ ديسمبر/الأول كانون ١٤ في التنفيذية صلاحياته السامي الممثل
 والمـدعين  القـضاة  ولايـة  لتمديـد  - الـسلام  تنفيـذ  لمجلـس  تـوجيهي ال المجلـس  أعـضاء  جميع بدعم
 في العـام  المـدعي  ومكتـب  الدولـة  محكمـة  في الحـرب  جـرائم  قـسم  في العـاملين  الدوليين العامين
 بقـضايا  المعنـيين  العـامين  والمـدعين  القـضاة  ولايـة  القـرارات  هـذه  تشمل ولم .والهرسك البوسنة
 البوســنة في المعنيــة الــسلطات اتخــاذ عــدم عــن ناجمــة اراتالقــر هــذه وكانــت .المنظمــة الجريمــة

 رغـم  وذلـك  الـدولي  للحـضور  محلـي  بـديل  أي تـوفير  أو المسألة هذه بشأن إجراءات والهرسك
 والهرسـك  البوسـنة  في العـام  المـدعي  ومكتـب  والهرسـك  البوسـنة  محكمـة  وجهتـها  التي الطلبات
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 القـرارات  هـذه  أن ورغـم  .الـسامي  الممثـل  اتخذها التي القرارات تاريخ من سنتين من أكثر قبل
 جمهوريــة حكومــة رفــضتها فقــد الدولــة مــستوى علــى الجنائيــة العدالــة بنظــام إلا تتعلــق لا

 صـلاحيات  بـشأن  استفتاء لإجراء تدعو تدابير أقرت لذلك ونتيجة الوطنية وجمعيتها صربسكا
  .السامي الممثل
 الـسامي  الممثـل  أصـدر  ،٢٠١٠ ينـاير /نيالثا وكانون ٢٠٠٩ نوفمبر/الثاني تشرين وفي  - ١٠
 ترشـحهم  دون الـسابق،  في حـال،  أشـخاص  علـى  مفروض حظر لرفع قرارات ستة مجموعه ما

 وُضِــعت الــتي العراقيــل بــسبب مــستواه كــان مهمــا تنفيــذي منــصب أي لــشغل أو للانتخابــات
   .والهرسك البوسنة في للسلام العام الإطاري الاتفاق أمام سابقا

  
  السامي الممثل مكتب لإغلاق وشرطان فأهدا خمسة    

 منـها  أي تحقـق ي لم الـسامي  الممثـل  مكتـب  لإغـلاق  الضرورية المتبقية الثلاثة الأهداف  - ١١
 وأحالـه  الدولـة  ممتلكـات  جـرد  أتم المكتـب  أن ومـع  .بـالتقرير  المشمولة الفترة خلال تام بشكل
 ،٢٠٠٩ ديـــسمبر /ولالأ كـــانون في برتـــشكو  ومقاطعـــة والكيـــانين  الدولـــة حكومـــات إلى
 بـشأن  مناقـشات  أيـة  بعدُ تبدأ لم برتشكو ومقاطعة والكيانين الدولة في المختصة السلطات فإن

 الإقـرار  صربـسكا  جمهوريـة  حكومـة  رفـضت  ذلـك،  عن وفضلا .الدولة ممتلكات توزيع كيفية
 متقـدّ  لم الـسامي،  الممثـل  وجههـا  الـتي  المتكـررة  الطلبـات  ورغـم  .الدولـة  ممتلكات جرد بصحة

 الـتي  الدولـة  لممتلكـات  ‘‘ذاتي تقيـيم ’’ أي الكيـانين  وحكـومتي  الدولة مستوى على الحكومات
ــا بحاجــة هــي ــة لتعمــل له ــة اســتجابت( بفعالي ــشكو مقاطع ــدلا ).برت ــن وب ــك، م  صــدرت ذل

ــة، مــستوى علــى تهديــدات، ــ الاتحــاد مــن كــل عــن الدول  مــسألة بمعالجــة صربــسكا ةوجمهوري
  .انفرادية خطوات اذاتخ خلال من الدولة ممتلكات

 لقطــاع الثابتــة متلكــاتالم مــسألة معالجــة مــستوى علــى محــدود تقــدم أحــرز وبالمثــل،  - ١٢
ــدفاع، ــث ال ــزال لا حي ــادة ي ــسياسيون الق ــسمين ال ــنفس منق ــدر ب ــسامهم ق ــشأن انق  مــسألة ب
ــة ممتلكــات ــذخائر فــائض تــدمير مجــال في تقــدم إحــراز في أمــل يوجــد ولكــن .ككــل الدول  ال
 الولايـات  حكومـة  مـن  وتقنيـة  ماليـة  مـساعدة  الـدفاع  وزير طلب قدف .لمتفجراتوا والأسلحة
 .الخطــورة الــشديدة والمتفجــرات والألغــام والــذخائر الــصغيرة الأســلحة معظــم لتــدمير المتحــدة
   .المنقولة الدفاع ممتلكات بمسألة يتعلق فيما ملموسا تقدما ذلك ويمثل
ــا  - ١٣ ــق وفيم ــة يتعل ــشكو، بمقاطع ــست لم برت ــة لمت ــشكو التحكــيم محكم ــدُ ببرت ــعارا بع  إش
 حــين وفي .برتــشكو بــشأن النــهائي التحكــيم قــرار بموجــب بالتزاماتهمــا وفيــا قــد الكيــانين بــأن
 والهرسـك  البوسنة في للكهرباء والتنظيمي القانوني الإطار في برتشكو لدمج اللازمة التدابير أن

 برتــشكو، وفي الاتحــاد وفي ك،والهرســ البوســنة في الــسلطات مــستوى علــى ونافــذة ســارية
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ــإن ــلطات فـ ــة سـ ــسكا جمهوريـ ــل لم صربـ ــدُ تمتثـ ــرار بعـ ــذي للقـ ــذه الـ ــل اتخـ ــسامي الممثـ  في الـ
 القــرار إتمــام علــى التــصديق برتــشكو علــى للمــشرف يمكــن ولا .٢٠٠٩ ســبتمبر/أيلــول ١٨

  .المسألة هذه حل حين إلى برتشكو بشأن النهائي
  

   الدولة مستوى على المؤسسات    
اعتمـدت ميزانيـة   تعقـد اجتماعـات منتظمـة؛ وقـد     رئاسة البوسنة والهرسـك   برحت   ما  - ١٤
، وكانـت أقـل مـن ميزانيـة         مـارك قابـل للتحويـل      بليون   ١,٣٦٥ التي بلغت قيمتها     ٢٠١٠عام  
وأقــرت الرئاســة أيــضا منــهاج العمــل الــسنوي المقتــرح بــشأن  .  في المائــة١ بنــسبة ٢٠٠٩عــام 

قت على تمديد ولاية بعثة الـشرطة التابعـة للاتحـاد الأوروبي            سياسة الاستخبارات والأمن؛ وواف   
بسنتين؛ وبدأت إجراءات تعيين قـاض في المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان؛ وكلّفـت وزارة              
الدفاع بإعداد معلومات عن تنفيذ الاتفاق المتعلق بالنقل النهائي للحقوق والالتزامـات المتعلقـة              

ــة؛ ووافقــت م ــ  ــة      بالممتلكــات المنقول ــوة الدولي ــة الق ــة عــسكرية تحــت راي ــشر بعث ــى ن ؤخرا عل
  . التي تقودها منظمة حلف شمال الأطلسي في أفغانستانللمساعدة الأمنية

ــوزراء مجلــس وواصــل  - ١٥ ــد ال ــشكل اجتماعــات عق ــتظم ب ــة ١٣ واعتمــد من  مــن مجموع
 بق،سـا  وقـت  في منـها  يناثـن  فـرض  قـد  الـسامي  الممثـل  كـان  قائمـة،  تشريعات على التعديلات

 علـى  تعـديلات  إدخـال  على الوزراء مجلس وافق التأخير، من أشهر وبعد .جديدا قانونا ١٧ و
 الدائمـة  البعثـة  يخص فيما الخارجية وزارة في والتوظيف الداخلي بالتنظيم المتعلقة الأحكام دفتر

 يـذ لتنف منقحـة  ةاسـتراتيجي  أيـضا  الـوزراء  مجلـس  واعتمد .المتحدة الأمم لدى والهرسك للبوسنة
 الجمعيـة  علـى  حاليـا  معروضة،  اللاجئين بعودة يتعلق فيما العام الإطاري لاتفاقل السابع المُرفق

 الـــوزراء مجلــس  فيهــا  يرســل  مـــرة ثــاني  وهــذه  .تعتمــدها  لكـــي والهرســك  للبوســنة  البرلمانيــة 
ــصلة ةســتراتيجيالا ــالمرفق المت ــسابع ب ــان إلى ال ــيَّ .ليعتمــدها والهرســك البوســنة برلم  مجلــس نوع
   .٢٠١٠ أبريل/نيسان في العودة لصندوق مديرا وزراءال

 انقــضاء بعــد ذلــك وتم ،للأمــن جديــد وزيــر عُــيّن ،٢٠٠٩ نــوفمبر/الثــاني تــشرين وفي  - ١٦
 بتعيينـات  القيـام  الـوزراء  مجلـس  علـى  يـتعين  يزال لا أنه إلا .المحددة القانونية المهلة على شهرين
 الـضرائب  هيئـة تحديـدا    وهي الدولة، مستوى لىع الرئيسية الوكالات في انتظارها طال أخرى
 لتوزيــع الحكوميــة والــشركة واللاســلكية، الــسلكية الاتــصالات تنظــيم ووكالــة المباشــرة، غــير

 علـى  سـنتين  مـن  أكثـر  مـضى  قـد  أنـه  من الرغم على العامة، الإدارة إصلاح ومنسق الكهرباء،
  .تالحالا هذه من بعضال في المحددة القانونية المهلة انقضاء
 علـــى تعـــديلا ٢١ و قـــوانين ســـتة والهرســـك للبوســـنة البرلمانيـــة الجمعيـــة واعتمـــدت  - ١٧

  .عموما التشريعية الأعمال على سلبا تؤثر السلبية السياسية البيئة تزال ولا .سارية تشريعات
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  الكيانين في المستجدات    
 المتعلقــةو ديــسمبر/الأول كــانون في الــسامي الممثــل عــن الــصادرة القــرارات علــى ردا  - ١٨

 عرضــت الحــرب، جــرائم مجــال في العــاملين الــدوليين العــامين والمــدعين القــضاة ولايــة بتمديــد
 الاســـتفتاء بــشأن  قــانون  مـــشروع ينــاير /الثــاني  كـــانون ٢٦ في صربــسكا  جمهوريــة  حكومــة 
 .فبرايــر/شــباط ١٠ في اعتُمــد ،صربــسكا لجمهوريــة الوطنيــة الجمعيــة علــى المدنيــة والمبــادرات

 تعليمــات صربــسكا لجمهوريــة الوطنيــة الجمعيــة أصــدرت ديــسمبر،/الأول انونكــ ٢٨ وفي
 رفـضت  أبريـل، /نيـسان  ٢٠ وفي .ونطاقـه  فحواه ومناقشة استفتاء إجراء إلى بالدعوة للحكومة
 الـذي  أعـلاه  المـذكور  القـانون  علـى  البـشناق  اعتـراض  صربـسكا  لجمهوريـة  الدستورية المحكمة
 صربــسكا جمهوريــة وزراء رئــيس أوضــح وقــد .‘‘الحيويــة نيــةالوط المــصلحة’’ إلى فيــه اســتندوا
 في العامــة الانتخابــات قبــل اســتفتاء إجــراء يعتزمــون أنهــم الكيــان في آخــرون سياســيون وقــادة
 في الـسامي  الممثـل  وحـق  للـسلام  دايتـون  اتفـاق  بشأن سيكون إنه وقيل أكتوبر،/الأول تشرين

   .التنفيذية صلاحياته استخدام
 نطـاق  خارج تقع مسائل بشأن استفتاء إجراء سيمثل الراهن، السياسي ضعللو ونظرا  - ١٩

 والهرسـك  البوسـنة  في الدسـتوري  للنظام خطيرا تحديا الدستوري صربسكا جمهورية اختصاص
 الاتحاديـة  والمنظمـات  الـسياسية  والأحـزاب  النـاس  عامـة  مـن  عريـضة  فئـات  له تنظر أن ويُرجّح
 يُجــري أن لكيــان يمكــن لا المحلــي، الدســتوري لإطــارا فبموجــب .للانفــصال تمهيــد أنــه علــى

 وصـلاحياته  الـسامي  الممثـل  ومركـز  .الدسـتورية  صـلاحياته  ضمن تقع لا مسألة بشأن استفتاء
 في تقعـان  لا فهمـا  ولهـذا  الدولي، والقانون للسلام دايتون اتفاق إطار ضمن تندرجان مسألتان
 المرفــق في مباشــرة الطعــن ســتفتاءالا هــذا عــن وســيترتب صربــسكا جمهوريــة اختــصاص نطــاق
   .الأمن مجلس عن الصادرة المتعاقبة القرارات حجية وفي للسلام دايتون لاتفاق العاشر
 الحــاكم الائــتلاف صــفوف في الــسياسية العلاقــات تــدهورت الاتحــاد، مــستوى وعلــى  - ٢٠

 صـندوق  نم ـ طلـب  علـى  بنـاء  التقشف إلى جزئيا ذلك ويعزى بالتقرير، المشمولة الفترة خلال
 أفـضت  فقـد  .القـدامى  المحـاربين  مجموعات عن الصادرة الغاضبة الفعل ردود وإلى الدولي النقد

ــات ــتي الاحتجاجــ ــا الــ ــاربون قادهــ ــدامى المحــ ــتباكات إلى القــ ــة اشــ ــع عنيفــ ــشرطة مــ  في الــ
 وسـنة والهرسـك   والب يـا كروات بـين  الـسياسية  العلاقـات  تـزال  لا كما .٢٠١٠ أبريل/نيسان ٢١

 الخلافـات  بـسبب  اشـاغر  الاتحـاد  مؤسـسات  في الحيويـة  المناصـب  مـن  العديد لظ حيث متوترة
 .الآخـر  للجانـب  الاقتـصادية  للمـشاريع  منـهما  كـل  مقاطعـة  وبـسبب  الجـانبين  كلا تمثيل حول
 محكمـة  في مقاعـد  عـدة  جانـب  إلى شـاغرا  المكـاني  التخطـيط  وزيـر  منصب ظل لذلك، ونتيجة
 بعـدُ  يعـيّن  ولم أيـضا،  الاتحـاد  وزراء رئيس نائب استقالو .أشهر لمدة وذلك الدستورية الاتحاد
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 علـى  يـنص  الـذي  الدسـتور  بموجـب  بالتزاماته أيضا الاتحاد يف لم ذلك، عن وفضلا .له خلف
 للكيــان والقــضائية والتــشريعية التنفيذيــة المؤســسات في رئيــسية مناصــب لــستة عــادلال توزيــعال

  .الاتحاد منها يتألف التي الثلاثة الشعوب على
  

  الدستوري الإصلاح    
 بـالتقرير  المـشمولة  الفتـرة  خـلال  المبـادرات  مـن  عـددا  الدوليـة  الفاعلة الجهات اتّخذت  - ٢١

 يحــرزوا لم الــسياسيين القــادة أن إلا الدســتوري، الإصــلاح مــستوى علــى تقــدم تحقيــق لتيــسير
 في المتحـدة  ياتوالولا الأوروبي الاتحاد برعاية تمت التي المفاوضات وانتهت .ملموس تقدم أي

 بعـد  تجـر  ولم .متباعـدة  الأحـزاب  قـادة  مواقف تزال لا ذلك ومع ٢٠٠٩ نوفمبر/الثاني تشرين
   .الدستوري الإصلاح بشأن جدية مناقشات أي ذلك
ــانون ٢٢ وفي  - ٢٢ ــسمبر/الأول كــ ــدرت ،٢٠٠٩ ديــ ــدائرة أصــ ــبرى الــ ــة الكــ  للمحكمــ

 قــضية في )اليهوديــة والطائفــة جــرالغ باســم( انتظــاره طــال حكمــا الإنــسان لحقــوق الأوروبيــة
 انتــهكت قــد والهرســك البوســنة أن إلى الأوروبيــة المحكمــة خلــصت وقــد .وفينتــشي ســايديتش
 انتخـاب  طريقـة  في تمارسـه  الـذي  العنـصري  التمييـز  بـسبب  الإنـسان  لحقوق الأوروبية الاتفاقية
 الـوزراء  مجلـس  أنـشأ  الحكم، صدور وعقب .ابه شعوبال مجلس ومندوبي تهارئاس هيئة أعضاء

 بـاقتراح  مكلّفـا  عـاملا  فريقـا  ،٢٠١٠ فبرايـر /شباط في والهرسك، البوسنة في البرلمانية والجمعية
 ملموســة، نتــائج أي يحقــق لم العامــل الفريــق أن إلا .أعــلاه إليــه المــشار الحكــم لتنفيــذ حلــول
ــام التعــارض إلى أساســا ذلــك ويعــزى ــسياسيين القــادة آراء بــين الت  لإصــلاحا طبيعــة بــشأن ال

 العامـل  الفريق ولاية الوزراء مجلس مدد ،٢٠١٠ أبريل /نيسان أواخر وفي .ونطاقه الدستوري
   .أعماله بمواصلة إليه وأوعز
 فيـه  ورد قـرارا  أوروبـا  لمجلـس  البرلمانيـة  الجمعيـة  اتخذت ،٢٠١٠ أبريل/نيسان ٢٩ وفي  - ٢٣
 مجموعـة  لإعـداد  ؤسـسية م عمليـة  الـسرعة،  وجـه  علـى  تـستهل،  أن والهرسـك  البوسـنة  على أن

 تُطلـق  مـن  إزاء الدسـتور  في التمييـز  إزالـة  بهـدف  وذلـك  الدسـتور،  علـى  التعـديلات  من شاملة
 يقيمـون  لا الـذين  الثلاثـة  ‘‘المكونـة  الـشعوب ’’ أفـراد  إزاء وكـذلك  ‘‘الآخرين’’ تسمية عليهم

 العمليـة،  هـذه  نأ على القرار وشدد .كبير بتمثيل العرقية مجموعتهم فيه تحظى الذي الكيان في
 محلـــيين قـــانونيين خـــبراء تـــضم أن ينبغـــي العامـــة، الانتخابـــات بعـــد تتواصـــل أن ينبغـــي الـــتي
  .الأوروبي للمجلس التابعة البندقية لجنة خبرة ذلك في بما الأوروبية، الخبرات من تستفيد وأن
ــة اللجنــة وكانــت  - ٢٤ ــا ٥ في رسميــا، دعــت والهرســك بالبوســنة للانتخابــات المركزي  /رأي
 ونظـرا  .أكتـوبر /الأول تـشرين  ٣ في عقـدها  المقـرر  العامـة  الانتخابات إجراء إلى ،٢٠١٠ مايو
 الإنـسان  لحقوق الأوروبية المحكمة أصدرته الذي الحكم والهرسك البوسنة سلطات تنفيذ لعدم
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 والهرسـك  البوسـنة  لدسـتور  وفقـا  الانتخابات تلك ستجري ،٢٠٠٩ ديسمبر/الأول كانون في
  .الإنسان لحقوق الأوروبية بالاتفاقية مخل كليهما أن مع الحاليين، لانتخابيا اوقانونه

  
 ولويات الشراكة الأوروبية ورفع القيود عن تأشيرات السفرأ  - ثالثا  

أولويات الـشراكة الأوروبيـة خـلال الفتـرة المـشمولة           معالجة   لقد أُحرز تقدم محدود في      - ٢٥
ــالتقرير ــوز   . ب ــرغم مــن أن مجلــس ال ــى ال ــد اعتمــد  وعل ــا ١١راء ق طــة العمــل  كنتيجــة لخ قانون

شروط اتفاق تحقيق الاستقرار والانتـساب،      كللشراكة الأوروبية المتعلقة بالبوسنة والهرسك أو       
 .فقد سنت الجمعية البرلمانية في البوسنة والهرسك أربعة فقط من هذه القوانين

الـتي نـصت عليهـا قـوانين       ووضع مجلس الوزراء اللمـسات الأخـيرة لإجـراءات التعـيين              - ٢٦
 مــدير مديريــة ونــوابن مــدير ، عنــدما عــي٢٠٠٨ّأبريــل /إصــلاح الــشرطة الــصادرة في نيــسان

  اختــار مجلــس الــوزراء أيــضا ٢٠١٠أبريــل / نيــسان٨وفي . ٢٠١٠مــارس / آذار٩التنــسيق في 
 . منسقا جديدا لمساعدات الجماعة الأوروبية

نة والهرسـك القـانون المتعلـق بالتعـداد الـسكاني           وقد رفضت الجمعية البرلمانية في البوس ـ       - ٢٧
ــة   ٢٠١١لعــام  ــشراكة الأوروبي ــة لل ــات الهام ــة المخصــصة  لاف. ، وهــو مــن الأولوي ــة البرلماني لجن

ــانون    ــشروع الق ــداد م ــة بإع ــسان    ت لمالمكلف ــى حــل وســط في ني ــاق عل ــل/توصــل إلى اتف . أبري
تعداد سكان الكيـان في     واعتمدت حكومة جمهورية صربسكا عوضا عن ذلك قانونها الخاص ب         

ويــدعو القــانون المقتــرح، الــذي لم يُنــاقش بعــد في الجمعيــة الوطنيــة   .٢٠١٠أبريــل/ نيــسان١٥
. ٢٠١١أبريـل   / نيـسان  ١٥  و ١إجراء التعداد السكاني في الفترة بين        لجمهورية صربسكا، إلى  

ني في جميع أنحـاء     وقد أوضحت المفوضية الأوروبية بجلاء أنها لن تقبل إلا بقانون للتعداد السكا           
ن تعداد الـسكان في الكيـان بمفـرده لـن تكـون لـه أهميـة                أ الأوروبي، و  الاندماجالدولة لأغراض   
 . في هذا الصدد

ولا يزال الطريق مسدودا أمام الإصـلاحات الراميـة إلى ضـمان وجـود حيـز اقتـصادي                 - ٢٨
ك اعتمـاد قـانون واحـد       والتي هي أيضا جزء من أولويات الشراكة الأوروبية، بما في ذل          ،  واحد

 . قابة المصرفيةبشأن الالتزامات وإنشاء نظام واحد للر

وقد أُحرز قدر كـبير مـن التقـدم في الوفـاء بـشروط خارطـة الطريـق فيمـا يتعلـق برفـع                          - ٢٩
أبريــل قــدمت المفوضــية الأوروبيــة تقييمهــا في هــذا  /وفي نيــسان.  تأشــيرات الــسفرنالقيــود عــ

لأوروبي للحريــات المدنيــة، والعــدل والــشؤون الداخليــة وإلى مجلــس  الــصدد إلى لجنــة البرلمــان ا
 بمعظـم النقـاط     تفـي ووفقا للمفوضية الأوروبيـة، يبـدو أن البوسـنة والهرسـك            . الاتحاد الأوروبي 

 زهــاء لــد أصــدر البفقــد. المرجعيــة الــتي وضــعتها خارطــة الطريــق فيمــا يتعلــق بتأشــيرات الــسفر
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واعتمـــدت . ٢٠١٠أبريـــل / نيـــسان٩حيـــائي حـــتى جـــواز ســـفر بالاســـتدلال الأ ١١٥ ٠٠٠
وكالة منع الفساد وتنـسيق مكافحـة الفـساد، والقـانون المتعلـق             المتعلق ب قانون  الالسلطات أيضا   

 إحـراز المزيـد مـن       تـدعو الحاجـة إلى    ومـع ذلـك،     . بتعديلات القانون الجنائي للبوسنة والهرسك    
نفـاذ القـانون والتطبيـق الفعـال للإطـار       ولا سيما فيما يتعلـق بتعزيـز قـدرات وكـالات إ          ،التقدم

. القانوني وفي تنفيذ خطة العمل لتبادل البيانات الإلكترونية فيما بين الـشرطة وهيئـات الادعـاء          
 ومقاطعـة برتـشكو مـع    ينومن الـضروري أيـضا مواءمـة القـوانين الجنائيـة علـى مـستوى الكيـان            

لـضرورية، قـد تقـرر مؤسـسات        وإن جـرت تلبيـة الـشروط ا       . تلك المطبقة على مستوى الدولـة     
ــدخول دون       ــواطني البوســنة والهرســك الحــق في ال ــنح م ــشأن م  الحاجــة إلىالاتحــاد الأوروبي ب

 . تأشيرة سفر
  

 الإدارة العامة  - ارابع  
كــان التقــدم المحــرز خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير محــدودا في مجــال إصــلاح الإدارة      - ٣٠

 الـسيطرة بقـدر أكـبر       مـن أجـل   ولات القـادة الـسياسيين      افا لمح  الخدمة المدنية هد   لا تزال العامة و 
ولم تُنفــذ حــتى الآن اســتراتيجية إصــلاح الإدارة العامــة وخطــط   . علــى التعيينــات ذات الــصلة 

وجــرى تعــيين منــسق جديــد  . في البوســنة والهرســك إلا بــشكل جزئــي فقــط   عملــها المتعــددة
 .لعملية إصلاح الإدارة العامة

، قـضت المحكمـة الدسـتورية الاتحاديـة بعـدم دسـتورية قـانون               ٢٠٠٩ير  فبرا/وفي شباط   - ٣١
، الــذي ينــشئ خدمــة عامــة مــستقلة في ذلــك  المتعلــق بــالموظفين المــدنيينإقلــيم غــرب الهرســك 

 أمـام المحكمـة     المتعلق بالخدمة المدنية  وقدم رئيس الاتحاد طعنا قانونيا ضد قانون الاتحاد         . الإقليم
 حكـم   نطـوي وي. ٢٠١٠مايو  / أيار ١٣تي من المقرر أن تعلن قرارها في        الدستورية الاتحادية، ال  

، منفـصلة  خدمـة مدنيـة     ١١إلى  الاتحاديـة الموحـدة      الخدمة المدنيـة     تجزئة خطر    على هذه المحكمة 
 عليهــا الـتي وافقــت ومـن ثم سيــشكل تراجعـا لعمليــات إصـلاح الخدمــة المدنيـة والإدارة العامــة     

 . برتشكو لاتحاد، وجمهورية صربسكا ومقاطعةالسلطات على مستوى الدولة، وا

ــانون الأول٢٣وفي   - ٣٢ ــسمبر / كـ ــة   ٢٠٠٩ديـ ــة في جمهوريـ ــة الوطنيـ ــدت الجمعيـ ، اعتمـ
وقـد أزال هـذا القـانون آخـر         . مهوريـة صربـسكا   لجصربسكا قانونا يلغي مؤسسة أمين المظـالم        

 غـير أن  . مـل طاقتـه   العقبات الكبرى أمام عمـل مكتـب أمـين المظـالم في البوسـنة والهرسـك بكا                
 إنـشاء مكتـب رئـيس جمهوريـة صربـسكا للطعـون وشـكاوى المـواطنين،         يتـوخى أيـضا   القانون  

 . الذي سيتولى بعض مسؤوليات أمين المظالم في جمهورية صربسكا ويستوعب بعض موظفيه
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 ترسيخ سيادة القانون  -سا خام 
 جرائم الحربعلى محاكمة للوطنية لاستراتيجية الا    

التي لم يبت فيهـا     ن جرائم الحرب    أخلال الفترة المشمولة بالتقرير جمع البيانات بش       أبد  - ٣٣
 توسـيع نطـاق قاعـدة البيانـات الـتي أُنـشئت لمكتـب          ،ولو بعـد تـأخير كـبير       ،ويجري حاليا . بعد

.  أنحـاء البلـد    كافـة  البيانـات الـتي جُمعـت مـن          كـل المدعي العـام في البوسـنة والهرسـك لتـشمل           
 ستكون قاعدة البيانات النهائيـة تحـت   ،لمجلس الأعلى للقضاة والمدعين العامينوبدعم تقني من ا  

أبريـل، تلقـى المجلـس الرقـابي        / نيـسان  ١٣وفي  . سلطة مكتب المدعي العام في البوسنة والهرسك      
 الحـرب قائمـة كاملـة بقـضايا         جـرائم الوطنية للمحاكمة علـى     ستراتيجية  لاالمشرف على تنفيذ ا   

وهنـاك قيـد التحقيـق      . ٢٠١٠مـارس   /البوسـنة والهرسـك حـتى آذار       ة في جرائم الحرب المفتوح ـ  
وبالإضـافة إلى ذلـك، فقـد أُبلـغ         . مـشتبها بـه    ٨ ٢٤٩ فيهـا    متورطقضية،   ١ ٣٨١مجموعه   ما

 قـضية ضـد جنـاة غـير معـروفين لم يـتم التحقيـق                ٣٥٠قضية أخـرى ونحـو       ١ ٨٦٣عن وجود   
ات الـتي جـرى جمعهـا مـن أجـل تحديـد معـايير               وستركز الخطوة التالية على تحليل المعلوم ـ     . فيها

ــضايا    ــة،  ملموســة لترتيــب الق ــين    حــسب الأولوي ــا ب ــضايا فيم ــع الق ــشأن توزي ــرار ب  ثم اتخــاذ ق
ــان   ــة وللكي ــة للدول ــات القــضائية التابع ــسان٩وفي . ينالولاي ــل / ني ــونالم، حــذر ٢٠١٠أبري  مثل

ــز المكــتبي   للمحــاكم ومكاتــب المــدعين العــامين مــن أن الافتقــار إلى    المعنيــون المــوظفين، والحي
ــذ ا      ــوض تنفيـ ــد يقـ ــة قـ ــن الميزانيـ ــدم مـ ــدعم المقـ ــتراتيجية لاوالـ ــى   سـ ــة علـ ــة للمحاكمـ الوطنيـ

 . الحرب جرائم

جــرائم الوطنيــة للمحاكمــة علــى ســتراتيجية لالوفيمــا يتعلــق بالأولويــة الثانيــة المحــددة    - ٣٤
دعــاء أ رئــيس هيئــة الا بــد- جــرائم الحــربعلــى اكمــة المح التعــاون الإقليمــي بــشأن -الحــرب 

 . ع مع البلدان المجاورة الأدلة، ستوقَّبادل بشأن تتفاهمإعداد مشروع مذكرة 

، وقع وزراء العدل من كل من البوسنة والهرسك، وكرواتيـا        ٢٠١٠فبراير  /وفي شباط   - ٣٥
 وصربيا على تعـديلات للاتفاقـات الراهنـة بـشأن الإنفـاذ المتبـادل لقـرارات المحـاكم في المـسائل                    

 الجنـسية الـذين     يزدوج ـالممعالجـة مـشكلة المـواطنين       هـو    هذه التعـديلات     والغرض من . الجنائية
ــيهم في   ــد معــين يحكــم عل ــذ الأحكــام     بل ــا لتنفي ــسيته تجنب ــون جن ــد مجــاور يحمل ــرون إلى بل  ويف
وســتمكن التعــديلات مــن تنفيــذ الأحكــام في البلــد الــذي فــر إليــه المــدانون    . الــصادرة بحقهــم
تبــادل تفــاق تعــديلات لاووقــع وزيــر العــدل في البوســنة والهرســك أيــضا علــى  . واســتقروا بــه

 القانونية في المسائل المدنية والجنائيـة بـين البوسـنة والهرسـك وجمهوريـة صـربيا وذلـك                   المساعدة
 المبــادئ الــتي يمكــن بموجبــها تــسوية مــشكلة تنــازع الاختــصاص بــين البلــدين إعمــالمــن أجــل 

 . يتعلق بجرائم الحرب فيما
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 القـبض   لبريطانيا العظمـى وأيرلنـدا الـشمالية   غير أن إلقاء السلطات في المملكة المتحدة     - ٣٦
أحد أعضاء مجلس الرئاسة أثنـاء الحـرب، عمـلا            غانيتش، أيوب على   ٢٠١٠مارس  / آذار ١في  

ــسليم المقــدم مــن صــربيا فيمــا يتعلــق بمــزاعم      ــسمى بقــضية  تورطــهبطلــب الت شــارع ” فيمــا ي
 لم تـنجم عنـها       مـؤخرا  لاتفاقات الثنائيـة الموقـع عليهـا      اأظهر أن تعديلات    . )١(“اشكايدوبروفول

تباع نهـج إقليمـي منـسق       اوأكد مجددا أيضا الحاجة إلى      . صكوك تؤدي إلى تجنب هذه الحالات     
 . إزاء مسألة الإجراءات الجنائية في قضايا جرائم الحرب

  
 الاستراتيجية الوطنية لإصلاح قطاع العدالة    

ــ  - ٣٧  في المائــة فقــط مــن متطلبــات  ٣٠جــرى الوفــاء بمــا نــسبته   ،٢٠٠٩ول نهايــة عــام بحل
وقـد أكـد المـؤتمر الـوزاري الثالـث بـشأن تنفيـذ              . ةل ـاالاستراتيجية الوطنيـة لإصـلاح قطـاع العد       
، ٢٠٠٩ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٢، المعقـود في     ةل ـاالاستراتيجية الوطنية لإصـلاح قطـاع العد      

تنـسيق رصـد مبـادرات الإصـلاح الرئيـسية،          ” كفالـة بإنفاذ التزاماتهـا    فشل الأطراف الموقعة في     
ونتيجـة لـذلك، أُنـشئت أمانـة     . “ذات الاهتمام المشترك، لقطاع العدالـة في البوسـنة والهرسـك        

 العــدل في البوســنة وقعــت وزارةو.  لمــساعدة وزارة العــدل علــى الوفــاء بــدورها التنــسيقيفنيــة
س من رابطات المجتمع المدني مـن أجـل تعزيـز مـا تـضطلع               والهرسك أيضا مذكرة تفاهم مع خم     
ــه مــن أدوار لتنفيــذ الاســتراتيجية   كــانون ١٢ع في ونظــرا لتــدني مــستوى التنفيــذ، فقــد وقّ ــ . ب

ــاني ــاير /الث ــا،     ٢٠١٠ين ــاون في أوروب ــد الاتحــاد الأوروبي، ومنظمــة الأمــن والتع ، كــل مــن وف
والممثل السامي رسـالة موجهـة إلى الـسلطات         ، والمجلس الأوروبي     الأمريكية والولايات المتحدة 

 .تحثها على تحسين تنفيذ الاستراتيجية
  

 المسائل الأخرى المتعلقة بسيادة القانون    

عقب فشل الجمعية البرلمانية في البوسـنة والهرسـك في اعتمـاد التعـديلات اللازمـة الـتي                    - ٣٨
 الدوليـة ليوغوسـلافيا الـسابقة،    ، فضلا عن المحكمةل من المحكمة ومكتب المدعي العام     ك هاطلب

القــانون المتعلــق  تعــديلات علــى ٢٠٠٩ديــسمبر /كــانون الأول ١٤أصــدر الممثــل الــسامي في 
ومـن  .  العـام في البوسـنة والهرسـك       المـدعي بمحكمة البوسنة والهرسك والقانون المتعلـق بمكتـب         

يئـات القـضائية علـى      ثم، جرى تمديد وجـود القـضاة والمـدعين العـامين الـدوليين العـاملين في اله                
التحـضير  وحـث القـرار أيـضا الـسلطات المعنيـة علـى             . لفترة ثلاثة أعوام إضافية    مستوى الدولة 

_________________ 
ــذاك تحمــل القــضية الاســم    )١(   ــستعمل آن ــشارع ســراييفو حيــت وقعــت   الم ــة ل ــه في  . الحادث ــارير أن ــادت التق وأف

 مــن القواعــد العــسكرية ســلافي أثنــاء انــسحابهاو، تعرضــت قافلــة للجــيش الــشعبي اليوغ١٩٩٢مــايو /أيــار ٣
 كــل مــن قــوات الــدفاع عــن أراضــي البوســنة   عليهــاســلافي في ســراييفو لهجــوم شــنهوللجــيش الــشعبي اليوغ

  .والهرسك، وقوات الشرطة والوحدات شبه العسكرية وقد أدى الهجوم إلى سقوط عدد من الضحايا
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ومع ذلك، فإن قرار الممثل الـسامي لم يـشمل تمديـد            .  هذه الوظائف بعناصر وطنية    مسبقا لملء 
ريمــة الاقتــصادية ولايــات القــضاة والمــدعين العــامين الــدوليين في إدارات الجريمــة المنظمــة، والج   

. هؤلاء بمثابة مستـشارين في هـذه القطاعـات   اتُّفق على إمكانية عمل  ذلك وبدلا من . والفساد
بيــد أن قــرارات الممثــل الــسامي لم تمنــع مغــادرة عــدد مــن المــدعين العــامين والقــضاة الــدوليين    

تـوفير الـدعم    ومـن أجـل     .  من العام  فترة سابقة والمساعدين القانونيين الذين انتهت عقودهم في       
 كـانون   ٢١ة في   ي ـ اجتمـاعين للجهـات المانحـة الدول       الممثـل الـسامي   لهذا الوجـود، عقـد مكتـب        

ومـن المبلـغ الأصـلي للميزانيـة الـتي أعلنـها            . ٢٠١٠فبراير  / شباط ١٦  و ٢٠٠٩ديسمبر  /الأول
 ٢٠٠٩ديـسمبر   /قلم المحكمة وقلم مكتب المدعي العام في البوسـنة والهرسـك في كـانون الأول              

ــورو، بلغــت التعهــدات زهــاء    ٨,٥دره قــو ــول آذار ٦,٤ملايــين ي ــورو بحل مــارس / ملايــين ي
ــاني  ٢٨وجــرى في . ٢٠١٠ ــانون الث ــاير/ك ــضاة   ٢٠١٠ ين ــة الق ــد ولاي ــستة  ، تمدي ــدوليين ال ال
ــر / شــباط١٧وفي .  علــى البــت في قــضايا جــرائم الحــرب  العــاملين ، عــين المجلــس ٢٠١٠فبراي

 في إدارة جــرائم كــان في الخدمــة للعمــلدعيا عامــا دوليــا الأعلــى للقــضاة والمــدعين العــامين م ــ
مـارس  /آذار ٣٠ في    جـددا  الحرب بمكتـب المـدعي العـام وأضـاف ثلاثـة مـدعين عـامين دولـيين                

مارس أيضا، استقدم القلم جميع الموظفين الدوليين لشغل الوظـائف الدوليـة            /وفي آذار . ٢٠١٠
المنظمة، ومحققون في جرائم الحرب وموظفـون       مستشارون لشؤون الجريمة     :المدرجة في الميزانية  
  .للشؤون القانونية

 تعـيين  التخلـف عـن  هـي اسـتمرار   ألا وثمة مشكلة أخـرى تـؤثر علـى الجهـاز القـضائي            - ٣٩
ثلاثة قضاة في المحكمة الدستورية الاتحادية، مما يمنع المحكمـة مـن البـت في القـضايا الحيويـة الـتي                     

عليـه   المجلس الأعلى للقـضاة والمـدعين العـامين، كمـا يـنص             وقد اضطلع . تمس المصلحة الوطنية  
ــإجراء مــلء   ــانون، ب ــكالق ــسة الاتحــاد     تل ــى رئي ــرح قائمــة مرشــحين عل ــشواغر، واقت ــوم  ال لتق

وبموجــب دســتور الاتحــاد، وقــانون المجلــس الأعلــى للقــضاة والمــدعين    . لترشــيح منــها لاحقــا با
 مـن القائمـة الـتي اقترحهـا المجلـس الأعلـى       العامين، لا يجوز لرئيس الاتحاد ترشـيح مرشـحين إلا   

عترض علـى دور المجلـس الأعلـى        ت ة الحالي ةزال الرئيس تومع ذلك، لا    . للقضاة والمدعين العامين  
وقد توقف إجراء التعـيين منـذ       . للقضاة والمدعين العامين في عملية اختيار المرشحين واقتراحهم       

ــذا المـــأزق في أي  ، ولـــيس هنـــاك أي آفـــاق ٢٠٠٨ نـــوفمبر/تـــشرين الثـــاني  للخـــروج مـــن هـ
  .قريب وقت
وقــد خُفــضت مرتبــات قــضاة المحكمــة الدســتورية الاتحاديــة والمحكمــة العليــا الاتحاديــة،   - ٤٠

علـى نحـو    المائـة     في ١٠وكذلك أعضاء النيابة العامـة في مكتـب المـدعي العـام الاتحـادي بنـسبة                 
وبـالنظر إلى أن الدسـتور      . والهرسـك  صـندوق النقـد الـدولي في ترتيبـه البـديل للبوسـنة               طلبـه  ما

، فمـن المـرجح     هم القضاة والمكافآت الأخرى خـلال فتـرة عمل ـ        مرتباتالاتحادي يحظر تخفيض    
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 التخفيـضات، ومـن   تلـك  ولم يحـدد صـندوق النقـد الـدولي         .أن تظل هذه المسألة مثيرة للجـدل      
  .المحتمل أن يلتمس المتضررون سبل الانتصاف القانونية

، وافــق مجلــس إدارة مــصرف التنميــة لمجلــس     ٢٠٠٩نــوفمبر /ين الثــاني تــشر١٩وفي   - ٤١
بنـاء سـجن    مـن أجـل      مليون يورو إلى البوسنة والهرسك       ١٩,٣أوروبا على تقديم قرض قيمته      

ومـن المقـرر افتتـاح الـسجن في         .  مليـون يـورو    ٣٩,٦ الإجمالية   تهتكلفتبلغ  توقع أن   حكومي، يُ 
جن حكومي أمر بالغ الأهمية لحل جزء علـى الأقـل    بناء س يعد  و. ٢٠١٢أكتوبر  /تشرين الأول 

 حيـث   ، في الاتحـاد   ذروتها المشكلة   تبلغو. من مشكلة التراكم الكبير في تنفيذ العقوبات الجنائية       
تــشير التقــديرات إلى أنــه يمكــن أن تنقــضي نحــو خمــس ســنوات بــين النطــق بحكــم نهــائي وملــزم 

وفي الأشـهر الأخـيرة،    .لأحكـام عـن خمـس سـنوات    والسجن الفعلي في القضايا التي تقل فيها ا   
ــسجون          ــدرات ال ــادة ق ــن خــلال زي ــشكلة م ــذه الم ــة معالجــة ه ــدل الاتحادي ــت وزارة الع حاول

تـصدر  مـن أجـل الأشـخاص الـذين         )  الجبريـة  لإقامـة ل(لكتروني  إوالتخطيط لإدخال نظام رقابة     
حـوا إفراجـا مـشروطا      أحكام قصيرة الأجل لمدة تصل إلى عام واحد، وكذلك الـذين من            بحقهم

 التعـديلات اللازمـة     ٢٠١٠أبريـل   / نيـسان  ١٤واعتمدت الحكومـة الاتحاديـة في       . ممتدةلفترات  
  .للقانون الجنائي الاتحادي وقانون الاتحاد بشأن تنفيذ العقوبات الجنائية

  
  المحكمة الدولية  التعاون مع  -ا دسسا 

ــه / حزيــرانفي الأمــن مجلــس لىإدعــاء تقريــرا لاامــن المقــرر أن يقــدم رئــيس هيئــة     - ٤٢ يوني
ومع ذلك، لم يـتم بعـد إلقـاء القـبض     .  فيما يتعلق بتعاون البوسنة والهرسك مع المحكمة   ٢٠١٠

 البوسـنة والهرسـك علـى       داخـل  ولا يـزال تفكيـك الـشبكة الـتي تدعمـه             ،على راتكو ملاديـتش   
ز هـذا ضـرورة إيـلاء       ويـبر . رأس الأولويات للعناصر الدوليـة والوطنيـة العاملـة في هـذه القـضية             

المزيد من الاهتمام لشبكات الدعم التي لا تـزال موجـودة وراء الأشـخاص المتـهمين بارتكـاب                   
ــرب   ويـــدعم مكتـــب الممثـــل الـــسامي    .  الـــسابقةاهم قـــوواستعيديـــضمان ألا لـــجـــرائم حـ

  . الجهود تلك
 ،٢٠١٠مـارس  / آذار١وقد استمرت محاكمة رادوفان كاراديتش، الـتي اسـتؤنفت في          - ٤٣
وأسـفر  .  تغطية واسعة في وسائل الإعلام بالبوسـنة والهرسـك، وكـذلك بالخـارج             استقطابفي  

تغطيـة  عـن   يوب غانيتش في لنـدن      أاستئناف محاكمة كاراديتش في اليوم نفسه الذي اعتقل فيه          
  . ضخمة، وكفل تبادل تعليقات متباينةةإعلامية محلي

لجــيش جمهوريــة البوســنة والهرســك في وتــوفي الجنــرال راســم ديليــتش، القائــد الــسابق   - ٤٤
حكــم كــان قــد و. ٢٠١٠أبريــل / نيــسان١٦زمــن الحــرب والقائــد الــسابق لجــيش الاتحــاد، في 
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، وقــد اســتأنف هــذا  المحكمــةب ابتــدائيعلــى ديليــتش بالــسجن لمــدة ثــلاث ســنوات في حكــم    
ودفــن ديليــتش في وقــت لاحــق في ســراييفو في مراســم عــسكرية كاملــة وبحــضور         . الحكــم
مـا زالـوا في الخدمـة العـسكرية          بـالزي الرسمـي مـن البـشناق       ات رفيعـة المـستوى وأفـراد        شخصي

 المراسـم العـسكرية واسـتخدام منـشآت القـوات           ثـارت وأ. لبوسنة والهرسـك  لالقوات المسلحة   ب
  .من المجتمع الدولي وصرب البوسنةالمسلحة للبوسنة والهرسك في الجنازة إلى انتقادات قوية 

لطات جمهورية صربـسكا، بقيـادة رئـيس الـوزراء، الإدلاء بتـصريحات             وقد واصلت س    - ٤٥
واتخــاذ إجــراءات تهــدف إلى إثــارة الــشكوك حــول جــرائم الحــرب الموثقــة توثيقــا جيــدا، مثــل    

ا، ممـا يـشكك في تقريـر رسمـي لجمهوريـة صربـسكا       شالإبادة الجماعية التي وقعت في سريبرينيت ـ  
وتكثفـت هـذه    . اش بسريبرينيت تتعلق حقوق الإنسان    قرار ملزم لدائرة  استجابة لمقتضيات   صدر  

ــشأن  التــصريحات بعــد اعتمــاد البرلمــان الــصربي    ــراره ب ــق وقــد حاولــت ســلطات  . اشسريبرينيت
ــة عمــل معهــد البوســنة والهرســك       ــضا عرقل ــة أي ــسكا والمنظمــات غــير الحكومي ــة صرب جمهوري

  .قودينللمف
، ٢٠٠٧مـايو  /ن في فوكـا في أيـار  ولا يزال رادوفان ستانكوفيتش، الذي فر من السج         - ٤٦
وكانـت  .  ليقـضي مـدة عقوبتـه      ولإعادتـه ولم تتخذ أي إجراءات جـادة لتحديـد مكانـه           . طليقا

محاكمة ستانكوفيتش أول قضية للمحكمـة يـتم تحويلـها إلى محكمـة البوسـنة والهرسـك، حيـث                
البوسـنة  وأدانـت محكمـة     . عامـا  ٢٠ وحكم عليه بالسجن     الإنسانيةأدين بارتكاب جرائم ضد     

والهرســك مــؤخرا شــقيق ســتانكوفيتش واثــنين مــن العــاملين في المجــال الطــبي بــالتحريض علــى   
ــه ــراس أو غير  . هروبــ ــد أي حــ ــراءات ضــ ــذ أي إجــ ــسؤولين في إدارة  ولم تتخــ ــن المــ ــم مــ هــ
  .آنذاك السجون

الـسفر  علـى  قيـود  ال(جدد الاتحاد الأوروبي تـدابيره التقييديـة   ، ٢٠١٠مارس /في آذار و  - ٤٧
العقوبـات سـارية    وسـتظل هـذه     . فيما يتعلق بعدم التعـاون مـع المحكمـة        ) وبات الاقتصادية والعق

  . ٢٠١١مارس /المفعول حتى آذار
  

  إصلاح الاقتصاد  -ا سابع  
مـن مقارنـة المؤشـرات الاقتـصادية        لبوسنة والهرسك   في ا  الاقتصادية   صعوبة الحالة تبين  ت  - ٤٨
ا، يبل س ـ٢٠٠٩المحلي الإجمالي في عـام  الناتج فقد كان نمو   .٢٠٠٨عام  بمؤشرات   ٢٠٠٩عام  ل

ـــ   ــدر ب ــة٣-ويق ــسبة  )٢( في المائ ــصادرات بن ــسبة  ١٧,٦، وانخفــضت ال ــواردات بن ــة وال  في المائ

_________________ 
  .البنك المركزي للبوسنة والهرسك  )٢(  
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مـن   )٤(في المائـة   ٤٣عـن العمـل المـسجلين رسميـا نـسبة           ويبلغ عدد العاطلين    . )٣( في المائة  ٢٤,٢
 في المائـة    ١٨بنـسبة    ٢٠٠٩اشـرة في عـام       العاملين، وانخفضت الاستثمارات الأجنبية المب     جموع

الفتــرة مــن كــانون  وفي. )٥(٢٠٠٧ في المائــة مقارنــة بعــام ٨٠,٦نــسبة ، و٢٠٠٨مقارنــة بعــام 
، كـان هنـاك أيـضا انخفـاض في عائـدات الكيـان،              ٢٠٠٩نـوفمبر   /يناير إلى تـشرين الثـاني     /الثاني

ريــة صربــسكا مقارنــة مــع نفــس  في المائــة في جمهو١٥ في المائــة في الاتحــاد وبنــسبة ٨,٢بنــسبة 
 في المائـة في متوسـط المرتـب         ٥,١وتتـبين في العـام الماضـي زيـادة بنـسبة            . )٥(٢٠٠٨الفترة عام   
 في المائــــة في متوســــط المعــــاش التقاعــــدي     ٣,٧  بنــــسبة ، وزيــــادة ) يــــورو ٤٠٤(الــــصافي 

في  ١١,٦وعــلاوة علــى ذلــك، انخفــض الإنتــاج الــصناعي في الاتحــاد بنــسبة . )٥()يــورو ١٧٢(
  . )٥(المائة في ١٩المائة، لكنه زاد في جمهورية صربسكا بنسبة 

 الأزمة الماليـة الـتي تلـوح    تفاديوقد ساعد ترتيب بديل مع صندوق النقد الدولي على       - ٤٩
، أكمـل المجلـس التنفيـذي لـصندوق النقـد الـدولي             ٢٠١٠مـارس   / آذار ٢٤فـي   ف. في أفق البلـد   

 البوســنة والهرســك في إطــار الترتيــب البــديل، ووافــق  الاســتعراض الأول لــلأداء الاقتــصادي في
وبلـغ هـذا مـا      . ين الثـاني والثالـث لتمويـل صـندوق النقـد الـدولي            للقـسط على الصرف الفوري    

.  مليون يورو، حيث تلقي الاتحـاد ثلثـي التمويـل وجمهوريـة صربـسكا الثلـث              ١٣٨,٤مجموعه  
، ٢٠١٠أبريـل   / الـدولي، في نيـسان     وعلاوة على ذلك، وافق مجلـس المـديرين التنفيـذيين للبنـك           

 مليــون دولار، الــذي ١١١علــى مرفــق تــشغيل الــسياسات الإنمائيــة للبوســنة والهرســك بمبلــغ    
. ت ذات الأولويـة في الإنفـاق العـام        تنفيـذ الإصـلاحا   بيهدف إلى توفير دعـم الميزانيـة للإسـراع          

النقـد الـدولي التقـدم      وتعكس الموافقة على أمـوال البنـك الـدولي والمبلـغ المـدفوع مـن صـندوق                  
ومـع ذلـك، لا يـزال يواجـه الاتحـاد صـعوبات          .  المؤسـستين  نحـو المحرز في الوفاء بالتزامات البلد      

  .على نحو ملائم في تنفيذ الشروط المتفق عليها جمةسياسية 
ــة الــضرائب        - ٥٠ ــامج الإصــلاح الاقتــصادي، فقــد فــشل مجلــس إدارة هيئ ــسبة لبرن أمــا بالن
ــرارا   غــير ــاملات   المباشــرة م ــى مع ــاق عل ــدة لفي الاتف ــضرائب غــير   جدي ــرادات ال تخــصيص إي

الـتي   لعائدات الضرائب غير المباشرة التي جمعت و       موازنة مؤقتة ونهائية  إعادة  ولم يقم ب   ،المباشرة
ب غــير المباشــرة الــذي اعتمــد في ويــنص كتــاب القواعــد المنهجيــة لتخــصيص الــضرائ. وزعــت

. نـصا صـريحا   ،  الموازنـة المعـاملات وإعـادة     أي  زامين،   على كلا الالت ـ   ٢٠٠٨يونيه  /حزيران ٢٤
، علـى   لهيئـة لجديـد   وبالمثل، لم يكن هنـاك أي اتفـاق داخـل مجلـس الـوزراء علـى تعـيين مـدير                     

_________________ 
  .والعلاقات الاقتصادية بالبوسنة والهرسكوزارة التجارة الخارجية   )٣(  
  .وكالة الإحصاء بالبوسنة والهرسك  )٤(  
  .مديرية التخطيط الاقتصادي بالبوسنة والهرسك  )٥(  



S/2010/235
 

20 10-35373 
 

ومـن ناحيـة    . ٢٠٠٨ ديـسمبر / كانون الأول  ٨الرغم من أن ولاية الرئيس الحالي قد انتهت في          
ــة في    ــاني ٢٤أخــرى، وافــق مجلــس إدارة الهيئ ــوفمبر/ تــشرين الث ــة  ٢٠٠٩ ن ــة مؤقت  علــى منهجي

 مليـون   ٢٨وبالتـالي الإفـراج أخـيرا عـن أكثـر مـن              ،)٦(لتوزيع عائـدات ضـرائب رسـوم الطـرق        
  .يورو من الحساب الموحد

وخـلال الفتـرة المــشمولة بـالتقرير، أقــر المجلـس المــالي للبوسـنة والهرســك إنـشاء هيئــتين         - ٥١
ــصندوق النقــد ال ــ  ذواتي  ــديل ل ــع أمــوال   صــلة بالترتيــب الب ــدولي، ووافــق علــى توزي صندوق ال

 المـساعدة   تخـصيص ووافـق أيـضا علـى طريقـة         . سحب خاصـة بـين الكيـانين      الممنوحة كحقوق   
  .)٧( مليون يورو١٠٠لاتحاد الأوروبي بقيمة المقدمة من االمالية الكلية 

ــة الاشــتراكية      - ٥٢ ــة يوغوســلافيا الاتحادي ــها جمهوري  واكتملــت تــسوية الأمــوال الــتي خلفت
الـصادر  الـسامي   الممثـل   ر  لقـرا  وفقـا    ٢٠١٠مـارس   / آذار ٣١في  ونقلها  في وقت سابق    الموزعة  

ــدما صــدر القــانون  ٢٠٠٩ســبتمبر / أيلــول١٨في  ــة الــتي تم   المتعلــق ب، عن ــع الأصــول المالي توزي
مـن  الغـرض  تحديـد  لاتفـاق المتعلـق بمـسائل الخلافـة، و    ل “جـيم ”الحصول عليها بموجـب المرفـق      

استنتاج المجلس المالي للبوسنة والهرسـك      عن   هذا القرار    نجموقد   .)٨(تخدامهاواسهذه الأصول   
 ين مليـون يـورو علـى الكيـان        ٨٧ الـذي يـنص علـى توزيـع أكثـر مـن              ٢٠٠٩مارس  / آذار ٦في  

 قــانوني ســليم وحرمــان الدولــة ومقاطعــة برتــشكو مــن أي حــصة، إضــافة إلى فــشل  دون ســند
 ٢٠٠٩ سـبتمبر / أيلـول  ١٥ل بحلـول الموعـد النـهائي في          المشاك تلك في معالجة    المعنيةالسلطات  

  .٢٠٠٩ يونيه/ حزيران٣٠ التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام في المجلسالذي وضعه 
اتخذه الممثل الـسامي     منذ القرار الذي     تتحقق أي تطورات بارزة   وفي قطاع الطاقة، لم       - ٥٣
مــن أجــل  )٩(ربــسكا، الــذي صـدر اســتجابة لخطــط جمهوريـة ص  ٢٠٠٩ســبتمبر / أيلـول ١٨في 

_________________ 
 في المائة من إجمالي الإيرادات الضريبية لرسـوم الطـرق للاحتياطيـات،      ١٠ص نسبة   ي المنهجية المؤقتة تخص   تتوخى  )٦(  

ــاد    كو تـــش برمقاطعـــةو) في المائـــة ٣٩(وجمهوريـــة صربـــسكا ) في المائـــة ٥٩ (علـــى أن يخـــصص البـــاقي للاتحـ
ــ في ١٠ احتيــاطي الـــ سيــستخدم الدائمــة والمؤقتــة، يتينوفي حالــة وجــود فــرق بــين المنــهج ).  في المائــة٢(  ةالمائ

  .الديون لتسوية
 للمؤسسات في البوسـنة  ةفي المائ ١٠، ستخصص نسبة ٢٠١٠أبريل / نيسان١وفقا لاتفاق مجلس المالية المؤرخ      )٧(  

  . لجمهورية صربسكاةالمائ في ٣٠ للاتحاد، و ةالمائ في ٦٠والهرسك، و 
ؤسـسات البوسـنة والهرسـك، كمـا أعيـد          مارك قابـل للتحويـل لم      ١٧ ٠٨٩ ٢٨٤,١١وفقا للقرار، أعيد توزيع       )٨(  

  .كو من الحساب الموحدتشبرلمقاطعة  مارك قابل للتحويل ٥ ١٢٦ ٧٨٥,٢٣توزيع 
 تفويض جميع المـسؤوليات القاصـرة علـى        إلى “ الكهرباء في جمهورية صربسكا    بتوزيع ةلشروط الخاص ا”تهدف    )٩(  

مـن  مراكـز  ثلاثـة  ( إلى مراكزها التنفيذيـة في بانيـا لوكـا وسـراييفو وموسـتار         بشكل غير قانوني  ترانسكو  شركة  
 مجــالات تتخطــى الكهربــاء لا بتوزيــع للعمــل بــصفتها شــركات مــستقلة فعليــا، وهكــذا توجيههــا )أصــل أربعــة

  .مسؤوليتها خط الحدود المشتركة بين الكيانين
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ولا يـشكل هـذا خطـرا علـى الـشركة نفـسها             . لتوزيع الكهربـاء  شركة الحكومية القائمة    الحل  
 لــدكامــل أراضــي البوســنة والهرســك وبــين البفي  الكهربــاء توزيــعفحــسب ولكــن أيــضا علــى 

اسـتعيدت  قـد   ويجري الآن الامتثال التـام لقـرار الممثـل الـسامي مـن الناحيـة العمليـة و                 . وجيرانه
ومع ذلك، لا تزال عملية اتخـاذ القـرار         . ترانسكو على النحو المطلوب   لشركة  الهياكل الإدارية   

 الكهربـاء،   توزيـع توجـد اسـتثمارات في شـبكة         ونتيجـة لـذلك، لا    . متعطلة بالفعـل  في الشركة   
  .الصدد  من توافر الأموال في هذاعلى الرغم

ــدو القطــاع المــصرفي       - ٥٤ ــة، يب ــر إيجابي ــى صــعيد أكث ــرة   وعل ــستقرا خــلال الفت ــد م في البل
ــزه نتيجــة لقــرار     ــادة تعزي ــالتقرير، وينبغــي زي ــتعمير  االمــشمولة ب ــشاء وال لمــصرف الأوروبي للإن

  . أمين الودائع في البوسنة والهرسكوكالة تل مليون يورو ٥٠توفير خط ائتمان بقيمة مؤخرا 
ومـع  . ٢٠٠٩ة عـام   قبـل نهاي ـ  ٢٠١٠ لعـام    ينوقد اعتمـدت ميزانيـات الدولـة والكيـان          - ٥٥

 في سبيل تلبية جميع التزاماتهـا بـسبب اسـتمرار العجـز             ينالدولة والكيان كل من   عاني  يذلك، قد   
  .في الإيرادات

  
  عودة اللاجئين والمشردين  -ا ثامن  

أكثـر  مـن بينـهم   ن كمـشردين داخليـا،   ومسجل شخص ١١٧ ٠٠٠و نحلا يزال هناك     - ٥٦
في يعـيش   بعض المـشردين داخليـا      و. ف ظروفا سيئة  في مراكز جماعية تعر   يعيشون   ٧ ٠٠٠من  

  . عاما١٥هذه الظروف لأكثر من 
وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، اعتمــد مجلــس الــوزراء مــن جديــد الــصيغة المنقحــة     - ٥٧

 وقـد أقـر مجلـس النـواب في البوسـنة            .لاستراتيجية تنفيـذ المرفـق الـسابع لاتفـاق دايتـون للـسلام            
. يجية، وهي الآن تنتظر اعتمادها في مجلـس الـشعب للبوسـنة والهرسـك             والهرسك هذه الاسترات  

ويــنص . ويــوفر مــشروع الاســتراتيجية أساســا لتــسوية مــشاكل المــشردين الــتي لا تــزال معقــدة 
 إمكانيـة تلبيـة احتياجـات      تيحالمشروع على وضع برامج لتحقيق عودة اللاجئين والمشردين، وي        

   .ا قبل الحرب أو لا يرغبون في العودةمن لا يستطيعون العودة إلى حيث كانو
 مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين الوكالــة الدوليــة الرائــدة في شــؤون   تظــلو  - ٥٨

ــذ الكامــل     . اللاجــئين في البوســنة والهرســك  ــضمان التنفي ــذل الجهــود ل وستواصــل المفوضــية ب
  .للمرفق السابع
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  موستارمدينة   -ا تاسع  
ــانون الأول   - ٥٩ ــول ك ــسمبر د/بحل ــا   ،٢٠٠٩ي ــن ع ــر م ــرور أكث ــد م ــى إجــراء   أي بع م عل

 كان مجلس مدينة موسـتار لم ينتخـب عمـدة بعـد ولم يعتمـد ميزانيـة للعـام                    ،الانتخابات البلدية 
إصدار قرار يقـضي بتعـديل دسـتور مدينـة موسـتار،          إلى  الممثل السامي   اضطر  ولذلك  . ٢٠٠٩

 دورة تــصويت ثالثــة في المــستقبل، ويــنص القــرار علــى إمكانيــة انتخــاب العمــدة مــتى أُجريــت 
يمنح العمدة، بصورة استثنائية، صـلاحية إعـلان الميزانيـة إذا لم يعتمـدها مجلـس المدينـة في                    مثلما

  . الوقت المناسب
بالأغلبيـة  (ونتيجة لـذلك، أعـاد مجلـس مدينـة موسـتار انتخـاب عمـدة جديـد للمدينـة                      - ٦٠

ندما فـشل مجلـس مدينـة موسـتار في إقـرار            وع. ٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  ١٨في  ) البسيطة
 ســلطته - وهــذه المــرة عمــلا بقــرار الممثــل الــسامي أيــضا -الميزانيــة، اســتخدم العمــدة الجديــد 

ــة للعــام    ــة المدين ــدة لإعــلان ميزاني  بعــدو. ٢٠٠٩ديــسمبر / كــانون الأول٢٣ في ٢٠٠٩الجدي
ــة      ــات في المدين ــة، أوقفــت النقاب ــشل   انتخــاب العمــدة واعتمــاد الميزاني ــتي كانــت ت إضــراباتها ال

وبنهايـة الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، كـان       . الخدمات التي سرعان ما عادت إلى وضـعها الطبيعـي         
، مـع أن الموعـد النـهائي لـذلك          ٢٠١٠مجلس مدينة موستار لم يعتمد بعد ميزانية سـنوية للعـام            

  .مارس/ آذار٣١انتهى في 
 الأخـيرة، وبـالنظر     في الأشهر الثمانية عشر    التي ووجهت كثيرة  العقبات  ال من   وبالرغم  - ٦١

مـارس أن التقـدم المحـرز في موسـتار          /إلى التقدم المشار إليـه أعـلاه، قـدر الممثـل الـسامي في آذار              
ــارا مــن       ــسامي في موســتار اعتب ــل ال ــإغلاق مكتــب الممث ــا للــسماح ب ــران٣٠كــان كافي  / حزي

ق مكـون مـن ثلاثـة أشـخاص         وسيحتفظ مكتب الممثل السامي، مع ذلك، بفري ـ      . ٢٠١٠ يونيه
  .في موستار مكلف برصد التطورات في موستار والمنطقة

  
  مقاطعة برتشكو  - اشراع  

بــشأن  الناشــئة عــن قــرار التحكــيم النــهائي تهــا بالتزاماينإن عــدم وفــاء الدولــة والكيــان  - ٦٢
 سـن   إلىهـذا الأخـير  ، دفـع   في تقريـره الـسابق  لممثل الـسامي ابرتشكو، على النحو الذي أبرزه     

وطُلـب  . ٢٠٠٩سـبتمبر  / أيلـول ١٨تعديلات على عدة نـصوص تـشريعية تتعلـق ببرتـشكو في             
نـشر هـذه القـرارات في       عن طريق   عن الموافقة   ، كل من جانبه،     ، الإعراب ينكيانمن الدولة وال  

وقد امتثلت سلطات الدولـة والاتحـاد ومقاطعـة برتـشكو لالتزاماتهـا، في حـين                .  الرسمية تهجريد
ونتيجة لذلك، لم يتمكن المشرف على مقاطعـة برتـشكو          . لطات جمهورية صربسكا  لم تمتثل س  

 لم يكن قـادرا علـى       ،ا الناشئة عن قرارات التحكيم، ولذلك     م بالتزاماته ينكيانمن تأكيد وفاء ال   
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المــضي قــدما في الخطــوات النهائيــة الــتي تــؤدي إلى إنهــاء الإشــراف مــن قبــل المجلــس التــوجيهي   
ر، كانـت سـلطات جمهوريـة صربـسكا     نهاية الفترة المشمولة بـالتقري    حتى   و .لمجلس تنفيذ السلام  

ــاء وتح     لم ــصلة بالكهربـ ــي ذي الـ ــشرط المتبقـ ــد بالـ ــف بعـ ــيم    تـ ــة لتنظـ ــة الدولـ ــل لجنـ ــر عمـ ريـ
  .الكهرباء قطاع
ــى أن       - ٦٣ ــاء علـ ــشأن الكهربـ ــلاه بـ ــذكورة أعـ ــديلات المـ ــنص التعـ ــاء  وتـ ــي الكهربـ منتجـ
،  واجــب إمــداد مقاطعــة برتــشكو بالطاقــة الكهربائيــةاوييقــع عليهمــا بالتــسالكيــانين  كــلا في

 لبرتـشكو لاتفـاق الطـرفين،        وتخـضع الحـصة الـتي يوفرهـا كـل منـتج            . خدمة عامـة   ذلكباعتبار  
عام، جرى العمل بتوريـد كـل       الأكتوبر من   / اتفاق بحلول نهاية تشرين الأول     وصلا إلى يت لم فإن

عـدم قيـام جمهوريـة صربـسكا بنـشر قـرار            واعتبـارا ل  .  مـن الكهربـاء    طرف لنصف الاحتياجات  
لى إا بالقــانون، فإنــه لم يــتم التوصــل الممثــل الــسامي في جريــدة الكيــان الرسميــة ولعــدم اعترافه ــ

وفي هـذا   . ، ولذلك يجـري العمـل بتقاسـم الحـصص مناصـفة           ٢٠١٠لعام  لاتفاق في هذا الشأن     
ة للمقاطعـة خـلال الفتـرة       الصدد، سيوفر الكيان المـورد للكهربـاء في جمهوريـة صربـسكا الطاق ـ            

نظــيره في الاتحــاد لى ذلــك وت، ثم ســي٢٠١٠يونيــه /ينــاير إلى حزيـران /الممتـدة مــن كــانون الثــاني 
وواصل المشرف على برتشكو إجـراء مناقـشات مـع سـلطات جمهوريـة              . يوليه/اعتبارا من تموز  

. القـضايا صربسكا بشأن هـذه المـسألة، إذ يبـدو أن هنـاك اتفاقـا مـن حيـث المبـدأ علـى معظـم                         
  . برتشكوبشأن لقرار التحكيم النهائي غير ممتثلةجمهورية صربسكا تظل  الأثناء،وفي 
 قــانونفبرايــر /وفي الجانــب الإيجــابي، اعتمــدت ســلطات جمهوريــة صربــسكا في شــباط  - ٦٤

 لمـا سـنه الممثـل الـسامي في          ةمطابق ـبـصيغة   ،   قـانون الجنـسية    بشأن تعديلات جمهورية صربسكا   
ــول١٨ ــة  ، ٢٠٠٩بر ســبتم/ أيل ــضته في البداي ــد أن كانــت رف ــك الحــين  . بع ــذ ذل أعــدت  ،ومن
 وســـتدخل هـــذه .هـــذا التـــشريععلـــى لطات جمهوريـــة صربـــسكا المزيـــد مـــن التعـــديلات ســـ

تتعلق بتحديـد الـسبل الـتي       وهي   ،٢٠١٠مايو  / النصف الثاني من أيار    نفاذ في التعديلات حيز ال  
لان حملــهم جنــسية أحــد الكيــانين إعــيمكــن لــسكان برتــشكو ســلكها كــي يمارســوا حقهــم في 

وقــت لــسن متــسع مــن ال مــع أنــه كــان لديــه هإلا أن الاتحــاد لم يقــم بالــشيء نفــس. تغييرهــا أو
ومؤدى هذا التأخير أن سـكان مقاطعـة برتـشكو لـن يكونـوا مجـبرين علـى                  . التعديلات اللازمة 

ذلـك  .  تلـك الجنـسية  الانتظار لممارسة حقهم في إعلان حملـهم لجنـسية أحـد الكيـانين أو تغـيير          
أنه يُشترط في سكان المقاطعة أن يكونوا حاملين لجنسية كيان من الكيـانين حـتى يتمكنـوا مـن                   

أكتـــوبر لاختيـــار منـــتخبي /ولالتـــصويت في الانتخابـــات العامـــة الـــتي ســـتجرى في تـــشرين الأ
  .والكيانين الدولة
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ــة وظلــت   - ٦٥ ــسبيا أث   الحال ــستقرة ن ــشكو م ــة برت ــسياسية في مقاطع ــشمولة   ال ــرة الم ــاء الفت ن
حـزاب في المقاطعـة بدايـة جيـدة، لأسـباب            لكافـة الأ   “الجامعـة ”فقد عرفت الحكومة     .بالتقرير

إنــشاء هيئــة تنــسيق بموجــب اتفـاق أُبــرم بــين الأحــزاب الــسياسية بعــد إجــراء  أهميــة لـيس أقلــها  
المــسائل الانتخابــات، وهــي هيئــة تهــدف إلى تيــسير التوصــل إلى اتفاقــات سياســية بــشأن جميــع  

العمــل ”ولا تــزال الجهــود تُبــذل حــتى تكــون المؤســسات في برتــشكو قــادرة علــى    . الرئيــسية
وسـن المـشرف خـلال الفتـرة      . بعـد انتـهاء فتـرة الإشـراف        “ئمـة فيمـا يبـدو     بفعالية وبـصورة دا   

علـى  أحـدها   نص  ي ـكانت ثلاثة منـها ذات طـابع تقـني؛          . المشمولة بالتقرير أربعة أوامر إشرافية    
وهـو  قاطعـة برتـشكو،     لم النظـام الأساسـي   يـنص اثنـان علـى تعـديل         مر إشرافي سـابق، و    تعديل أ 

يراعــي اعتمــاد التعــديل الأول لدســتور البوســنة والهرســك الــذي  تــشريع ذو صــلة يحتــاج إليــه ل
  .كمة الدستورية للبوسنة والهرسكيضمن لمقاطعة برتشكو اللجوء الفعلي إلى المح

ل ويـنظم    التاريخيـة يـسهّ    بالمعـالم أمـرا إشـرافيا يتعلـق       وعلاوة على ذلك، سـن المـشرف          - ٦٦
إقامة نصب تذكاري لمن سقطوا مـن جـيش جمهوريـة البوسـنة والهرسـك، ونـصبا آخـر لمجلـس                     

 ضــحايا الحــرب مــن المــدنيين، وذلــك كافــةالــدفاع الكــرواتي، بالإضــافة إلى نــصب تــذكاري ل
 برتــشكو، وقــد شــجعه علــى سة في مقاطعــةبهــدف ضــمان المــساواة بــين جميــع الــشعوب المؤسِّــ

ــاني     ــشرين الث ــه في ت ــذي تم التوصــل إلي ــاق ال ــوفمبر /ذلــك الاتف ــة الأحــزاب  ٢٠٠٩ن  بــين كاف
واتفـق الجميـع علـى الإبقـاء علـى النـصب            . السياسية وممثلي جمعيات الضحايا وقدماء المحـاربين      

  .التذكاري المقام لجيش جمهورية صربسكا
رتـشكو، خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، بإصـدار            وقامت اللجنـة القـضائية لمقاطعـة ب         - ٦٧

قرار بإنهاء العمل بالقانون الجنائي ليوغوسلافيا السابقة، واستعاضت عنه بأحكـام مـن القـانون               
الجنائي للبوسنة والهرسك تتعلق بجـرائم الحـرب والجـرائم ذات الـصلة الـتي ارتكبـت في الولايـة                    

ذ الالتزامـات الناشـئة عـن اسـتراتيجية الدولـة إزاء            القضائية لمقاطعة برتشكو، وذلك بهدف تنفي     
 لائحتــا اتهــام بارتكــاب جــرائم حــرب بموجــب هــذه الأحكــام   صــدرتوقــد . جــرائم الحــرب
  . خلال الفترة المشمولة بالتقريرالقانونية الجديدة

 مليــون ٣٠,١١وأبلغــت هيئــة الــضرائب غــير المباشــرة في البوســنة والهرســك أن مبلــغ    - ٦٨
 /ينــاير إلى آذار/خُــصص لمقاطعــة برتــشكو للفتــرة مــن كــانون الثــاني      تحويــل قابــل للمــارك 
 في المائـة بالمقارنـة مـع الفتـرة نفـسها مـن العـام                ٣,٦وهذا ما يمثل زيادة بنـسبة       . ٢٠١٠ مارس

. ٢٠١٠ في المائـة مـن الإيـرادات المتوقعـة في ميزانيـة مقاطعـة برتـشكو لعـام         ٢٢الماضي، ونحـو    
قابــل  مــارك ٧٩٠ في المائــة، ليــصل إلى ٨مقاطعــة برتــشكو بنــسبة وارتفــع متوســط الأجــر في 

  .الشهر فيللتحويل 
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وقد أكملت مقاطعة برتشكو، من جانبـها، تنفيـذ قـرار الممثـل الـسامي القاضـي بـسن             - ٦٩
 للاتفـاق   “جـيم ” المرفـق    وجـب عليهـا بم  الـتي تم الحـصول      القانون المتعلق بتوزيع الأصول المالية      

ونقلـت هيئـة الـضرائب      . واستخدامهافة، وتحديد الغرض من هذه الأصول       المتعلق بمسائل الخلا  
ــنة والهرســـــك    ــرة للبوســـ ــير المباشـــ ــساب    ٥,١غـــ ــن الحـــ ــة مـــ ــارك إلى المقاطعـــ ــون مـــ  مليـــ

يتعلق بتسوية الديون المتبادلة بين برتشكو والكيـانين، وقعـت مقاطعـة برتـشكو               وفيما .الوحيد
ــصحي في جمهور    ــأمين ال ــع صــندوق الت ــسكا في شــباط  بروتوكــولا م ــة صرب ــر /ي . ٢٠١٠فبراي

  .بروتوكول مماثل مع الاتحاد يُوقع حتى الآن ولم
  

   إصلاح قطاع الدفاع-ي عشر حاد
تـولي اهتمامـا     منظمة حلف شمال الأطلـسي       تظل،  على مدى الفترة المشمولة بالتقرير      - ٧٠

ي تقـدمت بـه      الطلـب الـذ    هـا نـاقش ممثلو  فقـد    ؛تقدم في البوسنة والهرسـك    كبيرا لما يتحقق من     
 /البوســنة والهرســك للاســتفادة مــن خطــة عمــل مــن أجــل العــضوية في كــل مــن كــانون الأول 

ــسمبر  ــسان٢٠٠٩دي ــل / وني ــام       .٢٠١٠أبري ــين الع ــام الأم ــشة الأخــيرة، ق ــراء المناق ــل إج وقب
مرفوقا بالممثلين الدائمين للدول الأعضاء لـدى مجلـس شمـال الأطلـسي بزيـارة لـسراييفو          ناتو،لل

وحث القائمون بالزيارة الـسلطات المعنيـة علـى إحـراز المزيـد مـن       . ٢٠١٠مارس  /ار آذ ٢٣في  
 إسـتونيا شمـال الأطلـسي في      حلف   الناتوالتقدم قبل عقد الاجتماع غير الرسمي لوزراء خارجية         

ــسان٢٣ و ٢٢في  ــل / ني ــه     ٢٠١٠أبري ــدمت ب ــذي تق ، حيــث ســيجري اســتعراض الطلــب ال
ــة      ــن خط ــتفادة م ــنة والهرســك للاس ــن أجــل   البوس ــل م ــل العم ــضويةني ــف  الع ــة حل  في منظم

  .الأطلسي شمال
علـى نـشر وحـدة      رسميـا   وافقـت رئاسـة البوسـنة والهرسـك         ،  ٢٠١٠أبريل  /في نيسان و  - ٧١

نمركيـة في القيـادة الإقليميـة       اأمنية ثابتة للقوة الدولية للمـساعدة الأمنيـة كجـزء مـن الوحـدة الد              
بداء النيـة إلى المقـر العـسكري        لإ ة رسال توجيهك ب لبوسنة والهرس االجنوبية، وكلفت وزير دفاع     
وفي الوقت نفـسه، تقـدم وزيـر دفـاع البوسـنة والهرسـك بطلـب                . لمنظمة حلف شمال الأطلسي   

 تـدمير  بهـدف   الأمريكيـة للحصول علـى مـساعدة ماليـة وتقنيـة مـن حكومـة الولايـات المتحـدة                
 الخطـورة، وهـو   الشديدةتفجرات كافة المخزونات من الأسلحة الصغيرة والذخائر والألغام والم  

 أمــا فيمــا يتعلــق .تــدميرهايمثــل نــسبة كــبيرة مــن المخــزون الفــائض مــن الــذخائر الــتي يــتعين  مــا
 أي حـل مـسألة الممتلكـات        -بالمسألة الثالثة التي تحظى باهتمام منظمة حلـف شمـال الأطلـسي             

ة والهرسـك منقـسمين بهـذا        فقد ظـل القـادة الـسياسيون للبوسـن         -الثابتة المحتملة لقطاع الدفاع     
  .ككلالشأن، على غرار انقسامهم منذ فترة طويلة بشأن مسألة ممتلكات الدولة 
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قــرر وزراء  ،٢٠١٠أبريــل / نيــسان٢٢في مــؤتمر القمــة المعقــود في تــالين في  ولــذلك،   - ٧٢
خارجية منظمة حلف شمال الأطلسي تمكين البوسنة والهرسك من الاسـتفادة مـن خطـة العمـل       

 أن  لـد اشترطوا لبـدء تنفيـذ البرنـامج الـوطني الـسنوي الأول للب            ولكنهم  ،  العضويةنيل   من أجل 
يتم التوصل إلى حل مناسب فيما يتعلق بالممتلكات الثابتة لقطاع الدفاع، الأمر الذي يعـني أن                

دفاعيـة في المـستقبل يجـب       اللأغـراض   لضـرورية   ممتلكـات   ككافة هذه الممتلكات التي تُصنف      
وقد جـاء هـذا    . يا كممتلكات للدولة تستخدمها وزارة دفاع البوسنة والهرسك       أن تُسجل رسم  

ــد أن وصــلت البوســنة والهرســك في كــانون الأول     ــام بع ــرار اله ــسمبر /الق ــة ٢٠٠٩دي  إلى نهاي
أعـدت البوسـنة والهرسـك    قـد  و. الدورة الأولى المكونة من سنتين لخطة عمل الـشراكة الفرديـة       

 وقدمتــها إلى ٢٠١٢-٢٠١٠ل الــشراكة الفرديــة عــن الفتــرة  وثيقــة التقيــيم الــذاتي لخطــة عم ــ
  .٢٠١٠أبريل /ال الأطلسي في نيسانمنظمة حلف شم

  
   إصلاح قطاع الاستخبارات- عشر نيثا

جهـود  مـا تبذلـه مـن    واصلت قيادة وكالة الاستخبارات الأمنيـة في البوسـنة والهرسـك       - ٧٣
.  الوكالـة في برلمـان البوسـنة والهرسـك         توطيد الوكالة، بمـساعدة نـشطة مـن لجنـة الرقابـة علـى             ل

وأدخــل مجلــس الــوزراء ورئاســة البوســنة والهرســك خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير تحــسينات  
السلطة التنفيذية التي يمارسانها على الوكالة، كما يتضح ذلك من القيام في الوقـت              طفيفة على   

مجموعـة   (٢٠١٠رية والأمنيـة لعـام      المناسب باعتماد منهاج الوكالة السنوي للسياسة الاستخبا      
  ).من المبادئ التوجيهية السياساتية لعمل الوكالة

. واضطلعت اللجنة البرلمانية المشتركة للرقابة على الوكالـة بمـسؤولياتها باقتـدار ودرايـة               - ٧٤
إلا أن ما جـرى مـن مناقـشات في وقـت لاحـق في الجمعيـة البرلمانيـة للبوسـنة والهرسـك بـشأن                         

، أظهرت أن الولاء للدولـة لا يـزال   ٢٠١٠سنوي للسياسة الاستخبارية والأمنية لعام  المنهاج ال 
ــعيفا  تعتمـــد منـــهاج  أنالجمعيـــة البرلمانيـــة للبوســـنة والهرســـك    يـــتعين علـــى  زال يـــولا . ضـ
  .الوكالة عمل
 على تمديد ولايات الأعضاء الثلاثـة       ٢٠١٠أبريل  / نيسان ٢٢ووافق مجلس الوزراء في       - ٧٥

  . الوكالة لفترة أخيرة مدتها أربع سنواتلمجلس إدارة
  

  قوة الاتحاد الأوروبي العسكرية -  عشرثالث
ــا     - ٧٦  فـــرد تقريبـــا ٢ ٠٠٠واصـــلت قـــوة الاتحـــاد الأوروبي تـــوفير قـــوة عـــسكرية قوامهـ

ــن الخــارج      ــة م ــوات احتياطي ــب ق ــى جل ــدرة عل ــوة    ولا. واحتفظــت بالق ــادة الق ــر قي ــزال مق ي
رق الاتـصال والمراقبـة   لام يتمركز في منطقة سراييفو، بيد أن ف ـِومقومات قدرتها على إنفاذ الس   
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حاسـم  وهـو أمـر     الاطمئنـان   يُشيع  ووجود القوة ميدانيا    . زالت موجودة في جميع أنحاء البلد      ما
ونظرا للبيئة السياسية الصعبة، من المهـم أن تحـتفظ          . ضروريايعتبرونه  عموما  لا يزال المواطنون    

ــشر ق ــ  ــة قــصيرة   القــوة بالقــدرة علــى ن ــع أنحــاء البوســنة والهرســك في خــلال مهل . وات في جمي
  .واصلت القوة العمل بشكل وثيق مع القوات المسلحة في البوسنة والهرسك كما
وما زالت القوة تضطلع بـدور رئيـسي في المـساهمة في تهيئـة بيئـة سـالمة وآمنـة، تـساعد             - ٧٧

وعلـى هـذا    . لـى وفـاء كـل بولايتـه       بدورها مكتب الممثـل الـسامي وسـائر المنظمـات الدوليـة ع            
 / كـانون الثـاني    ٢٥وفي  . النحو، تواصل القوة أداء دور عامل هام لتحقيـق الاسـتقرار في البلـد             

، قرر الاتحاد الأوروبي الـشروع في بنـاء قـدرات القـوات المـسلحة التابعـة للبوسـنة          ٢٠١٠يناير  
وقـت ذاتـه علـى التزامـه بجهـود      والهرسك وتقديم الدعم لها في مجـال التـدريب مـع التأكيـد في ال              
ــة      ــة ســالمة وآمن ــى بيئ ــاظ عل ــة إلى الحف ــا أعــرب مجلــس الاتحــاد   . البوســنة والهرســك الرامي كم

الأوروبي عن استعداده، عند الاقتضاء، للإبقاء على انتشار عـسكري تنفيـذي، في إطـار ولايـة                 
 في سـبيل  لـد  الببـذلها ي مـن أجـل دعـم الجهـود الـتي          ٢٠١٠من الأمم المتحدة، إلى مـا بعـد عـام           

ويــرى الممثــل الــسامي أن مــن المهــم أن تحــتفظ القــوة بولايــة   . الحفــاظ علــى بيئــة ســالمة وآمنــة 
تنفيذية على الأقل بضعة أشهر بعد التحول من مكتب الممثل السامي إلى وجود معـزَّز للاتحـاد                 

ين لبعثـة قـوة   الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي توفير التوجيـه والـدعم الـسياسي      واصل  و. الأوروبي
  .الاتحاد الأوروبي

  
  بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي -  عشررابع

ــدة، إلى       - ٧٨ ــها الجدي ــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي، في إطــار ولايت ــز بعث تحــول تركي
 بقــدرة متبقيــة لتنفيــذ تــدابير إصــلاح جهــاز    الــشرطةوتحــتفظ بعثــة. مكافحــة الجريمــة المنظمــة 

في ذلك المبادرة القائمة منذ أمد طويل والمتعلقـة بتـأمين اسـتقلال أكـبر في الميزانيـة                  الشرطة، بما   
وقــد تواصــلت . المعنيــة الــشرطة مــن وزارات الداخليــة  يوالــشؤون القانونيــة لمــديري ومفوض ــ

 في هذا المجال خلال الفتـرة المـشمولة         بعثة الشرطة الجهود المشتركة بين مكتب الممثل السامي و      
ــالتقرير، م ــ ــة     ب ــة وســلطات جمهوري ــة والكانتوني ــسلطات الاتحادي ــز علــى العمــل مــع ال ع التركي

  .صربسكا بشأن قوانين الشؤون الداخلية المتبعة في كل منها
  
  حبت منهم شهادة أهليتهمضباط الشرطة الذين سُ - س عشرخام

 ، قـانون  ٢٠١٠ينـاير   /لجمهورية صربسكا، في كـانون الثـاني      الوطنية  اعتمدت الجمعية     - ٧٩
جمهورية صربسكا بشأن موظفي الشرطة الذي ينظم جملة أمور منها مسألة الأشـخاص الـذين               

س مجلـس  يمنعت عنهم قوة الشرطة الدولية شهادة الأهليـة تمـشيا مـع الرسـالة الـصادرة عـن رئ ـ       
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، حكمــت المحكمــة الدســتورية في  ٢٠١٠أبريــل /وفي نيــسان. ٢٠٠٧أبريــل /الأمــن في نيــسان
نـــة واردة في القـــانون لا تتـــصل بالأحكـــام المتعلقـــة   أحكـــام معيّالجمهوريـــة ضـــد الطعـــون في

. نعت عنـهم شـهادة الأهليـة، كانـت قـد حالـت دون بـدء سـريان القـانون         بالأشخاص الذين مُ 
ومهــد هــذا الحكــم الطريــق لبــدء نفــاذ القــانون عقــب إصــداره رسميــا، حيــث ســتكون البوســنة  

 مجلـس  رئـيس يذ المتطلبات المحـددة في رسـالة   والهرسك آنذاك قد أكملت الخطوة النهائية في تنف 
  .المذكورة أعلاهالأمن 

  
  التطورات الإعلامية -  عشردسسا

ونظـرا لاسـتمرار انعـدام الـدعم        . ما زال إصلاح نظام البث الإذاعي العام يـسير بـبطء            - ٨٠
. السياسي لإقامة نظام موحـد، ظـل التعـاون بـين محطـات البـث الإذاعـي العـام الـثلاث ضـعيفا                      

يُنفّذ حتى الآن الكثير من عناصر القانون المتعلق بالبث الإذاعي العام على مستوى الدولـة،                ولم
 نظـام البـث الإذاعـي العـام لم يعتمـد بعـد             إدارة كمـا أن مجلـس    . مد قبل أربع سنوات   الذي اعتُ 

المــــسؤولة عــــن تنــــسيق أنــــشطة المحطــــات  ( البــــث  نظــــامنظامــــا أساســــيا أو ســــجلا لهيئــــة 
  ).الثلاث الإذاعية

 الاتـصالات الـسلكية     يولا تزال وكالة تنظيم الاتصالات، المـسؤولة عـن تنظـيم قطـاع              - ٨١
واللاســلكية ووســائط الإعــلام الإلكترونيــة، في وضــع صــعب نتيجــة لفــشل الــسلطات الحاليــة   

وقد سمح مجلس الوزراء، مـرة أخـرى،   . المستمر في تعيين أعضاء مجلس الوكالة أو مديرها العام    
 في إقامـة مؤسـسات قـادرة        ةلح والمنازعات الحزبيـة والـسياسية علـى المـصالح العام ـ          بتغليب المصا 

ونتيجة لذلك، ظل يشرف على الوكالـة مـدير عـام بالنيابـة منـذ أكثـر مـن                   . على أداء وظيفتها  
تأثير سلبا بالفعـل في أداء الوكالـة لمهامهـا،      إلى ال  حالات التأخير في التعيينات      أدتوقد  . سنتين
  . مجلس الوزراء علق عددا من القرارات التي أعدتهاسيما أن ولا
وفيما يتعلق بحرية وسائط الإعلام، شهدت الفترة المـشمولة بـالتقرير اعتـداء الأحـزاب             - ٨٢

، أصـدر الممثـل   ٢٠١٠أبريـل  / نيـسان  ٤وفي  . السياسية في أحيان كثيرة على ذلك المثل الأعلى       
بـالإبلاغ بحريـة ودقـة    ”رة قيـام وسـائط الإعـلام    السامي بيانا عاما نبه فيـه المـسؤولين إلى ضـرو         

ومما يبعث على القلق الشديد ما يبذله المسؤولون المنتخَبـون مـن      . “ونزاهة من جميع أنحاء البلد    
جهود من أجل منع بعض وسائط الإعلام من الحصول على المعلومـات أو مـن أجـل التـأثير في             

من ممثـل منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا      وقد أعرب كل  . السياسات التي تتبعها في التحرير    
المعني بحرية وسائط الإعلام والبرلمان الأوروبي مرارا عن قلقهمـا إزاء حالـة وسـائط الإعـلام في              

، حلـت البوسـنة     “فريـدوم هـاوس   ”ففي التقرير الأخير الصادر عن منظمـة        . البوسنة والهرسك 
  . جدول حرية الصحافة في العالم بلدا في١٩٥والهرسك في الرتبة السابعة والتسعين ضمن 
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  الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي -  عشرسابع
وقــدم . واصـل الممثــل الخـاص للاتحــاد الأوروبي تنـسيق مختلــف بعثـات الاتحــاد الميدانيـة       - ٨٣

وعلاوة على ذلـك، نظـم الممثـل    . الممثل التوجيه السياسي المحلي للقوة والبعثة، تمشيا مع ولايته    
وفــد الاتحــاد الأوروبي اجتمــاع فرقــة العمــل التابعــة للاتحــاد الأوروبي مــع ن مــع بالتعــاوالخــاص 

  .بهدف تيسير الإصلاحات المرتبطة بالاتحادالمعنية  كسلطات البوسنة والهرس
، ولا ســيما في ضــوء الانتخابــات العامــة المقبلــة   للاتحــاد الأوروبيوقــام الممثــل الخــاص  - ٨٤

قها، بتكثيـف جهـوده خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير مـن        تـسب سـوف  والحملة الانتخابية الـتي   
أجل التواصل مع البرلمانيين والأحزاب الـسياسية ووسـائط الإعـلام والمجتمـع المـدني والمنظمـات              

ــع البوســنة        غــير ــرويج لتطل ــة الت ــشباب، بغي ــشركاء الاجتمــاعيين، فــضلا عــن ال ــة وال الحكومي
ــاد الأوروبي  ــضوية الاتحـــ ــذه   ويهـــــدف. والهرســـــك إلى عـــ ــذي ينفـــ ــل الـــ ــامج التواصـــ  برنـــ

، إلى توسيع وتعميق الحـوار      ٢٠٠٩بلغ مرحلته الثالثة في خريف عام       الذي  الأوروبي، و  الاتحاد
الداخلي الدائر بـشأن المـسائل المرتبطـة بالاتحـاد الأوروبي، وكـذلك إلى تعزيـز الـدعم الـداخلي                    

 “برلمـان لأوروبـا   ”ة مـشروع    وإضـافة إلى مواصـل    . النشط لانـضمام البلـد إلى الاتحـاد الأوروبي        
وطائفة واسعة مـن الأنـشطة الأخـرى مـع وسـائط الإعـلام الإلكترونيـة والمطبوعـة، بـدأ الممثـل                     

 منظمـة   ٣٤، التعاون مع شـبكة مدنيـة تـضم          ٢٠١٠فبراير  /، في شباط   للاتحاد الأوروبي  الخاص
 تــروج غــير حكوميــة مــن مختلــف أنحــاء البلــد لإشــراك الأطــراف الــسياسية في جلــسات حــوار  

  .لإصلاحات كبرى انطلاقا من جدول أعمال الاتحاد الأوروبي
مـع  ، اسـتهل الممثـل الخـاص جولـة زيـارة للمجـالس البلديـة                ٢٠١٠أبريـل   /وفي نيسان   - ٨٥

رؤساء آخرين لبعثات الاتحـاد الأوروبي بغيـة إبـراز أهميـة المـسائل المتعلقـة بالاتحـاد الأوروبي في                    
ــات العام ــ  ــا قبــل الانتخاب ــة م ــشرين الأول مرحل ــوبر/ة المقــرر إجراؤهــا في ت وتجــسد هــذه  . أكت

الأنشطة استراتيجية اتصال اعتمدها الاتحاد الأوروبي حديثا تضم جميع الفاعلين التـابعين لـه في               
  .الميدان وتهدف إلى ضمان اتساق وتماسك رسائله الموجهة إلى سكان البوسنة والهرسك

ــانون الأول  - ٨٦ ــدأ في كــ ــا٢٠٠٩ديــــسمبر /وبــ ــدها   نفــ ــشبونة الــــتي اعتمــ ــدة لــ ذ معاهــ
ونتيجــة لــذلك، تعكــف مؤســسات الاتحــاد ذات الــصلة علــى إنــشاء الــدائرة . الأوروبي الاتحــاد

  .الأوروبية للعمل الخارجي
  

  البوسنة والهرسك والمنطقة -  عشرثامن
تحسنت علاقات البوسنة والهرسك مع أقرب جيرانها كرواتيا والجبـل الأسـود وصـربيا                - ٨٧

وقــد أدلى الــرئيس الــصربي مــرارا ببيانــات بنــاءة تــدعم تطلــع  . فتــرة المــشمولة بــالتقريرخــلال ال
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وقـد  . البوسنة والهرسك إلى عضوية الاتحاد الأوروبي فضلا عن سيادة البلد وسـلامته الإقليميـة             
أبريـل، بُعيـد اتخـاذ      / نيـسان  ١٢فعل ذلك مرة أخرى أثناء زيارة للبوسـنة والهرسـك قـام بهـا في                

ويـشكل  . ١٩٩٥الـصربي قـرارا يـدين جـرائم الحـرب المرتكبـة في سريبرينيتـشا في عـام                   البرلمان  
  . وتحسين العلاقات بين البلدينالمصالحةذلك تطورا رئيسيا سيسهم في زيادة 

أبريـل، وفي   / نيـسان  ١٣  و ١٢وزار الرئيس الكـرواتي أيـضا البوسـنة والهرسـك يـومي               - ٨٨
ــى      ــشديد عل ــا عــن أســفه ال ــراب علن ــت في   معــرض الإع ــتي ارتكب ــائع ال ــا في الفظ  دور كرواتي

  .بالمصالحةالتسعينات، أبدى استعداده لإعطاء القدوة في القيادة عندما يتعلق الأمر 
العلاقـات بـين البوسـنة والهرسـك        زيادة تحـسين    بدور نشط في    أيضا  اضطلعت تركيا   و  - ٨٩

 ين تحـــسةواصـــلوحاولـــت تركيـــا بنـــشاط أن تـــساهم في م. وجيرانهـــا، ولا ســـيما مـــع صـــربيا
العلاقات في المنطقة، مـن خـلال تنظـيم اجتماعـات ثلاثيـة الأطـراف علـى المـستوى الرفيـع مـع              

وفي . البوسنة والهرسك وصربيا مـن جهـة ومـع البوسـنة والهرسـك وكرواتيـا مـن جهـة أخـرى                    
نبول، طع رؤساء دول البوسنة والهرسك وصربيا وتركيـا، في إس ـ         ، وقّ ٢٠١٠أبريل  /نيسان ٢٤

منه تحقيـق الاسـتقرار في العلاقـات المتبادلـة بـين البوسـنة والهرسـك                الغرض    مشترك نعلى إعلا 
وإضــافة إلى تحديــد مجــالات التعــاون، وتأكيــد الــسلامة الإقليميــة للبوســنة   . وصــربيا وتعزيزهــا

والهرســك، يتــوخى الإعــلان قيــام الرئاســة المــشتركة للبوســنة والهرســك بزيــارات ثنائيــة رفيعــة  
راد وإجراء الرئيس تاديتش زيارة أثناء القيـام هـذا العـام بإحيـاء ذكـرى الإبـادة                  المستوى إلى بلغ  

وقـــد أبـــدى أيـــضا ممثلـــون آخـــرون رفيعـــو المـــستوى مـــن المنطقـــة . الجماعيـــة في سريبرينيتـــشا
  .استعدادهم لحضور أنشطة إحياء ذكرى سريبرينيتشا

  
  مستقبل مكتب الممثل السامي - تاسع عشر

وجيهي لمجلس تنفيذ السلام علـى مـستوى المـديرين الـسياسيين مـرتين            اجتمع المجلس الت    - ٩٠
 ومــرة ،٢٠٠٩نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٠  و١٩خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير؛ مــرة يــومي 

 وأعــــرب مجلــــس تنفيــــذ الــــسلام، في   . ٢٠١٠فبرايــــر  / شــــباط٢٥  و٢٤أخــــرى يــــومي  
، ولا سيما بخصوص عدم إحـراز تقـدم    عن قلقه إزاء الحالة السياسية في البلد      ،الاجتماعين كلا

ونتيجــة لعــدم وفــاء  . في معالجــة الأهــداف والــشروط المتبقيــة لإغــلاق مكتــب الممثــل الــسامي   
سلطات البوسنة والهرسك بتلك الأهداف والشروط، لم يتسن حـتى الآن للمجلـس التـوجيهي               

جتمــاع القــادم ومــن المقـرر أن يُعقــد الا . أن يتخـذ قــرارا بــشأن إغــلاق مكتـب الممثــل الــسامي  
  .٢٠١٠يونيه / حزيران٣٠  و٢٩للمجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام يومي 
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الانتقــال، قــرر الممثــل الــسامي خفــض عــدد المــوظفين في   مــن أجــل وفي إطــار العمــل   - ٩١
ومن ثم، سيُغلق مكتب موسـتار      . يوليه من هذا العام   / تموز ١ في المائة في     ٢٠المكتب بأكثر من    

ومـن المقـرر أيـضا خفـض        . كوتـش ير في ملاك موظفي مكتـب مقاطعـة بر        وسيجري تخفيض كب  
، سـيكون   ٢٠١٠يوليـه   /وفي تمـوز  . ا لوكـا وسـراييفو    ي ـعدد مـوظفي المكتـبين الموجـودين في بان        

  . موظفا١٦٨مجموع عدد موظفي مكتب الممثل السامي 
  

  الجدول الزمني لتقديم التقارير - عشرون
بتقـديم تقـارير دوريـة تحـال إلى مجلـس الأمـن، علـى                على منوال مقترحات سلفي      سيراً  - ٩٢

ــه تقريـــري الـــدوري الثالـــث )١٩٩٥ (١٠٣١ هالنحـــو المطلـــوب بموجـــب قـــرار  . ، أقـــدم طيـ
طلب الأمين العام أو أي عـضو مـن أعـضاء مجلـس الأمـن تزويـده بمعلومـات في أي وقـت                 وإذا

ومـن المقـرر    . طيـا سيكون من دواعي سروري تقـديم المعلومـات المـستكملة الإضـافية خ            فآخر،  
  .٢٠١٠نوفمبر /أن أقدم تقريري الدوري المقبل إلى الأمين العام في تشرين الثاني

  
  


