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  عن بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتيالعام تقرير الأمين     
    

  مقدمة  -أولا   
، ولاية بعثة الأمـم المتحـدة لتحقيـق    )٢٠٠٩ (١٨٩٢قرار الد مجلس الأمن بموجب    مدّ  - ١

، وطلـب إليّ أن أقــدم تقريـرا عــن   ٢٠١٠أكتــوبر / تـشرين الأول ١٠الاسـتقرار في هـايتي حــتى   
. يوما على الأقـل    ٤٥ـ  لبعثة كل ستة أشهر، وذلك قبل تاريخ انتهاء ولاية البعثة ب          تنفيذ ولاية ا  

 ٢٠٠٩ســـبتمبر /أيلـــول ١ويغطـــي هـــذا التقريـــر التطـــورات الرئيـــسية منـــذ تقريـــري المـــؤرخ  
(S/2009/439)   مـع التركيـز علـى الفتـرة منـذ حـدوث الزلـزال             ٢٠١٠أبريـل   / نيسان ١٥وحتى

ويـصف التقريـر الأنـشطة الـتي اضـطلعت بهـا البعثـة              . ٢٠١٠ير  ينـا / كانون الثـاني   ١٢المدمر في   
ــا ــرارات مجلــس الأمــن      بم ــها بموجــب ق ، )٢٠٠٥ (١٦٠٨، )٢٠٠٤ (١٥٤٢يتفــق مــع ولايت

١٨٩٢،     )٢٠٠٨ (١٨٤٠،     )٢٠٠٧ (١٧٨٠،     )٢٠٠٧ (١٧٤٣،     )٢٠٠٦ (١٧٠٢ 
  .، ويقدم توصيات بشأن مستقبل دور البعثة في هايتي)٢٠١٠ (١٩٠٨، )٢٠٠٩(
    

  يناير/ كانون الثاني١٢الذي حدث في زلزال الآثار   -ثانيا   
ــاير / كــانون الثــاني١٢في   - ٢ ــزال قوتــه  ٢٠١٠ين  درجــة وأصــاب ٧,٠ ضــرب هــايتي زل

المقاطعـة  (  ينواف، وليـوغ  غ ـواف، وغرانـد    غ، وبيتي    برانس - أو   - بوربصفة خاصة العاصمة    
). مقاطعــة نيــبس(ن يميراغــوة مدينــو) المقاطعــة الجنوبيــة الــشرقية (، ومــدينتي جاسميــل )الغربيــة

ــا  ــا لم ــه  وطبق ــايتي، قُ ذكرت ــة ه ــزال   حكوم ــل نتيجــة للزل   شخــصا وجــرح آلاف ٢٢٢ ٥٧٠ت
.  ملايــين مــن المـــشردين  ١,٥ كمـــا خلــف الزلــزال  بعاهــات مــستديمة،   ، أو أصــيبوا  كــثيرون 

 المـــشردين حـــددت  عبـــتمـــارس، أطلـــق شـــركاء الأمـــم المتحـــدة مـــصفوفة لت     /آذار ١٦ وفي
ــا ٤٦٠ ــغ مجمــوع ســكانها  اســتيط موقع ــة   ١,١٧انيا يبل ــا في منطق ــون مــن المــشردين داخلي  ملي
وا إلى  ألج ـوهرب مئـات الآلاف مـن العاصـمة         علاوة على ذلك    و.  وحدها  برانس - أو   - بور
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مـارك، وكـاب هايتيـان،       -س، وسانت   فسيما غوناي  الأماكن الريفية والعواصم الإقليمية، ولا    
  .المحلية على الأسر والمجتمعات المضيفة كاييه مما ألقى عبئا ثقيلا وهينشي ولي

ــة بــصورة خطــيرة  و  - ٣ ــة الهايتي ــأثرت قــدرة الدول ــشيوخ،   . ت وقتــل عــضوان مــن مجلــس ال
ــسياسيين   وجــرح  ــادة ال ــار الق ــرر    وأرجئــت. كــثيرون مــن كب ــتي كــان مــن المق ــات ال  الانتخاب

 لحكومـة هـايتي،     وطبقـا . مناخا من الريبة السياسية   مما أوجد   ،  ٢٠١٠فبراير  /إجراؤها في شباط  
ــك  ــد     هل ــدنيين في البل ــوظفين الم ــث الم ــصل إلى ثل ــا ي ــالغ م ــددهم الب ــا ٦٠ ٠٠٠ع ــر . ألف ودم

 القـصر الـوطني، والمحكمـة العليـا، وقـصر      ، وبـالأخص كثير من المباني الحكوميـة تضرر بشدة    أو
. دةالعدالــة، والبرلمــان، والمحــاكم الرئيــسية ومرافــق الــشرطة، وجميــع الــوزارات إلا وزارة واح ــ  

ــل      ــة حيــث قت ــة الهايتي ــشرطة الوطني ــات جــرح الم ضــابطا، و٧٧ولحقــت خــسائر جــسيمة بال ئ
ــر يُ لم أو ــيهمعث ــسجناء في هــايتي وعــددهم    . عل ســجينا في  ٨ ٥٣٥وهــرب نــصف مجمــوع ال

  . العصاباتنشطة أعقاب الزلزال، ومن بينهم عدة مئات كانوا محتجزين بتهم تتعلق بأ
وقــد انهــار فنــدق كريــستوفر، وهــو مقــر  .  ضــحية أيــضاوكانــت الأمــم المتحــدة ذاتهــا   - ٤

مجموعـه   وقتـل مـا   . دةبـش  القريبـة، البعثة، وتضررت مكاتب الأمم المتحـدة ومرافقهـا الأخـرى           
 الخـاص  ي من موظفي الأمم المتحدة، بمن فيهم ممثلـي الخـاص الهـادي عنـابي، ونائـب ممثل ـ                ١٠١

س كــواتيس، ومــدير الــشؤون لاغــلــويس كــارلوس دا كوســتا، ومفــوض الــشرطة بالنيابــة، دو 
ه، ورئيس وحـدة الانتخابـات، مـارك بلـوم، والأفـراد العـسكريون           ياليفالسياسية، غيرارد لو شي   

كـثيرون جـدا بجـروح، بينمـا لم يـتمكن آخـرون             قد أصيب   و. وأفراد الشرطة والأفراد المدنيون   
 ومعانــاة  لــدمارأمــا الــذين نجــوا، وظلــوا في البعثــة فقــد شــهدوا منــاظر. مــن العــودة إلى عملــهم

تـزال قلـوبهم مليئـة بالأسـى لوفـاة           لاو ات،خدملتأدية   هناك   ونوهم موجود . تخيلهمايمكن   لا
  .مثلهم في ذلك مثل سكان هايتي، أصدقائهم وزملائهم

  
  استجابة الأمم المتحدة والمجتمع الدولي  -ثالثا   

  الاستجابة لحالات الطوارئ    
ــزال،     - ٥ ــدول   في غــضون ســاعات مــن حــدوث الزل بــدأت الأمــم المتحــدة وعــدد مــن ال

واضـــطلعت وحـــدات عـــسكرية ومدنيـــة . الأعـــضاء عمليـــات الإغاثـــة في حـــالات الطـــوارئ 
متخصــصة بعمليــات البحــث والإنقــاذ، وقامــت بإنــشاء مستــشفيات ميدانيــة، ووفــرت الــدعم   

. المهمـة الفوري للجهود المبذولة من أجل المساعدة على إنقاذ الحياة، وإصلاح البنية الأساسـية              
وتصرفت البعثة، بالرغم من خسائرها، كأول مستجيب مهـم، وقامـت بفـتح الطريـق الحيـوي                 

 برانس إلى وسط المدينة، وأعادت إنشاء الاتـصالات، وفتحـت           - أو   - بورالرئيسي من مطار    
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وبدأت كـل مـن الولايـات المتحـدة الأمريكيـة وكنـدا في نـشر قـوات                  . مرافقها الطبية للضحايا  
 ســاعة مــن حــدوث ٧٢ حــالات الكــوارث، إلى أكثــر المنــاطق تــضررا في غــضون المــساعدة في

 مـن القـوات علـى التـوالي بحلـول      ٢ ٠٠٠، و   ١٨ ٥٠٠الزلزال، كما قامتا بتشكيل مـا قوامـه         
  .يناير/شهر كانون الثاني

شؤون الإنـسانية، بنـشر فريـق التقيـيم         ال ـيناير قام مكتب تنـسيق      / كانون الثاني  ١٣وفي    - ٦
. لتحديـد الاحتياجـات ذات الأولويـة      ) فريـق التقيـيم والتنـسيق     (في حالات الكوارث    والتنسيق  

وأنشأ الفريق مركزاً لتنـسيق العمليـات في الميـدان لمعاونـة حكومـة هـايتي والمـساعدة في تنـسيق                     
وبــالتزامن مــع ذلــك، قــام مكتــب تنــسيق  . الــدعم اللوجــستي لجهــود البحــث والإنقــاذ الدوليــة 

للجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات بتوســيع نطــاق نظــام المجموعــات الــشؤون الإنــسانية وا
  .الإنسانية القائم وتحديد الوكالات الرائدة بالنسبة للمجالات المواضيعية

وفـدتُ الأمـين العـام المـساعد لمكتـب العمليـات في إدارة         ينـاير أَ  / كانون الثـاني   ١٤وفي    - ٧
وبعد ذلـك أوفـد     . تي بصفته ممثلي الخاص بالنيابة    عمليات حفظ السلام، إدموند موليه، إلى هاي      

الأمين العام المساعد لإدارة الـدعم الميـداني أنطـوني بـانبري، إلى هـايتي بـصفته النائـب الرئيـسي                     
بالنيابــة للممثــل الخــاص وتم أيــضا إيفــاد فريــق صــغير مــن المــوظفين مــن المقــر إلى البعثــة لتقــديم  

 كــانون ٢٤وفي .  بــرانس- أو - بــورالــذين ظلــوا في الــدعم للمهــام الطارئــة ولمــوظفي البعثــة 
يناير أنشأت البعثة ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية مركزا للعمليات والمهـام المـشتركة،    /الثاني

مع مـوظفي اتـصال عـسكريين مـن فرقـة العمـل المـشتركة التابعـة للولايـات المتحـدة في هـايتي،               
 للاتحـاد الأوروبي، والجماعـة الكاريبيـة، لتيـسير          وفرقة العمل الكندية، ومركز العمليـات التـابع       

  .التنسيق مع القوة الدولية وتوفير مركز رئيسي للتخطيط التكتيكي
وفي الأيــام الــتي أعقبــت حــدوث الزلــزال، قــام المئــات مــن وكــالات المعونــة الثنائيــة،       - ٨

ولقيــت . تيوالمنظمــات غــير الحكوميــة والأفــراد بإرســال مــساعدات الحــالات الطارئــة إلى هــاي  
وخـصص الـصندوق المركـزي للاسـتجابة        . الدعوات إلى تقديم المساعدة المالية اسـتجابة غـامرة        

لحالـة في هـايتي، فـضلا       ل مليـون دولار مـن أجـل اسـتجابة           ٣٦للطوارئ حتى الآن ما مجموعـه       
مكتـب  بـدعم مـن   و. عن مليوني دولار أخـرى للعمليـات الإنـسانية في الجمهوريـة الدومينيكيـة       

علـى مبلـغ   هايتي، للإغاثة الطارئة من أجل صندوق الاستجابة   حصل  الشؤون الإنسانية   تنسيق  
النـداء العاجـل    حـصل   وقـد   .  مليون دولار تم برمجتها بالفعـل      ٧٠ مليون دولار، من بينهما      ٨٣

قـدره  وطلـب    مـا من بين مجمـوع     ,  مليون دولار  ٧٤٧مبلغ  على   حتى الآن    ٢٠١٠المنقح لعام   
ــايتي  وفي.  بلايـــين دولار١,٤ ــبيرة في هـ ــوء الاحتياجـــات الكـ ــثيرة  او ضـ ــة الكـ لجهـــات الفاعلـ

الخاص لهـايتي، الـرئيس الـسابق للولايـات المتحـدة،           الأمم المتحدة    المشاركة، طلبت من مبعوث   
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كلينتون، أن يقوم بدور موسع في جهود الإغاثة وإعادة التعمير، من أجل المـساعدة              . ويليام ج 
ــها أخــرى مــع جهــات  الــدولي علــى تنــسيق الأعمــال علــى المــستوى   وكــالات الأمــم  مــن بين

  .المتحدة، والجهات المانحة، ومستثمري القطاع الخاص
  

  جهود الإغاثة الإنسانية    
ــة       ســبَّ  - ٩ ــة الأولي ــود الإغاث ــصاعب جمــة لجه ــزال م ــه الزل ــذي أحدث ــدمار ال . ب حجــم ال
ئيـسي، كمـا سـدّت      دُمرت الشبكات الكهربائية وشـبكات الاتـصالات، وأُغلـق المينـاء الر            فقد

وبمـساعدة مـن فرقـة العمـل المـشتركة لهـايتي التابعـة              . نسا بر - أو   -الأنقاض الطرقات في بور     
وفي مبـدأ  . ينـاير / كـانون الثـاني  ١٣نس في ا بـر - أو   -للولايات المتحدة أُعيـد فـتح مطـار بـور           

 مـن  الأمر، شكّل ازدحام الحركـة الجويـة وترتيـب أولويـات الـرحلات تحـديات، وجُلـب كـثير              
، عن طريق الجمهورية الدومينيكية حيث اتخذت الحكومة تـدابير خاصـة            إمدادات الطوارئ براً  

وتحسّنت إمكانية الوصول إلى المساعدة الإنـسانية بـسرعة مـع           . لتيسير عبور المساعدة الإنسانية   
  .يناير/ كانون الثاني٢٢إعادة فتح الميناء البحري في لتيسير تقديم الولايات المتحدة المساعدة 

تلبيـة الحاجـات البالغـة      مـن أجـل      ،وقد عمل المستجيبون للحالات الإنسانية بـلا كلـل          - ١٠
الأطفـال والنـساء وكبـار    وبمن فـيهم  الأهمية، وأولوا اهتماما خاصا لاحتياجات أضعف الفئات      

ام يـتعين القي ـ    يزال هناك الكثير مما    لاوتحقق تقدم ملحوظ بالرغم من أنه       .  الإعاقة والسن، وذو 
ملايين نـسمة في     ٣,٥وقد قدّم برنامج الأغذية العالمي وشركاؤه المساعدة من الأغذية إلى           . به

ــوفير الأمــن      ــائيون بت ــشركاء الثن ــة وال ــد وقامــت البعث ــتقلص و. ســائر أنحــاء البل ــات ت الآن عملي
لبـشري  ، مع تحوّل الاهتمام إلى الأمن الغذائي والاسـتثمار في رأس المـال ا             العام للأغذية توزيع  ال

وستشمل البرامج تقـديم الـدعم إلى الأسـواق المحليـة، والـشراء علـى الـصعيد                 . على مدى أطول  
 مقابل العمل لـدعم النـشاط الاقتـصادي والإنعـاش           يةغذلأالمحلي؛ وبرامج النقد مقابل العمل وا     

ر برنـامج الأغذيـة العـالمي وجبـات         ولضمان وصول أضـعف الفئـات إلى الأغذيـة يـوفّ          . الزراعي
فــال الــذين هــم في ســن الالتحــاق بالمدرســة، وبــرامج تغذويــة للحوامــل والمرضــعات،          للأط

وهو يعمل أيضا مع سـلطات هـايتي   . وأطفالهن، كما يقدم الدعم إلى المؤسسات والمستشفيات     
  .والأعاصير لتحديد مراكز إمدادات الطوارئ مسبقا تحوطا لمواسم الأمطار

ــوارئ      - ١١ ــئ الطـ ــوفير ملاجـ ــبر تـ ــى  عالآن ويعتـ ــى أعلـ ــسبة    لـ ــة بالنـ ــن الأولويـ ــة مـ درجـ
أبريــل، أفــاد مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية أن / نيــسان٦واعتبــارا مــن . الإنــسانية للجهــود
ــاجين قــد حــصلوا علــى مــواد    ٩٠زهــاء  ــة مــن المحت ــها  - بحــالات الطــوارئ  ةتعلقــم في المائ من
وزعـت  قـد  ، وأسـرية  خيمـة  ٤٥ ٠٠٠علـى   مـا يزيـد      من قطع القماش المـشمّع، و      ٣٧٦ ٠٠٠
. الناموسـيات الأساسية، والحبال، والبطانيات، و   النظافة الشخصية   معدّات المطبخ ومعدات    مع  
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الإنــسانية في الــدوائر ومــع اقتــراب موســم الأمطــار، تتمثــل الأولويــة الرئيــسية لحكومــة هــايتي و
نـسبة  وبال. تقديم الدعم من أجل نقل المـشردين داخليـا بعيـدا عـن المنـاطق المعرّضـة للفيـضانات                  

ــاطق         ــودة إلى من ــهم الع ــذين لا يمكن ــع معرّضــة للمخــاطر، وال للأشــخاص الموجــودين في مواق
 هكتـارا مـن الأرض شمـال    ٧ ٤٥٠ديارهم، أو البقاء مع مضيفيهم، خصـصت حكومـة هـايتي     

 - أو - بــورمؤقتــا، وحــددت خمــسة مواقــع جديــدة حــول إليهــا نقلــهم بــرانس ل - أو -بــور 
وتقدّم الأمم المتحدة والشركاء الدعم مـن أجـل تهيئـة المواقـع،             . لتطويرها كمستوطنات  برانس  

. وإعداد برامج المـساعدة، والعمـل مـع الأوسـاط المحليـة لمـساعدة الـسكان علـى فهـم خيـاراتهم              
أبريـل  /نيـسان  ١٠وقد بدأت عمليات النقل الطارئة للسكان من المواقـع المعرضـة للمخـاطر في       

  .وستستمر حتى نهاية الشهر
المـستوطنات  واقـع   ، ولا سـيما في م     مـصدر قلـق جـدي      تزال المياه والمرافق الصحية      ولا  - ١٢

ــم المتحــدة والمنظمــات غــير     . العــشوائية ــة، قامــت وكــالات الأم ــة الأزم ــذ بداي ــة ومن   الحكومي
 موقــع ٢٠٠ ملايــين لتــر مــن ميــاه الــشرب يوميــا علــى مــا يزيــد علــى ٤بتوزيــع مــا يزيــد علــى 

 في المنـاطق الـتي تـضررت مـن الزلـزال،             مرحاضـاً  ٥ ٣٤٧ وتم تركيب حوالي  .  كشكا ٤٥٠ و
 مرحاضا آخـر قبـل نهايـة        ٣٢ ٠٠٠حتى الآن، وتعرب الأوساط الإنسانية عن الأمل في إضافة          

  .يونيه/شهر حزيران
 منظمـة وطنيـة ودوليـة لتـوفير الخـدمات       ٣٩٦وفي قطاع الصحة، يعمل ما يزيـد علـى            - ١٣

 من موظفي وزارة الـصحة في هـايتي، قـام           ٢٠٠ ٠٠٠ ونتيجة لمصرع ما يزيد على    . للجمهور
ــشر         ــايتي بن ــة في ه ــدان الأمريكي ــة صــحة البل ــة ومنظم ــصحة العالمي ــة ال ــب منظم ــن ٦٠مكت  م

الموظفين الدوليين لمساعدة حكومة هايتي علـى مواجهـة المخـاطر الـصحية العامـة، بمـا في ذلـك                    
وتعمــل . البــالغين والأطفــال مــن ٣٠٠ ٠٠٠تنــسيق تــوفير الخــدمات الطبيــة المجانيــة وتحــصين   

الجهات الفاعلة التابعة للأمم المتحدة وشركاؤها أيضا من أجل رصـد تفـشي الأمـراض المعديـة              
  . والتصدي لها

وبغرض ضخ النقد في الاقتصاد وتـوفير دخـل للعـاطلين، أطلـق برنـامج الأمـم المتحـدة                     - ١٤
لعمـل، بعـد حـدوث الزلـزال بوقـت          الإنمائي وشركاؤه التنفيذيون برنامجا واسـعا للنقـد مقابـل ا          

 في مـشاريع قـصيرة الأجـل، تـشمل     ١٠٠ ٠٠٠أبريـل تم تـشغيل     / نيسان ١واعتبارا من   . قصير
وتم أيضا توسيع نطاق مـشاريع البعثـة المجتمعيـة الكثيفـة العمالـة             . تنظيف الترع وإزالة الأنقاض   

  . المجتمعيلإعادة إصلاح مستجمعات المياه والترع كجزء من نهجها للحد من العنف
وفي الشهور المقبلة، سيتمثل التحدي في مواصلة تسليم الاحتياجات الغوثيـة الإنـسانية               - ١٥

في قطاعــات رئيــسية مــع القيــام في الوقــت ذاتــه بمــساعدة هــايتي علــى اســتعادة آليــات التكيــف  
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وفيمــا يتعلــق بوكــالات الأمــم المتحــدة والــشركاء الإنــسانيين، ستــشمل مرحلــة    . الخاصــة بهــا
ساعدة المقبلة إضفاء طابع اللامركزية على المناطق التي تستضيف أعدادا كبيرة مـن المـشردين    الم

ــالتزامن مــع ذلــك حــصول     . داخليــا وستــشمل أيــضا الاســتثمار في الزراعــة، علــى أن تكفــل ب
وتجـري مناقـشات مـع حكومـة هـايتي لـدعم التأهـب مـن أجـل                  . أضعف الفئات علـى الأغذيـة     

  .والأعاصير الوشيكة، بما في ذلك وضع خطة طوارئ منسقةالتصدي لموسمي الأمطار 
  

  التخطيط لإعادة التعمير    
 مــاكس بيلريــف، رسميــا تقيــيم    -فبرايــر، بــدأ رئــيس الــوزراء جــان     / شــباط١٨في   - ١٦

احتياجات ما بعد الكارثة، لتقييم الدمار والخـسائر النـاجمين عـن الزلـزال، ولتقـدير احتياجـات             
لك التقييم الذي قادتـه حكومـة هـايتي وقـدم لـه الـدعم مـصرف التنميـة                   وشمل ذ . إعادة التعمير 

للبلــدان الأمريكيــة، والبنــك الــدولي، والاتحــاد الأوروبي، إجــراء مــشاورات أيــضا مــع البرلمــان،  
. والمجتمــع المــدني، وأبنــاء هــايتي الموجــودين في الــشتات، والقطــاع الخــاص، وســكان هــايتي        

مـة هـايتي خطـة عمـل لإعـادة تعمـير وتنميـة هـايتي، تقـوم           واستنادا إلى نتائج ذلك أعدت حكو     
مـــن خـــلال الحـــد مـــن التركيـــز، والحفـــز  “ إعـــادة البنـــاء بطريقـــة أفـــضل”علـــى الحاجـــة إلى 

ر خطـة العمـل هـذه الـتي عُـرض           وتقدّ. الاقتصادي، والإصلاح الاجتماعي، وتعزيز المؤسسات    
مـارس، احتياجـات هـايتي      / آذار ١٧موجز لها في المؤتمر التحضيري الدولي في سان دومينغو في           

 بلايين دولار لفترة الشهور الثمانية عشر المقبلة، بينما ستتطلب إعـادة الـتعمير علـى                ٣,٩بمبلغ  
  . بلايين دولار١١,٥مدى طويل حوالي 

مــارس عرضــت خطــة عمــل الحكومــة علــى المــانحين الــدوليين في الأمــم   / آذار٣١وفي   - ١٧
 بلايـين  ٩قوي عن الـدعم، تعهـد المـانحون بـدفع مـا يزيـد علـى          وفي تعبير   . المتحدة في نيويورك  

م الكـثير مـن   وتكلّ ـ. ٢٠١١-٢٠١٠ بلايـين دولار منـها للفتـرة    ٥دولار، جرى التعهـد بـدفع    
المشتركين أيضا عن الحاجـة إلى تقـديم الـدعم لميزانيـة حكومـة هـايتي مـن أجـل المـساعدة علـى                        

. لقطـاع العـام، وتـشغيل المـدارس والمستـشفيات         تمويل النفقات الشديدة الأهميـة مثـل مرتبـات ا         
وأشارت حكومة هايتي إلى أنها ستقوم أولا بإدارة الأموال عن طريق لجنة هايتي المؤقتة لإعـادة                
التعمير، التي يـشترك في رئاسـتها رئـيس الـوزراء بيلريـف والـرئيس كلينتـون، ريثمـا يـتم إنـشاء                 

. الهايتي، والتي سيعمل البنك الدولي وكيلاً مالياً لهـا        هيئة التنمية الهايتية وصندوق إعادة التعمير       
لــوزاري بــشأن هــايتي المعقــود في وسيــسترشد التنفيــذ بالمبــادئ المعتمــدة في المــؤتمر التحــضيري ا

وقد اتفـق الرؤسـاء والرؤسـاء المـشاركون       . ، في مونتريال، كندا   ٢٠١٠يناير  /كانون الثاني  ٢٥
 ســنويا علــى الأقــل، مــع المؤســسات الماليــة الدوليــة   في مــؤتمر نيويــورك علــى الاجتمــاع مــرتين 

  .والأمم المتحدة لرصد تنفيذ خطة هايتي وتعهدات المانحين
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   والأمنية ةالسياسيمستجدات الأحوال   - رابعا  
  الحالة السياسية    

الانتخابـات التـشريعية    لإجـراء   سلس نـسبيا    ال ـفتـرة مـن التقـدم       إلى توقف   الزلزال  أدى    - ١٨
ســبتمبر /أيلــول ١٤ ففــي. ٢٠١٠ في عــام  إجراؤهــاقــررالم الــتي كــان مــنبلديــة، الرئاســية والو

تعـديلات دسـتورية   إدخـال  مـن أجـل    على اقتـراح     في هايتي   المجلسان التشريعيان  ، وافق ٢٠٠٩
 الجدول الـزمني للانتخابـات وتحـسين        إلى تبسيط  ما تم التصديق عليها،    إذا   من شأنها أن تؤدي،   

 رئـيس الـوزراء     وأدى.  بـازدواج الجنـسية    المهجـر لمـواطني   السماح  لك  مناخ الاستثمار، بما في ذ    
  رئيــسة الــوزراء، ليحــل محــل٢٠٠٩نــوفمبر /تــشرين الثــاني ١٢ في  الــيمين الدســتوريةبيليريــف
في أواخـر تـشرين     و.  حكومتـها  عن حجب الثقة  ميشيل بيير لويس بعد التصويت على        ةالسابق
 للمـشاركة في   المؤقـت،    الانتخـابي لـدى المجلـس      اسـيا سيتحالفا   حزبا و  ٦٩جل  سُنوفمبر،  /الثاني

،  الأحـزاب والتحالفـات  هـذه بـين  مـن  و. ٢٠١٠فبرايـر  /المزمـع إجراؤهـا في شـباط   لانتخابات  ا
 Fanmi مــستثنياً، مــن بــين أحــزاب أخــرى ، منــها ٥٣  علــىوافــق المجلــس الانتخــابي المؤقــت 

Lavalasو  Eskamp  وKonba  و ،Union .اهمن ان جديداظهر حزبو :Inité) وهـو  ، )الوحدة
البـديل الـوطني مـن     (Alternative patriotique pour le progressو الـرئيس رينيـه بريفـال،    منـبر  

اندماج الحزب الاشتراكي ( Fusion des sociaux-démocrates، وهو تحالف يضم )أجل التقدم
) ضـــــلالمنامنظمـــــة الـــــشعب ( Organisation du Peuple en Lutteو  )الـــــديمقراطي

 حاليـا  هـذا التحـالف   ويعـد . )اتحاد الوحـدة الديمقراطيـة  ( Konfederasyon Inité Democratik و
  . الرئيسيحزب المعارضة

تأجيـل الانتخابـات التـشريعية      عـن   ، أعلـن الـرئيس بريفـال        ينـاير / كانون الثاني  ٢٧في  و  - ١٩
 الوضـع الدسـتوري     نبـشأ  اأثـار قلق ـ  ممـا    ،٢٠١٠فبرايـر   /في شباط إجراؤها  التي كان من المقرر     

 ثلـث  بالإضـافة إلى ولايـات جميـع النـواب    تنتـهي  ، عنـدما   ٢٠١٠مـايو   /أيار ١٠للحكومة بعد   
 بـــإجراء التزامـــه بياناتـــه العامـــة في مـــراراأوضـــح الـــرئيس بريفـــال و. أعـــضاء مجلـــس الـــشيوخ

 المحـدد ت  في الوق ـ )  للترشح إليها   مؤهلاً التي لن يكون  (الرئاسية  والانتخابات البلدية والتشريعية    
مارس، كتب الـرئيس بريفـال      / آذار ٢٢في  و. ٢٠١١فبراير  /شباط ٧ في   السلطة دستوري النقل  
ــة جــدوى  فيهــا أن تقــوديطلــب رســالة  إليّ ــيم الاحتياجــات  إلى  الأمــم المتحــدة بعث هــايتي لتقي

وفقـا لـذلك،    و. جـدول زمـني   لتحديـد   اللازمة لإجراء انتخابات عامة وتقييم الخيارات المتاحـة         
إدارة الـشؤون الـسياسية بعثـة إلى هـايتي بالاشـتراك مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                      د  ستقو

  .بريلأ/وإدارة عمليات حفظ السلام في النصف الثاني من نيسان
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فـإن  لزلـزال،  ل تها اسـتجاب في تعامل الحكومـة  بشأنوعلى الرغم من انتقادات المعارضة     - ٢٠
مــع  بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتيا الــتي أجرتهــواســعة النطــاق الشاورات المــ

اسـتتباب   تـشير إلى وجـود قبـول واسـع للحاجـة إلى              ،المجتمـع المـدني   و ةالجهات الفاعلة السياسي  
بـشكل  لـسلطة   اإعـادة الإعمـار وضـمان انتقـال         بلـسماح   واالاستقرار الـسياسي والاجتمـاعي،      

 الفجـوة التـشريعية   رأب بشأن سـبل ساؤلات  لا تزال هناك ت     ومن ناحية ثانية   . سلس ديمقراطي
مـستقبل عمليـة    وممـا يـدعو إلى التـساؤل أيـضا          . نتـائج الانتخابـات   صـدور   حتى  مايو و /يارأبين  

ــتيالإصــلاح الدســتوري  ــدأال وتواصــل الحكومــة إشــراك  . ٢٠٠٩ســبتمبر /أيلــول ١٤ في ت ب
ستمـضي  طريقـة الـتي     توافق في الآراء بشأن ال    ويشكل ال . مختلف الخيارات في  أصحاب المصلحة   

ــا ــسياسة أساسـ ــفيهـ ــة    ا مهمـــا الـ ــهر المقبلـ ــتقرار في هـــايتي في الأشـ ــق الاسـ يـــوم وفي .  لتحقيـ
 صوتا قانون حالـة الطـوارئ، علـى النحـو           ١٣أبريل، اعتمد مجلس الشيوخ بأغلبية      /نيسان ١٥

 شـهرا،   ١٨ لفتـرة قـانون حالـة الطـوارئ       ويمـدد ال  . أبريل/ نيسان ٥الذي أقره مجلس النواب في      
صلاحيات كـبيرة لتنفيـذ   السلطة التنفيذية    ويمنحالتعمير،  لإعادة  هايتي المؤقتة   لجنة   أيضا   وينشئ
  .مارس/ آذار٣١ في الجهات المانحةفي مؤتمر عُرضت التي التعمير خطة 

  
  ة الأمنيالحالة    

كانـــت قبـــل وقـــوع الزلـــزال، و. البيئـــة الأمنيـــة في هـــايتي هادئـــة بوجـــه عـــام ظلـــت   - ٢١
 وعلــى ة عامــبــصورةســلمية ، سوء الأحــوال المعيــشيةبــأساســا تتعلــق  الــتي كانــت، ظــاهراتالم

 طــلابالــتي قــام بهــا حتجاجــات الا حيــث أصــبحت  بــرانس- أو -بــور نطــاق صــغير، إلا في 
سـلب   بحـدوث عمليـات   المخـاوف الأوليـة     تتحقـق   لم  و.  عديدة  الطب عنيفة في مناسبات    كلية
 عـدد مـن الحـوادث الـتي         إلا أنـه وقـع    . الزلـزال في أعقـاب    النطـاق    ةعنف واسـع  أعمال  نهب و و

. اختطـاف  عمليـات    ٨ينـاير تم الإبـلاغ عـن        /منذ كـانون الثـاني    و.  على الجهود الإنسانية   أثرت
، بمـا في ذلـك العنـف الجنـسي     عـدد الجـرائم   في  ازديـاد طفيـف   وكانت هناك أيـضا دلائـل علـى         

بيانـات  بـالرغم مـن عـدم تـوفر     والعنف القائم على نوع الجـنس في مخيمـات المـشردين داخليـا،             
  .ذلك عنكاملة 
قـادة  التهديـدات الـصادرة عـن        فيهـا نتيجة للزلزال، بما    هامة  تهديدات جديدة   نشأت  و  - ٢٢

تابعـة  وأسـلحة  بـزات رسميـة    ،  في بعـض الحـالات    وسـرقوا   عصابات سابقين فروا من السجون،      
 صـراع  أدى إلى نـشوب ، ممـا   الـسابقة أحيـائهم عـض هـؤلاء إلى   وعاد ب. لشرطة الوطنية الهايتية  ل

 تمكنـت بمـساعدة بعثـة الأمـم المتحـدة،         و. على السلطة بين زعماء العـصابات القديمـة والجديـدة         
. بريـل أ/مطلـع نيـسان   مـن الهـاربين في       ٢٨٣ من إلقاء القبض على قرابة    الشرطة الوطنية الهايتية    

وعلـى الـرغم مـن    . مـا  اعتقالهتـهما لعمليـة   مقاومأثنـاء  وتفيد الأنباء بمقتل مجرمين اثنين معروفين   
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ضعف ل ـنتيجـة ل  الاتجـار بالمخـدرات في هـايتي،      تفيـد بازديـاد    تأكيد ذلك، هناك تقـارير       صعوبة
  .لقانونالذي تعاني منه حاليا مؤسسة إنفاذ ا

، الكـبيرة  المـشردين داخليـا   مـستوطنات    الأمـن في     يتمثـل في تـوفير    وثمة تحد آخر جديد       - ٢٣
ظــروف التــدهور يتوقــع أن يــساهم الجــنس، حيــث نــوع ئم علــى بمــا في ذلــك منــع العنــف القــا

، هـذه المـشكلة  وممـا فـاقم   . في ارتفاع معـدلات الجريمـة  ، ة، والاكتظاظ وضعف الإضاءة يالمعيش
 ا نطاق ـ عديـدة أوسـع   تحـديات   كما توجد   . ؤسسات سيادة القانون  بم  التي لحقت  الأضرار المادية 

ويـشمل   موقـع،    ١ ٣٠٠ أكثـر مـن      علـى  يعهمتم تـوز   الـذين    المـشردين حماية الـسكان    من أجل   
الاكتظـاظ وعـدم كفايـة      ب، والمخـاطر الـصحية المرتبطـة        المعونات تقديم   أمام عوائقذلك وجود   

ارتفـاع مـستويات البطالـة، وفقـدان     كما يـسهم  . الصرف الصحيمرافق  إمدادات المياه وسوء    
كـانون   ١٢  وقعـت في    الـتي  حـداث الأالممتلكات والمدخرات، والصدمات النفسية الناجمة عـن        

  . جو من الضعف الشديد في هايتيإضفاء يناير، في /الثاني
  
  أنشطة بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي  - خامسا 

 / كـانون الثـاني  ١٢بعثة الأمم المتحـدة في    الفادحة التي لحقت ب   على الرغم من الخسائر       - ٢٤
 احتياجـات   لتلبيـة  ة حاسم واتخذت إجراءات  اة قدراته  لاستعاد استثنائيةبذلت جهودا   فقد   ،يناير

، وتمشيا مـع أولويـات الإغاثـة، والأمـن، واسـتعادة قـدرة الدولـة،                ا ولايته ضمنما بعد الزلزال    
الفـروع   وتركـز . ينـاير / كـانون الثـاني  ١٩لـس الأمـن في   لمجالأمـين العـام   على النحو الـذي بيّنـه       

  . الزلزالأنشطة البعثة منذ وقوععلى الواردة أدناه 
  

  بعثةدعم ال    
ا حيويـا    وإداري ـ ا لوجـستي  اقدمت بعثة الأمـم المتحـدة دعم ـ      وفي أعقاب الزلزال مباشرة       - ٢٥
 النـشر الاسـتراتيجي مـن قاعـدة الأمـم المتحـدة       اتفرج عن مخزون ـ وأُ. والإغاثة الإنقاذعمليات  ل

. ت الإنــسانيةدعــم الوكــالاوللوجــستيات في برينــديزي للمــساعدة علــى اســتعادة قــدرة البعثــة 
 لأضــرار، الــتي تعرضــت  بــرانس- أو -بــور لبعثــة في ل ت قاعــدة اللوجــستيات التابعــةوأصــبح

 الأمــاكنلجهــات الفاعلــة في الأمــم المتحــدة، وقــدمت   عظــم اضــئيلة نــسبيا، مركــز عمليــات لم 
يـة  وبغ. لأمـم المتحـدة   ا  من غير  الإنسانيةمن المنظمات    المستجيبين   للعديد من والمرافق الأساسية   

  معـسكر مجـاور    إلى بعـد الزلـزال، نقلـت البعثـة بعـض المـوظفين              أتوااستيعاب موظفين إضافيين    
إنـشاء مكتـب في سـانتو دومينغـو لتـوفير           وثبـت أن    . قوات عسكرية لقدوم   أعد سابقا    كان قد 

تمكين البعثـة مـن نقـل       ل ـ أمـر في غايـة الأهميـة       في هـايتي     ا مادي ـ االخدمات الـتي لا تتطلـب وجـود       
ــوظفين ــور  إلى خــارج الم ــرانس- أو -ب ــة،     ب ــشية صــعبة للغاي ــزال الظــروف المعي ، حيــث لا ت
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 بـين    لوجـستي بـري     كمـا تم إنـشاء ممـر       .مبمواصـلة أداء وظـائفه    في الوقـت نفـسه      السماح لهم   و
شحن البـضائع والمعـدات     ل ـمتعاقـدين     وسـانتو دومينغـو، وذلـك باسـتخدام         برانس - أو   - بور

جويـة  رحـلات   تقـرر تـشغيل     علاوة علـى ذلـك،      . ت الحيوية العسكرية لتسهيل حركة الإمدادا   
  . برانس- أو -بور  بين سانتو دومينغو والأفرادمكوكية منتظمة لتسهيل انتقال 

ــق       وضــعت و  - ٢٦ ــا في ذلــك عــن طري ــة بم ــراد البعث ــدعم أف ــة ل ــدابير الفوري مجموعــة مــن الت
ســداد ، ويةنح ســكنمــ ســلف نقديــة ووتقــديملزامــي، الإؤقــت المنقــل ال، ووظفينالمــ مستــشاري

 واتخـذت  للمـشتريات وفـود خاصـة   شـكلت  و.  المعنـيين  ين للموظفين الوطني  اتمصاريف الجناز 
البعثـة  تم الحفـاظ علـى قـدرات        و. تدابير استثنائية لمواجهة التحديات الناشئة في الوقت المناسب       

 سلام متطوع من موظفي بعثات حفـظ ال ـ ٣٠٠طوال فترة الطوارئ مع نقل مؤقت لأكثر من        
  .الأخرى ومقر الأمم المتحدة

سـفينة  للتعاقـد علـى     ، وضعت ترتيبـات     ة الآمن أماكن الإقامة لمواجهة النقص الحاد في     و  - ٢٧
لبعثـة،  ل  التابعـة  ميع مباني المكاتب  لجتحليل هيكلي   ويجري حاليا   . اً البعثة مؤقت  إيواء أفراد لغرض  

ولم تتخـذ  . بيـوتهم  إلىالعـودة  انيـة  إمك للموظفين يتيح قد ممافضلا عن تقييم المساكن الخاصة،     
في عديـدة   ، تعتـبر منـاطق       آخـر   نشاط زلزالي  حدوثونظرا لاحتمال   . بعد تدابير طويلة الأجل   

ع متكامـل   مجم ـّإقامـة  إمكانيـة  في البعثـة  تبحث، البعيد المدى وعلى. ة خطر برانس- أو -بور  
تقـام عليهـا مبـان تـصمم      قـدمها الحكومـة،  ت علـى أراض   بـرانس - أو -للأمم المتحدة في بـور   

  . الزلازل والأعاصيربشكل يقاوم
  

  عسكريالعنصر ال    
ا  البعثـة جهـود    وبذلت.  في أعقاب الزلزال   ا فوري ا البعثة دعم   في  العسكري  العنصر قدم  - ٢٨
قـدمت دعمـا أمنيـا    و في مقر البعثـة الـسابق وفنـدق مونتانـا،     والإنقاذالبحث  في عمليات    كبيرة

 الطـرق الحيويـة في منطقـة        وطهـرت لأضـرار الأوليـة،     ل ات تقييم ـ وأنجـزت للعمليات الإنـسانية،    
لعمــل اتقــسيم تم لأمــم المتحــدة، اغــير الأمنــيين مــن مــع نــشر الــشركاء و. بــرانس - أو -بــور 

الـتي  يطاليـا وفرنـسا     إ و إسبانياوكندا و الأمريكية  قوات من الولايات المتحدة     بشكل فعال بين ال   
ــدم  ــات تقـ ــالات معونـ ــة في حـ ــساعد الإغاثـ ــوارث والمـ ــسانية في ات الكـ ــان   الإنـ ــاطق ليوغـ منـ

 والمناطق المحيطة بها، في حين واصلت بعثة الأمم المتحدة تـوفير             برانس - أو   -بور  ووجاكميل  
  .في جميع أنحاء هايتيأمن المنطقة 

 وفقـا   إضـافية قـوات   بز بعثة الأمـم المتحـدة تـدريجيا         يتعزجرى  فبراير،  / شباط وبدءا من   - ٢٩
 هندسـية   وسـرايا وبدأت كتيبة مشاة ثانية مـن البرازيـل،         ). ٢٠١٠ (١٩٠٨س الأمن   مجللقرار  

ــا،   ــة كوري ــان وجمهوري ــر، و/ في شــباطبالوصــولمــن الياب الــشرطة العــسكرية مــن  بــدأت فبراي
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قـوام العنـصر العـسكري    بلـغ  ، ٢٠١٠أبريـل   /نيـسان  ١٣ وفي. أبريل/ في نيسان  تصلغواتيمالا  
 وحـدات   ٩ مـشاة و     وحـدة  ١٣يؤلفـون   ،  د الوحدات أفرامن   ٨ ١٨٦ أركان و ضابط   ١٢٠

 قـوات مـشاة إضـافية مـن الأرجنـتين           أن تـصل  ومـن المقـرر     .  هندسـية  أربـع سـرايا    تشملتمكين  
  . الإنسانيةات لتوفير الأمن ودعم المساعدات البعثة قدرلرفعمايو، /وبيرو حتى منتصف أيار

غـير الأمـم   مـن  عـسكريين  الشركاء ال ـ وبـدء تخفـيض وجـود    هـذا الانتـشار،     تزايـد   مع  و  - ٣٠
دور أكـبر في    ب ـ البعثـة     في العـسكري اضـطلع العنـصر     مـارس،   /المتحدة في هايتي منـذ أوائـل آذار       

لأغذيـة وغيرهـا مـن    ادعم الجهـود الإنـسانية، بمـا في ذلـك تـوفير الحراسـة الأمنيـة لمواقـع توزيـع            
 الـدعم  وتم توسـيع  . نـة ومـستقرة    بيئـة آم   لتـوفير  الأمنيةتكثيف الدوريات   ب المتنقلة والثابتة، و   المواد
وقـد  . لمـشردين داخليـا   ل اثـنين  مخيمين دعم الجهود الإنسانية، بما في ذلك إعداد         ليشمل يالهندس

تكاملة نقطة دخول مركزية للـشركاء في المجـال الإنـساني لطلـب     الم العمليات المشتركة    وفّر مركز 
  .ة الدولية، ولتنسيق التخطيطالمساعدة من بعثة الأمم المتحدة والجهات الفاعلة العسكري

  
  شرطةال    

في  البعثـة جهودهـا      ركـزت الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة،       بجم الخسائر التي لحقـت      لح نظرا  - ٣١
 للحفـاظ علـى الأمـن والنظـام         التنفيذيةالشرطة الوطنية الهايتية    قدرة  مرحلة الطوارئ على دعم     

 الرئيــسية، بمــا في ذلــك المــصارف  زيــادة الــدوريات الأمنيــة في المواقــع علــى وســاعدت . العــام
وتعزيـز إعـادة إنـشاء    والـسلب،   الثقة، وردع عمليات النهب   إشاعة  وساعدت على  والمخازن،

ل تركيز نـشاط الـشرطة    المشردين، تحوّ  توسع مخيمات  ومع. في وقت مبكر   النشاط الاقتصادي 
حـدة والـشرطة     شـرطة الأمـم المت     وأقامـت . الفئـات أضـعف   ، وخاصة   مواقع المشردين حماية  إلى  

ــة وجــود   ــة الهايتي ــشتركا  االوطني ــم ــور   مخــيمين  في أكــبر ادائم ــا في ب  - أو -للمــشردين داخلي
تعمــل فيهــا  للــشرطة قواعــد وتم إنــشاء.  في نــادي بيتيونغيــل وســيتي ســولايالــواقعين، بــرانس

تـشجيع الإبـلاغ عـن العنـف     لشـرطة الأمـم المتحـدة    مـن   الشرطة الوطنية الهايتية و من شرطيات
شــرطة الأمــم المتحــدة تــسيّر الــشرطة الوطنيــة الهايتيــة، مــن دعم وبــ. الجــنسنــوع قــائم علــى ال

  . على مدار الساعة وطوال أيام الأسبوعدوريات
شـرطة الأمـم المتحـدة      فـردا مـن      ٨٢٨قوام عنصر الـشرطة     بلغ  أبريل،  / نيسان ١٣ وفي  - ٣٢
 اتقـدر ب بتزويـدها دريجيا  ويجـري تعزيـز البعثـة ت ـ      . وحدة الـشرطة المـشكلة    فردا من    ١ ٣٥٠ و

وحــدات جديــدة مــن وقــد وصــلت ). ٢٠١٠ (١٩٠٨مجلــس الأمــن إضــافية تمــشيا مــع قــرار  
مــن الخاصــة  الأســلحة والأســاليبفريــق وصــل أيــضا  وفرنــسا، وإســبانيا مــن الــشرطة المــشكلة

ووحــدات شــرطة الأمــم المتحــدة تــصل أعــداد أخــرى مــن ومــن المتوقــع أن .  البعثــةإلى إســبانيا
تـأمين أعـداد   ولا يـزال   . القادمـة  الأسـابيع  خلال من بنغلاديش وإيطاليا والهند      لمشكلةالشرطة ا 
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 ضـباط  بالإضـافة إلى ، شـرطيات  باللغة الفرنسية و   ينشرطة الأمم المتحدة الناطق   أفراد  كافية من   
التــدريب، : المطلوبــةتخصــصة المالات وتتــضمن المجــ. مــؤهلين في مجــالات محــددة يــشكل تحــديا

مكافحــة الاختطــاف، ، ومكافحــة الاتجــار بالمخــدراتوالهندســة المعماريــة، ودنيــة، الهندسـة الم و
الخـدمات اللوجـستية،    و والمـشتريات،    ،الجريمة المنظمة، والتخطيط، والطب الـشرعي والإدارة      و

  .لضحاياخاصين لخبراء و وقادة إقليميين، ،المستوىة وإدارة متوسط
ستوى بم ـ ولـو ، تـدريجيا ء القدرات الوطنية الهايتية الجهود الرامية إلى بنا   استعادة  ري  تجو  - ٣٣

اســتقدام الأفــراد للالتحــاق بــالفوجين ولا يــزال . مــنخفض بالمقارنــة مــع فتــرة مــا قبــل الزلــزال 
. التـأخير بعض  ، مع ضباط الشرطة الوطنية الهايتية مستمراً    لالثالث والعشرين والرابع والعشرين     

القـادمين   لمجموعـة المجنـدين      فـت الفـصول الدراسـية     توقالقـدرات،   المعوقات التي تواجه     وبسبب
شـــرطة و الـــشرطة الوطنيـــة الهايتيـــة   إلا أن الفريـــق المـــشترك بـــين   .١ ٠١٦ البـــالغ عـــددهم 

 ٧ ١٥٣ ومن بـين ال ــ   .  أعماله استأنففحص  والالمتحدة المسؤول عن إصدار الشهادات       الأمم
 توصـيات  ملفـات وقـدمت   ٣ ٥٠٣ ، تم اسـتعراض  ديـسمبر /في كـانون الأول   التحري   قيد   املف

 المتحــدة في بــالأمم نــسخ الفحــص الخاصــةدمــرت وبعــد أن . اإلى الــسلطات الهايتيــة للبــت فيهــ
الـشرطة الوطنيـة    محفوظات  إعادة إنشاء ملفات استنادا إلى      بشرطة الأمم المتحدة    تقوم  الزلزال،  
يتيـة في وضـع إطـار        شرطة الأمم المتحدة الشرطة الوطنية الها      دعمتوفي الوقت نفسه،    . الهايتية

 الجهـات المانحـة   استراتيجي لتقديم المساعدة، وذلك تمشيا مع خطة الإصلاح التي عرضت علـى             
  .مارس/ آذار٣١في 

  
  المحليالمجتمع الحد من العنف في     

في إطـار شـراكة مـع       المحلـي   الحـد مـن العنـف في المجتمـع          برنامجها المعني ب  واصلت البعثة     - ٣٤
في أعقـاب   و. العنفب ـ متـأثرة  ذات أولويـة      منطقـة  ١٢التركيز على   بنية،  السلطات المحلية والوط  

، يتوزيـع الأغذيـة، ودعـم التنـسيق المجتمع ـ        لاختيار مواقـع    على  ، ساعدت البعثة     مباشرة الزلزال
 مارتيــسان منــاطقفي العمالــة كثيفــة وأطلقــت ســتة مــشاريع جديــدة لإدارة مــستجمعات الميــاه 

مـستجمعات   مـشروع إضـافي لإدارة       ١٥وتم إعـداد    . انس بـر  - أو   -فـوي في بـور      كاريفور  و
ومـن   المنـاطق الفقـيرة،       عامـل مـن    ٤٤ ٠٠٠ يعمـل فيهـا    قنـاة    ٣٩إعـادة تأهيـل     و وتطهـير المياه  

كجـزء مـن    و.  في الأمـم المتحـدة     يئـات التـشريعية   الهانتظار موافقة   بمايو،  / في أيار  المزمع أن تبدأ  
 قـائم مـشروع   توجيـه   أعيـد   لمـشردين داخليـا،     محاولة لتخفيف حـدة التـوترات داخـل مخيمـات ا          

لعرضـها  في الهواء الطلق، بما في ذلك إعلانات الخدمة العامـة،            لوسائط المتعددة للتقديم عروض   
  . برانس- أو - في منطقة بور للمشردين أربعة مخيمات في
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واقــع التكييفهــا لــتعكس أعيــد زلــزال أو ال قبــل الــتي كانــت تنفــذالمــشاريع واســتؤنفت   - ٣٥
مـشروعا مـن     ٢٠خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، أنجـزت البعثـة             و . الواقـع  ديد على أرض  الج
المــستفيدين  مــن ١١ ٠٠٠ـ  لــعمــل تــوفير هــاتمــت الموافقــة عليهــا، بمــا فيالــتي  مــشروعا ٤٠ الـــ

 امـرأة  ١ ٨٠٠ـ  تقديم الدعم الطـبي والقـانوني ل ـ      تم  على المهارات المهنية، و    شابا   ٣٥٠وتدريب  
 المهـارات التجاريـة لـصاحبات المـشاريع في      يدرب على للتدريب   العنف، ومشروع    من ضحايا 
 مـن   ١ ٥٠٠لقرابـة    البعثـة عيـادات متنقلـة        ودعمت. التي يسود فيهما العنف    الأحياءاثنين من   

مـع  وبالتعـاون  . مع القـانون صدام  في  ممن هم   وبدأت أنشطة لدعم القاصرين     ،  أطفال الشوارع 
للتــشجيع علــى عــدم ممارســة ليــة، أجــرت البعثــة حمــلات تعبئــة اجتماعيــة نظيراتهــا الوطنيــة والمح

  . ذات الأولوية١٢الـ المجالات  والتسامح والسلام في جميع العنف
  

  ةميوكلمؤسسات الحلتقديم الدعم     
دعم لـوزارة الداخليـة ومؤسـسات الدولـة علـى المـستوى دون              تقـديم ال ـ  واصلت البعثة     - ٣٦

م ضـباط البعثـة المـشورة والــدعم    قــدّو.  التابعـة لهـا  اتــب الإقليميـة  المكةالـوطني مـن خـلال شـبك    
 في المنـاطق المتـضررة، بمـا في     والأحيـاء لإدارات  الجان إدارة الكوارث علـى مـستوى        إلى   ينالفني

 مـن   يناستجابة لما لحق بليوغ    ،بعثةوقامت ال  .تهاوإدار ذلك تحديد مستوطنات المشردين داخليا    
مــع مكتــب تنــسيق  شــاركت في العمــل  و،فرعــي جديــد هنــاك  مكتــب اءنــشبإدمــار شــديد، 

 .دعم جهود الإغاثة وإعادة الإعمارمن أجل الشؤون الإنسانية والسلطات المحلية 

 الـدعم الـتقني   وتركّز  . ي البرلمان  تقديم الدعم لمجلسَ   قدراتها،في حدود   وواصلت البعثة،     - ٣٧
حمايــة حقــوق إلى  والــدعوة نــساني؛بتعزيــز المنظـــور الجتــشريعات متعلقــة ســن : علــى مــا يلــي 

 والتدريب في مجال العلاقـات      ؛ أمام المحاكم  لإحضارلقانون  سن   و ه؛وقمع  ومنع الفساد  ؛الطفل
واعتمـادا علـى المـساعدة التقنيـة الـتي          .  وأفضل الممارسات البرلمانية   ؛العامة والخدمات الإعلامية  

  مـشروع القـانون  ،من بين أمور أخـرى  ها البعثة قبل وقوع الزلزال، اعتمد مجلس النواب،         تمقدّ
  .مارس/ آذار٢٣قانون الجمارك في المتعلق ب

شبكة الجمركيـة،   ال ـبعثة تركيز أولوياتها علـى تأهيـل        أعادت ال في مجال إدارة الحدود،     و  - ٣٨
  . الزلزالإثر تقييم احتياجات الحكومة تودعم

  
  العدالة
 الأضـرار  إزاء وقـوع الزلـزال،   دبُعي ـْ ف جزء كبير من عمـل البعثـة في مجـال العدالـة           توقّ  - ٣٩

بعثة المـساعدة في اسـتعادة الوثـائق        مت ال وقدّ. لأساسية الحيوية لجهاز القضاء   البنية ا بالتي لحقت   
علـى   ،برنامج الإنمـائي ووزارة العـدل والأمـن العـام         الوثيق مع   ال التعاونوالسجلات، وعملت ب  
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. ٢٠١١سـبتمبر   /حتى أيلـول   ةلمد ل عاشللإن على خطة عمل مشتركة      الأخيرةوضع اللمسات   
، وتـوفير التـدريب   هموتدريب ـ  قاضـيا جديـدا   ٣٠ توظيف للخطة في الأولويات الرئيسية   وتتمثل  

  .م الموجودينلاقلأرؤساء ا و،، وقضاة الصلحللمدّعينأثناء الخدمة 
ائيـة   الجن في الـدعاوى   النظـر  الابتدائيـة اكم  المح ـ تسـتأنف اينـاير،   /في نهاية كانون الثـاني    و  - ٤٠
عيا مــدّ ٢١مــن أصــل عيا مــدّ ١٣مزاولــة نس، مــع ا بــر-  أو- بــورفي  النيابــة العامــة مــبنى في

كم، اواقـع المح ـ  لم  عاجـل  تـرميم إجـراء   دعم  ل ـ مع المجتمع الـدولي      عملهابعثة  الواصلت   و .لعملهم
فيمـا يتعلـق     العمـل أيـضا      واسـتؤنف . صـلاح للإأربعة مشاريع   تنفيذ  ساعدة وزارة العدل في     ولم
ش خـلال الـدورة   نـاقَ يديد، في حين كـان مـن المتوقـع أن           الج لإجراءات الجنائية اوع قانون   شربم

 ٣٠م إلى البرلمـان في  دِّ، قُ ـملاحقـة الفـساد قـضائيا    مشروع قانون بشأن    ، سنُّ   ليةالاستثنائية الحا 
  .٢٠٠٩ديسمبر /كانون الأول

  اتلاحيصالإ
، سجونال ـإدارة لـدائرة  الزلـزال   إثـر حددت البعثة ثلاث أولويات للحصول على دعم     - ٤١
 مزيــد مــن  حــدوثســجناء لمنــعفيهــا تجــز يحمــا زال الــتي  ضــمان الأمــن في الــسجون  :وهــي

تــوفير الغــذاء والمــاء والخــدمات الطبيــة، وإعــادة بنــاء بعمليــات الفــرار، وضــمان رفــاه الــسجناء 
ت البعثة مـع    عملو.  السجناء احتجازعلى  استعادة القدرة   من أجل    للسجون   ياكل الأساسية اله

علـى  قـدرة  ال ثلاثة سجون متـضررة، مـن أجـل زيـادة           ترميم  أعمال تسهيلعلى  الجهات المانحة   
ــدنيا، و  الآمــنالاحتجــاز ــة ال .  لهــان والتخطــيطودعــم إدارة الــسجعلــى  وفقــا للمعــايير الدولي

المعـايير  و سجناء احتـرام حقـوق ال ـ  مـن أجـل كفالـة   زيـارات يوميـة إلى الـسجون      بت البعثة   وقام
 . الدنيادوليةال
  

 حقوق الإنسان

تعزيـز  (وهـي  مـا قبـل الزلـزال    في الـتي حـددتها   الاسـتراتيجية   تولويـا الأبعثـة   ال اعتمدت  - ٤٢
، مـن أجـل     )لإفلات من العقاب  ل والتصدي ،السياسات العامة، وتمكين منظمات المجتمع المدني     

 ينضـافي  الإ  مـن المـوظفين    بدعمو. فور وقوع الزلزال  التي بُذلت   ماية في جهود الإغاثة     تأمين الح 
ــسان ة الأمــم المتحــدة  يمفوضــمــن  ــشؤون اللاجــئين  و، لحقــوق الإن ، مفوضــية الأمــم المتحــدة ل

الإنسانية، بالتنـسيق مـع حكومـة    المساعدات مجموعة حماية في  بدورها القياديبعثة  اضطلعت ال 
ت وشملــ. اســتجابة فعالــة مــن جميــع الأطــراف الفاعلــة     تقــديم عملــت علــى تنــسيق   فهــايتي، 

 في ون الموجـود الـسكان  همفـي ن حمايـة الـسكان المتـضررين مـن الزلـزال، بم ـ          :  ما يلـي   الأولويات
 وكــذلك في ،إدراج معــايير ومبــادئ حقــوق الإنــسان في جهــود الإغاثــة  و؛ شوائيةمخيمــات عــ

 ورصـد حالـة حقـوق الإنـسان في المنـاطق المتـضررة         ؛لـتعمير ا مـن أجـل إعـادة      الـسياسات    رسم



S/2010/200  
 

10-31955 15 
 

 ة مـشارك  كفالة كبيرة من المشردين داخليا، و     ا التي تستضيف أعداد   لمناطقسيما ا  لاالأخرى، و 
 ، والمنظمـات غـير الحكوميـة      )أمـين المظـالم   مكتـب   (الحكومة والمؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان      

 قـدرة مكتـب     ضيدتع ـالأجـل    ةالطويل ـو  الأجـل  توسطةالمالأولويات   وتشمل. مايةالحفي جهود   
تعزيـز حقـوق   علـى   المنظمـات غـير الحكوميـة    هـا ية الأخرى، بما فيأمين المظالم والكيانات الوطن  

 إقامـة العـدل     توطيـد  مشاركتها الفعالة في الجهود الدولية الرامية إلى         كفالة و تها،الإنسان وحماي 
  . في هايتييةالقانون ؤسساتالموسيادة 

 بعثـة   ةادي ـققام أفـراد القـوات العـسكرية والـشرطة التـابعون للبعثـة، ب             مارس،  /في آذار و  - ٤٣
مـــشتركة لتقيـــيم الأمـــن مـــع الـــشرطة الوطنيـــة الهايتيـــة، وصـــندوق الأمـــم المتحـــدة للطفولـــة    

مايــة المــشردين داخليــا في   بحفيمــا يتعلــق   ، وبرنــامج الأمــم المتحــدة للــسكان   ،)اليونيــسيف(
 وغيرهــا مــن الجهــود الراميــة إلى حفــظ الأمــنجهــود المخيمــات، ممــا أدى إلى ارتفــاع كــبير في 

حـال  لحمايـة في    طـوارئ لتـوفير ا    بعثـة أيـضا خطـط       الوضـعت   و. المـشردين داخليـا   ايـة    حم كفالة
لمـشردين  ا ضـعف للحـد مـن     الحجـم    المـشاريع الـصغيرة      نفيـذ ، وت أخـرى  ئةحالات طار حدوث  

  .داخليا في المناطق المضيفة خارج المناطق المتضررة بالزلزال
  

  انيةالجنسالقضايا 
في القــضايا الجنـــسانية،  ديــد مــن الناشـــطين البــارزين     العخـــسارةلى إ أشــارت البعثــة    - ٤٤
 ضــعف النــساء والفتيــاتإلى ، وهــاشؤون المــرأة وحقوقبــفــة في الــوزارة المكلّالقيــادات العليــا و

قـدمت  ف الاتجـار بالبـشر والاسـتغلال الجنـسي،           وقـوعهن فريـسة    ، بما في ذلـك    خاصة اتالمشرد
 دعمــت البعثــةو. كارثــة الــتي أعقبــت الطة في الأنــشانية الجنــسالــشواغلالــدعم الــتقني لإدمــاج 

مـشروع  تنفيـذ   شراكة مع صندوق الأمم المتحدة للسكان، الشرطة الوطنية الهايتية في           بال أيضا،
ــق  لإتجــريبي  ــشاء مراف ــسي في   لان ــن مراكــز   ســتقبال ضــحايا العنــف الجن ــشرطةمركــزين م . ال

ضـمان   مـن أجـل   لـوزارة    ل الـدعم بعثـة   ال قـدّمت  الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،        منوقت سابق    وفي
 في التعـديلات   العامـة  القـرار اتخاذ في مناصب في المائة ٣٠قل عن تلا بنسبة لمرأة لحصة تمثيل  

  .الدستورية المقترحة
  

 حماية الطفل

ــدرة          - ٤٥ ــز ق ــى تعزي ــسيف، العمــل عل ــع اليوني ــاون م ــم المتحــدة، بالتع ــة الأم واصــلت بعث
زيــادة   ســياقضايا الــتي تــؤثر علــى الأطفــال فيمعالجــة القــعلــى الحكومــة والــشركاء الآخــرين 

الوقايــة مــن :  مــا يلــيوتــشمل الأولويــات الرئيــسية. زيــادة كــبيرة في أعقــاب الزلــزالضــعفهم 
 في مواقـع المـشردين داخليـا، وحمايـة الأطفـال المنفـصلين عـن ذويهــم        وخاصـة العنـف الجنـسي،   
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، والحـد مـن     بالأطفـال  والاتجـار    المشردين، والوقايـة مـن حـالات التـبني غـير القـانوني            الأطفال  و
ــام غـــير   ــامىأو ن، والأطفـــال المـــشردويتعـــرض . المـــسجلةالعـــدد الكـــبير مـــن دور الأيتـ  ،اليتـ

 والارتبــاطللاتجــار والاســتغلال الجنــسي أكثــر مـن غيرهــم،   ة، خاصــذويهــمن عــن والمنفـصل  أو
مايـة   لح رعيـة  الف المجموعـة وتعمل البعثة مـع اليونيـسيف وشـركاء آخـرين مـن خـلال               . الإجرامب

 حملـة    شـن  ساهم أيـضا في   وت ـتحسين الأمـن والحمايـة في مواقـع المـشردين داخليـا،              على   الطفل،
إلى حمايـة الأطفـال     عـن    المؤسـسات المـسؤولة       وتحتـاج  .الاتجـار بالأطفـال   بقـضية   لتعزيز الـوعي    

في يـة   ساهمة في بنـاء قـدرات الـشرطة الوطنيـة الهايت          الم ـبعثة  الواصلت  و. على وجه السرعة   تعزيز
 علـى  وكذلك،  تعديلات على قوانين التبني    لإدخالحماية الطفل، وتقديم المساعدة التقنية      مجال  

  .راحتجاز القصَّب المتعلقة اتسياسال
  

 الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية

بعثة إجراء أنشطة التدريب داخل البعثـة، وعملـت مـع فريـق الأمـم المتحـدة                 الواصلت    - ٤٦
الاســتجابة جهــود الإيــدز في / الوقايــة مــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية إدمــاجعلــى القطــري 

منـهم مـن     ٣٩ (عسكريا قادما  ١ ٠٩٩ منذ وقوع الزلزال،     ،بت البعثة ودرّ. لحالات الطوارئ 
منـهم مـن     ٣٩(شرطة الأمـم المتحـدة      فردا من أفراد     ٥٩٢ و،  )ذكور من ال  ١ ٠٦٠ ناث و الإ
 ؛)كور مــن الــذ ٦٣ الإنــاث ومنــهم مــن   ٢٩( مــدنيا ٩٢ و) الــذكور مــن ٥٥٣ ونــاث الإ
 مــن أفــراد فــرداً ٢٣٥ية إلى  خــدمات تقــديم المــشورة والفحــص بــصفة طوعيــة وســرِّ  قــدّمتو

 ،أيـضا  بعثـة وقامـت ال  .  العـسكريين  فردا من الأفـراد    ٨٠  و ، مدنيا ٢٤ شرطة الأمم المتحدة، و   
 همفـي ن  قـادة الأقـران، بم ـ    القائدا من    ٢٥سرة، بتدريب    الأ بالاشتراك مع المنظمة الدولية لصحة    

  .الجماركوالهجرة  يظف ومو، الشرطة الوطنية الهايتيةقادة أقران في
  

 الإعلام

ــة بــسرعة الاســتأنفت   - ٤٧ الإعــلام، بمــا في ذلــك  و تتــصالاالا هــا في مجــالجهودبــذل بعث
 تـردد بنظـام تـضمين ال     هـا بعثـة بث  ال تاستأنفو.  وقوع الزلزال  إثرالتصوير الفوتوغرافي والفيديو،    

 التعـاون مـع   وقـد مكّـن  . فرنـسا  مـن راديـو  المقـدم   بفـضل الـدعم الـتقني     ،في غضون خمسة أيـام    
 مـن تقـديم ردود     ، وكـالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا          ينتمون إلى جميع  رجال إعلام   

طلبـات الـدعم   على الاستجابة ل والإعلام،وسائل الواردة من آلاف الاستفسارات   على  قة  منسّ
حملـة إعلاميـة واسـعة      لإطـلاق   التخطيط والتنسيق   ب  الأمم المتحدة  بعثة وشركاء وقامت ال . الفني

مـن ملاجـئ مؤقتـة تـشكل خطـرا      بنقلـهم  دعم إعادة توطين المـشردين داخليـا     من أجل   النطاق  
  .إقامة أكثر أمانا قبل موسم الأمطارإلى أماكن  يهمعل
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 والانضباط السلوك

. الــسلوك والانــضباطيــة المتعلقــة بالتدريبالــدورات زال،  في أعقــاب الزلــ،لقــت مؤقتــاعُ  - ٤٨
ــة  ــتأنفت البعث ــدر    ،واس ــاض ق ــن انخف ــرغم م ــى ال ــة  حم، اتها عل ــة توعي ــها ل ــع المنظمــات  أطلقت م

تعزيـز التنـسيق مـع وكـالات الأمـم المتحـدة            قامـت ب  الحكومية والجهات الفاعلة الأخرى، و     غير
ء اهتمـام خـاص لـردع الاسـتغلال الجنـسي           السلوك والانضباط، مع إيلا    سائلبم الإبلاغ   لةاكفل
ن مـن   ااثن ـرُحِّـل   خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،        و. عليهموالاعتداء الجنسي    لنساء والأطفال ل

  .شرطة الأمم المتحدة لسوء السلوكأفراد 
  

  في هايتيمستقبل دور بعثة الأمم المتحدة   - سادسا 
المــشاورات الــتي أجريتــها مــع مجلــس نــاء أث ،لــدول الأعــضاء في المجلــساقترحــتُ علــى ا  - ٤٩

إدخـال  وصـي ب أن أ و،بعثـة الاسـتعراض لـدور   إجـراء  شـرع في   أالأمن في الأسـابيع الأخـيرة، أن     
 الـة ة الـتي تزاولهـا، حـسب الح       نـشط الأالبعثـة أو    المنوطـة ب  ولايـة   التعـديلات علـى     من   قد يلزم  ما
تعـاون  بالعمليـة تخطـيط ميـداني       ب،  مـارس / في آذار  ، قـام ممثلـي الخـاص      ولـذا، .  الزلزال ما بعد  في
قرت التوصيات الـتي    وأُ. الحكومة الهايتية وثيق مع فريق الأمم المتحدة القطري، وبالتشاور مع         ال
 .أبريل/ نيسان٧نس في ابر - أو - ايتي في بورلهمها فريق التخطيط الاستراتيجي المتكامل قدّ

ــزالإلى وخلــص فريــق التخطــيط    - ٥٠ ــاني الــذي ضــرب هــاي أن الزل ــاير /تي في كــانون الث ين
في الـسنوات القليلـة الماضـية،       الـذي بلغتـه هـايتي        الاسـتقرار    في المكاسـب     مـن   تحقـق  مادمر  ي لم

 سـكان هـايتي     اهأبـد وعلى الرغم ممـا     .  عقبات جديدة  تسبب في بروز  ، و راا أضر  ألحق بها  ولكنه
ــة،   فيهــا مــنؤســساتالمو ــة غــير عادي ــزال بســبّ مرون ــدة واســعةاحتياجــات جدظهــور  الزل  ي

م  الـدمار قـدّ  بيـد أن . تلبيتـها  ، علـى  ضعيفة أصلا، التي كانتلدولةا على قدرة    ى، وقض النطاق
إلى أســلوب  رؤيــة الحكومــة لتحويــل هــايتيفي لــدعم الــدولي، ول، في شــكل تــدفق أيــضا فرصــاً

 . والتنمية الإقليمية،اللامركزية، وتعزيز المؤسسات

 فيها السعي،  ويلزمخاطر،  الممن  بقدر كبير   هرا المقبلة   ش ١٨ حتى الـ    ١٢لـ   فترة ا  وتتسم  - ٥١
تمكـين  مـن أجـل     نعاش  الإوالسياسية والأمنية وأهداف الحماية     لتحقيق الأهداف    ،في وقت واحد  

 بيئـة  هيـئ  قبـل كـل شـيء، الـشرعية الـسياسية للدولـة وي      ، يحفظحاسممسار  من المضي في    هايتي  
 في هـذه    ،دور الأمـم المتحـدة والـدول الأعـضاء فيهـا           يكـون ينبغـي أن    و.  والتنمية للإنعاشمواتية  
  .، مع احترام سلطتها وصلاحياتهااسؤولياتهبم الوفاء في ا دعم حكومة هايتي ومؤسساته،الفترة
ق متف ـ اتبـاع نهـج متكامـل في خمـسة مجـالات رئيـسية             مـن  لأمم المتحدة ل فلا بد  وعليه،  - ٥٢

بطـرق   تعزيز الاستقرار الـسياسي،    ‘١’: وهي،  عليها بين جميع الإدارات والوكالات المسؤولة     
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ــها ــات من ــديمقراطي ، الإصــلاح الدســتوري، والانتخاب ــسيق وتمكــين جهــود  ‘٢’ ؛ والحكــم ال  تن
ــة ــزال،  الإغاث ــسه،  ،الحــدو بعــد الزل ــستقبل، وبخاصــة    في الوقــت نف  مــن مخــاطر الكــوارث في الم
 تعزيـز سـيادة     ذلـك علـى   أثنـاء   عمـل   وال الحفـاظ علـى بيئـة آمنـة ومـستقرة،            ‘٣’؛   الناس لأضعف

هـايتي؛   في القانون وحقوق الإنسان وحمايتها، ودعم الشرطة والقـضاء والمؤسـسات الإصـلاحية           
مـساعدة   ‘٥’ ؛اللامركزيـة الأخـذ ب   رؤيتـها لتعزيـز قـدرة الدولـة و         تجـسيد  دعم الحكومـة في      ‘٤’

 .ةتوازن مة اجتماعيخطة تعزيز وضع البشري من خلال ا البدء في بناء رأسماله علىهايتي

 كانـت  فعلـى الـرغم مـن أنهـا       .  تقـوم بـه     ضمن هذه الرؤية، دور حيوي     ،بعثةويكون لل   - ٥٣
شــهر الأد في وهــبــذل مزيــد مــن الج الآن يلزمهــاتوطيــد، ال تــدخل مرحلــةقبــل وقــوع الزلــزال 

ساعدة الحكومة علـى الحفـاظ علـى    من خلالها بم، ستقوم البعثة  المقبلينعامينال لة أو المقب ١٨ ـال
إلى نتقـال سـلس     لا وإتاحـة المجـال    الاسـتقرار    في مجـال ضـمان     المكاسـب حـتى الآن        من تحقق ما

 من خـلال زيـادة      فرة في الجهود  طال هذه   معظمويمكن تحقيق   .  على المدى الطويل   لتعميرا إعادة
بعثــة تــوفير قــدر أكــبر مــن للينبغــي ف في بعــض المجــالات، أمــا الحاليــة، ةولايــالالأنــشطة في إطــار 

ة على النحو الموصى بـه     كوميؤسسات الح الملحكومة و ل التقنية والتشغيلية واللوجستية     لمساعدةا
 كفالــة تحقيــقوضــع إطــار اســتراتيجي متكامــل لسي،  جميعــالأهــداف الخمــسةوبالنــسبة ل. أدنــاه

  .فريق الأمم المتحدة القطريأنشطة التكامل بين أنشطة البعثة و
  

 الاستقرار السياسي والانتخابات  - ألف  
ــقال عتمــدي  - ٥٤ ــزام ،فــوق كــل شــيء ر،  هــايتي إلى الاســتقرا الــذي تــسلكهطري  علــى الالت

. ٢٠١١فبرايــر / ســلس للــسلطة في شــباط  بانتقــالسمح يــبجــدول زمــني سياســي وانتخــابي    
. في السنة المقبلـة، تكـريس مـساعيه الحميـدة لـدعم العمليـة الـسياسية               ،  سيواصل ممثلي الخاص  و

 المجتمـع المـدني،     همإلى إشراك جميع أصـحاب المـصلحة، بمـا فـي          وستكثف البعثة جهودها الرامية     
التوسـع    الولايـة الحاليـة    فيى  توخّويُ.  وفي حينها  شاملةوحرة   إجراء انتخابات من  تمكين  البغية  
 .، مع إيلاء اهتمام خاص للمرأةاليةجهود التوعية الح في

 في الوقت المناسب    تعداداتالتركيز الرئيسي للجهد المبذول على القيام بالاس       وسينصبُّ  - ٥٥
هذه الاستعدادات في بيئة صـعبة       ستجريو.  الرئاسية والتشريعية والبلدية   ٢٠١٠لانتخابات عام   

 تجديــد ولايــة المجلــس الانتخــابي  وضــرورةالقــصير،   بــالنظر إلى الإطــار الــزمني الدســتوري للغايــة
خبين، واتخاذ التدابير اللازمة  وتحديث كشوف النا ،ةضررتالمؤقت، وإعادة بناء مراكز الاقتراع الم     

ــاخبين ــائقالنـــاخبين الـــذين لا يملكـــون  أو / المـــشردين ولتـــسجيل النـ ــيم  و. وثـ ــائج تقيـ ــا بنتـ رهنـ
ــهالانتخابــات ــرئيس بريفــال، والتــشاور مــع الــشركاء    ب الأمــم المتحــدة  الــذي أجرت طلــب مــن ال

 التقنـيين   الـدعم والمـشورة   اق  نطتوقع أن توسع البعثة     يُ منظمة الدول الأمريكية،     همالمعنيين، بما في  
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الأمـن والتخطـيط،   و، في ميـادين اللوجـستيات    إلى المجلس الانتخابي المؤقـت بمـا في ذلـك   المقدّمين
تعزيــز في مجــال بعثــة أيــضا الــدعم الســتقدم و. برنــامج الإنمــائيال نهــج متكامــل مــع إطــار اتّبــاعفي 

بعثـة بـدور قيـادي    الضطلع ت ـبـأن  أوصـي  و. حقوق الإنسان اللازم لإجراء انتخابات حرة ونزيهة 
  . كفاءتها وتفادي الازدواجية في الجهودلضمانفي تنسيق المساعدة الانتخابية الدولية 

  
  عاشالإنتقديم الدعم للجهود الإنسانية وجهود   -باء   

تعد تلبية الاحتياجات الإنـسانية والحـد مـن الـضعف تجـاه الكـوارث الجديـدة مهمتـان                     - ٥٦
وبينما يستمر ارتفاع وتيرة جهود الإغاثة، ووضـع        . ايتي وشركائها الدوليين  لهحيويتان بالنسبة   

نتقــال الا الأهميـة، لأسـباب مـن بينـها ضـمان      بــالغمبـادرات الإنعـاش المبكـر، سـيكون التنـسيق      
وفي هـذا الـصدد، سيواصـل ممثلـي الخـاص الإشـراف علـى         .سلس من الإغاثة إلى إعادة البنـاء  ال

دة بأكملـها، وسـيكفل، في حـدود الإمكانيـات والقـدرات المتاحـة،              أنشطة منظومة الأمم المتح   
قيــام العنــصر العــسكري وعنــصر الــشرطة والعنــصر اللوجــستي في بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق  

وسـتقدم البعثـة   . الإنعـاش الاستقرار في هايتي بتقديم الدعم الكامـل للجهـود الإنـسانية وجهـود           
 ةالعـسكري بـالموارد  فاعلـة في مجـال الـشؤون الإنـسانية     الدعم، حيثمـا يُــطلب منـها، للجهـات ال        

، وستواصــل تيــسير التخطــيط والتنــسيق المــشتركين علــى الــصعيدين الــوطني  ة الخاصــومواردهــا
والإقليمي، بالتنسيق مع مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وفريق الأمم المتحدة القطـري، بمـا في               

وأرحب بتعـاون الـدول الأعـضاء حـتى         . لوطنيةذلك تيسير المشاركة الكاملة للجهات الفاعلة ا      
الآن مع آليات التنسيق التي أقامتـها الحكومـة والبعثـة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري وأوسـاط                     

  . الشؤون الإنسانية، وأشجع على مواصلة المشاركة في ذلك
ا وفي حــين أن المهمــة الــضخمة المتمثلــة في إزالــة الأنقــاض وإعــادة البنــاء سيــضطلع به ــ   - ٥٧

وظــائف محليــة، فــإن وســتؤدي أيــضا إلى إيجــاد بــصورة متزايــدة متعاقــدون هندســيون مــدنيون، 
وسـيقوم مهندسـو البعثـة    . حجم وإلحاح المهام سيعني اسـتمرار الطلـب علـى الـدعم العـسكري          

 وتهيئـة العسكريون حيثما يلزم بدور تمكيني حاسـم الأهميـة، بإزالـة الأنقـاض وتحـسين الـصرف                  
توطنات المعرضة للخطر وكفالـة بقـاء طـرق الوصـول مفتوحـة طـوال موسـم             مواقع بديلة للمس  

ــصر العــسكري في حــدود الحــد       . الأعاصــير ــشكيل العن ــة ت ــة تلــك الحاجــة، ســتعيد البعث ولتلبي
  . الأقصى الحالي للقوات، لتوفير مهندسين عسكريين إضافيين على نحو عاجل

  
  الأمن وحقوق الإنسان وسيادة القانون  -جيم   

ع الدور الرئيـسي في ضـمان النظـام العـام علـى عـاتق الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة، الـتي                       يق  - ٥٨
. تــصدت بقــوة للزلــزال بــالرغم مــن الأضــرار البالغــة الــتي لحقــت بهياكلــها الأساســية وأفرادهــا  
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 ضـمان   مـن حيـث   ولكن الحالة الـتي أعقبـت الزلـزال تـشكل تحـديات جديـدة هائلـة، لا سـيما                    
ــشردين   ــسكان الم ــة ال ــاكن أخــرى الموجــودين في مخيمــات  حماي ــر  خاصــة وأم ، وخــصوصا أكث

وستحتاج الشرطة الوطنية الهايتية إلى مزيد من المساعدة لمواجهـة هـذا التحـدي              . الفئات ضعفا 
   . الهاربينالسجناءوغيره من التحديات، مثل احتمال عودة عنف العصابات الناجم عن 

 مجـال أعمـال الـشرطة، فلـم يُــطلب تغـيير             ونظرا لأن المهام الأساسية الإضـافية هـي في          - ٥٩
 ١٩٠٨  مجلـس الأمـن     قرار بموجبوتعتبر القوة المأذون بها     . في القوام الحالي للعنصر العسكري    

كافية لضمان بيئة آمنة، بسبل من بينها تقديم المساعدة لرصد الحدود وتقديم الـدعم              ) ٢٠١٠(
يات الحاليـة للقـوة تخفـيض العـدد         وستواصـل البعثـة في حـدود المـستو        . للشرطة حسب المقتضى  

الإجمالي من ناقلات الأفراد المدرعة بها بما يصل إلى الربع، حسب ما ورد في تقريـري الـسابق،            
  . والاستعاضة عنها بقدرات أخف بناء على الاحتياجات في هايتي

ــساعدة         - ٦٠ ــة لم ــشرطة في البعث ــصر ال ــأذن مجلــس الأمــن بتوســيع نطــاق عن ــأن ي وأوصــي ب
 إقامـة وجـود مـستدام وظـاهر     ‘١’ :رئيسيتين، هما لوطنية الهايتية على الوفاء بأولويتين      الشرطة ا 

للشرطة، تشمل أغراضه حماية السكان في مخيمات المشردين داخليا والمحافظـة علـى بيئـة مؤاتيـة              
 الإبقـاء علـى وحـدات خاصـة قـادرة مـن الـشرطة الوطنيـة             ‘٢’لإجراء انتخابات حرة ونزيهة؛     

وهنـاك حاجـة     .تجاز الهاربين الخطرين والتعامـل مـع مخـاطر تجـدد عنـف العـصابات              الهايتية لاح 
إلى قدرات إضافية لتمكين شرطة الأمم المتحدة بالبعثة مـن وضـع برنـامج محـسن للاشـتراك في                   
المواقع والقيام بعمليات مشتركة مـع الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة، ويـشمل ذلـك وجـودا دائمـا في              

شـخص،   ٥٠ ٠٠٠ردين داخليـا، والـتي يـضم أكبرهـا مـا يربـو علـى                أكبر سبع مخيمات للمـش    
وللتمكين من اشتراك شرطة الأمم المتحدة في المواقع مـع ضـباط الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة علـى                    

ضمن ي ـوس .صعيد الوزارات والبلـدات والمنـاطق، بـدعم ملائـم مـن وحـدات الـشرطة المـشكلة            
طنية الهايتية، ويشمل ذلـك إقامـة هيكـل أساسـي           هذا النهج زيادة الدعم اللوجستي للشرطة الو      

وسـيجري تقـديم مزيـد مـن الـدعم          . مؤقت للشرطة في مخيمات المشردين داخليا ذات الأولويـة        
لنهج الشرطة عن طريق أنشطة مشتركة مـع الوحـدات المدنيـة بالبعثـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة                    

  .الإنمائي من أجل تعزيز أمن المجتمع
 فـرد   ٢٠٠ فـردا مـن أفـراد الـشرطة، يمثلـون            ٦٨٠ أوصـي بزيـادة قـدرها        ولهذه الغاية،   - ٦١
ــة، إضــافة إلى       مــن ــة الإعال شــرطة الأمــم المتحــدة وثــلاث مــن وحــدات الــشرطة المــشكلة ذاتي

ــاء علــى القــدرة  ). ٢٠١٠ (١٩٠٨ ه في قــرار مجلــس الأمــن بهــاالــتي أذنمــستويات القــوة  وبن
ــوة    ــشر القـ ــن نـ ــة، يمكـ ــة للبعثـ ــتيعابية الحاليـ ــة    الاسـ ــول نهايـ ــها بحلـ ــا بأكملـ ــا حاليـ ــأذون بهـ  المـ

ــول ــراد الإضــافيين وعــددهم    /أيل ــشر الأف ــام، في الوقــت    ٦٨٠ســبتمبر، ون ــة الع ــل نهاي ــردا قب  ف
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وأعتــزم اســتعراض فعاليــة الــدعم التــشغيلي الــذي تقدمــه البعثــة  . المناســب للانتخابــات المقــررة
   .القادمة للشرطة الوطنية الهايتية في الأشهر

. ماية المـدنيين  لح وضع عنصر الشرطة في البعثة جزءا من نهج البعثة المتكامل            وسيشكل  - ٦٢
وإدراكا مـن البعثـة للوضـع الملـح للحمايـة، فإنهـا ستوسـع نطـاق حمايتـها وجهودهـا في الرصـد                    
والدعوة في مجـال حقـوق الإنـسان، ولا سـيما لكـي تتنـاول العنـف الجنـسي والجنـساني وسـائر                

ــصلة ب ــ  ــشواغل الأخــرى المت ــة،   ال ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــسياسية والاقت ــة وال الحقوق المدني
وسيتواصـل هـذا الجهـد بـالتوازي مـع          . بالتنسيق مع الجهات الفاعلة في مجال الشؤون الإنسانية       

الجهود المبذولة لكفالة إدراج حقوق الإنسان على نحو كاف ضمن السياسات العامة في إطـار               
المسؤوليات الإضافية الموكلة إلى مفوضية حقوق الإنـسان بقـرار          ، وللوفاء ب  التعميرعملية إعادة   

  .٢٠١٠يناير / كانون الثاني٢٧ المؤرخ S/13مجلس حقوق الإنسان 
 مــسارين مــنوفيمــا يخــص تطــوير ســيادة القــانون، فمــن المقتــرح أن تتبــع البعثــة نهجــا    - ٦٣

ــدل والأ      ــة ووزارة الع ــة الهايتي ــشرطة الوطني ــدعم لل ــة لل ــادة العاجل ــام والمؤســسات   للزي ــن الع م
   :وينطوي هذا على ما يلي. القضائية والإصلاحية الكبرى

تــوفير دعــم لوجـــستي مباشــر محـــدود لــتمكين المؤســـسات المــذكورة أعـــلاه        )أ(  
 البعثــة مــواردوقــد يحتــاج ذلــك إلى وضــع . مواصــلة عملياتهــا وتقــديم الخــدمات الأساســية  مــن
مـة والمركبـات والمعـدات المكتبيـة، الـتي سـتظل            تصرف الحكومة، بما في ذلك أمـاكن الإقا        تحت

 الـتي تملكهـا البعثـة إلى حكومـة هـايتي            المواردتحت السيطرة والإدارة المباشرين للبعثة؛ أو إعارة        
وســيجري تنــسيق ذلــك الــدعم مــع الأمــم المتحــدة والــشركاء الــدوليين،         . بــصفة اســتثنائية 

المانحـة في صـورة هياكـل أساسـية     وسيجري تخفيضه تـدريجيا حينمـا تتجـسد مـساعدة الجهـات        
    جديدة؛وموارد

ــة للمــسؤولين الهــايتيين، لــدعم القــدرة علــى تقــديم       )ب(   ــوفير الخــبرة التقني ــادة ت زي
ــدرات الح     ــسجون، ولتحــسين ق ــشرطة والمحــاكم وال ــةةكمــوالخــدمات مــن جانــب ال .  والرقاب

، وســتتطلب قيــام تــستمر تلــك المــساعدة الــتي تــرد تفاصــيلها أدنــاه لمــدة تــصل إلى عــامين  وقــد
 الـشرطة   ومراكـز بنشر موظفين للأمـم المتحـدة إلى جانـب خـبراء معـارين، في الـوزارات                  البعثة

  . والمؤسسات الإصلاحية، بناء على طلبات حكومة هايتي
وسيجري تطوير هذا النهج في إطار البرنامج المشترك الـذي يوضـع حاليـا مـع برنـامج                    - ٦٤

 العــدل والأمــن العــام، مــن أجــل تحقيــق أقــصى قــدر مــن التــأثير الأمــم المتحــدة الإنمــائي ووزارة
للمساعدة الـتي تقـدمها الأمـم المتحـدة في مجـالات الـشرطة والعـدل والإصـلاحيات والحـد مـن                      
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مـا يتعلـق    وإضـافة إلى ذلـك، فـإن البعثـة مـستعدة لتقـديم الـدعم إلى حكومـة هـايتي في                      . العنف
  .قطاع الأمني، إذا قررت القيام بذلكالقيام بأي تخطيط واستعراض طويل الأمد للب

وفي مجال إصلاح الشرطة، سيواصل خبراء الأمم المتحدة مساعدة الحكومـة في اختيـار              - ٦٥
، وســتوفر الخــبرة التقنيــة للمديريــة العامــة والمفــتش العــام   وإرشــادهمأفــراد الــشرطة وتدريبــهم  

وسـيحتاج إحـراز تقـدم      . والإدارةللشرطة الوطنية الهايتية من أجل تحسين قدرتهما على الرقابة          
في تطوير الشرطة الوطنيـة الهايتيـة، بنـاء علـى خطـة إصـلاح الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة في الفتـرة                        

وفي هــذا الــصدد، فــإن اعتمــاد . ، إلى التــزام قــوي مــن جانــب الحكومــة أيــضا٢٠١١-٢٠٠٦
 ولــوائح الــشرطة عــاييرلماســتراتيجية حكوميــة لــضمان امتثــال ضــباط الــشرطة الوطنيــة الهايتيــة   

ــه  وســيحتاج الاتفــاق التكميلــي  . الوطنيــة الهايتيــة ســيكون خطــوة مهمــة   الــذي تم التوقيــع علي
  . بين الأمم المتحدة وحكومة هايتي إلى استعراضه أيضا٢٠٠٧ فبراير/ شباط٢٢ في
وفي مجال العدل، سيعاون خبراء البعثة، الذين يعملون كمستـشارين للجهـات الفاعلـة                - ٦٦

ة الهايتيــة وبالــشراكة مــع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، علــى اســتمرارية العمليــات     القــضائي
القضائية وسيساعدون على تجهيز عـدد القـضايا الكـبير في أعقـاب الزلـزال دون تـأخير، بمـا في                     

المتعلقـة  ذلك معالجة القضايا التي نشأت عن إعادة احتجاز الهـاربين مـن الـسجون، والتراعـات                 
وستوســع البعثــة بالتنــسيق مــع شــركاء الأمــم  . فقــودين والأراضــي والممتلكــاتالأشــخاص المب

المتحدة نطاق مساعدتها التقنيـة دعمـا للإجـراءات التـشريعية مـن أجـل الحـد مـن الاحتجـاز في                      
وسـيكون دور مستـشاري      .تجـار غـير المـشروع     بـل المحاكمـة، ومعالجـة الفـساد والا        مرحلة مـا ق   

التوصـيات عنـد الاقتـضاء؛ وتقـع سـلطة اتخـاذ القـرارات في جميـع                 البعثة هؤلاء تقديم المـشورة و     
وفي ذات الوقـت، ستواصـل البعثـة نـشر ضـباط       .ي المختصـتيالحالات على عاتق المسؤول الهاي   

الإصــلاحيات المعــارين حــسب الولايــة الحاليــة، لتقــديم المــشورة لــضباط الإصــلاحيات الهــايتيين 
ــهم  ــز علــى تح ــ وإرشــادهموتدريب ــسجون،   ، مــع التركي ــة والأساســية في ال سين الأحــوال الأمني

  .ورصد التقدم المحرز في الامتثال لحقوق الإنسان والمعايير الدولية
 المعارين العـاملين في كـل مـن مجـالي العـدل والإصـلاحيات        الموظفين وسيجري إسكان   - ٦٧

الـتي  يـة للـشرطة   مبدئيا في الأماكن المائة المخصصة لخبراء الإصلاحيات، في حدود القوة الإجمال       
وستُــبقي البعثـة الاحتياجـات الإجماليـة قيـد          ). ٢٠١٠ (١٩٠٨ ه قـرار  مجلـس الأمـن في     بها   أذن

مـن   جميـع هـذه الأنـشطة        استكمالوسيجري  . بالتشاور الوثيق مع حكومة هايتي     الاستعراض،
ولتوسـيع نطـاق أنـشطة البعثـة        . مواصلة برنـامج البعثـة الحـالي للحـد مـن العنـف الأهلـي              خلال  

بالتعاون مـع الـشركاء الـوطنيين، وبالتحديـد المجتمعـات والـسلطات المحليـة، وكـذلك الـشركاء             
 الدوليين، ولا سيما برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمنظمة الدولية للهجرة، طلبت البعثة مبلغـا             
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ل  مليــون دولار لتقـديم الــدعم إلى المجتمعـات المحليــة الـتي تــضررت مـن الزلــزا    ١١إضـافيا قـدره   
عتمـد لـبرامج الحـد مـن العنـف           ملايين دولار مُ   ٣والتي تتعرض لمخاطر العنف، إضافة إلى مبلغ        

  . ٢٠٠٩/٢٠١٠الأهلي للفترة 
بعثــة جهودهــا ودعمــا للجهــود الــتي تبــذلها الحكومــة لــردع الجريمــة المنظمــة، ســتزيد ال    - ٦٨

ــة لمعالجــة الا ــهريب عــبر الحــدود، وتواصــل د   المبذول عمهــا لأنــشطة أمــن  تجــار بالمخــدرات والت
وستكرس البعثة موارد إضافية لجهـود مكافحـة   . الحدود التي تضطلع بها الشرطة الوطنية الهايتية  

المخدرات، بالتعاون الوثيق مع السلطات الهايتية والـدول الأعـضاء المهتمـة، بمـا في ذلـك تقـديم                   
ــة    ــة الهايتي ــشرطة الوطني ــد الجمــارك تمثــل  ونظــرا لأن عوا. المــساعدة للوحــدات المختــصة في ال ئ

مصدرا كبيرا للإيرادات الحكومية، فستقدم البعثة الخبرة التقنية والمـساعدة اللوجـستية في مجـال               
وستوفر البعثـة، بالتنـسيق مـع المفوضـية الأوروبيـة         . إدارة الحدود، بما يتماشى مع الولاية الحالية      

الماليــة، وســتقدم المــشورة وغيرهــا مــن الجهــات المانحــة، خــبراء في الجمــارك لــوزارة الاقتــصاد و 
  .بشأن تنفيذ استراتيجية متكاملة لإدارة الحدود

وسيقوم ممثلي الخاصون بدور قيادي، في جميع مجـالات القطـاع القـانوني، بمـا في ذلـك                    - ٦٩
 تنـسيق أنـشطة      مـن أجـل    الشرطة والعدل والإصـلاحيات، دعمـا لمؤسـسات الدولـة،         ما يتعلق ب  

وفي هـذا الـسياق، سـتحتاج البعثـة إلى بعـض         .شركاء الـدوليين  منظومة الأمم المتحدة وسائر ال ـ    
الوسائل الإضافية للقيام بـبرامج محـدودة دعمـا لحكومـة هـايتي، لمعالجـة الاحتياجـات الملحـة في                    

  .مجال سيادة القانون
  

  قدرات الدولة وتحولها  - دال  
 العــام المقبــل هــو للاســتقرار في بالنــسبة  الأهميــةالبالغــة ةالمحــددالعوامــل ســيكون أحــد   - ٧٠
حكومة هايتي علـى كفالـة تـوفير الخـدمات والفـرص الكافيـة للمجتمعـات المحليـة خـارج                     قدرة
 لمـشردين داخليـا إلى العاصـمة المنكوبـة    انس، مما سيساعد أيضا على منع عـودة   ا بر -  أو - بور

ــل الوت. علــى نطــاق واســع  ــة الإنتيجــة تمث ــذلك يجابي ــشأن إلى وضــع أســاس قــوي   ل في هــذا ال
. لسياسة الناشئة التي تتبعها الحكومة لعدم تركيز السلطة ولتحقيق اللامركزية وتنميـة الأقـاليم             ل

ومــع أن جهــات . وســيؤدي الفــشل إلى عــدم الاســتقرار وتجــدد الأزمــة الإنــسانية والاجتماعيــة
فاعلة أخـرى سـتوفر دعمـا طويـل الأمـد لبنـاء القـدرات، فـإن المؤسـسات الهايتيـة الموجـودة في                   

 الأمامية ستحتاج إلى دعم فوري لفترة الحشد العاجل من أجـل اسـتعادة وتقويـة قـدرتها               الجبهة
وإضــافة إلى المؤســسات الــشريكة للبعثــة حاليــا في الرئاســة ومكتــب رئــيس الــوزراء   .التــشغيلية

ووزارة الداخلية، فـسوف تـشمل هـذه الجهـات الفاعلـة الموجـودة في الجبهـة الأماميـة مكاتـب                     
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ات هايتي العشر، مما سيحتاج إلى دعم إضافي لتنفيذ سياسـات الحكومـة علـى               لمندوبين في وزار  
  .الصعيد الإقليمي

ولذلك يوصـى فيمـا يخـص تلـك المؤسـسات، كمـا هـو الحـال فيمـا يخـص مؤسـسات                         - ٧١
سيادة القانون المشار إليها أعلاه، أن توكل إلى البعثة ولاية تـوفير مـساعدة موسـعة إلى جانـب                   

  : وينطوي هذا على ما يلي.  أعلاه٦٣ن في الفقرة المسارين المذكوري
دعم لوجستي مباشر محدود، يشمل على سبيل المثـال تـوفير اسـتخدام أمـاكن                 )أ(  

   مؤقتة للمكاتب ومعدات ومرافق لمسؤولين حكوميين، لتمكينهم من أداء مهامهم الأساسية؛
ارين ضــمن تــوفير خــبرة تقنيــة إضــافية، ســتتخذ في هــذه الحالــة صــورة مستــش   )ب(  
ــة،  ــة يتواجــدون فعــلا البعث ــة  في وزارة الداخلي  وفي الرئاســة، وســيوفرون في  .والمجتمعــات المحلي

وسـيجري نـشر هـؤلاء المستـشارين بنـاء علـى الطلـب              . لمندوبي المقاطعات العشر  الوقت الحالي   
العاجلــة وفي إطــار نهــج متكامــل مــع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بغــرض دعــم العمليــات    

  .  وبناء القدراتالتعميرالتمكين من الانتقال السلس إلى إعادة و
وللترويج لرؤية حكومـة هـايتي المتمثلـة في تحقيـق اللامركزيـة وإيجـاد بيئـة مؤاتيـة لبنـاء                       - ٧٢

القــدرات الطويــل الأمــد، ســيكون مــن المهــم أن تحــرز تلــك الحكومــة تقــدما مبكــرا في وضــع    
قيق اللامركزيـة، والبعثـة علـى اسـتعداد لتقـديم الـدعم في              الإطار القانوني وإطار السياسات لتح    

  . بالتعاون مع الجهات الفاعلة الأخرىهذا الصدد
  

  الاستثمار في رأس المال البشري  -هاء   
 الأهميـة مـن     بـالغ  اوإتاحـة الفـرص علـى قـدم المـساواة جـزء            العادلـة     التنميـة  يعتبر تعزيز   - ٧٣

.  المطـاف تـصفية البعثـة في نهايـة   مـن  ، وتوطيـده ن البعثة من   المعادلة التي ستعزز الاستقرار وتُمَكِّ    
وينبغـي  .  في دعـم الحكومـة في هـذا المجـال       ائـد الر ويضطلع فريق الأمم المتحدة القطـري بالـدور       
 للأمـم المتحـدة     العامـة ، لـدعم الأهـداف      وقدراتهاللبعثة أن تؤدي دوراً داعماً، في إطار ولايتها         

ــة وضــع    ــهوض بعملي ــسياسات الأساســية      برنــامج اجتللن ــذ ال ــوازن في هــايتي، وتنفي ــاعي مت م
الأهــداف تحقيــق للحمايــة الاجتماعيــة، وبخاصــة في مجــال التعلــيم، وإحــراز تقــدم فيمــا يتعلــق ب

إشـراك  في   البعثـة، مـن خـلال جهودهـا في مجـال التوعيـة والإعـلام،                 وستـستمر  .الإنمائية للألفية 
ا الحكومــة، وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري،   لأنــشطة الــتي تقــوم به ــ، دعمــاً لالطلبــة والــشباب
  .والشركاء الآخرين

وأخيرا، ينبغي لفترة التوسعات المفاجئـة أن تـؤدي إلى أن تجـدد البعثـة التزامهـا بتعمـيم                - ٧٤
الإيدز، والمـساواة   / الحماية الاجتماعية، وحقوق الإنسان، وفيروس نقص المناعة البشرية        مسائل
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  بالبعثة ضـمان   الحاليون الاستشاريون   وسيواصل. أنشطة البعثة بين الجنسين، وذلك على نطاق      
 حـسب  ويـضطلعون، نهـج قـائم علـى الحقـوق،     باتبـاع   عمـل البعثـة في هـذه المجـالات     استرشـاد 

 نقـاط مرجعيـة ومؤشـرات       اسـتناداً إلى  الاقتضاء، بمسؤوليات محـدَّدة في مجـال الرصـد والإبـلاغ            
الأطفال والتقدم المحرز في تنفيذ قرارات مجلس الأمـن         تجار في    بالا ما يتعلق واضحة، بما في ذلك     

  . )٢٠٠٩ (١٨٨٨ و) ٢٠٠٨( ١٨٢٠ و) ٢٠٠٠( ١٣٢٥
أنشطة فريق الأمم المتحـدة القطـري       بم العناصر المذكورة أعلاه، مقترنة      دِّويُتَوَقَّع أن تقَ    - ٧٥

يـة، دعمـاً   الدور المزمع أن يؤديـه البنـك الـدولي وجهـات فاعلـة أخـرى إقليميـة ودول               فضلا عن   
وأكـون ممتنـاً لـدعم المجلـس للنـهج المقتـرح،             .لهايتي في اجتياز هـذه الفتـرة الانتقاليـة الاسـتثنائية          

ــايتي      ــات في هـ ــات والأولويـ ــور الاحتياجـ ــع تطـ ــتعراض مـ ــد الاسـ ــى قيـ ــي أن يبقـ ــذي ينبغـ . الـ
يـة  تقريري التالي، سأقدم معلومات مستكملة عن التقـدم المحـرز، إلى جانـب النقـاط المرجع                وفي

  . والمؤشرات المنقحة
  
  الجوانب المالية  –سابعا   

ــا      - ٧٦ ــة، في قرارهـ ــة العامـ ــصت الجمعيـ ــغ٦٣/٢٩٤خصـ  دولار ٦١١ ٧٥١ ٢٠٠ ، مبلـ
وفي . ٢٠١٠يونيـه  / حزيـران ٣٠ إلى ٢٠٠٩يوليـه  / تمـوز ١لفتـرة مـن   في اللإنفـاق علـى البعثـة    

، اســتُخدِمَت المــوارد  في هــايتي٢٠١٠ينــاير / كــانون الثــاني١٢أعقــاب الزلــزال الــذي وقــع في 
ــة والأكثــر إلحاحــاً، وأنــشطة الإنعــاش الــسريع      ــة الطارئ ــة احتياجــات البعث ــة لتلبي المعتمــدة للبعث

 للجمعيــة العامــة طلــب تُمْ، قــد٢٠١٠َّمــارس / آذار٢٦وفي . ومــشاريع إعــادة البنــاء في البلــد
دولار، وذلـــك  مليـــون ١٢٠,٦بمبلـــغ ) A/64/728(إذن الـــدخول في التزامـــات لفائـــدة البعثـــة 

ــرة   اتكمســـلا ــا للفتـ ــة اعتمادهـ ــة العامـ ــوارد الـــتي ســـبق للجمعيـ ــة ٢٠٠٩/٢٠١٠ل المـ ، ولتلبيـ
احتياجــات إضــافية ناشــئة عــن الزيــادة في القــوام المــأذون بــه مــن المــوظفين العــسكريين وأفــراد   

ـــ  ــراره  ٣ ٥٠٠الـــشرطة بـ ويُتَوَقَّـــع  ).٢٠١٠ (١٩٠٨ موظـــف، الـــتي اعتمـــدها المجلـــس في قـ
  . أثناء الجزء الثاني من دورتها المستأنفة الرابعة والستينطلبيلجمعية العامة في تنظر ا أن
، المقـــرر تقـــديمها  ٢٠١٠/٢٠١١ورهنـــاً بإعـــداد الميزانيـــة المقترحـــة للبعثـــة للفتـــرة        - ٧٧
 أيـضاً للجمعيـة،   سـأقدم الجمعية العامة أثناء الجـزء الرئيـسي مـن دورتهـا الخامـسة والـستين،               إلى
ني مـــن دورتهـــا المـــستأنفة الرابعـــة والـــستين، طلـــب إذن الـــدخول في التزامـــات   الجـــزء الثـــا في

 / كــانون الأول٣١يوليــه إلى / تمــوز١ البعثــة في الفتــرة مــن للإنفــاق علــىتــوفير مــوارد  بهــدف
  .٢٠١٠ ديسمبر
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، بلغت الأنصبة المقـررة غـير المدفوعـة للحـساب الخـاص      ٢٠١٠فبراير  / شباط ٢٨وفي    - ٧٨
وبلغ مجموع الأنصبة المقررة غير المسددة لجميـع عمليـات حفـظ            . ن دولار  مليو ٣١٢,٧للبعثة  

  .ر مليون دولا٣ ٧٨٢,٧السلام في ذلك التاريخ 
ــسان١٥وفي   - ٧٩ ــل / نيـ ــساهمة     ٢٠١٠أبريـ ــدان المـ ــستحقة للبلـ ــالغ المـ ــوع المبـ ــغ مجمـ ، بلـ

ة وجـــرى تـــسديد التكـــاليف المتعلقـــ.  مليـــون دولار٢٨,١بعثـــة الوبـــأفراد شـــرطة في  بقـــوات
   ٢٠١٠فبرايـــر / شـــباط٢٨بـــالقوات والمعـــدات المملوكـــة للوحـــدات عـــن الفتـــرتين حـــتى       

  . ، على التوالي، وفقاً لجدول السداد الفصلي٢٠٠٩سبتمبر / أيلول٣٠و 
  

  ملاحظات  -ثامنا   
ها إلى مجلس الأمن، ربما يكون هذا التقريـر هـو الأكثـر             تَمْمن بين جميع التقارير التي قدَّ       - ٨٠

ــاً ــدة،        و. إيلامـ ــم المتحـ ــايتي، والأمـ ــع في هـ ــازيّ للجميـ ــن تعـ ــرب عـ ــرى أن أعـ ــرة أخـ أود مـ
، ممن عانوا من إصابات وخسائر غيرت مجرى حياتهم، نتيجـة الكارثـة الـتي وقعـت                 وخارجهما

وأفضل ما نقدمه لتأبينهم هـو أن       . ذكر الذين فقدوا أرواحهم   تنوس. يناير/ كانون الثاني  ١٢في  
  . ، وأن نبني من جديد من قلب المأساةنواصل عملهم، وأن نغيِّر هايتي

أتقدم بالشكر والتهنئة لجميع الـذين عملـوا، رغـم مـا ابتلـوا بـه مـن صـدمة وكـرب،                      و  - ٨١
، وأود أن أطمـئن جميـع       يلاًو ط ـ  سيكون  أن الطريق أمامنا   أدرك وأنا. للاستجابة للحالة الطارئة  

ــايتيين  ــة الهـ ــودهم  مـــن جهـ ــدعم جهـ ــدة بـ ــم المتحـ ــزام الأمـ ــذا الـــصدد، عيَّنْـــت في  وفي . التـ هـ
مــارس، إدمــون موليــه ممــثلاً خاصــاً لي، وقــد اضــطلع بهــذا الــدور منــذ بدايــة الأزمــة،  /آذار ٣١
  . أنه سيواصل قيادة الجهود التي نبذلها في هايتي بمهارة وتفانٍ شديدينموقن وأنا
وتجـدر  . وقد تفاعـل شـعب هـايتي مـع الكارثـة بكرامـة وصـمود يـستحقان الإعجـاب                    - ٨٢
ــسياسية و   الإ ــة ال ــضاً بحكومــة هــايتي والجهــات الفاعل ــشــادة أي ــاءة  ب المجتمع المــدني لجهودهــا البن

وبالرغم مـن حجـم الخـسارة والمعانـاة،         . المبذولة لبناء توافق الآراء وضمان الاستقرار السياسي      
وعــلاوة علــى ذلــك،  . ٢٠٠٧ بــراثن العنــف الــذي كــان ســائداً حــتى عــام   إلى هــايتي ترتــدلم 

 شـعبها، بمـن      أفـراد  فـرص لجميـع   ال قادرة على تقـديم       متجددة يها رؤية بإقامة دولة   فالحكومة لد 
 خطـة طمـوح للمـضي       وضـع  وأحد العناصر المحورية لهذه الرؤيـة هـو       . فيهم أكثر الفئات ضعفاً   

ويجــب أن يــدعم . ٢٠١١قــدماً بــإجراء انتخابــات تتــيح عمليــة انتقــال الرئاســة في بدايــة عــام   
ر بقوة، كما يجب أن تدعمه ترتيبات دستورية لتمكين الحكومـة المقبلـة          المجتمع الدولي هذا الأم   

  .صلحة شعب هايتيلممن الاضطلاع بواجباتها بفعالية لما هو الأفضل 
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 الذي أبداه المجتمع الدولي تجـاه هـايتي، بمـا في ذلـك التبرعـات                بالسخاء الكبير وأرحب    - ٨٣
ــورك في    ــود في نيوي ــانحين المعق ــؤتمر الم ــة في م ــارس/ آذار٣١ المعلن ــل و. م  فيالتحــدي الآن يتمث

وأرحـب بــالتزام جميــع  . ترجمـة هــذه التبرعـات المعلنــة إلى خــدمات ملموسـة علــى أرض الواقــع   
ــذين اشــتركوا لــضمان   ــادة هــايتي،   ســيرال ــاء بقي ــة إعــادة البن ــة هــايتي  واســتنادها إلى عملي  ثقاف

ــع قطاعــات المجتمــع مــش      ــشطةًوتاريخهــا وتطلعــات شــعبها، مــع مــشاركة جمي وأدعــو . اركةً ن
 المتبادلـــة بالمـــساءلةالجهـــات المانحـــة والحكومـــات إلى الوفـــاء بالتزاماتهـــا بالقيـــام بعمليـــة تتـــسم 

  . وإهدار الجهودالازدواجيةوالشفافية، يجري فيها تنسيق الإجراءات بغية تجنُّب 
مــة،  المخــاطر الــتي تواجههــا هــايتي في الــشهور القاد  إزاءوأعــرب عــن القلــق الــشديد    - ٨٤

فيجب أن تستمر جهود الإغاثة والحمايـة في        . وليست أقلها فصول الأمطار والأعاصير القادمة     
 عودة ظهور أنـشطة     لخطرالزيادة، بينما تؤدي هشاشة مؤسسات الدولة أيضاً إلى تعرض البلد           

 في  المكاسـب المحققـة   تجـار بالمخـدرات، الـتي يمكـن أن تقـوض             والا ،العصابات، والجريمة المنظمة  
 الأحـوال في مخيمـات المـشردين داخليـاً أيـضاً      وتـسبب . طيد الاسـتقرار في الـسنوات الأخـيرة     تو

  . أوجه ضعف جديدة يجب معالجتها
 مـن هـذا التقريـر    ٧٥-٤٩ن يـدعم النـهج المقتـرح في الفقـرات           لأوأدعو مجلس الأمـن       - ٨٥

ة والتـشغيلية واللوجـستية،     لزيادة الجهود التي تبذلها البعثة لتقديم دعم إضـافي في المجـالات التقني ـ            
ــصاصاتها        ــرام ســلطتها واخت ــع احت ــسؤولياتها، م ــاء بم ــايتي في الوف ــة ه ــذي ســيدعم حكوم  .وال

ينـاير،  / كـانون الثـاني  ١٢ تلك الدول الأعضاء التي أسهمت بالفعل في تعزيز البعثة منذ    وأشكر
اً المجتمـع الـدولي     وأشكر أيض  .وأطلب استمرارها في تقديم الدعم لتمكين البعثة من أداء دورها         

 اللازمــةمــوال الألعمليــات الإنــسانية، وأناشــد مــرة أخــرى تقــديم  ا  فيعلــى مــساهماته الــسخية
  . في المائة في الوقت الحالي٥٠بصفة عاجلة، إذ إنه لم يموَّل النداء الإنساني المنقح إلا بنسبة 

. من آثـار الزلـزال    ولا ينبغي أن نقلل من تقدير ما تحتاجه هايتي من وقت حتى تنتعش                - ٨٦
. ات عن حجم الكارثة والاستجابة لها المبيَّنة أعـلاه إلا إلى جـزء مـن القـصة                ءولا تشير الإحصا  

 مـأوى والمجتمعـات الريفيـة الفقـيرة الآن هـي          . إلا وقـد أضـيرت    فيكاد لا توجد أسرة في هـايتي        
ع العـودة الجماعيـة     وهم بحاجة ماسة إلى دعم لمن     . الذين هربوا من العاصمة بعد الزلزال مباشرة      

، ناهيـك    والخـدمات  إلى العاصمة، الأمر الذي سيـشكل ضـغطاً لا يمكـن تحملـه علـى الاقتـصاد                
  .عن الإسكان

ونحن إذ نـدعم جهـود الإنعـاش بعـد الزلـزال، يجـب أن نـسعى لإيجـاد حلـول لمـساعدة                - ٨٧
تعلــيم الــذي قتــصادية؛ والعجــز في مجــال الالاجتماعيــة والا الماضــيهــايتي علــى معالجــة مــشاكل 

يعوق التقدم على جميع الصُعُد، والافتقار إلى سـيادة القـانون واحتـرام حقـوق الإنـسان لجميـع                   
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؛ والعجز في المـساكن الـذي أدى بمئـات الألـوف مـن الهـايتيين، حـتى قبـل                    بشكل فعال  الهايتيين
 كفالـة ضاً  أي ـلبالغـة   من الأهميـة ا   سيكون  و. يناير، إلى السكن العشوائي في أكواخ     /كانون الثاني 

إتاحـة   عدم المساواة في توزيـع الثـروة و        المتدفقة إلى التخفيف من أوجه    المعونة الدولية   تؤدي  أن  
ويجــب . ، لا إلى تفاقمهــاالفــرص، الــتي كانــت ســبباً في عــدم الاســتقرار في هــايتي لفتــرة طويلــة

ــوال   أن ــل أن الأم ــدةنكف ــاء ا     الجدي ــايتي في بن ــساعدة ه ــا لم ــتي أتيحــت يجــري توجيهه ــو  ال لنم
.  مـسألة عـدم المـساواة، وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة              معالجـة والاستقرار المستدامين، وفي    

 الأهمية في قيادة جهـود التنـسيق الدوليـة بوجـه          بالغ أن مبعوثي الخاص سيؤدي دوراً       موقنوأنا  
   .عام في هذا الصدد

 جهـود   وأنـا أشـكر وأحيِّـي      .في الأشـهر المقبلـة    سنواجهها  تحديات استثنائية   وتعد هذه     - ٨٨
 أحلـك  فيفريق الأمم المتحـدة في هـايتي بكاملـه، الـذي أدى دوره علـى نحـو يـدعو للإعجـاب                     

  . الظروف، وبخاصة ممثلي الخاص إدمون موليه
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  المرفق الأول
البلـدان المـساهمة بـأفراد      : بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاسـتقرار في هـايتي            

  )٢٠١٠أبريل / نيسان١٣في (عسكريين ووحدات عسكرية 
  

  قوات  ضباط أركان
  المجموع  ذكور  إناث  ذكور  إناث  البلد

  ٥٦٠  ٥١٤  ٣٧  ٩    الأرجنتين
  ٦٠٠  ٥٩٢  -  ٨    الأردن
  ٦٦  ٦٦  -  صفر    إكوادور

  ١ ١٣٤  ١ ٠٧٩  ٤٢  ١٣    أوروغواي
  ٣١  ٣١  -  -    باراغواي
  ٢ ١٨٨  ٢ ١٦٠  ٦  )١(٢٢    البرازيل
  ٢٠٨  ١٨٩  ١٦  ٣    بوليفيا

  ٢١٩  ٢١٤  -  ٤  ١  يروب
  ٢٤٠  ٢٣٥  ٤  -  ١  جمهورية كوريا

  ٩٥٩  ٩٤٨  -  ١١    سري لانكا
  ٥٠٣  ٤٨٤  ١٤  ٥    شيلي

  ١٤٧  ١٣٠  ١٣  ٤    غواتيمالا
  ٢  -  -  ٢    فرنسا
  ١٥٧  ١٤٩  ٦  ١  ١  الفلبين
  ١١  -  -  ٩  ٢  كندا
  ١ ٠٨٠  ١ ٠٥٩  ٨  ١٣    نيبال
  ١  -  -  ١    الهند

  ٨  -  -  ٧  ١   الأمريكيةالولايات المتحدة
  ١٩٢  ١٩٠  -  ٢    ابانالي

  ٨ ٣٠٦  ٨ ٠٤٠  ١٤٦  ١١٤  ٦  المجموع   
  

  .بما في ذلك قائد القوة  )١(  
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  المرفق الثاني
تشكيل وقوام عنصر الشرطة في بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار                   

  )٢٠١٠أبريل / نيسان١٣في (في هايتي 
    
  البلد

عدد أفراد شرطة الأمم 
عدد وحدات الشرطة     المتحدة

  لةالمشكّ
  ذكور  إناث    ذكور  إناث  

  صفر  صفر    ٥  ١  الاتحاد الروسي

  صفر  صفر    ١٥  صفر  الأرجنتين

  ٢٨٦  صفر    ٢٨  صفر  الأردن

  ٢٣  صفر    ٣٠  ٥  إسبانيا

  صفر  صفر    ٦  صفر  أوروغواي

  ٢  صفر    صفر  صفر  إيطاليا

  ٢٨٠  صفر    ٦  ١  باكستان

  صفر  صفر    ٣  صفر  البرازيل

  صفر  صفر    ٦  صفر  بنغلاديش

  صفر  صفر    ١٨  ١  بنن

  صفر  صفر    ١٥  ٢  بوركينا فاسو

  صفر  صفر    صفر  صفر  بوروندي

  صفر  صفر    صفر  صفر  تايلند

  صفر  صفر    ٤١  صفر  تركيا

  صفر  صفر    ١٧  صفر  تشاد

  صفر  صفر    ٦  صفر  توغو

  صفر  صفر    ٩  صفر  جامايكا

  صفر  صفر    ٢  ١  جمهورية أفريقيا الوسطى

  صفر  صفر    ١٠  ٣  رواندا

  صفر  صفر    ١٥  ٥  رومانيا

  صفر  صفر    ١٤  صفر  سري لانكا

  صفر  صفر    ٩  ٣  السلفادور

  ٨٣  صفر    ٢٣  صفر  السنغال
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  البلد
عدد أفراد شرطة الأمم 

عدد وحدات الشرطة     المتحدة
  لةالمشكّ

  ذكور  إناث    ذكور  إناث  

  صفر  صفر    صفر  صفر  السويد

  صفر  صفر    ١٢  ٣  شيلي

  صفر  صفر    ٤  ١  صربيا

  ١٢٠  ٦    ١٣  ٣  الصين

  صفر  صفر    ١  صفر  غرينادا

  صفر  صفر    ٢٤  ١  غينيا

  ١٤٥  صفر    ٤٦  ٤  فرنسا

  صفر  رصف    ١٧  ٢  الفلبين

  صفر  صفر    ١٠  ١  الكاميرون

  صفر  صفر    ٢  صفر  كرواتيا

  صفر  صفر    ٧٠  ١٤  كندا

  صفر  صفر    ٤٥  صفر  كوت ديفوار

  صفر  صفر    ٣٤  صفر  كولومبيا

  صفر  صفر    صفر  صفر  ليتوانيا

  صفر  صفر    ٤١  ١  مالي

  صفر  صفر    ١٠  ٢  مدغشقر

  صفر  صفر    ٢٥  صفر  مصر

  ١٢٥  صفر     ٤٩  صفر  نيبال

  صفر  صفر    ٣٣  صفر  النيجر

  ١١٨  ٢٢    صفر  صفر  نيجيريا

  ١٣٩  صفر    ١٠  صفر  الهند

  صفر  صفر    ٤٢  ٦  الأمريكية الولايات المتحدة 

  صفر  صفر    ٢  صفر  اليمن

  ١ ٣٢١  ٢٨    ٧٦٨  ٦٠  

  ١ ٣٤٩      ٨٢٨    المجموع   
        ٢ ١٧٧    المجموع الكلي   
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