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تقرير الأمـين العـام عـن نـشر العمليـة المختلطـة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم                    
  المتحدة في دارفور

  
  مقدمة  -أولا   

المـؤرخ  ) ٢٠٠٨ (١٨٢٨ مـن قـرار مجلـس الأمـن          ١٧يُقدّم هذا التقرير عملا بـالفقرة         - ١
اعتمـاد  عقـب    يوما   ٦٠، التي طلب فيها المجلس إليّ أن أقدم تقريرا كل           ٢٠٠٨يوليه  / تموز ٣١

عن نشر العملية المختلطة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور وعملياتهـا،                 ذلك القرار   
والعملية الـسياسية، والحالـة الأمنيـة والإنـسانية في دارفـور، وامتثـال جميـع الأطـراف لالتزاماتهـا                 

  .٢٠٠٩ يناير/كانون الثاني و٢٠٠٨ديسمبر /شهري كانون الأولويغطي التقرير . الدولية
  

  نشر العملية  -ثانيا   
، بلـغ مجمـوع قـوام العمليـة مـن الأفـراد العـسكريين               ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ٣١في    - ٢

 مراقبـا   ١٨١ ضـابط أركـان، و       ٣٨٧ فـردا عـسكريا، و       ١١ ٨٩٣ فردا، بمن فـيهم      ١٢ ٥٤١
بـه البـالغ     في المائة من القوام المـأذون        ٦٤,١٣ الرقم   هذاويمثل  .  ضابط اتصال  ٨٠عسكريا، و   

ويعزى التوسع الذي شهده العنصر العسكري للعملية خلال الفتـرة المـشمولة            .  فردا ١٩ ٥٥٥
بــالتقرير إلى وصــول كتيبــة مــشاة، ووحــدة لوجــستيات متعــددة المهــام، وســرية نقــل، وســرية   

  .سرية هندسية من باكستانواستطلاع كلها من إثيوبيا، 
 مستــشار شــرطة وخمــس   ١ ٩٤٠(فــردا  ٢ ٦٣٩وبلــغ قــوام أفــراد شــرطة العمليــة       - ٣

 في المائـة مـن القـوام المـأذون          ٤١,٠٢، مما يمثـل     ) فردا ٦٩٩لة بما مجموعه    شكَّوحدات شرطة مُ  
اثنـتين مـن وحـدات      وتعزى الزيادة في نـشر أفـراد الـشرطة إلى وصـول             .  فردا ٦ ٤٣٢به البالغ   

ــ ــشرطة الـ ــن    المـ ــهما مـ ــل منـ ــألف كـ ــا، تتـ ــن نيجيريـ ــردا، وذلـــك  ١٤٠شكّلة مـ ــانون  فـ في كـ
  .٢٠٠٨ديسمبر /الأول
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 فـردا مـن أصـل    ٣ ١٢٩، بلغ عدد الأفراد المدنيين    ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ٣١وفي    - ٤
ويـشمل ذلـك    .  في المائة من القدرة المـأذون بهـا        ٥٦ فردا، مما يمثل     ٥ ٥٥٧قوام مأذون به يبلغ     

وهنـاك  . تحـدة  مـن متطـوعي الأمـم الم       ٢٦١ موظفـا وطنيـا، و       ٢ ٠١٣ موظفا دوليـا، و      ٨٥٥
 مـــن  ١٣٧  موظفـــا وطنيـــا، و٧١ مـــوظفين دولـــيين، و ١٠٣( موظفـــا إضـــافيا ٣١١أيـــضا 

وما زالـت   .  موظفا جديدا في طور السفر     ١٢٠في طور الاستقدام، و     ) متطوعي الأمم المتحدة  
العملية تواجه تحديات جسيمة في مجـال اسـتقدام المـوظفين والاحتفـاظ بهـم بـسبب مـا ينطـوي                     

ــه العمــل في ــة، بالإضــافة إلى ظــروف المعيــشة والعمــل     علي  دارفــور مــن مخــاطر وتهديــدات أمني
 موظفــا لأســباب تعــود إلى    ١٥وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، غــادر العمليــة       . القاســية

، منــذ إنــشاء البعثــةوإضــافة إلى ذلــك، . الاســتقالة، أو إعــادة التكليــف، أو انتــهاء مــدة التعــيين 
  .ارين عروض التعيين من المرشحين المخت١٠٩رفض 

وقــد اكتملــت عمليــة تنــاوب كتائــب المــشاة العــشر التابعــة لبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في    - ٥
ومـن المتـوخى أن     . ٢٠٠٨أكتـوبر   /السودان السابقة، الـتي كانـت قـد بـدأت في تـشرين الأول             

ت مـن تلـك الكتائـب في الـشطر الأول مـن      سِتصل معدات إضـافية مملوكـة للوحـدات تابعـة ل ـِ         
ولكـــي تبلـــغ جميـــع الكتائـــب القـــوام الموحـــد الـــلازم في الأمـــم المتحـــدة البـــالغ . ٢٠٠٩م عـــا

 كتائـب الآن كامـل      ٨فردا، وصل مزيد من الأفراد وقت إجراء عملية التناوب، وبلغت            ٨٠٠
ومن المتوقع أن تبلغ الكتيبتان المتبقيتان الوافدتان مـن الـسنغال وجنـوب أفريقيـا كامـل                 . قوامها

  . على التوالي،٢٠٠٩مايو /مارس وأيار/ذارقوامهما في آ
وبورتـسودان بوصـول طـائرة       كبير على نسق حركة المعدات من الأبـيّض       وطرأ تحسن     - ٦

 في إطـار الترتيـب الوسـيط        IL-76 وأخرى من طراز     AN-12 وطائرة من طراز     L-100من طراز   
مـستأجرة لأجـل     خاصـتان بالبعثـة وطـائرة        IL-76للدعم الجـوي المؤقـت، وطائرتـان مـن طـراز            

وتقوم هذه الطائرات بعمليات مكثفـة لنقـل الـشحنات حـتى يجـري فيمـا بعـد توزيعهـا                    . طويل
وهــذا الجهــد . علــى الأمــاكن البعيــدة عــن طريــق الــبر أو بواســطة طــائرات ذات أجنحــة دوارة 

المبذول لإيصال المعدات عن طريق الجـو تكملـه عمليـات بواسـطة الطـرق والـسكك الحديديـة                   
ونتيجـة لـذلك، أحـرز تقـدم كـبير في إيـصال             .  عقود للشحن من البـاب إلى البـاب        وباستخدام

  .المعدات المملوكة للوحدات ومعدات الأمم المتحدة إلى مختلف المواقع داخل منطقة البعثة
إلى نقل شحنة ضخمة جوا مـن روانـدا في   الأمريكية وكانت مبادرة الولايات المتحدة       - ٧
 دون تكبيد الأمم المتحدة أي تكـاليف موضـع ترحيـب،       ٢٠٠٩ر  يناي/ كانون الثاني  ١٦  و ١٥

حيث ساعدت في كفالة إيـصال مركبـات لوجـستيات ثقيلـة كانـت الوحـدة الروانديـة التابعـة                    
وبفضل هذه المعدات، تمكنت الوحدة من إتمام المهمـة الحيويـة           . للعملية في مسيس الحاجة إليها    
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ونظرا لعدم وجود طـرق جيـدة توصـل إلى          . لمنطقة أخرى من المعدات في ا     قطعالمتمثلة في نقل    
دارفور، فإني أشـجع الـدول الأعـضاء الأخـرى علـى الـسير علـى منـوال هـذه المبـادرة الداعمـة                        

  .لكفالة النقل الجوي للمعدات الاستراتيجية والعاجلة المملوكة للوحدات
ــف      - ٨ ــسكرية، وتوظي ــشر الوحــدات الهندســية الع ــان  وبفــضل ن ــيين ك ــستخدمين محل وا  م

، )PAE( للعمـارة والهندسـة      شـركة المحـيط الهـادئ     يعملون لـدى مقـاول اللوجـستيات الـسابق،          
وعــلاوة علــى . والاســتعانة بمتعاقــدين محلــيين، تعــززت القــدرة الهندســية للعمليــة إلى حــد كــبير 

بـشأن مـذكرة   مع مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع       تتعاون العملية المختلطة حاليا     ذلك،  
  .المحليةبالمجتمعات الخفارة وطيد قدرة العملية في مجال بناء مراكز تتفاهم ل

ورغــم وصــول القــوات والوحــدات التمكينيــة الإضــافية، كــان الأثــر الفعلــي لعمليــات   - ٩
البعثــة محــدودا مــن جــراء القيــود اللوجــستية، وعــدم كفايــة الإمــدادات مــن المعــدات الحيويــة،    

ــة ال   ــاب الوحــدات التمكيني ــل وحــدات النقــل المتوســطة،   عــسكرية الأساســية واســتمرار غي  مث
 طـائرة هليكـوبتر متوسـطة    ١٨ووحدة للاستطلاع الجوي، ومستشفى مـن المـستوى الثـاني، و      

 وفي هذا السياق، يمثل عرض إثيوبيـا تـوفير خمـس طـائرات عموديـة ميدانيـة تطـورا                    .للخدمات
  .محمودا
لـق بمـدى اسـتعداد البلـدان المـساهمة          ومن المجالات التي تـثير القلـق بوجـه خـاص مـا يتع               - ١٠

فهناك طائفة عريضة من المعدات المملوكة للوحـدات        .  الأفراد الشرطة لنشر بوحدات  بقوات و 
وعلاوة على ذلـك، تـدعو الحاجـة إلى    . زال يتعين على عدد من هذه البلدان أن توفرها     التي ما 

وفير مــا يلــزم مــن تــدريب الأفــراد وإعــدادهم بــشكل كــاف قبــل إجــراء النــشر، كمــا يجــب ت ــ  
القدرات والنظم والمواد لتعهّد المعدات المملوكة للوحدات في دارفـور وكفالـة بقائهـا في حالـة                 

وفي هــذا الــصدد، تــثير حالــة صــيانة نــاقلات . تــشغيل تامــة ضــماناً للاكتفــاء الــذاتي للوحــدات
تـدعو إلى  لمعدات المملوكة للوحدات القلق بوجه خـاص، وباتـت الحاجـة     من ا الجنود المصفحة   

  .تحسينها ضمانا لسرعة حركة قوات البعثة الرادعة
أما البلـدان المـساهمة بقـوات الـتي تتأهـب حاليـا للنـشر أو هـي في طـور نـشر وحـدات               - ١١
، للاتحاد الأفريقي والأمـم المتحـدة في دارفـور   معدات مملوكة للوحدات إلى العملية المختلطة       أو

روانـدا،  وجنـوب أفريقيـا،   ، و المتحـدة تترانيـا جمهوريـة  و،  تايلنـد وبوركينا فاسو،   وإثيوبيا،  فهي  
والبلدان المساهمة بأفراد الشرطة التي من المتوقع أن تنـشر          . نيجيرياونيبال،  ومصر،  والسنغال،  و

أوغنـدا، وبـنغلاديش، وبوركينـا      وندونيـسيا،   لة إلى البعثـة هـي الأردن، وإ       ة مشكَّ وحدات شرط 
وســـيتيح نـــشر هـــذا الوحـــدات .  ومـــصر، ونيجيريـــافاســـو، وتوغـــو، والـــسنغال، والكونغـــو،

العسكرية ووحدات الشرطة تزويد العملية المختلطة بما يلزم من قدرات عملياتيـة لتنفيـذ ولايـة                
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النـشر المبكـر لكتائـب المـشاة مـن بوركينـا            علـى   بوجه خاص   إنني حريص   و. البعثة تنفيذا فعالا  
، وتايلنـد، حيـث ستـشكل في مجموعهـا          حـدة  المت تترانيـا جمهوريـة   فاسو، وإثيوبيـا، والـسنغال، و     

زيادة كبيرة في قوام البعثـة مـن القـوات، وفي قـدرتها علـى تـأمين الحمايـة، وقـدرتها علـى إنجـاز                         
لتعجيـل  فوريـة  وعليه، أدعو تلك البلدان إلى اتخاذ خطـوات     . مهامها الأساسية بموجب ولايتها   

بالأمانـة  سلام والـدعم الميـداني   نشر تلك الكتائـب، وقـد أوعـزت إلى إدارتي عمليـات حفـظ ال ـ        
أن تتخذا جميع الخطوات اللازمة لتيسير الأعمال التحضيرية السابقة للنشر التي تقوم بهـا              العامة  

  .البلدان المساهمة بقوات وبأفراد الشرطة
تحتاج العديـد مـن البلـدان المـساهمة بـالقوات وبالـشرطة إلى مـساعدة الجهـات المانحـة                    و  - ١٢

لذا فـإنني أناشـد الـدول الأعـضاء بقـوة أن      . للازمة لتسريع انتشار تلك القوات  لشراء المعدات ا  
  .تقدم الدعم اللازم لنشر هذه الوحدات

ــسابق مثلمــا أكــدت و  - ١٣ ــإ في تقريــري ال ــة المختلطــة والمعــدات   ، ف ــشر مــوظفي العملي ن ن
دام الأمـن   المملوكة للوحدات عملية معقدة وتستغرق وقتا طويلا، ويزيد من تعقيدها حالة انع ـ           

وإذ تعمل الـدول المـساهمة بقـوات وبوحـدات           .والاضطراب السياسي اللذين تشهدهما دارفور    
الــشرطة كــي تــضمن حــصول عــسكرييها ورجــال شــرطتها علــى التــدريب والمعــدات الملائمــة  

 فيما تقوم به العملية المختلطة من عمليات، لا بـد لهـذه البلـدان مـن أن تعمـل          بفعالية للمساهمة
فالة وصول هذه القوات والمعدات المملوكة لها إلى منطقـة البعثـة بأقـل قـدر ممكـن مـن           أيضا لك 
البلــدان المــساهمة  وتواصــل الأمانــة العامــة التــشديد علــى هــذه المــسألة في حوارهــا مــع. التــأخير

  . قوات وبوحدات الشرطة باعتبارها مسألة ذات أولويةالب
ــدعم اللوج ــ   - ١٤ ــز ال ــرارا بالحاجــة إلى تعزي ــها،   وإق ــة مــن خــارج منطقت ت افتتحــستي للبعث

وأود أن  . ٢٠٠٩ينـاير   / كانون الثـاني   ٢٣ في   ، أوغندا نتيبيعفي  العملية المختلطة مكتب اتصال     
وسـوف يتـيح هـذا المكتـب        . أشكر حكومة أوغندا على مـا قدمتـه مـن دعـم للعمليـة المختلطـة               

هم في  االمختلطـة، وسـوف يـس     الهيكـل اللوجـستي للعمليـة       /إجراء توسيع كـبير في البنيـة التحتيـة        
   .تسهيل تنفيذ الولاية الموكلة إليها

  
الأمـــم المتحـــدة اللجنـــة الثلاثيـــة المعنيـــة بانتـــشار العمليـــة المختلطـــة للاتحـــاد الأفريقـــي و    

  دارفور  في
عقــدت اللجنــة الثلاثيــة المعنيــة بالعمليــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة في   - ١٥

. ٢٠٠٩ينـاير   / كـانون الثـاني    ١٩ الثالث بأديس أبابا، في       التشاوري الدوري  دارفور اجتماعها 
وتم . وتتألف هذه اللجنة مـن ممـثلين عـن حكومـة الـسودان والاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة                    

خلال الاجتماع توقيع مذكرة تفـاهم بـشأن العمليـات الجويـة، سـوف تتـيح للعمليـة المختلطـة                    
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. طـارات الـسودانية بقـدر أكـبر مـن الفعاليـة لتـسريع عمليـة الانتـشار                ية للم تاستخدام البنى التح  
ثـلاث رحـلات أسـبوعيا لطائرتهـا         واتفق بصورة خاصة على السماح للعمليـة المختلطـة بتـسيير          

وعـلاوة علـى ذلـك، جـرى تأكيـد اتفـاق       .  إلى المطار المـشيد حـديثا في الجنينـة   IL 76 من طراز
 مطـارات   مـن   كل أيام الأسـبوع    يات جوية على مدار الساعة    يتيح للعملية المختلطة القيام بعمل    

وســوف . مــع تحــديث المرافــقهــذا الاتفــاق تواكــب تنفيــذ الثلاثــة، وســوف يالرئيــسية دارفــور 
إعـادة تأهيـل المطـارات الثلاثـة        تعجيل عملها المتـصل ب    تسعى العملية المختلطة، من جهتها، إلى       
  . الجوية واستدامتهاتاالرئيسية في دارفور بما يكفل سلامة العملي

قـدرة  ء  بنـا بدان إلى العمليـة المختلطـة الإسـراع         ووخلال الاجتماع طلبت حكومة الـس       - ١٦
وفي هـذا الـصدد،     . الشرطة السودانية كي تتمكن من تلبية الاحتياجات الأمنية على نحو أفضل          

لـة في الميـدان   كيد التزامها بحماية الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن الأطـراف العام        أأعادت الحكومة ت  
ووافقــت الحكومــة أيــضا علــى طلــب العمليــة المختلطــة توســيع نطــاق الحمايــة الــتي    . الإنــساني

  .توفرها الشرطة السودانية ليشمل معسكرات العملية المختلطة في الفاشر ونيالا والجنينة
شبكة الأمــم المتحــدة للبــث الإذاعــي في دارفــور، تلقــت البعثــة موافقــة   بــوفيمــا يتعلــق   - ١٧
.  بانتظـار صـدور التـرخيص النـهائي        تـضمين تـرددي معينـة     فوية أوليـة علـى تخـصيص موجـة          ش
ينـاير مـذكرة شـفوية إلى حكومـة الـسودان تتـضمن طلبـا رسميـا         / كـانون الثـاني   ٢١دمت في   وقُ

ق التقنيـة   ثـائ بجميع الو المذكرة  رفقت  للحصول على ترخيص بالبث لإذاعة العملية المختلطة، وأُ       
وبما أن هـذه العمليـة قـد تـستغرق وقتـا            . ر عن حكومة السودان أي رد بعد      المطلوبة، ولم يصد  
   .متابعتها على مستوى اللجنة الثلاثية لضمان تسويتها بسرعةتم طويلا فسوف ت

 حكومة السودان والاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة إلى مـا أحـزر مـن         كل من  قد أشار   - ١٨
 انتـشار العمليـة المختلطـة ومـا تـضطلع بـه مـن               تقدم خلال الأشهر الأخـيرة علـى صـعيد تيـسير          

عقـد الاجتمـاع   ق علـى أن يُ   ف ـِاتُّو. عمليات، وأقروا بالدور الإيجابي للجنة الثلاثية في هذا الشأن        
  . ٢٠٠٩القادم للجنة بالخرطوم خلال الربع الأول من عام 

  
  ارفورعمليات العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في د  - ثالثا  

فبالإضـافة إلى الحالـة     . عنـد الدرجـة الرابعـة     يـراوح   ما زال المـستوى الأمـني في دارفـور            - ١٩
ــة       ــة في دارفــور، تواصــل النــشاط الإجرامــي الــذي اســتهدف مــوظفي العملي المــضطربة والمتقلب

 خـلال الفتـرة الـتي يـشملها التقريـر وشـكّل أكـبر التهديـدات المباشـرة                   وأماكن عملها المختلطة  
  .  الإنساني العامل في دارفورجتمعلية المختلطة وللمللعم
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 وضــعت العمليــة المختلطــة تــدابير تخفيفيــة كــان  ،خــلال الفتــرة الــتي يــشملها التقريــر و  - ٢٠
وشملــت هــذه التــدابير . الهــدف منــها هــو الحــد مــن انتــشار اختطــاف العربــات التابعــة للعمليــة  

 خطـط لتكـوين أفرقـة    ضعوو الفاشر، تكوين فريق للتحقيق في حوادث اختطاف السيارات في  
ديــسمبر، / أوائــل كــانون الأولمنــذوبالإضــافة إلى ذلــك، و. تحقيــق مماثلــة في قطاعــات أخــرى

ــشرطة المــشكَّ   ــة في محــيط   لة الإتقــوم وحــدة ال ــدوريات يومي ــسية ب ــة أمــاكن عمــل ندوني  العملي
ــدة     ــن البل ــاطق الاســتراتيجية م ــز  . المختلطــة بالفاشــر وفي المن ــا يجــري تعزي ــة  كم ــدابير الأمني  الت

  .للمعسكرات الرئيسية بالفاشر والجنينة ونيالا
زيــادة ملموســة في شمــال دارفــور، غــير أن حــوادث اختطــاف الــسيارات قــد ســجلت    - ٢١
فقــد تــوفي أحــد مــوظفي  .سُــجل عــدد مــن التطــورات المــثيرة للقلــقكمــا . ســيما في الفاشــر لا

 كـــانون ٢٧رته بـــسوق الفاشـــر في  العمليـــة المختلطـــة متـــأثرا بجراحـــه إثـــر اختطـــاف ســـيا      
روح بعـد إطـلاق النـار    خر مـن مـوظفي العمليـة المختلطـة بج ـ         آوأصيب موظف   . ديسمبر/الأول

ه في الجنينـة، غـرب      مترل ـيناير خلال محاولة لاختطاف سيارته خارج       /كانون الثاني  ٣١عليه في   
 أحـد مـوظفي     ، ألقيت عبوة متفجـرة داخـل مـترل        ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ١٦وفي  . دارفور

والواقـع  .  العمليـة المختلطـة     في شرطةال ـ ضـباط العملية المختلطة بنيالا وأسفرت عن جرح أحـد         
ــة       أن مــرتكبي هــذه الحــوادث أصــبحوا أكثــر جــرأة علــى مــا يبــدو، إذ أنهــم يــستهدفون العملي

  . ومن منازل موظفيهاأماكن عملهاالمختلطة على مقربة من 
ــشملها ال     - ٢٢ ــتي ي ــرة ال ــر، أجــرى  وخــلال الفت ــسكري تقري ــصر الع ــة ل العن ــة المختلط   لعملي
 دوريـة   ٤٢  دورية مرافقـة، و    ٤٧٩  دورية في القرى، و    ١ ٧٤٨ دورية لبناء الثقة، و    ١ ٣٢٥

  اي ـ المـشردين داخل   مخيمـات  دوريـات داخـل      ٣ ٨٠٦وأجرت شرطة العملية المختلطة     . للتحقيق
  .المخيماتدورية خارج  ١ ٣٣٦ و

 دون تنقلـها    حالـت  التقريـر، ظلـت العمليـة تواجـه عوائـق            ملهايـش وخلال الفترة الـتي       - ٢٣
، قامـت ميليـشيات عربيـة قـرب منطقـة كلكـل             ٢٠٠٨ديـسمبر   /ول كـانون الأ   ١٠وفي  . بحرية

 الطريـق أمـام دوريـة     بـسدّ )  كيلومترا جنـوب مهاجريـة، جنـوب دارفـور         ٣٠الواقعة على بعد    (
ديـسمبر،  / كانون الأول  ٣١وفي  . لمنطقةتابعة للعملية وطلبت إبلاغها مسبقا بأي دوريات في ا        

رفــضت القــوات المــسلحة الــسودانية الــسماح لدوريــة تابعــة للعمليــة بالــدخول إلى أبــو ســروج 
 مهمـة إجـراء   ومنعتـها مـن     )  كيلومترا شمال غربي الجنينـة، غـرب دارفـور         ٣٠على بعد   الواقعة  (

 تابعـة للعمليـة     الميـاه راسـة   لح دوريـة    أوقِفت،  ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ٢٨وفي  . تقييم روتينية 
عنــد وصــولها إلى نقطــة تفتــيش تابعــة للقــوات المــسلحة    ، في منطقــة شــعيرية، جنــوب دارفــور 

سلحة الــسودانية بتزويــد واتهمهــا قائــد القــوات الم ــ. سمح لهــا بمتابعــة طريقهــاالــسودانية، ولم يُــ
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اليـوم، قـام أفـراد        ذلـك  وفي تطور خطير في نفـس     . ل والمساواة بالمعدات والأسلحة   حركة العد 
 مترولــةتــابعون للجماعــات المعارضــة المــسلحة التــشادية بإيقــاف دوريــة تابعــة للعمليــة في قريــة  

مس إذنــا مــن حكومــة ته يــتعين علــى العمليــة أن تلــإنــقــرب الجنينــة، غــرب دارفــور، وقيــل لهــا 
 .السودان للتنقل عبر الإقليم

فـارة  تعلقـة بخ  لتقرير توسيع مبادرتها الم   المشمولة با  وواصلت شرطة العملية خلال الفترة      - ٢٤
 مخيمـا مـن مخيمـات       ٦١وقامت شرطة العمليـة بتـوفير التـدريب لمتطـوعين في            . المجتمعات المحلية 

المشردين داخليا في مجالات العنف الجنـساني وحقـوق الإنـسان وحمايـة الطفـل ومبـادئ خفـارة            
 مــن  مركــزا١٧  مــا يــصل إلىديث الانتــهاء مــن تــشييد أو تحــومــن المتــوخى. المجتمعــات المحليــة

 مــن أجــل تمكــين  ٢٠٠٩يونيــه / مركــزا لخفــارة المجتمعــات المحليــة بحلــول حزيــران ٨٣مجمــوع 
 . شرطة العملية من الاضطلاع بهمة خفارة المجتمعات المحلية على أكمل وجهالبعنصر 

حكومــة  عمــالتــدريبي  العمليــة برنامجــه بشرطة الــ  عنــصروفي نفــس الوقــت، واصــل    - ٢٥
ــ ــهم     سودانال ــذين عيّنت ــشرطة ال ــصال ال ــع ضــباط ات ــشمولة   . الحركــات وم ــرة الم وخــلال الفت

 من الدورات التدريبية للشرطة الـسودانية في مجـال التحقيقـات     مجموعةبالتقرير، قدمت العملية    
 وحقـــوق ، والعنـــف الجنـــساني، وخفـــارة المجتمعـــات المحليـــة، الجريمـــةأمـــاكن وإدارة ،الجنائيـــة
وتلقـت شـرطة الحركـات دورات       .  واحتجاز المشتبه فيهم ومعاملتـهم     ،الطفل وحماية   ،الإنسان

دورة وفي مجــال خفــارة المجتمعــات المحليــة والعنــف الجنــساني وحقــوق الإنــسان وحمايــة الطفــل، 
 . خفارة أساسية مدتها ثلاثة أسابيع

ــالتقرير،    - ٢٦ ــة ظوخــلال الفتــرة المــشمولة ب ــها ىتلقــتلــت العملي كات  تقــارير تتعلــق بالانت
ــسان     ــوق الإن ــال حق ــة في مج ــداءات المرتكب ــق    . والاعت ــن توثي ــة م ــت العملي ــه  وتمكن ــا مجموع م

وأفـادت  .  قاصـرا  ١٥ ضحية، منهم    ٨٣ تشملحادثا من حوادث العنف الجنسي والبدني        ٣٣
ــارير بتعــــرض  ــحية إلى الاغتــــصاب٢٠التقــ ــغ إلى الــــشرطة الــــسودانية ســــوى  .  ضــ ولم تبلــ

 الاجتماعيـة وانعـدام الثقـة في قـدرة الـسلطات المحليـة             حوادث بسبب الخوف مـن الوصـمة       ١٠
 منــهم بــأنهم كــانوا ٢٥صــف ، وُجانيــا ٧٤ومــن مجمــوع . علــى التحقيــق في الحــوادث بفعاليــة

 بـــأنهم أفـــراد تـــابعون ٢١ و عـــسكرية خاصــة بـــالقوات المـــسلحة الــسودانية،   بـــزاتيرتــدون  
 بإلقاء القـبض علـى جنـديين        وأفادت الحكومة .  كرجال غير معروفين   ٢٤ لميليشيات مسلحة و  

 . تابعين للقوات المسلحة السودانية لصلتهم بهذه الجرائم

ادعـاءات   بـشأن    حالة ٢١ بتوثيق    أيضا وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قامت العملية       - ٢٧
مـن  و. بوقوع تعذيب وسوء معاملـة والتعـسف في اسـتعمال القـوة، بمـا في ذلـك القـوة الفتاكـة              
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ــة المركزيــة تتعلــقث حــواد مجمــوع عــشر في طويلــة، شمــال ، وقعــت تــسع  بالــشرطة الاحتياطي
 .دارفور، حيث لا وجود لقوات الشرطة السودانية النظامية

قوق الإنـسان   لح  الأمم المتحدة  ، اشتركت مفوضية  ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ٢٣وفي    - ٢٨
 لإنفـاذ القـانون في مخـيم       في إصدار تقرير عام عـن عمليـة الحكومـة الـسودانية             المختلطة والعملية

 . آخــرين١٠٨ مــدنيا وجــرح ٣٣، والــتي أدت إلى مقتــل ٢٠٠٨أغــسطس / آب٢٥كالمــة في 
ة من جانب قوات الأمـن التابعـة     مفرطوص التقرير إلى أن استعمال القوة بصورة عشوائية         وخلُ

. الـدولي للحكومة السودانية يشكل انتهاكا للقانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنـساني            
وستواصـل  . للتحقيـق في الحـادث اسـتنتاجاتها حـتى الآن          نشئتولم تعلن اللجنة الحكومية التي أُ     

 أنـشطة العملية حضورها على مدار الساعة طيلة أيام الأسـبوع في محـيط مخـيم كالمـة، وكـذلك                  
 لا يـزال   المخيم الذيداخلالدعوة والدعم التي تضطلع بها في المخيم لمنع انفلات الحالة الأمنية            

 .غير مستقر

 مــشروعا جديــدا في شمــال دارفــور،  ٢٢ وُضِــعوفيمــا يتعلــق بمــشاريع الأثــر الــسريع،    - ٢٩
عـت  ووقَّ.  مـشروعا ٩٩شاريع في ولايـات دارفـور الـثلاث إلى         ذه الم ـ يرفع العدد الإجمـالي له ـ     مما

ــامجالعمليــة و  الأثــر  مــذكرة تفــاهم لتنفيــذ مــشاريع  للمــستوطنات البــشرية الأمــم المتحــدةبرن
 وستواصـل العمليـة   . السريع باستخدام كتلة التربة المستقرة، وهي مادة بنـاء بديلـة سـليمة بيئيـا              

 الترويج لاستخدام التكنولوجيا السليمة بيئيا في دارفـور، بـالنظر إلى أن التنـافس علـى                 المختلطة
 الـشؤون   شـارك عنـصر   كمـا   .  المحدودة يـشكل أحـد الأسـباب الرئيـسية للـتراع           الطبيعيةالموارد  
 دعـم  لمواصـلة لتكنولوجيـا البيئيـة   المعنيـة با  في فرقـة عمـل دارفـور     المختلطـة لعمليـة ل التابعالمدنية  

 .تحقيق أهداف حماية البيئة المحلية

 لعمليـة التـابع ل وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قام عنصر الإجراءات المتعلقـة بالألغـام         - ٣٠
بتقييم عام للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام وتلقـى أكثـر مـن               قرية للاضطلاع    ٢٤ بزيارة   المختلطة
وخلص التقييم إلى أن الـذخائر غـير المنفجـرة          .  شخص التثقيف في مجال مخاطر الألغام      ٩ ٠٠٠

 فقـد تـسببت حـوادث متـصلة بهـذه الـذخيرة في إصـابة               .لا تزال تشكل تهديدا لـسكان دارفـور       
ــور في     ــين بجــروح في غوكــار، غــرب دارف ــل   /ن الأول كــانو١٤طفل ــل طف ــسمبر، وفي مقت دي
 إصـابة ثلاثـة    وفي ديـسمبر، / كـانون الأول   ١٦وجرح اثنين آخرين في كيرا، شمـال دارفـور؛ في           

 .يناير/ كانون الثاني٨في أشخاص بجروح في طويلة شمال دارفور 
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  الحالة الأمنية  -رابعا   
. جـاء دارفـور   ر جميع أ  اتسمت الفترة قيد الاستعراض بتدهور كبير في الحالة الأمنية في           - ٣١

 تــشرين ١٢ولم ينفــذ وقــف إطــلاق النــار الــذي أعلنــه الــرئيس البــشير مــن جانــب واحــد في     
وكــان مــن بــين الــشواغل .  الــسودان في الخرطــوم ملتقــى أهــل في اختتــام٢٠٠٨نــوفمبر /الثــاني

، الكبرى الهجمات العسكرية التي شنتها الحركات المسلحة، ولا سيما حركة العـدل والمـساواة           
والهجمــات المــضادة الــتي شــنتها القــوات المــسلحة الــسودانية والــتي شملــت اســتخدام عمليــات    

. وشهدت الفترة المشمولة بـالتقرير أيـضا قتـالا داخـل عـدة حركـات مـسلحة           . القصف الجوي 
ة المتعلقــة بــالموارد الطبيعيــة جنــوب دارفــور ليــوبالإضــافة إلى ذلــك، اجتاحــت الاشــتباكات القب

  . ٢٠٠٨شهد منذ أوائل عام على نطاق لم يُ
وفي ضــوء تــصاعد أعمــال العنــف، أصــبحت ضــرورة بــذل جهــود متــضافرة ســعيا إلى   - ٣٢

وقــف أعمــال القتــال أكثــر إلحاحــا مــن أي وقــت مــضى، وظــل كــبير الوســطاء المــشترك يقــود  
وفي الوقــت نفــسه، . جهــود الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة مــع الأطــراف في هــذا الــصدد    

عملية المختلطة جهودها الرامية إلى رصـد الهجمـات والإبـلاغ عنـها والتحقيـق فيهـا                 ستواصل ال 
ــللومــن المهــم . بــصورة منهجيــة وفقــا لولايتــها    حكومــة الــسودان والحركــات ضمنغايــة أن ت

 توجــد ادعــاءات بوقــوع  حيــثوصــول أفرقــة الرصــد التابعــة للعمليــة المختلطــة إلى أي منــاطق 
  . أعمال عنف تمس المدنيين

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أوردت الحكومة أن مجموعتين كبيرتين مـن متمـردي             - ٣٣
ديـسمبر  / كـانون الأول   ١١حركة العدل والمساواة عبرتا الحدود من تشاد إلى شمال دارفور في            

عمليات قصف جـوي    ب  إلى تعزيز وحداتها والقيام     بالقوات المسلحة السودانية   حدا، مما   ٢٠٠٨
يجية كان الهـدف منـها تفـادي قيـام حركـة العـدل والمـساواة بهجـوم في جنـوب                     لأماكن استرات 

  . دارفور ومناطق أخرى
ــاني ٨وفي   - ٣٤ ــاير / كــانون الث ــد، ٢٠٠٩ين ــ أُفي ــسودانية   أب ــوات المــسلحة ال ن طــائرات الق

شمــال غــرب ملــيط، في شمــال  (وســاني هــايي ) شمــال كــتم، في شمــال دارفــور (قــصفت برديــق 
ــورردا ــك )ف ــة   ، وأعقــب ذل ــة كلَك ــصف قري ــور    ( ق ــوب دارف ــشي، في جن في ) شــرق خــور أب
ــاني  ١٠ ــانون الثـ ــاير/كـ ــرا  ،ينـ ــل أدولا وأجـ ــور   ( وجبـ ــوب دارفـ ــعيرية، في جنـ ــرق شـ في ) شـ
 أيضا، أكـدت دوريـة تحقيـق تابعـة          ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ١٢وفي  . يناير/كانون الثاني  ١٢

 العمليـة المختلطـة     بلغـت وفي اليـوم نفـسه، أ     . للعملية المختلطة أن قرية كلَكة تعرضـت للقـصف        
  . قصف مهاجرية، في جنوب دارفورعن قيام طائرة بيضاء، ب
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ات مدججـة بالـسلاح تابعـة لحركـة العـدل           يناير، دخلت مركب ـ  / كانون الثاني  ١٤وفي    - ٣٥
ينـاير مـع قـوات جـيش تحريـر          / كـانون الثـاني    ١٥في  كـة   رالحوالمساواة إلى مهاجرية واشـتبكت      

 -وعقب الاشتباكات انسحبت قوات جـيش تحريـر الـسودان           .  جناح مِني ميناوي   -السودان  
. القريبـة منــها جنـاح مِــني مينـاوي وســيطرت حركـة العــدل والمـساواة علــى مهاجريـة ولابــادو      

  . وأنشأت العملية المختلطة مستشفى مؤقتا في موقع فريقها في مهاجرية لمساعدة الجرحى
ــاير، / كــانون الثــاني٢٢وفي   - ٣٦ ــدأُين ــ في  مــن جانــب القــوات المــسلحة  قريــضةأن تعزيــز ب

 حركــة العــدل والمــساواة فيمــا كــان في الــسابق  تقــدمالــسودانية، الــذي كــان هدفــه الحــد مــن  
جنـاح مِـني مينـاوي، أدى إلى اشـتباك القـوات المـسلحة              /اضعة لجيش تحريـر الـسودان     أراضي خ 

  . جناح مِني ميناوي وانتزاع سيطرة هذا الأخير على البلدة/السودانية مع جيش تحرير السودان
ينــاير، قامــت الحكومــة، علــى مــا يبــدو في  / كــانون الثــاني٢٤ إلى ٢٢وفي الفتــرة مــن   - ٣٧

دل والمـساواة، بعـدة غـارات جويـة في مهاجريـة، وهـي غـارات أكـدتها                  محاولة لطرد حركة الع   
وحسب السكان المحليين، أصابت قنبلتان مخيمـا للمـشردين داخليـا ممـا أسـفر               . العملية المختلطة 

 ١ ٠٠٠ولجـأ حـوالي     . عن إحراق ثمانية منـازل، وإلحـاق أضـرار بخمـسة منـازل، ومقتـل طفـل                
  . مدني إلى مخيم العملية المختلطة

يناير أيضا، تلقت العملية المختلطـة تقـارير غـير مؤكـدة مفادهـا              / كانون الثاني  ٢٤وفي    - ٣٨
 كيلـومترا  ٢٤علـى بعـد   (أن حكومة السودان قامت بعمليات قـصف جـوي في شمـال دارفـور             

. في أعمـال القتـال    لقوا مصرعهم    شخصا   ١٥ أنبأفيد  و). غرب حسكنيته وجنوب أم كداده    
  .  تحقق في الحادثزالت العملية المختلطة وما
يناير، اشتبكت القـوات المـسلحة الـسودانية مـع مجموعـة            / كانون الثاني  ٢٧ و   ٢٦وفي    - ٣٩

مع دوي  وس ـُ . كيلـومترات مـن وسـط الفاشـر        ٩تتقدم من حركـة العـدل والمـساواة علـى بعـد             
ينــاير أيــضا، / كــانون الثــاني٢٦وفي . قــصف شــديد في عــدة مناســبات في جميــع أرجــاء البلــدة 

لعملية المختلطة أن عمليات قصف جوي حكوميـة جـرت في مهاجريـة حيـث اجتمـع                 أكدت ا 
  .  مدني في مخيم العملية المختلطة طلبا للمأوى والحماية٣ ٠٠٠
فبرايــر، أبلغــت الــسلطات الــسودانية العمليــة / شــباط١ينــاير و / كــانون الثــاني٣١وفي   - ٤٠

لشروع في أعمـال قتـال أوسـع نطاقـا في           المختلطة بأنها تعتقد أن حركة العدل والمساواة تنوي ا        
 “كــل الوســائل الممكنــة”جنــوب دارفــور وأن القــوات المــسلحة الــسودانية بالتــالي ستــستخدم 

دعت الـسلطات الـسودانية العمليـة المختلطـة         كما  . لإخراج حركة العدل والمساواة من المنطقة     
 فــادي أي خــسائرت”إلى نقــل المــوظفين إلى مكــان آخــر خــارج موقــع فريــق مهاجريــة، بهــدف 
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ن المـسؤولون   وخـلال هـذه الاتـصالات، بـيَّ      .“ في الأرواح، كما وقـع في حـسكنيته        لزوم لها  لا
  . الحكوميون أنهم يعتبرون منطقة مهاجرية منطقة حيوية لأمن جنوب دارفور وكردفان

، بُذلت جهود دبلوماسـية مكثفـة في الخرطـوم وأديـس أبابـا،         التطورات  هذه وفي ضوء   - ٤١
مش مــؤتمر قمــة الاتحــاد الأفريقــي، لإقنــاع الحكومــة وحركــة العــدل والمــساواة بوقــف  علــى هــا

وخـلال  .  مـؤتمر القمـة  خـلال الـرئيس البـشير   بـين  أعمال القتال، بما يشمل عقد اجتماع بـيني و       
هذه الاتـصالات، دعـت الأمـم المتحـدة حكومـة الـسودان إلى التحلـي بأقـصى حـد مـن ضـبط                    

اقــات القائمــة، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق بــسلامة وأمــن أفــراد الاتحــاد  الــنفس، وإلى الالتــزام بالاتف
جري ة هـو أنـه سـي      ي ـلحكوماالمـستويات   أعلـى   وكان الرد الـوارد مـن       . الأفريقي والأمم المتحدة  

وهـي حالـة    - طلب من العملية المختلطة الرحيـل مـن مهاجريـة          بضبط النفس وأنه لن يُ     التحلي
وقـدم الـرئيس البـشير     . لفـت بهـا البعثـة في المنطقـة        تي كُ كانت سـتعني ضـمنيا تعليـق الأنـشطة ال ـ         

ــة           ــدنيين في منطق ــضمان ســلامة الم ــوده ل ــصارى جه ــيبذل ق ــه س ــده الشخــصي بأن ــضا تأكي أي
  . مهاجرية وسلامة وأمان موقع فريق العملية المختلطة هناك

 مــع قيــادة حركــة العــدل والمــساواة، ســحبت الحركــة  مماثلــةوعقــب محادثــات مكثفــة   - ٤٢
  . كيلومترا ٦٠ إلى ٥٠فبراير، إلى خارج مهاجرية بحوالي / شباط٣ا، بحلول قواته
 يتـألف   ا وفـد  نو موظفـو أمـن حكومي ـ     قلق وقع في اليـوم نفـسه، منـع        إلا أنه في تطور مُ      - ٤٣

 نائـب قائـد قـوة العمليـة المختلطـة مـن الـسفر إلى مهاجريـة بـدعوى          يقـوده من مسؤولين كبـار    
 إلى التعزيـز فيمـا      حتياجـات الاتقيـيم الحالـة الأمنيـة و      عتـزم    ي الوفـد وكان  . خطورة الحالة الأمنية  

 لاتفاق مركز القوات المـبرم بـين   ضحااوويشكل هذا خرقا .  موقع فريق العملية المختلطة يخص
العملية المختلطة وحكومة السودان، الذي يكفل للعملية المختلطة حرية كاملة وغـير مقيـدة في               

  .رجاء دارفورالتنقل دون تأخير في جميع أ
وإضــافة إلى الأزمــة في منطقــة مهاجريــة، ظــل التنــاحر بــين القبائــل عــاملا رئيــسيا مــن    - ٤٤

ديـسمبر  / كـانون الأول   ٢٥فـي    ف .عوامل زعزعة الاستقرار في البيئة الأمنية في جنـوب دارفـور          
لفلاتة هجوما علـى    ا مسلحا يعتقد أنهم من قبيلتي السلامات و       ١٥٠، شنت جماعة من     ٢٠٠٨

 في الجـزء الغـربي مـن ود هجـام، في جنـوب              قالرحل، وهما الهبانية وأبـو در     تين من جماعات    اثن
 رأسـا للماشـية     ٥٣٦ووردت أنباء عن مقتل خمسة مدنيين، من بينهم امـرأة، وسـلب             . دارفور

 كـــانون ٤ففـــي  :الهجـــوم عقـــب حـــادثين آخـــرين بـــين القبائـــلهـــذا وجـــاء . أثنـــاء الهجـــوم
قتلــوا علــى يــد أفــراد مــن قبيلــة  قبيلــة الفلاتــة  مــن رجــال٢٠ ، زعــم أن٢٠٠٨ديــسمبر /الأول

 مـن   ٢٨، وردت أنبـاء عـن مقتـل         ٢٠٠٨ديـسمبر   / كـانون الأول   ١١الهبانية في التومات؛ وفي     
مـن قبـيلتي الـسلامات والفلاتـة        مـسلح    ٧٠٠أفراد قبيلة الهبانية عندما شنت مجموعة مـن قرابـة           
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ديــسمبر / كــانون الأول١٧ إلى المنطقــة في وخــلال بعثــة. هجومــا مــضادا علــى قريــة ود هجــام
ــسبة   ٢٠٠٨ ــة المختلطــة أن ن ــة احترقــت   ٨٠، لاحظــت العملي ــة علــى الأقــل مــن القري   في المائ
العمليـة المختلطـة   تقـدم  ديـسمبر،  / كـانون الأول ٢٥ومنـذ   .، بما فيهـا المنـازل والمتـاجر   بالكامل

صالحة بـين القبائـل الـذي بـادرت     دعما فعـالا، بمـا في ذلـك المـساعدة اللوجـستية، إلى مـؤتمر الم ـ               
   .الحكومة المحلية إلى تنظيمه

ــن    و  - ٤٥ ــرة مـ ــك، في الفتـ ــافة إلى ذلـ ــانون الأول٨ إلى ٦إضـ ــسمبر / كـ ، أدت ٢٠٠٨ديـ
بعـد  ، الواقعـة علـى    انتكينـا في قريـة    قبيلـة القِمِـر الجنوبيـة       وقبيلـة القِمِـر الـشمالية       اشتباكات بين   

 شخـصا، معظمهـم   ٢٠دارفور، إلى موت مـا يقـارب    جنوب نيالا، في جنوب يلومترا ك ١٥٠
، نـشب قتـال   ٢٠٠٩ينـاير  / كـانون الثـاني  ٧وفي  .القادة المجتمعيين من قبيلة القِمِـر الجنوبيـة  من 

   . أشخاص حسبما ورد من أنباء١٠من جديد بين القبيلتين، أدى إلى قتل 
ــة الأمــد      - ٤٦ ــنجم هــذه الاشــتباكات عــن منازعــات طويل ــة اوت لقــضائية علــى علــى الولاي

ــة فيمــا    ــسلطة المحلي ــاب     الأراضــي وال ــة، وغي ــشار الأســلحة الناري بــين الجماعــات في ســياق انت
وتؤكـد الاشـتباكات الحاجـة إلى تحـسين      .القانون والنظـام، وفي ظـل ظـروف اقتـصادية مترديـة     

  .الحكم المحلي وآليات تسوية المنازعات، وإلى التنمية الاجتماعية والاقتصادية
النجي، في غرب دارفور، اشتد التـوتر بـين الرحـل المـسلحين والمـشردين داخليـا                 وفي ز   - ٤٧

ــا   ، أصــيب ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول١وفي  .حــول مخــيم حصاحيــصا للمــشردين داخلي
تعـرض المـسلح   ثم نار من جانب أحد المـسلحين مـن الرحـل،    المشردان داخليا على إثر إطلاق    

 .ت في صـباح اليـوم التـالي في مستـشفى زالنجـي     لضرب مـبرح علـى يـد المـشردين داخليـا ومـا       
ردين داخليـا، بمـن فـيهم طفـل، في          ورد مسلحون من الرحل بإطلاق النار علـى ثلاثـة مـن المـش             

ــانون الأول ٢ ــوات   .٢٠٠٨ديـــسمبر /كـ ــة والقـ ــة المختلطـ ــشار الـــسريع للعمليـ ــاهم الانتـ   وسـ
ليــة المختلطــة في زالنجــي العمأقــسام المــسلحة الــسودانية، فــضلا عــن التعــاون الوثيــق بــين جميــع 

   .والسلطات المحلية، في نجاح تسوية التراع وحال دون مواصلة تصعيده
  

  الحالة الإنسانية  -خامسا  
في زاد استمرار العنف أثناء الفتـرة المـشمولة بـالتقرير مـن ضـعف المـدنيين في دارفـور،                      - ٤٨

يعتمـدون علـى المـساعدة       عـدد الـذين      إلى ارتفـاع  الـسكان   حين أدى تشريد أعداد إضافية مـن        
مقارنــة ( حالــة تــشريد تقريبــا ٣١٧ ٠٠٠، وقعــت ٢٠٠٨وفي عــام . اللازمــة لإنقــاذ الأرواح

ردين في دارفــور لمــشل، وبــذلك أصــبح العــدد الإجمــالي  )٢٠٠٧ حالــة في عــام ٣٠٠ ٠٠٠ ـبــ
  .مليون شخص ٢,٧يتجاوز 
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 عن طريق الـبر، وتعتمـد   ضطر المنظمات الإنسانية إلى الحد من تنقلهاتونتيجة للعنف،     - ٤٩
غير أن برامج الإغاثـة والإنعـاش المبكـر تواصـلت علـى طـول        .بشكل متزايد على العتاد الجوي

الفترة المـشمولة بـالتقرير، بمـا في ذلـك توزيـع المـواد الغذائيـة وغـير الغذائيـة مثـل الأغطيـة علـى                          
 والـصحة والميـاه والـصرف      ، فـضلا عـن بـرامج التعلـيم        المجتمعات المحلية التي تعتمد علـى المعونـة       

  .الصحي
وفي نقــس الوقــت، حالــت القيــود المفروضــة علــى العمليــات الجويــة دون حريــة تنقــل     - ٥٠

، عنـدما   ٢٠٠٨ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٨المساعدة اللازمـة لإنقـاذ الأرواح، بمـا في ذلـك في             
لأغذيـة العـالمي    كل الـرحلات الجويـة لبرنـامج ا       ألغت مفوضية العون الإنساني التابعة للحكومة       

وفي جنــوب دارفــور، واصــلت ســلطات الدولــة عرقلتــها لتــسليم الوقــود الــلازم   . طــوال اليــوم
العديـد  الاتحـادي، لا يـزال      وعلى الـصعيد    . لتشغيل مضخات المياه في مخيمات المشردين داخليا      

لقــى عنــاء كــبيرا في الحــصول علــى   يالأمــم المتحــدة منظمــات ومــن المنظمــات غــير الحكوميــة  
  . التابعة للحكومةلإجراءاتليرات لموظفيها في المهلة المتفق عليها في إطار المديرية العامة تأش
أعمـال  بكما ظلت الأوساط المعنية بالمساعدة الإنسانية مستهدفة في كثير من الأحيان              - ٥١
 مـن العـاملين في مجـال        ٤ مركبـة و     ٢٢عنف أثناء الفترة المـشمولة بـالتقرير، حيـث اختطفـت            ال
وممــا يبعــث علــى القلــق .  مــبنى مخصــصا للمــساعدة الإنــسانية١١ساعدة الإنــسانية، واقــتُحم المــ

 تثبــت أن عــدد الهجمــات العنيفــة الــتي تــشن علــى ٢٠٠٨العميــق أن الأرقــام المــسجلة في عــام 
، ٢٠٠٨وفي عـام   .العـاملين في مجـال المعونـة الإنـسانية تـضاعف تقريبـا مقارنـة بالـسنة الماضـية         

، )٢٠٠٧ في عـام     ١٣٧مقابـل   ( مركبة مخصصة للأنـشطة الإنـسانية        ٢٧٧عه  اختطف ما مجمو  
، وتعــرض )٢٠٠٧ في عــام ١٤٧مقابـل  ( عــاملا في مجـال المــساعدة الإنــسانية  ٢١٨واختطـف  

، وتعــرض  )٢٠٠٧ في عــام ٩٣مقابــل ( مــبنى مخصــصا للمــساعدة الإنــسانية للــهجوم     ١٩٢
 موظفــا، ١١، قُتــل ٢٠٠٨ وفي عــام ).٢٠٠٧ في عــام ٢٤مقابــل (موظفــا لإصــابات   ٣٦
فهـذه   ).٢٠٠٧ موظفـا في عـام   ١٣في حين مات (يزال أربعة موظفين في عداد المفقودين  ولا

الإحصاءات هي بمثابة تذكرة صارخة بالأخطار التي تتعرض لها الأوساط المعنية بتقـديم المعونـة               
   . تلك الأوساطبالشجاعة التي أبان عنها العاملون فيوالتي تعمل في كافة أنحاء دارفور 

نزلـت في    بعـض التطـورات الإيجابيـة، حيـث          هنـاك وعلى الرغم مـن هـذه التحـديات،           - ٥٢
مما أتـاح زراعـة الأرض لعـدد أكـبر مـن النـاس              ة من الأمطار،    يمعظم أنحاء دارفور كميات كاف    

وبالتالي، يتوقع أن تكون المحاصيل في غرب وجنـوب دارفـور أفـضل     .مقارنة بالسنوات الماضية
ومـع انتـهاء موسـم الأمطـار في أنحـاء دارفـور، اسـتؤنفت               . ٢٠٠٧ مقارنة بعام    ٢٠٠٨ عام   في

زيــادة نــشر الــشرطة الــسودانية في المنــاطق الزراعيــة لحمايــة  كمــا أن . حركــة الترحــال الموسميــة
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المحاصيل، والتعبئة المجتمعية، بوسائل منها إنشاء لجـان أمنيـة لتيـسير الاتفـاق بـشأن الطـرق الـتي                     
تراجــع مــستوى الــتراع علــى طــول تلــك الطــرق مقارنــة بالــسنوات   ت لــكفا الرحــل، يــسلكه
  .الماضية

  
 العملية السياسية  - سادسا 

 بـــسببتقـــدم في العمليـــة الـــسياسية  لم يُحـــرز أي خـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير،  - ٥٣
الجـوي   القـصف   عمليـات  حركة العدل والمساواة، واستئناف  ة التي قامت بها   ل العسكري اعمالأ
 مـن المحكمـة   انتظـر قـرار  تشـعور عـام بـأن جميـع الأطـراف المعنيـة            وجود   الحكومة، و  انفذته  تيال

في و. حـق الـرئيس البـشير   في  مـذكرة توقيـف      إصـدار  بشأن طلب المـدعي العـام     الجنائية الدولية   
ــتغير مو   ــسياق، لم ت ــذا ال ــسية  اه ــسودان  واصــل و. قــف الأطــراف الرئي ــر ال ــاح/جــيش تحري  جن

 حركة العـدل والمـساواة في       ستمرتاو ؛مكانية الحوار مع حكومة السودان    إ رفض   الواحد عبد
الها علـى أرض الواقـع،   معولكن أجراء مفاوضات مباشرة مع الحكومة نها مستعدة لإ  بأا  ائهعاد

 ومي ـ مـني مينـاوي في مهاجريـة      جنـاح   / على جيش تحريـر الـسودان       الذي شنته  جومالهولا سيما   
.  للتركيـز علـى العمـل العـسكري      لـديها  لى وجود نيـة   انت مؤشرا ع  كيناير،  / كانون الثاني  ١٥
 حركـات أخـرى في محادثـات    كراش ـلى ذلك، واصلت حركة العدل والمساواة رفض إ    إة  فاإضو

 جنـاح / بين قـوات حكومـة الـسودان وجـيش تحريـر الـسودان       الذي دار ن القتال كما أ . السلام
 بـين   المتفـق عليهـا   والترتيبـات الـسياسية   مكن أن يهدد الأمـن    الم  كان من  مني ميناوي في قريضة   
 . ميناويجناح مني/جيش تحرير السودانحكومة السودان و

ــة ملتقـــى و  - ٥٤ ــار متابعـ ــأهـــل في إطـ ــرئيس البـــشير في تـــشرين  أطلقـــي ذ الـــسودان الـ ه الـ
دشّـن   حيـث    ديـسمبر، / كـانون الأول   ٢٣، قام الرئيس بزيارة دارفور في       ٢٠٠٨أكتوبر  /الأول

 بالقرب مـن الفاشـر،       سويلِنغا الواقعة   في قرية  حاشدا  لقاء رحض حديثا و  تيدة شُ يمبان حكوم 
 دارفــور هــالي لأإعــادة التــوطين الطوعيــةيــة بهــدف قريــة نموذجك اتهقــد شــيدالحكومــة كانــت 

 .اعترالمشردين بسبب ال

ــصــدر وأ  - ٥٥ ــترئيسال ــاني ٢١ لاحــق مراســيم في   في وق ــاير / كــانون الث ــشتُ ٢٠٠٩ين أ ن
 لجنــة يفي دارفــور، وهــالــدائر اع ترن لمعالجــة المــسائل الأساســية المتعلقــة بــال ثــلاث لجــابموجبــها

 مؤتمرات المـصالحة، ولجنـة لـلإدارة       أعمال لجنة لمتابعة وولايات دارفور،   للتقييم الهيكل الإداري    
 ثقـة   نيـل  اللجـان نتـائج ملموسـة مـن أجـل            ن الأهمية بمكـان أن تحقـق هـذه        كون م يسو. الأهلية
 . دارفورأهالي
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 ملتقـى صادرة عـن  ل ـاتوصـيات  ال الحكومـة    دم ـعتتلم  اير،  ني/ كانون الثاني  ٣١ يةاوإلى غ   - ٥٦
.  في مفاوضات مباشرة مع الحركات المسلحة، على النحو المتـوخى           السودان للمضي قدماً   أهل
ــك،   و ــلاوة علــى ذل ــذ ذلــك أعربــتع ــاركت في الجلــسة      الحــين من ــراف الــتي ش  بعــض الأط

 وبالإضـافة إلى ذلـك،    .  مـصداقية هـذه المبـادرة      إزاء ة علني ـ ا بـصفة  ى عـن قلقه ـ   ق ـتلالافتتاحية للم 
لقـاء  إ بـسبب ى  ق ـتل هـذا الم   ير احتمـالات مـشاركة حـزب المـؤتمر الـشعبي في           كـب  تبددت إلى حد  

 الـتي أدلى  تـصريحات اليناير، بعـد  / كانون الثاني  ١٥ حسن الترابي في     ،القبض على زعيم الحزب   
 .لدولية ضد الرئيس البشير قبل ذلك بيومين المحكمة الجنائية اوىعلد اً دعمبها

  العربيــةةفريقيــالأ في الدوحــة اللجنــة الوزاريــة معــتتجينــاير، ا/ كــانون الثــاني١٤في و  - ٥٧
 حمــد بــن جاســم بــن جــبر  ، رئــيس وزراء قطــرقــامو.  بتــسوية أزمــة دارفــور المعنيــةالمخصــصة 

ينـا فاسـو وتـشاد و الجزائـر      بوركن  ع ـح الاجتماع الذي حضره ممثلـون رسميـون         اافتتبثاني،   آل
والجماهيريــة العربيــة الليبيــة والجمهوريــة العربيــة الــسورية وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة وجنــوب    

 كمـا حـضر     أفريقيا والسنغال والكونغو ومصر ونيجيريا والمغـرب والمملكـة العربيـة الـسعودية،            
 لام والأمــن فيالــسمجلــس مفــوض الاجتمــاع رئــيس مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي جــان بينــغ، و  

ي، حمـد بـن حلّ ـ  أ ونائب الأمين العـام لجامعـة الـدول العربيـة        ، رمطان لعمامرة  ،لاتحاد الأفريقي ا
 جبريــل كـبير الوســطاء المـشترك بـين الاتحــاد الأفريقـي والأمـم المتحــدة بـشأن دارفـور       وكـذلك  

 عــن تتقريــرا تنـاول آخــر المــستجدا كــبير الوســطاء في كلمتـه أمــام الاجتمــاع  قــدم و. باسـولي 
 الاتفاق الإطـاري، وأعـرب عـن عزمـه عقـد           بشأنله مع الأطراف الرئيسية وحكومة قطر       اعمأ

في ن في الاجتمـاع الـوزاري       والمـشارك وأعـرب   . اجتماع مـع الأطـراف في أقـرب وقـت ممكـن           
 للجهود التي يبذلها السيد باسولي وحكومـة قطـر          معن تأييده هذا الاجتماع   البيان الصادر عن    

 قطــر والاتحــاد الأفريقــي وجامعــة  ودعــا البيــانُ.  محادثــات الــسلام في الدوحــة اســتئنافسيريــلت
تعليـق جميـع   مـسألة  لى نيويورك ليبحث مع أعضاء مجلس الأمـن        إرسال وفد   إ  إلى الدول العربية 

ــ ــالمتــصلة دعاوى ال ــة  ا عروضــة أمــامالمودارفور ب ــلمــا لمحكمــة الجنائيــة الدولي ــة هفي  مــصلحة عملي
 .السلام

 أن تمـل يح الـذي يع المـشاركين في الاجتمـاع عـن قلقهـم إزاء الأثـر الـسلبي               جموأعرب    - ٥٨
 حـق الـرئيس      في كمة الجنائية الدوليـة   المح  الصادرة عن  توقيفال  عملية السلام مذكرةُ   علىتخلِّفه  
ف لتوقيــع اطــرلــضغط علــى الأى الــع في الاجتمــاع ينوحــث الــسيد باســولي المــشارك. البــشير

 منـبر للحـوار والمـشاركة       تهيئـة  الـزخم و   مـن أجـل إيجـاد     وقت ممكن   الاتفاق الإطاري في أسرع     
  .لمحكمة الجنائية الدوليةاالمستمرة في أعقاب قرار 
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وضع البارامترات لمحادثـات    في الواقع   اتفاق إطاري هو    لأي  ولئن كان الهدف الشامل       - ٥٩
ضـع الأمـني مـن    السلام النهائية، فإن إحدى النتائج الفوريـة لتوقيعـه هـي حـدوث تحـسن في الو                

ــال، شــريطة امتثــال الأطــراف لأحكــام الاتفــاق     ومــن المقــرر عقــد   .خــلال وقــف أعمــال القت
فبرايــر، /في النــصف الأول مــن شــباط  اجتمــاع أولي بــين الحكومــة وحركــة العــدل والمــساواة  

 .أخلت بتلك الخطة في جنوب دارفور قد ابالرغم من أن الاشتباكات الحاصلة مؤخر

لتصعيد الحاصل مؤخرا وإلى آليات الـتراع حـتى الآن، مـن المـستبعد تمامـا                وبالنظر إلى ا    - ٦٠
أن يجري توقيع الاتفاق بدون دعم ودور مباشر من جانب كافة الدول الأعضاء الـتي لهـا تـأثير         

 .بمسؤوليتها في هذا الصددضطلع أحث هذه البلدان على أن تإنني و .لأطرافعلى ا
  

 ملاحظـــات -سابعا   
الـتراع بـدلا مـن الالتـزام        تركيـز علـى     د مستوى العنف في دارفور يـدل علـى          إن تصعي   - ٦١

وإنني أشجب العنف وعواقبه على السكان المـدنيين وأكـرر           .التزاما جديا بالمفاوضات السلمية   
، واسـتخدام حكومـة   علـى مهاجريـة   تأكيد إدانتي للهجوم الذي شـنته حركـة العـدل والمـساواة    

لامتنــاع عــن اســتخدام عمليــات الــى عالحكومــة ، وأحــث الــسودان لعمليــات القــصف الجــوي
الهجمــات علــى المنــاطق وأهيــب بجميــع الأطــراف أن تمتنــع عــن  التحليــق العــسكري الهجوميــة 

وفيمــا يتــصل بأعمــال القتــال الحاصــلة مــؤخرا، ومراعــاة لاســتنتاجات التقريــر المتعلــق    .المدنيــة
ب القــانون الإنــساني الــدولي أن تكفــل بحادثــة كَلمــا، أذكّــر جميــع الأطــراف بمــسؤولياتها بموج ــ

لأمـم المتحـدة ومقـدمي المـساعدة      ا - سلامة وأمـن المـدنيين والأفـراد التـابعين للاتحـاد الأفريقـي            
 . في دارفورةالإنساني

 لها، تمكنـت العمليـة المختلطـة، علـى امتـداد الفتـرة              ةوبالرغم من القدرة المحدودة المتاح      - ٦٢
وإنــني أشــيد بجهــود العمليــة المختلطــة   .أثــر علــى أرض الواقــعالمــشمولة بــالتقرير مــن إحــداث 

 كــانون ٣١ في المائــة في٦٠والبلــدان المــساهمة بقــوات المبذولــة لكــي يبلــغ الانتــشار العــسكري 
 بــالرغم مــن الــصعوبات الهائلــة، بمــا في ذلــك الحالــة الأمنيــة المتقلبــة في    ٢٠٠٨ديــسمبر /الأول

ب حكومـة الــسودان خــلال الأشــهر القليلــة الماضــية  وكــان التعــاون المــستمر مــن جانــ .دارفـور 
وسيكون من المهم للغاية أيضا أن يعجل المـساهمون          .مهما في تحقيق هذا المستوى من الانتشار      

في بعض الحـالات البلـدان      لانتشار، تدعمهم   استعدادهم ل تحضيراتهم و أفراد الشرطة   ببالقوات و 
 . المتصلة بالانتشاروإذا لم يحدث هذا، فلن نحقق أهدافنا .المانحة

وإنني واثق من أنه سيتم تحقيق المزيد من الإنجازات متى بلغـت البعثـة قـدرتها التـشغيلية                    - ٦٣
بيــد أنــه خــلال المــضي قــدما، ســيكون مــن المتطلبــات الهامــة تحقيــق تكامــل قــدرات     .الكاملــة
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ولا سـيما طـائرات    ،الـتي لم تـوفّر بعـد   ويظل توفير المعـدات  . القوات الموجودة في الميدان حاليا    
 . لزيـادة القـدرة علـى التحـرك والأثـر التـشغيلي للبعثـة       ةالهليكوبتر العسكرية، أمرا حاسما بالنسب 

أن عنـها   هذه القدرات التي لا غنى للبعثة       إتاحة  وإنني أكرر ندائي للدول الأعضاء التي بوسعها        
  .تقوم بذلك دون مزيد من التأخير

 التطـورات الأمنيـة مـرة أخـرى التحـديات الأساسـية الـتي               آخرتُبرز  وفي الوقت نفسه،      - ٦٤
تــزال العمليــة المختلطــة تواجههــا أثنــاء الاضــطلاع بعملياتهــا في بيئــة لم تُبــدِ فيهــا الأطــراف      لا
ــة لل أي ــسوية شــاملة لأزمــة      تخلــي ني عــن اســتخدام القــوة، وتؤكــد كــذلك الحاجــة الملحــة لت

ة الموازنة بين الأولـويتين المـزدوجتين وهمـا مواصـلة           وفي الأثناء، تواصل العملية المختلط     .دارفور
الانتشار من أجل تنفيذ ولايتها بشكل أفضل مع التقليل إلى أدنى حد مـن الخطـر علـى الأفـراد                    

 التـدابير  ىوالنـهج المعتمـد هـو التركيـز في الأجـل القـصير عل ـ       .الرابعـة درجـة  في بيئة أمنية من ال   
 )بما في ذلـك تحـسين التـدابير الأمنيـة في مواقـع الأفرقـة               (ينالرامية إلى تعزيز سلامة وأمن الموظف     

الموظفين الذين لا غنى عنهم، وكفالة توافر الإمدادات وغيرهـا مـن المـؤن              تحديد  والاتفاق على   
 لفتــرة معقولـة إذا حــدث تـدهور خطــير في الحالــة   ات العمليــةمــن مواصـل الأفـراد  حـتى يــتمكن  

نتشار في حالة الوحـدات العـسكرية ووحـدات الـشرطة     وفي الوقت نفسه، سيستمر الا   .الأمنية
 .والأفراد الذين يسهمون مباشرة في قدرة البعثة على حماية المدنيين وموظفيها وأصولها

فحكومــة  .تقــدم علــى عــاتق الأطــراف   المــسؤولية إحــراز  تقــع وفي نهايــة المطــاف،    - ٦٥
برعايـة  ل وتـدخل في حـوار       السودان والحركات المسلحة المتمردة يجب أن توقـف أعمـال القتـا           

ــي  و ــم المتحــدة  - ســاطة الاتحــاد الأفريق ــة و .الأم ــتي يجــب   الحكوم أن تتخــذ إجــراءات  هــي ال
ومـن الأمـور الحاسمـة بالنـسبة         .ملتقى أهـل الـسودان    ملموسة لإثبات جديتها فيما يتعلق بنتائج       

 .ان علاقاتهماللاستقرار الإقليمي والسلام الدائم في دارفور أن تحسّن حكومتا تشاد والسود

وفي أعقاب العنف الحاصل في مهاجريـة، مـن الواضـح أن الأطـراف تفتقـر إلى الإرادة                    - ٦٦
وإنــني أهيــب بالــدول الأعــضاء الــتي لهــا تــأثير علــى  .والقــدرة علــى تجــاوز هــذا الــتراع بمفردهــا

الأطــراف أن تقــوم بــدور نــشط في دعــم جهــود كــبير الوســطاء المــشترك باســولي للعمــل مــع     
 .ف من أجل التوصل إلى حل سياسي متفاوض عليهالأطرا

ــصادر في   - ٦٧ ــه / تمــوز١٤وبخــصوص الطلــب ال ــام للمحكمــة   ٢٠٠٨يولي  عــن المــدعي الع
الرئيس البـشير، تحتـرم الأمـم المتحـدة اسـتقلال           مذكرة توقيف في حق     الجنائية الدولية من أجل     

 . بحثــا عــن حــل للــتراعالمحكمــة وإجراءاتهــا القــضائية، وتؤكــد تــصميمها علــى مواصــلة العمــل 
وستستمر عملياتنا لحفظ السلام وأعمالنا في مجالات الوساطة والمساعدة الإنـسانية والتنميـة في              

ومع التسليم بأهمية كل من السلام والأمـن بالنـسبة للبحـث عـن حـل                 .السودان بصورة محايدة  
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جيع حكومـة   في دارفور، فـإن الـدول الأعـضاء تقـع علـى عاتقهـا، لهـذا الغـرض، مـسؤولية تـش                     
 مـع الـسودان بطريقـة       والعمـل السودان على أن تتعامل مع قرار المحكمة بـروح مـن المـسؤولية،              

  .تهيئ إمكانية التوصل إلى حل سياسي للتراع
  


