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 )٢٠٠٩( ١٨٧٢تقرير الأمين العام عن الصومال المقدم عملا بقرار مجلس الأمن     
    

  مقدمة  -أولا   
الـذي  ) ٢٠٠٩ (١٨٧٢ مـن قـرار مجلـس الأمـن          ١٣عمـلا بـالفقرة     مقـدم   هذا التقرير     - ١

 مــن تقريــري ٨٦ إلى ٨٢ أن أتخــذ الإجــراءات المحــددة في الفقــرات مــن  طلــب فيــه المجلــس إليَّ
، وأن أقــدم تقريــرا عــن التقــدم المحــرز بحلــول )S/2009/210 (٢٠٠٩أبريــل /سان نيــ١٦المــؤرخ 

بــشأن التطــورات في الــصومال، معلومــات مــستكملة  وفريــهــو و. ٢٠٠٩ســبتمبر / أيلــول٣٠
 إلى  ٨٢فضلا عن تقييم للحالة الأمنية والسياسية، ولتنفيذ الإجراءات الواردة في الفقـرات مـن               

  .٢٠٠٩أبريل / نيسان١٦ من تقريري المؤرخ ٨٦
  

  التطورات الرئيسية في الصومال  -ثانيا   
  التطورات السياسية  -ألف   

ــة       - ٢ ــة الانتقالي ــصومال الاتحادي ــة ال ــة (واصــلت حكوم ــة الانتقالي ــود  ) الحكوم ــذل الجه ب
يوليـه، أنـشأت الحكومـة    / تمـوز ٢٣ففي .  فيما يتعلق بالقطاع الأمنيسيما لالتوطيد سلطتها، و 

 بإصـلاح قـوات الأمـن الـصومالية وكافـة أجهـزة             تف ـلِّكُوالسلام في البلد    لجنة للأمن وإحلال    
وفي اليوم نفسه، أعلنت تعيين عبد االله محمد عـالم وزيـرا للأمـن الـوطني ليخلـف               . إنفاذ القانون 

  .غتيلأُعمر هاشي آدن الذي 
أغسطس، أعلن الرئيس شيخ شـريف أحمـد تعـديلا وزاريـا، كجـزء مـن                / آب ١٩وفي    - ٣

 الانتقاليـة والرفـع مـن     الاتحاديـة   داخـل الحكومـة    تـرابط ظيم داخلية تهـدف إلى تحـسين ال       إعادة تن 
ــال     الخارجيــة ، وقــد أســند الــوزارتين الهــامتين   .  الخــدماتإيــصالقــدراتها بــصفة عامــة في مج

ة الــسابقة، ســعيا منــه إلى إضــافة التمــرس  كومــ إلى مــسؤولين كانــا قــد عمــلا في الح ،والــدفاع
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وواصلت الأمم المتحدة وغيرها مـن أعـضاء المجتمـع الـدولي تقـديم              .  الحكومة والخبرة التقنية إلى  
  .بناء القدراتلبادرات بمللحكومة المساعدة 

ومنــذ طــرد ســبعة  . وواصــل البرلمــان الاتحــادي الانتقــالي عقــد اجتماعاتــه في مقديــشو    - ٤
تخذ إجـراءات   يوليه، وصدور تحذيرات أخرى من رئـيس البرلمـان مـن أنـه سـي              /برلمانيين في تموز  

تأديبيــة في حــق مــن يتخلفــون عــن حــضور جلــسات البرلمــان، عــاد إلى البلــد معظــم البرلمــانيين   
وحــــث الــــرئيس شــــريف البرلمــــانيين في خطــــاب لــــه بتــــاريخ . المقــــيمين خــــارج الــــصومال

يوليه على الاحتفاظ بوحدتهم والانكباب على الدفاع عن البلد من العدوان الأجـنبي             /تموز ٢٧
 من جديد التزام الحكومة بالتنفيذ الكامل لاتفاق جيبوتي بهدف التوصـل إلى             كدأو. والإرهاب

 فيالــرئيس علــى مــا قــرره  البرلمــان صــادقأغــسطس، / آب١٩وفي . ســلام دائــم في الــصومال
  .إعلان حالة طوارئ مدتها ثلاثة أشهرمن يونيه /حزيران ٢٢
هــة إليهــا مــن الحكومــة ات الموجعووواصــلت جماعــات المعارضــة المــسلحة رفــضها للــد  - ٥

ويــشكل اتفــاق التعــاون الموقــع بــين الحكومــة  . ةيــلوالانتقاليــة للانــضمام إلى إدارة شمالاتحاديــة 
 اسـتثناءا مـشجعا مـن ذلـك الاتجـاه           ٢٠٠٩يونيـه   / حزيران ٢١وجماعة أهل السنة والجماعة في      

تي، لجماعـــة الـــدعم العـــسكري واللوجـــسلالحكومـــة تـــوفر وبموجـــب هـــذا الاتفـــاق، . العـــام
 وواصـلت الحكومـة مـد     .  بشأن المسائل الإداريـة في المنـاطق الواقعـة تحـت سـيطرتها             تشيرهاوتس

 الانـضمام إليهـا   جسور التواصل مـع العناصـر المـسلحة الأخـرى، وأُسـندت إلى مـن قبـل منـهم                    
غـــير أن جمـــاعتي الـــشباب وحـــزب الإســـلام، وهمـــا الجماعتـــان المتطرفتـــان . ةوزاريـــمناصـــب 

خـارج عمليـة   مـا زالـت   ن تضمان مقاتلين أجانب وتلقيان الدعم مـن القاعـدة،       الرئيسيتان اللتا 
  .السلام

أغسطس، أعلنت عناصر من حزب الإسلام في منطقة جيـدو انـضمامها            / آب ٢٢وفي    - ٦
ويُـزعم أن ذلـك كـان    وقف إطلاق النار،   إلى  إلى جماعة الشباب، رافضة دعوة الرئيس شريف        

وقـد يكـون هـذا    . فائها في المنطقةلالانتقالية وحالاتحادية ومة الرد على التعاون بين الحك   بهدف  
التطور إشارة إلى تـسرب بعـض اليـأس إلى صـفوف الجماعـات المتطرفـة الـتي تـسعى إلى تعزيـز                       

  .قواتها بالنظر إلى أن قوات الحكومة تزداد قوة وثقة في النفس
يقــوم بهــا مــن أنــشطة الــصومال وإضــافة إلى التهديــد الــذي يــشكله المتمــردون، تعــاني    - ٧

الفوضى السائدة، وتمكنوا مـن     إذ انتهز هؤلاء فرصة     ،  أجانب و يون الضمير محل  ون عديم ومفسد
شــرق بتزويــد  انطلاقــا منــهاويقومــون  راتئلطــامهــابط ل علــى مــوانئ بحريــة وتهمســيطربــسط 
صدير بت ـبـشكل غـير قـانوني       يقوم أولئك المفسدون    كما  . بمختلف أنواع المواد المحظورة   أفريقيا  
. بالبـشر والمخـدرات  غـير المـشروع      الاتجار   يمارسون و ،ات المزرعة  الفحم وحيوان  ن قبيل سلع م 
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ــاء كيــسمايو مــا زال ، في هــذا الــصددو ــة الرئيــسية لــدخول الأ هــو مين  المعــداتســلحة والبواب
  .لمتمردينإلى االلوجستية 

 مـع   لى نحو وثيـق   ع الأمم المتحدة    تعملبناء على طلب من رئيس الوزراء الصومالي،        و  - ٨
، وخـصوصا فيمـا يتعلـق        وإعـادة توجيههـا    السلطات الصومالية لتنشيط اللجنة الرفيعة المستوى     

بعـدة   ،حاليا مم المتحدة  الأ ارأسهت  تي ال ،وتُعنى اللجنة . بتنسيق السياسات وتنفيذ اتفاق جيبوتي    
لإنـسانية، وحـشد     الأزمـة ا   معالجة والعدالة والمصالحة، و   ،صياغة دستور جديد   ن قبيل ، م قضايا

ســبتمبر / في أيلــولاعــضويتهتوســع اللجنــة  أن ىرتــأمــن المو. التأييــد الــشعبي لاتفــاق جيبــوتي 
لتـــشمل بعثـــة الاتحـــاد الأفريقـــي في الـــصومال، وفريـــق الأمـــم المتحـــدة القطـــري، وممثلـــي          

  .الدولي المجتمع
ت بلـدان  فقـد عقـد  . عمليـة الـسلام في الـصومال   ها لواصلت المنظمات الإقليمية دعم   و  - ٩

، في  الـشركاء الـدوليين في أديـس أبابـا        الاتحاد الأفريقي المـساهمة بقـوات اجتماعـا تـشاوريا مـع             
في مـؤتمر   المبـالغ المتعهـد بهـا       صرف  إلى الإسـراع ب ـ   دعـا المـشاركون الـشركاء       و. هيولي ـ/ تموز ٢٠

. ماليةلمؤسسات الأمنية الـصو   الموفّر ل لدعم  لالجاري  تنسيق  الب يبهمرحوأعربوا عن ت  بروكسل،  
صادر في بــلاغ الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة الــالــوارد في نــداء  أيــضا علــى الواأكــدو

والأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي،        لـسلام   اجتمـاع مجلـس ا     أقـره    ، والـذي  ٢٠٠٩مـايو   /أيار ٢٠
مجلـس  ه إلى وهـو النـداء الموج ـ    ،  الثالثـة عـشرة   ي في دورته العادية     فريقالاتحاد الأ  مؤتمركما أقره   

. على كـل المفـسدين  جزاءات  فرض تشملتخذ تدابير فورية،    ي التابع للأمم المتحدة كي   من  الأ
 الاسـتثنائية   تـه  في دور  يلاتحـاد الأفريق ـ  الـتي اعتمـدها ا     خطة العمل    شجعتوعلاوة على ذلك،    

ف جهودهـا  ي ـكثعلـى ت   الانتقالية    الاتحادية أغسطس الحكومة / آب ٣١ يومطرابلس  المعقودة في   
 الأطــراف كافــة تطالبــجميــع، ول لةشــاملتنفيــذ عمليــة سياســية الراميــة إلى تعزيــز المــصالحة و

  .إلى عملية السلامبالانضمام الصومالية 
جيـة   هـيلاري كلينتـون، وزيـرة خار       مـع أغسطس، اجتمع الرئيس شـريف      / آب ٦في  و  - ١٠

تـزام الولايـات المتحـدة    كلينتون مجددا ال  الخارجية   ةزيرأكدت و و. الولايات المتحدة، في نيروبي   
 الولايــات المتحــدة أنبــرا شــديد اللهجــة اذإنــأصــدرت و. الانتقاليــةالاتحاديــة دعم الحكومــة بــ

حركــة الــشباب في  متمــردي توقــف عــن دعــم   ت لم إن هــيريتريــا إســتتخذ إجــراءات ضــد   
أكــد و.  في الــشؤون الداخليــة للــصومالتــدخلايــشكل لــدعم ا ا إلى أن هــذةالــصومال، مــشير

ــرئيس  ــاكي  ال ــرئيس شــريف دعــم   اجتمــاعفي مجــددا الكــيني مــواي كيب ــا  مــع ال المــستمر كيني
عناصـر المعارضـة    في وجـه     سياسـة البـاب المفتـوح        مواصـلة   إلى لصومال، ودعا الرئيس شريف   ل

  .لى عملية السلامإلانضمام التي ترغب في ا
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لمعقـود في   ابروكسل  في مؤتمر   ما تعهدت به من مبالغ       صرفواصلت الجهات المانحة    و  - ١١
وحـــتى .  مليـــون دولار٢١٣التعهـــد بمـــا يفـــوق حيـــث جـــرى ، ٢٠٠٩أبريـــل /شـــهر نيـــسان

الأمـم  ومن هـذا المبلـغ، تلقـت صـناديق          .  مليون دولار  ١٩٦,٦جرى تأكيد   سبتمبر،  /أيلول ٣
ــدة  ــة في الـــصومال  المتحـ ــتئمانية للمؤســـسات الأمنيـ ــواليالاسـ تلقـــى دولار، و ٨٣٠ ٠٠٠ حـ

وصــرفت .  مليــون دولار٢٤,٦ي في الــصومال  الاتحــاد الأفريق ــالــصندوق الاســتئماني لبعثــة  
تلقــى  الانتقاليــة مباشــرة، في حــين  الاتحاديــة مليــون دولار للحكومــة١,٥نحــو الجهــات المانحــة 

إلى الاتحاد الأفريقـي والمفوضـية الأوروبيـة        ويسعى  .  دولار يين ملا ٦,٧  حوالي يفريقالاتحاد الأ 
المبلـغ الـذي تعهـدت بـه     صـرف  المفوضـية الأوروبيـة مـن    مكين تل اتساهميتعلق بالم اتفاق  إبرام
  .مليون يورو ٦٠وهو 
أجــرى  منــاطق الحكــم الــذاتي في الــصومال، التعامــل مــع إلى الراميــةد وهــوفي إطــار الج  - ١٢

 محادثـــات مـــع كبـــار المـــسؤولين في إدارة  ،رئـــيس الـــوزراء، يشـــارماركعبـــد الرشـــيد عمـــر 
اتفـق الطرفـان علـى تـشكيل لجـان مـشتركة        و. أغـسطس /آب ١٧ يوم في غالكايو    “بونتلاند”

ستستـضيف  أغـسطس،   / آب ٢٣بموجـب الاتفـاق الـذي وقـع في          و. لتعزيز التعاون في المستقبل   
إعداد مشروع الدسـتور،    المكلفة ب  الهيئة الرئيسية    ي اللجنة الدستورية الاتحادية، وه    “بونتلاند”

أن  “بونتلانــد ”يكــون لـــ ذلــك، إضــافة إلىو. قاعــدة لعمليــات مكافحــة القرصــنة فــضلا عــن 
الاتحاديـة   الحكومـة    الـصومال جنبـا إلى جنـب مـع مـسؤولي          المعنية ب تشارك في المؤتمرات الدولية     

 الموافقـة علـى    ريثما تتم اتفاقات مع الوكالات الدولية والشركات الأجنبية،       أن تبرم   الانتقالية و 
  .دستور اتحادي عن طريق الاستفتاء العام

 كان مـن المقـرر       إجراء الانتخابات التي   بشأن ات التوتر ت، استمر “يلاندلصوما”في  و  - ١٣
 والمجلـس  أحزاب المعارضة والمجتمـع المـدني  فقد رفضت . ٢٠٠٩سبتمبر /أيلول ٢٧في  إجراؤها  
جـراء  إبـدعم مـن الـسلطة التنفيذيـة،         ،  لانتخابـات  ل لجنة الوطنية ال القرار الذي اتخذته     يالتشريع

 “يلاندصــومال”وافــق برلمــان أغــسطس، / آب١١في و. لنــاخبينل ئمقــوادون إعــداد انتخابــات 
 اجتمـع أغـسطس،   /آب ٢١في  و. اقرارهم ـإلغاء  لى  إلجنة والسلطة التنفيذية    العلى اقتراح يدعو    
 وأحـــزاب المعارضـــة “يلاندصـــومال”رئـــيس  للـــشؤون الخارجيـــة مـــع ثيـــوبيلإوزيـــر الدولـــة ا

في و. لى اتفـــاقإ علـــى التوصـــل ميـــع الجحـــث، و وشـــيوخ القبائـــل المجتمـــع المـــدنياتمنظمـــو
. بـدور الوسـيط  أن تقـوم  ثيوبيـا  إمـن   “يلاندصـومال ” وزير خارجيـة  أغسطس، طلب   /آب ٢٥

حراز أي تقدم وشيك، لجنـة      أغسطس، في ظل انعدام آفاق لإ     / آب ٣٠في   غير أن البرلمان أنشأ   
سـاطة وتقـدم   جهـود الو كـي تتـولى   مؤلفة مـن ممـثلين عـن الأحـزاب الـسياسية الرئيـسية الثلاثـة         

 تبــذلها الجهــات الفاعلــة جهــود الوســاطة الــتيتتواصــل  ذلــك، إلى جانــبو. إلى البرلمــان اتقريــر
  .اتفاقلمساعدة الأطراف على التوصل إلى الإقليمية والدولية 
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  الحالة الأمنية   -باء   
فــشل ب اعقــففــي أ.  الــصومال اليــومهأهــم تحــد تواجهــيــشكل زال انعــدام الأمــن يــلا   - ١٤

ــدا ــشباب وحــزب الإســلام     الاعت ــادة جمــاعتي ال ــتي شــنها المتمــردون بقي ــى  ءات ال ــة عل الحكوم
ــة  ــار الاتحادي ــة في أي ــران /الانتقالي ــايو وحزي ــ/م ــك  ، هيوني ــام أولئ ــردق ــز ن والمتم  مصــفوفهبتعزي

، شـنت   هيولي ـ/ مـن تمـوز    في الأسـبوع الثـاني    و. جانـب أقـاتلين   بم من خارج مقديشو و    تيليشيابم
الإطاحـة   ةستهدفم ـة النطاق على المواقع الاستراتيجية الرئيسية،       هذه الجماعات هجمات واسع   

شـهدها  احتدم القتال لعدة أيام، وبلغ ذروتـه في معـارك ضـارية             و.  الانتقالية  الاتحادية الحكومةب
ــوم ــوز١٢ ي ــ/ تم ــسلحون ووصــل. هيولي ــسافة إ الم ــصر الرئاس ــ  ٣٠٠لى م ــن الق ــر م ــيلا  (ي مت ف

الأمـر  اقـع رئيـسية، بمـا في ذلـك المينـاء البحـري القـديم،                 علـى مو   لاسـتيلاء ، وحاولوا ا  )ياصومال
وقــد أجــبرت . إلى مينــاء مقديــشوفي الــدخول لتحكم بــامــن شــأنه أن يــسمح لهــم كــان لــذي ا
  .تقهقرمن بعثة الاتحاد الأفريقي، المتمردين على المدعومة ة، يقوات الحكومال

تقـويض  إلى  على ما يبـدو      أدتلحركة التمرد   ة  كبير في مقديشو نكسة     زيمةالهوكانت    - ١٥
قـدرتها   بعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال  تظهروفي الوقت نفسه، أ. زعزعة قيادتها تماسكها و 

صد المهـاجمين   إذ ت ـ ،  ةتواصلالم اتجماله منعلى حماية المنشآت الحكومية والمواقع الاستراتيجية       
ــومــع ذلــك،  . دون مقاومــة تــذكر  ــوات الحكومــة  ف ــة لا ق ــة ولا الانتقالاتحادي ن في ولمتمــرداالي

سـبتمبر،  / أوائـل أيلـول    فيو.  المتنـازع عليهـا    لأرضا علـى ا   م مـن توطيـد سـيطرته      امقديشو تمكن ـ 
،  لا تزال تسيطر عليهـا ميليـشيات مختلفـة    لها المتاخمةمقاطعة بنادير   معظم أحياء مقديشو و   كان  

 إلى ٢٠ بمـا بــين در يق ـيــودي بحيـاة مـا    تقريبـا، ممـا   ةيومي ـبـوتيرة   قتــال وقـوع تقـارير عـن   تـرد  و
ــردا  ٥٠ ــارير  في حــين و. في الأســبوعف ــورد التق ــاتلين،   ت ــضحايا مــن المق ــزال أن معظــم ال لا ي
إصـابتهم في الهجمـات الـتي        و ةتبادل ـالـنيران الم   يُقتلون بأعداد كبيرة لوقوعهم في مرمـى      ن  والمدني

 ،ســبتمبر/ل أيلـو ١١أغــسطس و / آب١٦في و. المدفعيـة البعيــدة المـدى وقــذائف الهـاون   تُـشن ب 
يـــستأجرها مكتـــب الأمـــم المتحـــدة لـــدعم بعثـــة الاتحـــاد الأفريقـــي في ســـفن إمـــداد تعرضـــت 

قـذائف الهـاون   ب متمـردون  شـنه عليهـا   لهجـوم   ،بعثـة الإلى  مرسـلة    سـلعا تحمل  الصومال، كانت   
وتعرضـت  . علـى التـوالي   مـدنيا    ١٧ ومـدنيين    ٥ميناء مقديشو، ممـا أسـفر عـن مقتـل           وهي في   

لهجـوم  الـصومال    مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحـاد الأفريقـي في      هاأجرستيسفينة أخرى   
  .قبضتهمت من تفلأ انهغير أقرب مقديشو، أغسطس /آب ٢٧قراصنة في شنه عليها 

، تـستهدف الانتقالية وقوات بعثة الاتحـاد الأفريقـي        الاتحادية  الحكومة  قوات  وما فتئت     - ١٦
مــا زالــت وهــي . ســتراتيجيةالاواقــع علــى الملمنــسقة الهجمــات ا شــن وأ الكمــائن ســواء بنــصب

بعثـة الاتحـاد    الذي شُن علـى     ذلك الهجوم   يبين  ، كما   ةرظانتغير الم جمات  الهضعيفة للغاية أمام    
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ــ ــدما ،ســبتمبر/ أيلــول١٧ في يالأفريق ــان  عن ــدخلــت مركبت ــالمتفجرات ا محملت المنطقــة الــتي  ن ب
ــا   ــسيطر عليه ــة الاتحــاد الأفريقــي في مطــار مق  ت ــشو وتم تفجيرهم ــبعث ــبنى  دي ــوة وم ــر الق ا في مق

 في  ااسـتخدمت لـتين    ال ينالمـركبت جـرى التعـرف علـى       و.  معهـا  تعاقـد مإمدادات  شركة  ستخدمه  ت
 خـلال غـارات     “الشباب” جماعة   هماسرقت، وقد   مم المتحدة لأبوصفهما من مركبات ا   الهجوم  
لتقـديرات الـتي    ا وحـسب . ٢٠٠٩ام  مـن ع ـ  مجمعات الأمم المتحدة في وقت سـابق        على   شنتها

 شخـصا،  ٢١مـا لا يقـل عـن        تأكـد مقتـل     سـبتمبر،   / أيلول ١٨ في   يقدمتها بعثة الاتحاد الأفريق   
نائـب قائـد قـوة بعثـة        ضـمنهم   ، مـن    ا بوروندي ١٢ - جنود بعثة الاتحاد الأفريقي    من   ١٧منهم  

ضـمنهم عـدة     شخصا،   ٤٠وجرح في الهجوم ما لا يقل عن        .  أوغنديين ٥، و   يالاتحاد الأفريق 
 في أعقـاب هـذا الهجـوم، أصـدرتُ        و.  مقـاولين  عدة الانتقالية و   الاتحادية الحكومةمن   ينسؤولم

مـن  نـه   بذلايفيمـا   في الـصومال     تـه  وبعث يفريق ـلاتحـاد الأ  ا بـدعم    ت الهجوم وتعهد   أدنتُ فيه  بيانا
  .م والأمن في الصومال السلاحلالجهود مستمرة لإ

حوظ في الفترة المشمولة بـالتقرير، مـع        بشكل مل خارج مقديشو   تدهور الوضع الأمني      - ١٧
لقـوات المتمـردين مـن أجـل الـسيطرة علـى            بالتـصدي   الحكومة والميليشيات المتحالفة معها     قيام  

ــصومال    ــوب ووســط ال ــة الاســتراتيجية في جن ــردت  /وفي آب. المــدن ذات الأهمي أغــسطس، طُ
بمنطقـة  (اردي   مؤقتا مـن مـدينتي بلـدوين وبالوب ـ        “حزب الإسلام ”  و “الشباب”قوات حركة   

في وقـت لاحـق     اسـتطاعوا   بيـد أنَّ المتمـردين      . وبعض معاقل المتمردين في منطقة غيـدو      ) حيران
أغـسطس، أُفيـد أنَّ القـوات الإثيوبيـة عـبرت          /وفي أواخـر آب   . استعادة العديد من هـذه المواقـع      

ــة إلىالحــدود  ــردين     د منطق ــدوين لطــرد المتم ــزة بل ــرة وجي ــت لفت ــران ودخل ــة، . ي ــصفةٍ عام  وب
أصــبحت الحالــة الأمنيــة في جنــوب ووســط الــصومال أكثــر اضــطراباً ومــن المــرجح أن تــستمر  

 . على المستوى الحاليقتالية الأعمال ال

تـــؤثر هـــذه الحالـــة بـــصورةٍ متزايـــدة علـــى العمليـــات الإنـــسانية في جنـــوب ووســـط و  - ١٨
ــصومال ــدو أن و. الـ ــردين   يبـ ــدادات بـــين المتمـ ــد أدى نقـــص الإمـ ــاع في اقـ ــشطة إلى ارتفـ لأنـ
ومـع ذلـك،    . وقد زاد أيضا خطر احتجاز الموظفين الـدوليين كرهـائن زيـادة كـبيرة             . الإجرامية

 مــن الطيــارين الــذين ثــنيناوالإغاثــة مــوظفي أغــسطس أُطلــق ســراح أربعــة مــن / آب١١فــي ف
ثلاثـة عـشر مـن مـوظفي     مـا زال  و. ٢٠٠٨نـوفمبر  /كرهائن منذ تـشرين الثـاني   كانوا محتجزين   

وفي . ٢٠٠٩ينـاير  /تـسعة آخـرون منـذ كـانون الثـاني     قُتـل  سـر في الـصومال وقـد    الأفي الإغاثـة  
 مجمعات الأمـم المتحـدة في بايـدوا وواجـد، وسـرقوا             “الشباب”، نهبت ميليشيا    هيولي/تموز ٢٠

في حـضور قـادة     هـذه الهجمـات     وجـرت   . للأمـم المتحـدة   مركبـات تابعـة      وسـبع    يـة معدات أمن 
ــدموا    ــم أن قـ ــبق لهـ ــذين سـ ــردين الـ ــسانية  المتمـ ــات الإنـ ــة للعمليـ ــمانات أمنيـ ــر .  ضـ وفي أواخـ

لمنظمـات غـير حكوميـة في مـنطقتي جوبـا الجنوبيـة             تابعة  عدة مجمعات   هوجمت  أغسطس،  /آب
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، وأفيــد عــن طــرد ســبع منظمــات غــير حكوميــة مــن    “الــشباب”والوســطى مــن قبــل جماعــة  
 الأغذيـة    مرة أخرى مجمـع برنـامج      “الشباب”أغسطس، هاجمت جماعة    / آب ١٦ وفي. المنطقة

ويُعتقــد أنَّ .  ثلاثــة متمــرديناالعــالمي في واجــد، ممــا أشــعل معركــة بالأســلحة الناريــة قُتــل فيه ــ 
وحيـث أنَّ الـضمانات الأمنيـة       . لحصول علـى فديـة    لخطف الموظفين الدوليين    كان هو   الدافع  

الـــتي قدمتـــها قيـــادة المتمـــردين في جنـــوبي ووســـط الـــصومال قـــد أصـــبحت غـــير موثـــوق بهـــا 
بــد مــن نقــل مــوظفي الأمــم المتحــدة الــدوليين مــن مراكــز عملــهم في   زايــد، كــان لامت بــشكل

ــصومال، و  ــا  جنــوب ووســط ال ــة يجــري حالي ــات الأمني لعمــل مــستمر في  وا. اســتعراض للترتيب
ــن          ــشركاء م ــون وال ــون الوطني ــه الموظف ــضطلع ب ــة الحاسمــة وي ــسانية ذات الأهمي ــات الإن العملي

  . المنظمات غير الحكومية
  

 لوضع الإنسانيا  -جيم   
في الـصومال بـشكل كـبير في الفتـرة المـشمولة بـالتقرير نظـراً        تفاقمت الحالـة الإنـسانية      - ١٩

جنـوب ووسـط الـصومال،      معظـم أنحـاء     لاحتدام القتال في مقديـشو، وزيـادة انعـدام الأمـن في             
 نأكثــر مــتــشرد مــايو، أدى القتــال الــذي شــهدته مقديــشو إلى /ومنــذ أيــار. زايــدوالجفــاف المت

بعد فترة من الاستقرار النسبي في أوائـل        وطنهم  شخص، عاد بعضهم مؤخراً إلى م      ٢٥٥ ٠٠٠
 . ٢٠٠٧مليون صومالي منذ أوائل عام  ١,٥تشرد ، إجمالاو. ٢٠٠٩عام 

ــيم للأمــم المتحــدة بــشأن   أشــارت حــسابات ، ٢٠٠٩أغــسطس /في آبو  - ٢٠ أحــدث تقي
 في المائـة مـن عـدد سـكان الـصومال، هـم         ٥٠ ملايين نسمة، أو     ٣,٧الأمن الغذائي أنَّ حوالي     

 ملايـين  ٣,٢بعـد أن كـان هـذا العـدد     كـسب الـرزق وللـدعم الإنـساني،         إلى وسائل   في حاجة   
ويتركـز معظـم هـؤلاء في منـاطق تـسيطر عليهـا جماعـات              . ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  فينسمة  

ــصومال   ــوب ووســط ال ــزاتوي. مــسلحة في جن ــد   ي ــاطق الوســطى وق ــد إلى د الجفــاف في المن امت
الخـدمات الـصحية إلى   إلى  وصول  إمكانية ال ويؤدي المرض وضعف    . الأجزاء الشمالية من البلد   

ويُعاني واحـد مـن كـل خمـسة أطفـال صـوماليين مـن سـوء                 . المتزايدتفاقم انعدام الأمن الغذائي     
وعلـى الجانـب الإيجـابي،      . فبراير/حاد، مقارنة بنسبة واحد من كل ستة في شباط        بشكل  تغذية  

ســجلت أجــزاء مــن جنــوب الــصومال إنتاجــاً للمحاصــيل يقتــرب مــن المعــدل الطبيعــي بــسبب  
 .٢٠٠٩يونيه /أبريل إلى حُزيران/من نيسانلوفيرة الأمطار ا

بـشكل  وقد جعل النهب المنظم لمجمعات موظفي الإغاثة الأمر صعباً ومحفوفاً بالمخاطر              - ٢١
ــد  ــسبة للمــوظفين العــاملين في مجــال المــس  متزاي ــسانية بالن ــسبة لإنجــاز  اعدات الإن ــهم، بالن ولايت

يوليه، اضطرت الأمـم المتحـدة      /وفي تموز . سيما في المناطق الجنوبية والوسطى من الصومال       ولا
طفـل   ٨٥ ٠٠٠إلى تأجيل إرسال الإمدادات لعلاج سوء التغذية الحاد والوقاية منه لأكثر مـن     
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 أيـضاً توزيـع الناموسـيات الواقيـة         وتعطل. في جنوب ووسط الصومال بسبب المخاوف الأمنية      
 . حيران وغالغادود مفتوحةً أمام العمليات الإنسانيةما زالت منطقتا ومع ذلك، . من الملاريا

احتياجــات الــصومال في إطــار عمليــة النــداءات الموحــدة  نقحــت يونيــه، /وفي حزيــران  - ٢٢
إنجـازات  ات معدلـة و   ويعكس هذا الانخفاض أولوي ـ   .  مليون ٨٤٩ مليون إلى    ٩٨٤انخفاضاً من   

لم يتجـاوز  سـبتمبر،  /واعتبارا مـن مطلـع أيلـول   . في غضون الفترة المتبقية للنداءمستهدفة عملية   
يحتـاج برنــامج الأغذيــة العــالمي   و. في المائــة٥٣العمليــة المنقحــة للنـداءات الموحــدة نــسبة  تمويـل  
طـن متـري    ٢١٦ ٠٠٠ مليـون دولار لتغطيـة العجـز الـذي بلـغ      ٢١٧وجـه الـسرعة، إلى   على  

بــدأ في النفــاذ وقــد . ٢٠١٠مــارس / لغايــة آذار٢٠٠٩ســبتمبر /أيلــولللفتــرة مــن مــن الأغذيــة 
 ملايــين مــن المــستفيدين الــذين ٣,٣يــستخدمه برنــامج الأغذيــة العــالمي مــن أغذيــة لإطعــام  مــا

كمـا لا تـزال     . سـبتمبر /أيلـول تشملهم خططه، ويتوقع حدوث حالات عجز محـددة بـدءا مـن             
إذ تبلـغ نـسبته   في التمويـل  نقـص كـبير   لصرف الـصحي والأنـشطة الـصحية تُعـاني مـن        المياه، وا 

 .  في المائة١٩
  

  حقوق الإنسانحالة   - دال  
حالـة حقـوق الإنـسان في جنـوب ووسـط الـصومال دونمـا تغـيير يُـذكر منـذ                     ما زالـت      - ٢٣

 جهـزة الأم  سيما عمليات القـصف واسـتخدا      وقد أسفر القتال في مقديشو، لا     . تقريري الأخير 
المتفجــرة اليدويــة الــصنع، بمــا في ذلــك في الأحيــاء المدنيــة، عــن ســقوط عــدد كــبير مــن القتلــى  

 أيـضا للاعتـداء     تراعويتعرض المدنيون في المناطق المتضررة من ال      . في صفوف المدنيين  والجرحى  
مر واسـت . ةالجسدي والعنف القائم على الجـنس، وعمليـات الاعتقـال والاحتجـاز غـير القانوني ـ              

  . عاما١٨ًطفال دون سن قيام الجماعات المسلحة بالتجنيد غير المشروع للأورود تقارير عن 
إضافة إلى التهديدات الأمنية، كانت هنـاك تقـارير مـستمرة عـن عمليـات إعـدام وبتـر                 - ٢٤

وفي . أطــراف وغيرهــا مــن الانتــهاكات علــى أيــدي الجماعــات المتطرفــة باســم تطبيــق الــشريعة 
، حتجـاز تعرض النساء للعقـاب، بمـا في ذلـك الا    ت،  “الشباب”تسيطر عليها حركة    المناطق التي   

 الإعـلام الأخـرى     طواسـتمرت محطـات الإذاعـة ووسـائ       . بسبب رفضهن ارتداء ملابس مناسبة    
وفي حـين لم تـرد تقـارير جديـدة عـن قتـل صـحفيين،          . أيضا في مواجهة التهديدات والتخويف    

. ٢٠٠٩قتل ستة صـحفيين في النـصف الأول مـن عـام          يزال هناك غياب لأي مساءلة عن م       لا
وفي الوقـت   . ويسود الإفلات من العقـاب علـى انتـهاكات حقـوق الإنـسان جميـع أنحـاء الـبلاد                  

. اتعمليـة إعـادة بنـاء قطـاع العـدل والإصــلاحي     إعاقـة  ذاتـه، اسـتمرت حالـة انعـدام الأمـن في      
 سـجون الـصومال، الـتي تفتقـر      حقوق الإنسان في  احتمال متزايد لحدوث أزمة في مجال       وهناك  

  .المياه والصرف الصحي، والموظفين المدربينإلى إلى المرافق الطبية الأساسية، و
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الانتقاليـة وزيـرة تنميـة المــرأة    الاتحاديـة  يـستحق الترحيـب، عينـت الحكومــة    وفي تطـورٍ    - ٢٥
توى علـى تيـسير     رفيع المس وقد ساعد تعيين منسق     . باعتبارها منسقة حقوق الإنسان التابعة لها     

وفي اجتمـاع  . التـالي لفـرع  تغطيتـها في ا  رد  زيد من أنشطة بنـاء القـدرات، والـتي ت ـ         الاضطلاع بم 
زيـادة  أيـضا التزامـات ب    “ بونتلانـد ”يوليه، قـدمت سـلطات      /مع مسؤولي الأمم المتحدة في تموز     

د ويـنص الدسـتور الـذي اعتُم ـ   . الإنسان، وطلبـت دعـم الأمـم المتحـدة في ذلـك        احترام حقوق   
  .قوق الإنسان، رغم عدم إنشاء الوظيفة بعدلحمؤخراً على إنشاء منصب أمين مظالم 

الناخبين أثراً سلبياً علـى حالـة حقـوق الإنـسان،        قائمة  ، ترك إلغاء    “صوماليلاند”وفي    - ٢٦
أغـسطس، أُفيـد أن شـرطة       /وفي أواخر آب  . سيما على حرية التعبير وحق التجمع السلمي       ولا
خدمت قــوة مفرطــة ضــد مظــاهراتٍ جــرت في عــدة بلــدات بمــا في ذلــك  اســت “صــوماليلاند”
واعتُقِل عدة متظاهرين، بمـن فـيهم نـساء وأطفـال قُـصَّر، وورد أنَّ الـبعض لا يزالـون                    . يساغهر

وورد أنَّ عـضواً في البرلمـان الاتحـادي الانتقـالي، وهـو أصـلا مـن                 . مُحتجزين دون إذن قـضائي    
ة الخيانـة العظمـى، ولم يُطلـق سـراحه إلا بعـد أن نـأى بنفـسه        بربرة، قد أُلقي القبض عليه بتهم   

وفي الوقــت ذاتــه، أُغلقــت محطــة تلفزيــون وإذاعــة مــستقلة   . الانتقاليــةالاتحاديــة عــن الحكومــة 
ــى أرض،       ل ــتراع عل ــق ب ــال بــين العــشائر يتعل ــاء عــن قت ــا ببــث أنب ــورط ســلطات  قيامه ــم ت زُعِ

. قـضائي إذن  لعـدة أسـابيع دون      عنيـون   ثـة الم  وقـد احتُجـز الـصحفيون الثلا      . فيه“ صوماليلاند”
وأبـدت  . مُنعوا من ممارسة مهنتهم لمدة سـتة أشـهر    لكنهم  سراحهم بعد دفع غرامة،     قد أُطلق   و

  .استعدادها لمتابعة هذه الادعاءات “صوماليلاند”سلطات 
  

 تقريــر الأمــين  مــن٨٦ إلى ٨٢والفقــرات مــن ) ٢٠٠٩ (١٨٧٢تنفيــذ القــرار   -ثالثا   
ــن  ــام عـ ــن     العـ ــس الأمـ ــرار مجلـ ــلا بقـ ــدم عمـ ــصومال المقـ ) ٢٠٠٩ (١٨٦٣ الـ

)S/2009/210( 
  معلومات مُستكملة بشأن تنفيذ النهج التدريجي   -ألف   

في الفقــرات ، طلــب مــني المجلــس اتخــاذ الخطــوات المحــددة   )٢٠٠٩ (١٨٧٢في قــراره   - ٢٧
 نهجـاً تـدريجياً   ، والـتي تُـشكل   )S/2009/210(أبريل  / نيسان ١٦ من تقريري المؤرخ     ٨٦إلى   ٨٢

ــدافها           ــق أه ــسعي إلى تحقي ــه ال ــن خلال ــم المتحــدة م ــلاث مراحــل ستواصــل الأم ــن ث ــألف م يت
عمليـة  نـشر   الاستراتيجية في مسارات السياسة والأمن والانتعاش، مع الاستمرار في العمل نحو            

اليـة، مـع    وفيما يلـي تقيـيمٌ للتقـدم المُحـرز في إطـار المرحلـة الح              . لحفظ السلام في الوقت الملائم    
  .توصيات بشأن الخطوات المقبلة

في إطار المرحلة الأولى من النهج التـدريجي، واصـلت الأمـم المتحـدة أنـشطتها المـأذون                    - ٢٨
 والمكاتــب التابعــة لهــا الموجــودة خــارج الــصومال، فــضلاً عــن شــركاء   ةفرقــالأبهــا مــن خــلال 
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 المتحـدة الـدوليون بمـا في ذلـك     قـام بهـا موظفـو الأمـم    بعثات أكثـر تـواترا     موجودين في البلد، و   
ومكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم        كبار الموظفين من مكتب الأمم المتحدة السياسي في الصومال،          

 اووكالاته ـالأمم المتحـدة    وإدارة السلامة والأمن، وصناديق     بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال،      
وعلـى الـرغم   .  الوصـول إليهـا   يسا وغيرهما مـن المنـاطق الـتي يمكـن         غمقديشو، وهر إلى   هاوبرامج

من الظروف الأمنية المُعاكسة، فقد أمكن إنشاء سلسلة من البعثـات إلى مقديـشو لتنفيـذ مهـام                  
 ، الانتقاليـة، وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال            الاتحادية محددة وتسهيل التفاعل مع الحكومة    

اسـتأنف موظفـو الأمـم      يـه،   يول/وبعـد أن هـدأت المعـارك الكـبرى في تمـوز           . خرينالآشركاء  الو
بعثات إلى مقديشو بمعدل مـرتين      ال، بما في ذلك كبار مسؤولي الأمم المتحدة،         المتحدة الدوليون 

ــه وآب/في الأســبوع في المتوســط في تمــوز  ــه، . أغــسطس/يولي ــرامج وفي الوقــت ذات تواصــلت ب
صومال، بنــشر المــساعدات الإنــسانية وغيرهــا مــن الــبرامج الحاسمــة الأهميــة في معظــم منــاطق ال ــ

 موظفــا دوليــا تــابعين للأمــم  ٨٠-٦٠ موظــف وطــني و ٨٠٠-٧٠٠يقــرب مجموعــه مــن   مــا
ويرد وصـف الأنـشطة   . “صوماليلاند”و “ بونتلاند”بما في ذلك . المتحدة في جميع أنحاء البلد   

  .من هذا التقرير ٧٣ إلى ٣٢المضطلع بها في هذه المرحلة في الفقرات من 
 لتنفيذ المرحلة الثانية من النهج التدريجي، الذي يـدعو إلى نـشر             التخطيطحاليا  ويجري    - ٢٩

وتمشيا مع التوصيات الـواردة في تقريـري        .  للأمم المتحدة في مقديشو    “أثر خفيف ”وجود ذو   
تـدريجياً ويجـوز توسـيع نطـاق وجـود الأمـم المتحـدة أو تخفيـضه                ذلـك   تنفيـذ   جري  السابق، سـي  

ن، سُـمح لأعـداد محـدودة مـن المـوظفين الـدوليين بمـا في        وحـتى الآ . اعتماداً على الوضع الأمـني    
ذلك موظفي الأمم المتحدة الدوليين بالمبيت لفترات قصيرة في منطقة المطـار الخاضـعة لـسيطرة                

وقد مكَّن هذا مـوظفي مكتـب الأمـم المتحـدة الـسياسي في         . بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال    
 الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال مـن التعامـل بـشكل              ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة    الصومال  

الانتقالية وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال، ورصـد           الاتحادية  مع نظرائهم في الحكومة     أوثق  
ــرارين     ــررة في القـ ــشطة المقـ ــذ الأنـ ــك،  ). ٢٠٠٩ (١٨٧٢ و) ٢٠٠٩ (١٨٦٣تنفيـ ــع ذلـ ومـ

وفي ضـوء   .  مقديـشو في غايـة الخطـورة       تزال البعثات التي يقوم بها موظفو الأمم المتحـدة إلى          ما
سـبتمبر، يجـري اسـتعراض    / أيلـول ١٧في الهجوم على مقـر بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال       
 ومــن أجــل تمكــين التوســع في الــبرامج  .الترتيبــات الأمنيــة لبعثــات الأمــم المتحــدة إلى مقديــشو 

 واليونيـسيف، زيـدت أعـداد       برنـامج الأغذيـة العـالمي     اسمة الأهمية الـتي يـضطلع بهـا كـل مـن             الح
  . ١٨ إلى ١٤الموظفين الوطنيين في مقديشو من 

أغــسطس، /تقيــيم المخــاطر الأمنيــة في مقديــشو في آب بيانــات اســتكمال جــرى وقــد   - ٣٠
كمـا شـرعت إدارة شـؤون الـسلامة والأمـن           ). الإخـلاء ( الخامـسة    يةرحلة الأمن الموأُعيد تأكيد   

في أجزاء أخرى من جنـوب      ) برامج الطوارئ (لرابعة الحالية    ا يةرحلة الأمن المفي استعراض   أيضا  
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وفي إطار السياسات الأمنية القائمـة للأمـم        . ووسط الصومال في ضوء تدهور الأوضاع الأمنية      
المتحدة، يتطلـب انتـداب مـوظفي الأمـم المتحـدة الـدوليين إلى مقديـشو بـصورة عاديـة ودائمـة                   

 الرابعـة، الأمـر الـذي يتوقـف          الدرجـة  امـسة إلى  خفض مستوى المرحلة الأمنية مـن الدرجـة الخ        
تنفيـذ  جري  ونظـرا لهـذه الظـروف، سـي       . بدوره على حدوث تحسن كـبير في الأوضـاع الأمنيـة          

ــدوليين        ــشر المــوظفين ال ــق ن ــدئياً عــن طري ــشو مب ــدريجي في مقدي ــهج الت ــة مــن الن ــة الثاني المرحل
أمــا بالنــسبة لتــشييد . يــةنامجولويــات البرالأالموفــدين في بعثــات لفتــرات محــدودة، علــى أســاس  

رغم أنَّـه شـرطٌ أساسـي لتنفيـذ المرحلـة الثانيـة،             ف ،أماكن آمنة للسكن والمكاتب والمرافق الطبية     
  . على الأوضاع الأمنية على الأرضفسيتوقف 

ــسياسي           - ٣١ ــت ذاتــه، فمــن الأهميــة بمكــان أن يكــون مكتــب الأمــم المتحــدة ال وفي الوق
وقــد . الـة الأمنيــة سمح بــه الحتــيــاً في جميــع أنحـاء الــصومال، حـسبما   للـصومال ممــثلاً تمثـيلاً كاف  

خطـــط لفـــتح مكاتـــب إقليميـــة في البدايـــة للـــشؤون الـــسياسية، وحقـــوق الإنـــسان، وضـــعت 
ــبلاد، بمــا في ذلــك في      ــة وغيرهــا مــن العمليــات في جميــع أنحــاء ال ــد”والــشؤون المدني “ بونتلان

  .ية، إذا سمحت بذلك الظروف الأمن“صوماليلاند” و
  

 تعزيز العملية السياسية  - باء  
واصـل ممثلـي   ، )٢٠٠٩ (١٨٧٢ من القـرار  ٢تمشياً مع طلب المجلس الوارد في الفقرة       - ٣٢

تحـت  و. الخاص عمله مع المجتمـع الـدولي لتيـسير المـصالحة في الـصومال وتوطيـد عمليـة الـسلام                   
لات الأمــم المتحــدة مــع وكــاالعمــل  مكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي للــصومال  ، تــابعقيادتــه

من أجـل تحقيـق الأهـداف الرئيـسية المتعلقـة بالمـسار الـسياسي                وصناديقها وبرامجها ذات الصلة   
ــه في الفقــرة   ــصادر في  ) أ (٤٢المنــصوص علي ــسان١٦في تقريــري ال ــا في ٢٠٠٩أبريــل / ني ؛ بم

 .ذلك بناء قدرات الحوكمة وتعميم مراعاة حقوق الإنسان في جميع جوانب عملية السلام
  

 المساعي الحميدة والمصالحة    

لبلــدان الاتحــاد  التــشاوري يوليــه، شــارك ممثلــي الخــاص في الاجتمــاع     / تمــوز٢٠في   - ٣٣
 الاجتمـاع الحاجـة إلى      لاحـظ و). ٩ انظر الفقـرة  (الأفريقي المساهمة بقوات والشركاء الدوليين      

م وراء عمليـة جيبـوتي   التـا الجمـاهيري   دعم  ال ـة وإلى حـشد     ي ـعمليات الحكوم الفي  الترابط  تحقيق  
داخـل الحكومـة قـد أفـضى إلى غيـاب قيـادة واضـحة لقـوات                 التـرابط   بأن عـدم    منوهاً  للسلام،  

 .نالأم

، اسـتقبل   شموليـة الانتقاليـة لتـشكيل إدارة      الاتحادية   للجهود التي تبذلها الحكومة      اودعم  - ٣٤
وتبـادلا الآراء بـشأن     . هيولي ـ/ تموز ٢٢ في   “أهل السنة والجماعة  ”جماعة  ممثلي الخاص وفداً من     
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ع بــين الطريقــة الــتي يمكــن للأمــم المتحــدة أن تــساعد مــن خلالهــا في تعزيــز اتفــاق التعــاون الموقّــ
 الانتقالية، واتفقا على تنظـيم حلقـة عمـل لبنـاء القـدرات لمـساعدة                 الاتحادية الجماعة والحكومة 

 .عة تحت سيطرتهاالجماعة في تعزيز المؤسسات الأمنية والقضائية في المناطق الواق

وعقب اللقاء الذي جرى بـين هـيلاري كلينتـون، وزيـرة خارجيـة الولايـات المتحـدة،           - ٣٥
أغـسطس بمـشاركة    / آب ٩والرئيس شريف، استضاف ممثلي الخاص جلسة اختتـام عقـدت في            

 وشـيوخ  ، وممثلين عن المـرأة ،وفد الولايات المتحدة ووفد صومالي مؤلف من أعضاء في البرلمان     
شـدد الوفـد الـصومالي علـى أهميـة اجتمـاع الـرئيس              قـد   و. وممثل عن الاتحـاد الأفريقـي     ل،  القبائ

 ترحيبـاً حـاراً مـن الـصوماليين داخـل           لقيوالذي  شريف مع وزيرة خارجية الولايات المتحدة،       
  الاتحاديــةكمــا أبــرز الوفــد الحاجــة إلى دعــم الحكومــة.  يعيــشون في الــشتاتنالبلــد ومــن الــذي

 . سيما قطاعها الأمني ة، ولاالانتقالي

المنــاطق المتمتعــة بــالحكم ممثلــي الخــاص للتعامــل مــع  كجــزء مــن الجهــود الــتي يبــذلها  و  - ٣٦
تلانـد، عـن الزيـارة    نعبد الرحمن فارول، رئيس بو   إلى   أغسطس إحاطة / آب ١٠في   قدم   ،الذاتي

 تمـة اتـصالا   الحاجـة إلى إقا  مـسألة  وناقش،التي اضطلعت بها وزيرة خارجية الولايات المتحدة  
 .“تلاندنبو”الانتقالية والاتحادية بين ممثلي الحكومة منتظمة 

 ســبتمبر/أيلــول ٣ إلى ١الفتــرة مــن في نائــب ممثلــي الخــاص بزيــارة إلى هرجيــسة قــام و  - ٣٧
 الجهــات وممثلــووالتقــى بكبــار المــسؤولين الحكــوميين، ومــن ضــمنهم الــرئيس ريــال،  . ٢٠٠٩

 تواجه حاليـاً أزمـة   “صوماليلاند”وأقر جميع المحاورين بأن    . لمدنيالفاعلة في المعارضة والمجتمع ا    
 أكدوا من جديـد قـدرة المجتمـع علـى حـل هـذه المـشاكل دون تـدخل                    لكنهمانتخابات حادة،   

ــاؤلهم ب    ــارجي، معــربين عــن تف ورحبــت الــسلطات  .  تــسوية في وقــت قريــب  التوصــل إلىخ
ب الأمـم المتحـدة الـسياسي للـصومال       المجتمـع المـدني بخطـة مكت ـ      أوسـاط   والأحزاب الـسياسية و   

لتوسيع وجوده في هرجيسة وتعزيز عمل الأمـم المتحـدة الـسياسي في المنطقـة، وإتمـام الأنـشطة                   
واتفق مكتب الأمم المتحـدة الـسياسي للـصومال وحكومـة           . اًحاليتي تنفذ   الإنسانية والإنمائية ال  

ون الـسياسية والمدنيـة وحقـوق        الإقليمية على إقامـة شـراكة بنـاءة تـشمل الـشؤ            “صوماليلاند”
 . الإنسان وقطاع الأمن

  
 الحوكمة وبناء القدرات    

الـشركاء  ومجموعـة مـن      لعملية صياغة الدستور، أسدى كـل مـن الأمـم المتحـدة              ادعم  - ٣٨
المشورة إلى الحكومة الانتقالية بشأن الممارسات الحميدة المـستمدة مـن الـدروس المـستفادة مـن                 

بتنظـيم وتنـسيق   ذلك وقامت الأمم المتحدة بعد   . ري وظروفه السياسية  تاريخ الصومال الدستو  
الـتي أنـشئت مـؤخرا وذلـك        دورة تعريفية لكبار المديرين في وزارة الدستور والشؤون الاتحادية          
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 دوارالأكما يسرت الأمم المتحدة الجهود المبذولة لاستكمال القانون الـذي يوضـح      . في نيروبي 
ــة  ــسؤوليات المنوط ــ والم ــتورية      الأب ــة الدس ــى اللجن ــز عل ــع التركي ــسية، م ــتورية الرئي جهزة الدس

أغــسطس، يــسرت الأمــم المتحــدة زيــارة  /يوليــه وآب/ تمــوزأثنــاء شــهريو. الاتحاديــة المــستقلة
للاطــلاع وأوغنــدا وروانــدا المتحــدة تترانيــا  جمهوريــة  إلى“صــوماليلاند”مــديراً عامــاً مــن  ١٣

 .ح الإدارة العامةقليمية في إصلاأفضل الممارسات الإعلى 

. بنــاء القــدرات يــشكل أولويــة رئيــسية في دفــع عمليــة جيبــوتي للــسلام قــدماًزال ومــا   - ٣٩
مكتب الأمم المتحدة السياسي للـصومال وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي              يقوم  ولهذا الغرض،   

ــائي ( ــامج الإنم ــه  ) البرن ــادة توجي ــة ل بإع ــبرامج الحالي ــال ــوزارات ذات الأولت ــتي  ستهدف ال ــة ال وي
الداخليـة والـدفاع والأمـن الـوطني والتخطـيط وإعـادة            وزارات   :، وهـي  حددها رئيس الـوزراء   

ــة والإعــلام  ــة ل ويجــري . الإعمــار والمالي ــا وضــع الــصيغة النهائي ــامج لتــدريب حالي وظفين المــبرن
عـن   الـصومالي الـشتات   مـن   يـستجلب معظمهـم      نالـذي المستشارين التقنـيين،    ونشر  الأساسيين  

 .لمغتربين الصوماليين المؤهلينلدعم التقني ل اروعمشطريق 

 حقوق الإنسان    

 للجهود المبذولة لإدماج حقوق الإنـسان في جميـع جوانـب عمليـة الـسلام، قـدم                 ادعم  - ٤٠
 الانتقاليـة مـشروع إطـار عمـل      الاتحاديـة مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال إلى الحكومـة  

ــيين في مج ــ  ــساعدة التقن ــسان للتعــاون والم ــشمل هــذا الإطــار،   .ال حقــوق الإن ــإقراره  وي ــا ب رهن
الانتقاليـــة والـــسلطة الاتحاديـــة النـــهائي، خططـــاً لتعزيـــز قـــدرة حقـــوق الإنـــسان في الحكومـــة  

تعلـيم  ل و ،لإبلاغ والرصد والدعوة  ل و ،السجون والسلطة القضائية  إدارة   و ، والشرطة ،التشريعية
لعدالـة  تحقيـق ا ل و،لإفـلات مـن العقـاب   الـدعم للتـصدي ل  تـوفير  كمـا يـشمل   . حقوق الإنسان 

ــصالحة ــسلطات في       . والمـ ــع الـ ــة مـ ــشطة مماثلـ ــشاركة في أنـ ــز المـ ــط لتعزيـ ــداد خطـ ــري إعـ ويجـ
 .“بونتلاند”  و“صوماليلاند”

ــصومال     / آب١٨  و١٧وفي   - ٤١ ــسياسي للـ ــدة الـ ــم المتحـ ــد مكتـــب الأمـ ــسطس، عقـ أغـ
موضــوع تمر الثــاني بــشأن بالاشــتراك مــع مفوضــية حقــوق الإنــسان والحكومــة السويــسرية المــؤ 

 مـن اتفـاق     ٩، بموجـب المـادة      “نحو تحقيـق العدالـة والمـصالحة      : التصدي للإفلات من العقاب   ”
الانتقاليــة وأعــضاء البرلمــان  الاتحاديــة ممثلــي الحكومــة بــين المــؤتمر، الــذي جمــع  هــذا و .جيبــوتي

 المؤســسات قامــة لإالحاجــة إلى حكومــة قويــةأكــد الانتقــالي وممثلــي المجتمــع المــدني،  الاتحــادي 
 والحاجـة إلى    ،الـسابق الـتي حـدثت في      والجاريـة   لإفلات من العقـاب     الات ا اللازمة للتصدي لح  

ووافــق المــشاركون علــى عقــد مــؤتمر متابعــة  . التوعيــة بحقــوق الإنــسان الأساســية في الــصومال
  .مايةمع مراعاة مسائل الأمن والح، اضيالفظائع المرتكبة في الملمعالجة لتقديم مقترحات 
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  دعم النشر الكامل لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وتعزيزها  - جيم  
أغسطس، أتمت بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال نـشر كتيبتـها الـسادسة الـتي     /في آب   - ٤٢

، بلغ قـوام القـوات نحـو        ٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ١٠ولغاية  . بورونديمن   فرداً   ٨٥٠تتألف من   
كـل  مـن    المائة من القوام المأذون به، الذي يتألف من ثلاث كتائـب              في ٦٥ي   فرداً، أ  ٥ ٢١٧

وفي الفترة المـشمولة بـالتقرير، تلقـى الاتحـاد الأفريقـي تعهـدات لكتيبـة                . من أوغندا وبوروندي  
 فـرد مـن   ٤٠٠إضافية مـن كـل مـن أوغنـدا وبورونـدي، إضـافة إلى تعهـد مـن جيبـوتي بتقـديم                 

لوجـستي والمعـدات    لتقـديم الـدعم ا    اسـتعدادها ل  وأبدت جهـات مانحـة رئيـسية        . القوات الخاصة 
جنـوب أفريقيـا    كمـا تلقـى الاتحـاد الأفريقـي عروضـاً مـن             .  ممكنا لنشرلجعل ا رتبات  المبدعم  الو
أرحـب بكـل   أنـا  و. ركـان لمقـر قـوة البعثـة    مـن هيئـة الأ   ضباط  ب ـلمساهمة  باغانا ومالي ونيجيريا    و

وقد طلبـت خطـة عمـل الاتحـاد     . هذه المساهمات وأشجع أولئك المعنيين بالوفاء بتعهداتهم فوراً    
ــي  ــة المؤرالأفريق ــن أغــسطس / آب٣١خ ــدت     م ــتي تعه ــوات ال ــدم الق ــضاء أن تق ــدول الأع ال

  .الدول الأعضاء الأخرى أن تقدم كل الدعم اللازممن بالمساهمة بها في أسرع وقت ممكن، و
الـشرطة المـؤهلين لعنـصر الـشرطة     أفراد وواصل الاتحاد الأفريقي إحراز تقدم في تحديد        - ٤٣

عمليـة التـدريب   بحاليـاً  يقـوم  ، وهـو  شـرطياً  ٢٧٠ن بـه مـن   التابع له الذي يتـألف قوامـه المـأذو       
 مـدرباً ومستـشاراً     ٦١٥وفي الوقت الحالي، اختير مبدئياً مـا مجموعـه          . لنشر في نيروبي  السابقة ل 

إلا أن .  اســتعدادوموجهــاً للــشرطة مــن أوغنــدا وســيراليون وغانــا ونيجيريــا ووضــعوا في حالــة 
إلى مقـره  ونقـل مفـوض شـرطة البعثـة     . في مقديـشو عملية النشر تأخرت بسبب الوضع الأمـني       

مع مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثـة الاتحـاد         حاليا  يعمل  و ٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ٦مقديشو في   
  .لشرطة البعثةالتدريجي الأفريقي في الصومال بشأن الترتيبات اللوجستية لتغطية عملية النشر 

، تــوفر قــوات )٢٠٠٧ (١٧٤٤الأمــن مجلــس وتمــشياً مــع ولايــة البعثــة بموجــب قــرار    - ٤٤
ــة الأمــن   ــع البعث ــسر الانتقــال  في مدغــشقر الاســتراتيجية للمواق ــن لأعــضاء ا وتي لحكومــة الآم

وفـود الأمـم المتحـدة؛      جميـع   الانتقالية وللآخرين المـرتبطين بعمليـة الـسلام، بمـن فـيهم             الاتحادية  
لمكتــب الأمــم المتحــدة دمات المــواد والخــتمكــين إيــصال  إلى المينــاء، واتتتــولى مرافقــة الــشحنو

ــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال    ــة    لــدعم بعث ــاه العذب ــدعم الطــبي الأساســي والمي فــضلاً عــن ال
للمجتمع المحلي؛ وتوفير الدعم اللوجستي لقوى الأمن الوطنية الصومالية بالتعاون مع الحكومـة             

فريقـي إلى مجلـس الاتحـاد       وإضـافة إلى ذلـك، طلبـت خطـة عمـل الاتحـاد الأ             . الانتقاليةالاتحادية  
الأفريقي للسلام والأمن أن يستعرض ولاية بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وقوامها المـأذون              

 الانتقاليـة    الاتحاديـة  لوجستي الذي يقدم لها لتمكينها مـن زيـادة مـساعدة الحكومـة            البه والدعم   
  .وتيسير بسط سلطتها



S/2009/503  
 

09-52572 15 
 

 والجامعــة ، والقــصر الرئاســي،انئ الجويــة والبحريــةوتنتــشر حاليــاً قــوات البعثــة في المــو  - ٤٥
الاتحـاد  يقوم  كما  .  وغيرها من المواقع الاستراتيجية في مقديشو      ، والأكاديمية العسكرية  ،القديمة

وجــود البعثــة خــارج مقديــشو لتــصل إلى منــاطق  نطــاق توســيع باستكــشاف فــرص الأفريقــي 
وتقدم إدارة عمليات حفـظ الـسلام   . اهنرئيسية ذات أهمية كبيرة يجري تحديدها في الوقت الر 

  .المساعدة إلى الاتحاد الأفريقي في وضع خطط للطوارئ في هذا الصدد، على النحو المطلوب
 مليـون دولار  ١٣٩ لميزانيـة قـدرها    ٢٠٠٩يونيـه   /وإثر إقرار الجمعية العامة في حزيران       - ٤٦

 شـرعت إدارة الـدعم الميـداني في         لدعم الاتحـاد الأفريقـي وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال،             
وشملــت الأنــشطة الهامــة المنفــذة أثنــاء الفتــرة المــشمولة  . الــدعم للبعثــةعناصــر مجموعــة إيــصال 

بالتقرير إقامة شبكة اتصالات استراتيجية آمنة تربط مقر قوة البعثـة في مقديـشو بمقـر البعثـة في                   
 العالميــة للأمانــة العامــة للأمــم  نــيروبي، وتــوفر الخــدمات الكاملــة المتاحــة ضــمن إطــار الــشبكة   

وإضافة إلى الارتقاء بمستوى الاتصالات، فقد حسنت هذه الشبكة أمن البعثـة عنـدما              . المتحدة
  . حلت محل شبكة الإنترنت التجارية والهواتف الخليوية التي كان يعتمد عليها في السابق

ــشو حــصص      - ٤٧ ــشرهم في مقدي ــذين تم ن ــة ال ــراد البعث ــستهلك الآن أف  إعاشــة طازجــة  وي
ومـا زال تحـسين ظـروف    . توفرها الأمم المتحدة وفقاً لمعايير بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام     

، نـشرت البعثـة معـدات مملوكـة         القـصير وفي المـدى    . معيشة أفراد البعثة يـشكل أولويـة قـصوى        
. لوحـدات جميـع ا لخدمـة  مناولـة الأغذيـة وتوزيعهـا    مجمـع للتبريـد و  للأمم المتحدة لإقامة مركـز   

 ٧٣ ٠٠٠قـام مكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال بإيـصال           كمـا  
مجموعة من مجموعات حـصص الإعاشـة الميدانيـة والفيتامينـات علـى جميـع الأفـراد العـسكريين                   

هي مجموعات تكمل حـصص الإعاشـة الطازجـة         والتابعين لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال،       
لمطـاعم والـصرف    جديـدة ل  وقد أحـرزت الخطـط الهادفـة إلى تـشييد مرافـق             . رى محلياً التي تشت 

  .الصحي تقدماً كبيراً
 فـرد مـن     ٢٠٠وفي الفترة المشمولة بالتقرير، أصاب مرض غير معـروف مـا يزيـد عـن                  - ٤٨

ــاة ســبعة أشــخاص، واســتوجب إجــلاء       ــأدى إلى وف ــة، ف ــوات البعث ــدانهم  ٩٣ق  آخــرين إلى بل
مكتــب وفي اســتجابة لــذاك، دعــم .  مستــشفى مــن المــستوى الثالــث في نــيروبي الأصــلية أو إلى

ــصومال      ــي في ال ــة الاتحــاد الأفريق ــدعم بعث ــم المتحــدة ل ــن    الأم ــق طــبي م ــا فري تحقيقــات أجراه
من كل من أوغندا ومركز الولايات المتحـدة لمراقبـة الأمـراض ومنظمـة           أخصائيين  بوروندي، و 

 عينــات مــن الــدم مــن مختلــف مواقــع المخيمــات مــن أجــل   الــصحة العالميــة الــذين قــاموا بجمــع 
لجهـود المبذولـة    لالأولويـة   يعطـي المكتـب     وبينمـا يتواصـل البحـث في سـبب المـرض،            . فحصها

  .لتحسين شروط النظافة ومرافق إعداد الأغذية
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مكتـــب الأمـــم المتحـــدة لـــدعم بعثـــة الاتحـــاد الأفريقـــي في ســـلم أغـــسطس، /وفي آب  - ٤٩
. ملايـين دولار   ٤بمبلـغ   مقديـشو معـدات اسـتراتيجية رئيـسية تقـدر قيمتـها             لبعثة في   لالصومال  

ســابقة ومبـان  مركبــات مدرعـة،   ،وتـضمنت هـذه الـشحنة وحــدات الاتـصالات الاسـتراتيجية     
 وشـاحنة مـن     ،نـصات نقالـة   نظم التحميـل المـزودة بم     وشاحنات  المواد،   ومعدات مناولة    ،الصنع

المكتـب  كمـا أنجـز     . وقطع غيار ورشة   ووحدة   ،النجدةشاحنتين لإطفاء الحرائق في المطارات و     
ــالبنيــة نــشر معــدات للبــث اللاســلكي لمقديــشو ونــيروبي، فأنــشأ بــذلك      للبــث ة اللازمــةالتقني

  .الذي سيساعد في تنفيذ خطة البعثة للاتصالات الاستراتيجيةاللاسلكي 
بعثــة الاتحــاد  مــن مكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم  اًوتلقــى ســتون جنــديا أوغنــديا تــدريب   - ٥٠

التحركـات،  الـسيطرة علـى     في مجـال الاتـصالات، والاسـتجابة الطبيـة، و          الأفريقي في الصومال  
ــة تلقــت      ــشروا إلى مقديــشو إلى جانــب وحــدة بوروندي وإدارة الممتلكــات، والهندســة، وقــد نُ

وتلقى موظفون آخرون في بعثـة الاتحـاد   . وحدة جديدة لتمكين القوة  كجزء من   تدريبا مماثلا،   
إدارة حـصص  و ،عـدات الملأفريقي في الصومال تدريبا متخصصا في إطفاء الحرائق، واستخدام         ا

 تحديـد ويجـري   . الاتصالات والتنـسيق اللوجـستي    مجال  الإعاشة التي تقدمها الأمم المتحدة، وفي       
  .مزيد من احتياجات التدريب بالتنسيق مع البعثة

قـي والأمـم المتحـدة، الـتي تحـدد مـسؤوليات           عت مذكرة التفاهم بين الاتحـاد الأفري      ووُقِّ  - ٥١
ويجري حاليا وضـع    . ٢٠٠٩يوليه  / تموز ١٢في دعم البعثة، في     عامة  كلا الطرفين والتزاماتهما ال   

مقـر مكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم      بنى ووُضـعت أيـضا ترتيبـات لإقامـة م ـ        . اتفاقات تنفيذ محددة  
م المتحدة في نيروبي، ولاستخدام قاعـدة       مكتب الأم مجمّع  في   بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال    

ــيبي كمنطقــة تجمُّ ــ   ــة   دعــم الأمــم المتحــدة الموجــودة في عنت ــسريع إلى البعث ع مــن أجــل النــشر ال
وعقـب الـرد الإيجـابي الـذي قدمتـه حكومـة كينيـا              . البعثـة الدورات التدريبيـة لجنـود      واستضافة  

ومباسـا، لا يـزال العمـل قائمـا علـى         فيما يتعلق بإنشاء قاعدة دعم لوجستية للأمم المتحدة في م         
وفي الفترة الانتقالية، أقـام المكتـب قاعـدة مؤقتـة في أمـاكن              . التخطيط لبناء قاعدة دعم متقدمة    

الـتي يـضطلع بهـا    دعم تـدابير ال ـ تجارية مستأجرة، وهـذا مـا كـان ضـروريا لكفالـة بـدء مجموعـة            
 .المكتب في الموعد المحدد

 الترتيبات المؤقتة الحالية إلى عقود الأمم المتحدة الطويلـة          وتمشيا مع خطط للانتقال من      - ٥٢
و يجــري . حـصص الإعاشــة يُعمـل بـه الآن   لإيـصال  الأمـد، أبرمـت إدارة الـدعم الميــداني عقـدا     

سـابقة التجهيـز    حاليا شراء عقود الوقود والإجلاء الطـبي في حـين سـتوقَّع عقـود تـشييد المبـاني                   
وأقـام  . اري لبناء مستشفى مـن المـستوى الثـاني ومقـر للقـوة          اقتراح تج يجري الآن تحليل    و. قريبا

مركـزا شـاملا يغطـي عمليـات        لدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال           مكتب الأمم المتحدة    
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الدعم، يضم ضباط اتصال من الاتحاد الأفريقـي وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال والبلـدان         
الانتقال من الـدعم الثنـائي الأطـراف إلى         قوم بتوجيه   ية، سي  المنح الثنائ  يمالمساهمة بقوات ومقدِّ  

وسـيجنّب هـذا    . خـدمات الـدعم اللوجـستي الـتي توفرهـا الأمـم المتحـدة             مجموعة  إيصال كامل   
وســيعتمد تنفيــذ المجموعــة علــى . م إلى البعثــةحــدوث أيــة ثغــرات أو ازدواجيــة في الــدعم المقــدّ

 .الأوضاع الأمنية على أرض الواقع

هجمـات  الـسياسي في الـصومال بـسرعة في أعقـاب           تجاب مكتب الأمـم المتحـدة       واس  - ٥٣
ــول١٧ ــبتمبر/ أيلـ ــعاف،    . سـ ــيارات الإسـ ــيران، وسـ ــرحلات الطـ ــة لـ ــات العاجلـ وأدت الترتيبـ

ــة مــن       ــشفيات إلى إجــلاء المــصابين بجــروح خطــيرة إلى مرافــق طبي واســتقبال المرضــى في المست
ن ثمان ساعات من الهجمـات وقبـل هبـوط الليـل            بي خلال أقل م   ـمستوى أعلى في نيروبي وعنتي    

ونُقل المصابون بجروح خطيرة والذين فارقوا الحياة صـبيحة اليـوم التـالي بـسرعة               . من اليوم ذاته  
 .بلدانهم الأصليةإلى إلى نيروبي و

ــرار    - ٥٤ ــع القـ ــشيا مـ ــق  )٢٠٠٩( ١٨٧٢وتمـ ــل فريـ ــدة ل ، واصـ ــم المتحـ ــيط الأمـ في لتخطـ
 مجاليْ التخطـيط والعمليـات لمقـر الاتحـاد الأفريقـي فيمـا يتعلـق بنـشر         أبابا توفير الدعم في    أديس

ــا  ــة وعملياته ــة      . البعث ــتراتيجي والإداري التابع ــيط الاس ــيط وحــدةَ التخط ــقُ التخط ــاعد فري وس
 مـن أوغنـدا وبورونـدي وفي الاتـصال مـع            تينإضافييبتين  للاتحاد الأفريقي في التحضير لنشر كت     

 أيـضا اختيـار     قم الفري ـ ودعّ. اهمة بقوات لتيسير المساهمات الإضافية    بلدان الاتحاد الأفريقي المس   
أفــراد شــرطة البعثــة في مرحلــة مــا قبــل النــشر؛ واســتعرض مفهــوم الــشرطة للعمليــات وخطــط  
النــشر، وعمــل مــع أصــحاب المــصلحة علــى تحديــد المــسؤوليات والأهــداف والجــداول الزمنيــة  

 .لتطوير الشرطة

بنـاء قـدرة البعثـة في الـتخلص        تحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام   وتواصل دائرة الأمم الم     - ٥٥
. المـضي قُـدما في تنفيـذ الولايـة    لكفالة أمن القوة وذو أولوية من الذخائر المتفجرة، وهي شرط   

 من الأفراد العسكريين لتلقي التـدريب مـن الـدائرة لمـدة سـتة أسـابيع مـن            ١٨ أوغندا   حددتو
ويُتوقــع أن تحــدد . لبعثــةتــابع ل مــن الــذخائر المتفجــرة  أجــل تــشكيل عنــصر مــستقل للــتخلص 

جُهِّزت المعدات الـضرورية وأقيمـت مواقـع التـدريب     قد و .لتلقي تدريبا مماثلاأفراداً بوروندي 
مرفـق  إنـشاء  المؤقتة ومرافق تخزين المتفجرات في مقديشو، في حين أنـه مـن المقـرر الانتـهاء مـن        

 .٢٠١٠فبراير /لقيادة والتدريب بحلول شباطدائم ل
  

 تعزيز مؤسسات الأمن الصومالية ووضع استراتيجية أمنية وطنية   -دال   
منيـة  أ ت مؤسـسا إقامـة الانتقاليـة في  الاتحاديـة  تواصل الأمم المتحدة مـساعدة الحكومـة        - ٥٦

دعــا إليهــا القــرار الــتي وطنيــة الأمنيــة الســتراتيجية لاحــين تعمــل أيــضا علــى وضــع ا ة، فيانتقاليــ
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 على الاحتياجات القصيرة الأجـل لقـوات الأمـن          وفيما يظل التركيز منصباً   . )٢٠٠٩ (١٨٧٢
م كـبير صـوب     الوطني والشرطة لتمكينها مـن التـصدي للتهديـدات الأمنيـة المباشـرة، أُنجـز تقـدُّ                

 اتأســاس وضــع إطــار للــسياس بــشأن تنــسيق جهــود المــساعدة الدوليــة وبنــاء توافــق في الآراء  
تعزيـز قدرتـه المكرسـة للقطـاع        م المتحدة السياسي للـصومال أيـضا        وواصل مكتب الأم  . العامة

حاليـا بتحديـد    إدارة عمليـات حفـظ الـسلام        تقـوم   و. )٢٠٠٩( ١٨٦٣الأمني تمشيا مع القرار     
فـضلا عـن الأخـصائيين في مجـال العـدل           خبراء الإصلاح في مجالات الـشرطة والجـيش والأمـن،           

وفي غـضون ذلـك، نُـشر ضـابطان مـن القـدرة              .والإصلاحيات، الذين يمكن انتـدابهم للمكتـب      
  .أغسطس لدعم أنشطة تطوير الشرطة/ الدائمة إلى المكتب في آبالشرطية

  
  السياسة العامة

) اللجنـــة الأمنيـــة(يوليـــه، عقـــدت اللجنـــة الأمنيـــة المـــشتركة للـــصومال  / تمـــوز٢٥في   - ٥٧
. أغــسطس/ آب١٢ وعُقــد اجتمــاع ثــان في .اجتماعهـا الأول في مقــر قــوة البعثــة في مقديــشو 

ــة     ــدفاع، والداخلي ــشكيلها وزراء ال ــد ت ــتي أُعي ــة ال ــضم اللجن ــة   ،وت ــوطني في الحكوم ــن ال  والأم
. الانتقالية، ورئيس أركان الجيش، ومفوض الـشرطة، ورئـيس الاسـتخبارات الوطنيـة            الاتحادية  

ــ ــةُ الاتحــاد الأفر    مكتــبلي الــدوعل المجتمــويمثِّ يقــي في الأمــم المتحــدة الــسياسي للــصومال وبعث
الصومال وغيرهما من الشركاء الدوليين بما فيهم جامعة الدول العربية والهيئة الحكومية الدوليـة              

وبموجـب الاختـصاصات الجديـدة، ستنـشئ اللجنـة الأمنيـة أفرقـة عمـل تغطــي         . المعنيـة بالتنميـة  
ــ والمــدني وغيرهــا مــن  لــشرطيالقطــاع الأمــني العــسكري وا  . نسيادة القــانوالمتعلقــة بــسائل الم

، يـضع الـسياسات العامـة      للقطـاع الأمـني، و     الذي يقدمه المانحون  دعم  الوتشمل ولايتها تنسيق    
نطـاق عملـها     وتخطط اللجنة لأن توسع   . وإعادة تنظيم قوات الشرطة الصومالية بصورة شاملة      

ــساهمة في        ــة، والم ــسان، والعدال ــوق الإن ــل حق ــن قبي ــشمل عناصــر م ــر لت ــة الأم   إرســاءفي خاتم
 .ونالقان سيادة

ــسياسي    / تمــوز١٥  و١٤وفي   - ٥٨ ــه، عقــد مكتــب الأمــم المتحــدة ال ــة  ليولي لــصومال وبعث
الاتحاد الأفريقي في الـصومال والهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة وجامعـة الـدول العربيـة                     

لأمـن   من المانحين لتـدريب قـوات ا       المعلنةاجتماعا مع المانحين في نيروبي لتنسيق التبرعات العينية         
 والشرطة والخدمـة    قوات العسكرية وحدد الاجتماع الاحتياجات ذات الأولوية لل     . ومساعدتها

 .المدنية ووضع إطارا للتنفيذ، بما في ذلك آليات التنسيق

أغـــسطس، بـــدء المكتـــب والولايـــات المتحـــدة والاتحـــاد الأوروبي والجماعـــة /وفي آب  - ٥٩
 الانتقاليــة في إجــراء تقيــيم مــشترك للقطــاع  اديــة الاتحالأوروبيــة والاتحــاد الأفريقــي والحكومــة 

ــة المباشــرة للحكومــة ويــدعم    . الأمــني في الــصومال وســيحدد هــذا التقيــيم الاحتياجــات الأمني
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 /ليــة في تــشرين الأولالنتــائج الأوّتــوافر ومــن المتوقــع . تخطــيط المــساعدة الدوليــة في المــستقبل 
 . المشتركةكة من خلال اللجنة الأمنيةوسوف تنفَّذ التوصيات بصورة مشتر. ٢٠٠٩أكتوبر 

الاتحاديـة  أغسطس، عقد المكتب، بالتشاور مـع الحكومـة     / آب ٥ إلى   ١وفي الفترة من      - ٦٠
الانتقاليـــة، اجتماعـــا في واشـــنطن العاصـــمة مـــع ضـــباط كبـــار ســـابقين في الجـــيش والـــشرطة  

الأمـن والـشرطة   قـوات   المتعلقـة بإعـادة تـشكيل       يـارات   الخالمشاركون  استكشف  و. ينالصومالي
 موا توصــيات عديــدة، تــشمل مــسائل مــن قبيــل هيكــل وقــدّ. الــصومالية وفقــا لاتفــاق جيبــوتي

ــشكِّ   الأمــن ــتي ي ــوطني، والتحــديات ال ــسريح لها التطــرف والقرصــنة، و ال ــة بالت ــق المتعلق  الطرائ
ضباط كبــار الــودعــا المــشاركون أيــضا الحكومــة إلى إشــراك  .الــسلاح وإعــادة الإدمــاج ونــزع

الأمـم  حثـوا    الجيش والشرطة في تطوير القطاع الأمني بالصومال، و        منسابقين  الصف  وضباط  
 .المتحدة والمجتمع الدولي على دعم الجهود التي تبذلها الحكومة

  
 القوات العسكرية

 والميليـشيا المحليـة     اتتمثل الأولويات المباشرة للحكومة الاتحادية الانتقالية في وضع قواته           - ٦١
ــا ــةقيـــادوحيـــد ل في هيكـــل المواليـــة لهـ ــوة دافعـــة دة؛ وتـــوفير  موحّـ لتـــدريب قـــوات الأمـــن  قـ

الــصومالية باختيــار المجنــدين الجــدد، الــذين سيــشكلون جــزءا مــن القــوة البــالغ قوامهــا    الــوطني
، بمــا في ذلــك إعــادة الإدمــاج في     تنفيــذه جنــدي؛ وتنــسيق التــدريب والمــساعدة في   ٦ ٠٠٠

ــشر ق ــ   ــدريب؛ ون ــهاء الت ــشو بعــد انت ــدة و مقدي ــوطني الجدي ــا وات الأمــن ال ؛ يلزمهــا إمــدادها بم
 لاسـتيعاب المتمـردين     “المؤقتـة ”والتخطيط لعمليات التسريح ونـزع الـسلاح وإعـادة الإدمـاج            

وهـذه الخطـط    . ، وغيرهـم مـن العناصـر المـسلحة        “الـشباب ”وا مـن حركـة      السابقين الـذي فـرُّ    
على الزخم في عمليـة      ضرورة الحفاظ    بينرة، ويجب أن توازن بعناية      في مرحلة مبكِّ  هي  المؤقتة  

والأمــم المتحــدة ملتزمــة بمــساعدة  .إدارة التوقعــات الــتي يمكــن أن تنــشأ نتيجــة لــذلكوالــسلام 
الانتقاليــة في التخطــيط لخيــارات التــسريح ونــزع الــسلاح وإعــادة الإدمــاج  الاتحاديــة الحكومــة 

 التـسريح ونـزع الـسلاح وإعـادة         ءإزاالتخطيط لنهج شـامل في المـستقبل        ووالبرامج المرتبطة بها    
 .الإدماج ومراقبة الأسلحة في الصومال عندما تسمح الظروف بذلك

 بإعـادة تـشكيل قواتهـا        الانتقالية  الاتحادية وفي الفترة المشمولة بالتقرير، بدأت الحكومة       - ٦٢
ويجــري حاليــا  .، تــساعدها في ذلــك بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال  تحــت قيــادة موحــدة

وبـدأ عـدة مـانحين    . سجيل القوات لأغراض التدريب ودفع المرتبات وتوفير المعدات الأساسية      ت
ى أكثـر مـن     تلقّ ـقـد   و.  المـشتركة  توفير التدريب العسكري الأولي، بالتنسيق مـع اللجنـة الأمنيـة          

ة الانتقاليــة تــدريبا فرديــا أساســيا في جيبــوتي، في إطــار      يــقــوات الحكومال جنــدي مــن  ٦٠٠
ضــافة إلى ذلــك، نقلــت الولايــات المتحــدة جــوا إو. تهــا حكومتــا فرنــسا وجيبــوتيمبــادرات قاد
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وتبحــث .  أشــهر٩ة إلى أوغنــدا لتلقــي برنــامج تــدريبي لمــدة يــقــوات الحكومال مجنــدا مــن ٧٥٠
 مـن عـدة مـانحين آخـرين، وهـم مـن المنطقـة             عـروض التـدريب المقدمـة       المشتركة  اللجنة الأمنية   
الأخرى حاجة الحكومـة لتجهيـز جنودهـا بالمعـدات وتـوفير            وتشمل التحديات   . بصفة أساسية 

  .مدتهو التدريب، ومواءمة محتوى التدريب لاتالزي الرسمي لهم، ومنحهم بد
  

 الشرطة    

ــاطق        - ٦٣ ــا في من ــصومالية وتطويره ــشرطة ال ــوات ال ــدريب ق ــصومال يتواصــل ت ــة ال الثلاث
نـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، يتلقـى          ففي إطار برنامج سيادة القانون والأمن التابع لبر       . جميعها
ــة شــرطة أرمــو في     ٦٠٠ ــدريبا أساســيا في أكاديمي  مجنــد جديــد في قــوات الــشرطة الــصومالية ت

، الـصومال وبالتعـاون مـع بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في            .  صـوماليا   مـدرباً  ٨٠ تـولاه ، ي “بونتلاند”
، المـسائل الجنـسانية   ن، و قِّح منهاج التدريب الأساسي وهو يشمل وحدات عن حقوق الإنسا         ن

أنــشطة ، و)الإيــدز (نقــص المناعــة المكتــسبأعــراض متلازمــة /وفــيروس نقــص المناعــة البــشرية 
وخــلال الفتــرة المــشمولة . المجتمعــات المحليــة، وحمايــة الأطفــال، والعنــف الجنــساني الــشرطة في 

 “اليلاندصـوم ”وفي  . “بونتلانـد ” قائـدا مـن مراكـز شـرطة          ٥٥بالتقرير، تلقى التدريب أيضا     
 .أكاديمية شرطة مانديرا بدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائيأُنجز إصلاح 

 مجنـد جديـد في      ١ ٠٠٠الانتقالية والمجتمع الـدولي لتـدريب       الاتحادية  وتخطط الحكومة     - ٦٤
ــة الــصومالية في مقديــشو في تــشرين الأول   ــة الــشرطة الوطني ــوبر،/أكاديمي ــا أكت ــا ب لظروف رهن

ضيرا لـذلك، بـدأت الأمـم المتحــدة بإعـادة تجهيـز أفـراد قـوات الـشرطة الــصومالية         وتح ـ. الأمنيـة 
بعثـة تقيـيم مرافـق التـدريب البديلـة في           الوواصـلت   . التـدريب منـشآت   بالزي الرسمي وبتجديد    

ــدان المجــاورة،   ــر البل ــدرب  . لاســتعمالها إذا اقتــضى الأم ــشرطة المت ن خــارج ووســيتلقى ضــباط ال
 الأمم المتحدة الإنمـائي تـدريبا إضـافيا لمـدة ثلاثـة أسـابيع علـى يـد البعثـة                     البرنامج التابع لبرنامج  
وسينـسق هـذه العمليـة الفريـق العامـل          . مرتبات البرنـامج  للحصول على   لكي يصبحوا مؤهلين    

 . المشتركةللجنة الأمنيةلشؤون الشرطة التابع التقني 

نتقالية على وضع آليات مـساءلة      الاالاتحادية  وتعمل الأمم المتحدة والبعثة مع الحكومة         - ٦٥
ووافق أصحاب المصلحة الوطنيون والدوليون على معـايير الاختيـار         . لقوات الشرطة الصومالية  

. وإجـراءات الفـرز، فـضلا عـن اشـتراط التمثيــل العـادل في أوسـاط العـشائر والمجتمعـات المحليــة         
لمعايير المهنية تابعـة لقـوات      ل ويسّر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أيضا التدريب لوحدة جديدة        

وفي غضون ذلك، يسّرت اللجان الاستـشارية للـشرطة في مقديـشو إجـراء              . الشرطة الصومالية 
 .تدريب لتجديد المعلومات لكبار الضباط في مجال حقوق الإنسان ومعاملة المحتجزين
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نظمــة، شكلة الجريمــة المالتــصدي لمــوشــرعت الأمــم المتحــدة في بــذل جهــود ترمــي إلى   - ٦٦
وعقب زيارة التقييم الـتي قـام بهـا       . التي تشكل تهديدا للسلام في الصومال وللاستقرار الإقليمي       

مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة إلى الــصومال، وافــق علــى الترتيبــات بــشأن  
ن التـابع   بناء القدرات للشرطة الصومالية من خلال البرنامج القائم لسيادة القـانون والأم ـ           تنفيذ  

مـن القـدرات في   الإضـافية  لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وشرع في إجراء تقييم للاحتياجـات    
  .“صوماليلاند ” و“بونتلاند”
  

 العدل والإصلاحيات

يعمل مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال مع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري علـى          - ٦٧
والتـآزر في إنجـاز أنـشطة الإصـلاح المتعلقـة بالعـدل             مواءمة نُهُـج كـل منـهما وكفالـة الاتـساق            

في وضع برامج ومشاريع محددة تعـزز سـيادة القـانون    لشاغل الرئيسي   ويتمثل ا . والإصلاحيات
وتحقيقـا لهـذه الغايـة، سيـصل        . وتعود في الوقت ذاته بأثر إيجـابي علـى حيـاة الـشعب الـصومالي              

فمبر لمــساعدة المكتــب وفريــق الأمــم المتحــدة نــو/فريــق مــن الخــبراء إلى نــيروبي في تــشرين الثــاني
القطري في صياغة خريطة طريق للتقدم المحرز في تعزيز سيادة القانون ضـمن إطـار زمـني مدتـه                   

 .ثلاث سنوات

ومـع ذلـك   . أعاق انعدام الأمن الأنشطة البرنامجية في قطاع العدل والإصـلاحيات         قد  و  - ٦٨
ائـر الـشرطة والإصـلاحيات وفي تـوفير خـدمات      استمر شركاء الأمم المتحـدة في العمـل مـع دو      

ــضعيفة   ــات ال ــة للفئ ــساعدة القانوني ــد . الم ــشعبية  ”وعق ــسائية ال  دورات “تحــالف المنظمــات الن
 مـن حـرس الـسجون      شـرطيا  ٤٠ من قوات الشرطة الصومالية و     اشرطي ٨٠تدريبية مستقلة لـ    

 فيهـــا الحـــبس في الـــسجن المركـــزي بمقديـــشو، شملـــت قـــضايا حقـــوق الإنـــسان والعـــدل بمـــا  
الاحتياطي، والتحقيق الجنائي، ومساعدة السجناء وتمثيلهم من الناحيـة القانونيـة، واحتجـازهم             

 محاميا، وبرلمانيا، وفقيها إسلاميا في مقديـشو بخـصوص          ٧٥وعقد أيضا اجتماعا لـ     . ومعاملتهم
ــساعدة القانون ــةالم ــة ي ــضعيفة إلى ال وصــول، وإمكاني ــات ال ــة دمــج  عــدل الفئ ــانون ، وإمكاني الق

  .العلماني والشريعة في الصومال
  المساعدة الإنسانية والإنعاش والتنمية   - هاء  

 الإنــسانية، للأنــشطةضــيق المجــال المتــاح زايــد تورغــم القيــود المفروضــة علــى الــدخول   - ٦٩
رت أبريـل، وفَّ ـ  /ومنـذ نيـسان   . واصلت الأمم المتحدة وشركاؤها تقـديم المـساعدة إلى المحتـاجين          

 طن متري من المعونة الغذائية إلى أكثـر مـن مليـوني             ٣٥ ٦٠٠تحدة معدلا شهريا يبلغ     الأمم الم 
 ١٦٣ ٥٠٠أبريل إلى اليوم، جرى إيـصال       /ومنذ نيسان . النـزاعصومالي متضرر من الجفاف و    

  جديـد   موقـع  ١٠٠ إنـشاء    بعـد و. طن متري من الـسلع الغذائيـة المتنوعـة إلى الـصومال بنجـاح             
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 الأطفـال الـذين يعـانون مـن سـوء التغذيـة، تـوفر حاليـا مواقـع مختـارة           فيتعـا لتقديم الغذاء لدعم  
.  طفل يعاني من سوء التغذيـة كـل شـهر   ٨٢ ٠٠٠لتقديم الغذاء تابعة للبرنامج خدماتها لحوالي    

 علـى  مجموعة من مجموعات المواد غير الغذائية في مقديـشو وحولهـا             ٢٧ ٠٠٠ووزعت حوالي   
وواصلت خدمات الأمم المتحدة للنقل الجـوي للمـساعدة    . مايو/المشردين الجدد منذ بداية أيار    

 ١ ٣٣٠ في جميـع أرجـاء الـصومال، بنقـل حـوالي             ةالإنسانية توفير خدمات جوية مأمونة وآمن ـ     
مـن المعـدات مـن وكـالات الأمـم          ي   طـن متـر    ١٦ المـساعدة الإنـسانية و       من العـاملين في مجـال     

  .المتحدة والمنظمات غير الحكومية كل شهر
، الـذي   “أفغـويي ” ببعثـة إلى ممـر       بنجـاح أغسطس، قامت الأمم المتحدة     / آب ١٥وفي    - ٧٠
البعثـة، وهـي الأولى مـن نوعهـا         هـذه   وأجرت  . ن داخليا ي من المشرد  ٥٠٠ ٠٠٠ حوالي   ييؤو

ة، محادثــات مــع الجماعــات المــسلحة للاتفــاق علــى الترتيبــات الأمنيــة  نخــلال مــا يزيــد عــن س ــ
سـبتمبر، أجريـت    / أيلـول  ٧وفي  . ت التقنيـة والبرنامجيـة المقبلـة      وخطوط الاتـصال اللازمـة للبعثـا      

ــا      ب ــة مــستوطنات المــشردين داخلي ــيم ســريع لحال ــشو لإجــراء تقي ــسانية إلى مقدي ــة إن نجــاح بعث
 نؤمـل أ  يُويجري وضع بروتوكولات أمنية و    . مة عن طريق مستشفيين رئيسيين    دوالخدمات المق 

  . القريبلي ذلك بعثات إنسانية إضافية في المستقل ت
 طفــل دون ســن  ٧٧٦ ٠٠٠، تلقــى  “بونتلانــد” وفي الوســط الجنــوبي للــصومال و    - ٧١

 امرأة في سن الإنجـاب مجموعـة أساسـية مـن الخـدمات الـصحية، بمـا في                   ٦٤٤ ٠٠٠ الخامسة و 
، باسـتثناء مـنطقتي     ٢٠٠٩يونيـه   / بحلـول حزيـران     الأطفـال  ذلك التحـصين ضـد الحـصبة وشـلل        

وبالتعـاون مـع الـشركاء مـن     . اطعة كيسمايو، بسبب القيود الأمنيـة بنادير وشبيلي السفلى ومق 
المنظمات غير الحكومية والسلطات المحلية، جرى الوصول إلى أكثر من مليـون طفـل دون سـن          

ــسة و  ــه     ٨٠٠ ٠٠٠الخام ــد برمت ــى صــعيد البل ــرأة في ســن الإنجــاب عل ــانون   .  ام ــين ك ــا ب وم
ضرر مـن الجفـاف   ت ـ شـخص  ٤٢٣ ٠٠٠ أكثر من  المياه إلى وُفرتيونيه،  /يناير وحزيران /الثاني

  . سيما في جنوب الصومال ووسطه أو أرغم على التروح، ولا
ممـن  ، بـدأ الأطفـال      ٢٠٠٩يونيـه   /مـايو وحزيـران   /وبحلول نهاية السنة الدراسية في أيـار        - ٧٢

الــدخول إلى مــدارس الطــوارئ في   ) بنــات  مــن ال٤ ٥٩٧ن فــيهم  بم ــ(الدراســة في ســن  هــم 
 مـن الـذهاب     ابنت ١٨ ٠٤٤ من الأطفال بينهم     ٣٣ ٠٢٧ن  ، تمكَّ “أفغويي”ممر  وفي  . مقديشو

وعمومـا،  . إلى المدارس المقامة في الخيام وغيرها من مدارس الطوارئ حتى نهاية السنة الدراسية             
مقديــشو الطــوارئ في دارس بمــ التلاميــذ التحــاق في المائــة في ١٠٠يعكــس هــذا زيــادة قــدرها  

  . ٢٠٠٨ام  منذ نهاية ع“أفغويي” و
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بنـاء قـدرات المـوظفين المـدنيين        سـبل    البلد، واصلت الأمم المتحـدة تـوفير         صعيدوعلى    - ٧٣
 الـصعيدين والحكم المحلي، ووضع الـسياسات المناسـبة، والأطـر التـشريعية لـلإدارة العامـة علـى                   
ــة      ــة العامــة، بمــا في ذلــك الميزن ــة لــلإدارة المالي ــنظم الفعال والمحاســبة المحلــي والمركــزي، وإقامــة ال
وبــسبب . ومراجعــة الحــسابات، فــضلا عــن تــوفير الهياكــل الأساســية الماديــة والــدعم التنفيــذي 

، لم يكن من الممكـن مواصـلة الأنـشطة المقـررة     ه في جنوب الصومال ووسط    النـزاعزيادة حدة   
 في مجالس المقاطعات في إطار عملية بناء السلام القائمة على أساس المقاطعات، بمـا في ذلـك في         

، أعــادت الأمــم المتحــدة تركيــز تــدخلاتها علــى  “بونتلانــد”  و“صــوماليلاند”وفي . مقديــشو
 وأربـع مقاطعـات في      “صـوماليلاند ”نوعية الخدمات المقدمة في سـت مقاطعـات مـستهدفة في            

ســبتمبر، ســتبدأ عمليــات متكاملــة وقائمــة علــى المــشاركة للتخطــيط  /وفي أيلــول. “بونتلانــد”
ت في المجموعـة الأولى مـن المقاطعـات المـستهدفة مـن أجـل التحـضير لتنفيـذ                   والميزنة في المقاطعـا   

  . ٢٠١٠ لعام ةع الاستثمارييراالمش
  

  التوصيات/الملاحظات  - ابعار  
نجحـــت الحكومـــة الاتحاديـــة الانتقاليـــة في الأشـــهر الأخـــيرة في التـــصدي للتهديـــدات    - ٧٤

ورغـم بقـاء    . ليـا ودوليـا كـبيرا      المتطرفـة واكتـسبت دعمـا مح       القـوى الموجهة ضد وجودهـا مـن       
العديد من التحديات، أحرز تقـدم مـشجع نحـو تحقيـق الأهـداف الـسياسية والأمنيـة المحـددة في          

تعزيـز المـصالحة الوطنيـة واسـتمرار الحـوار بـين       : أبريل، ولا سـيما في / في نيسان الصادرتقريري  
ات لأغـراض الحوكمـة المحليـة؛     الانتقاليـة والجماعـات المعارضـة؛ وبنـاء القـدر           الاتحادية الحكومة

وصـياغة الدســتور؛ ودمـج حقــوق الإنـسان في مختلــف جوانـب عمليــة الـسلام؛ وإنــشاء جهــاز      
المجتمــع الــدولي  الانتقاليــة علــى المثــابرة وأناشــدالاتحاديــة حــث الحكومــة نــا أُوأ. للأمــن الــوطني

  .  دعمه للحكومة ومآزرتها بقوةمضاعفة
ــو  - ٧٥ ــوة      الأمــم المتحــدة الا زرؤاتُ ــصومال بق ــة الاتحــاد الأفريقــي في ال تحــاد الأفريقــي وبعث

الهجمـات العنيفـة الـتي يـشنها     تـسبب  ولـن ت . وتتعهد بمواصـلة دعـم نـشر هـذه البعثـة وعملياتهـا           
ــردون  ــم المتحــدة  المتم ــة بم في ردع الأم ــي في    واصــلة وســتظل ملتزم ــة الاتحــاد الأفريق ــم بعث دع

ــة وش ــ   ــة الانتقالي ــة الاتحادي ــصومال والحكوم ــة    ال ــز العملي ــسير المــصالحة وتعزي ــصومال لتي عب ال
مقـر بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في         الـذي نُفـذ ضـد        الهجـوم الانتحـاري      اتضح من وكما  . السياسية

زال تحقيـق اسـتقرار الحالـة الأمنيـة في مقديـشو             سبتمبر، ما / أيلول ١٧الصومال في مقديشو في     
ئة بيئة أكثر أمنـا سـيزيد مـن تيـسير تقـديم         كما أن تهي  . شرطا مسبقا حاسما لتعزيز عملية السلام     

واصـل تعزيـز الـدعم      بـأن ي  وفي هذا الصدد، أكرر ندائي إلى المجتمع الدولي         . المساعدة الإنسانية 
ــة     ــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال والقــوات الأمني إن ســقوط قتلــى   .ةيــلحكوماالمقــدم إلى بعث
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 ومـن المـدنيين الـذين وقعـوا     ،لـصومال  في االـسلام وجرحى مـن الجنـود الـذين يعملـون لإرسـاء        
ولقـد سـادني الـذهول بـشكل خـاص لـدى            . يء للغايـة  ي خـبر س ـ   ضحية تبادل إطـلاق النـار هـو       

ــشو في    ــتيســبتمبر / أيلــول١٧سمــاعي بالهجمــات الــتي حــصلت في مقدي  إصــاباتعــت  أوقوال
ين  والقـوات الحكوميـة والمـوظف      - الأوغنديـة والبورونديـة      - في صـفوف قـوات البعثـة         جسيمة
  .المدنيين
 فقـدوا أرواحهـم في الهجـوم علـى مقـر           سر من  الصادقة إلى أُ   وأود الإعراب عن تعازيّ     - ٧٦
  .الهجومذلك  الإعراب عن تعاطفي مع من أصيبوا خلال دكما أو. البعثة
دى ويتطلــب إحــراز مزيــد مــن التقــدم في تعزيــز عمليــة الــسلام تــوافر قــدرات أكــبر ل ــ  - ٧٧
 ســلطتها، وتقــديم الخــدمات الإداريــة والخــدمات بــسطجــل أقاليــة مــن الانتالاتحاديــة لحكومــة ا

ــة  ــة بفعالي ــة الانتقالي ــدعم مــن المجتمــع الــدولي   . الأساســية، وإدارة المرحل وسيــشكل اســتمرار ال
وفي هـذا  . ومن الـضروري مواصـلة تنفيـذ اتفـاق جيبـوتي     . مساهمة أساسية في تحقيق هذه الغاية     

إدارة بالــسعي إلى ئيس الــشيخ شــريف أحمــد وحكومتــه  الــصدد، أرحــب بــالالتزام الثابــت للــر 
زالت خـارج نطـاق عمليـة     ، وأحث مرة أخرى الجماعات المعارضة التي ماالصومال في   شمولية

ــد  تنــضمأن علــى ســلام جيبــوتي   ــة المــصالحة خدمــة لــصالح البل ــدول  .  إلى عملي كمــا أحــث ال
زالــت خــارج  ومالية الــتي مــاكافــة المجموعــات الــصإقنــاع والمنظمــات والأفــراد القــادرين علــى 

 علـى أن  ،نطاق عملية السلام بأن تلقي أسلحتها وتنضم إلى الحوار السياسي وعمليـة المـصالحة      
  . يفعلوا ذلك

زالـت تـؤدي دورا حيويـا في بيئـة           ثني على بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال التي ما        وأُ  - ٧٨
ــان كــثيرة    ــة بالمخــاطر في أحي ــدة ومحفوف ــصاعد الأخــير في الهجمــات،   ولمواج. جــد معق هــة الت

زالـت تـوفر الحمايـة للمنـشآت الحيويـة       تضطلع هذه البعثة بدور حيوي في ردع المتمردين ومـا     
التبرعـات المعلنـة   جميـع  جل بصرف   أن يعّ بكرر ندائي السابق إلى المجتمع الدولي       وأُ. في مقديشو 

ة على مواصلة نشر قوات إضـافية       عمل بقو ن ي لاتحاد الأفريقي أ  ل ينبغيو. المستحقة لدعم البعثة  
بغية إيصال قدرة البعثة إلى القوام المأذون به وإنشاء آلية الحوكمة الاستراتيجية اللازمة لإنفـاق               

  .  بالفعلالتي صرفتالأموال 
وأرحب بالمساهمات الـسخية لـدول المنطقـة والمجتمـع الـدولي بـصفة أعـم لـدعم إنـشاء                      - ٧٩

  العمـل علـى تنـسيقها       وكي تكون هذه الجهـود فعالـة، يجـب         .قوات الشرطة والأمن الصومالية   
شـجع كافـة   وأُ. على نحو جيد في إطار مستدام يمسك بزمامه البلد وأن ترتكز على هذا الإطار             

ــسيق         ــة المــشتركة، مــن أجــل تن ــة الأمني ــشكل وثيــق مــع اللجن الجهــات المانحــة علــى التعــاون ب
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وضـع  ب  التكفـل   علـى  له القـدرة  للسياسات  تدخلاتها، ودعم تطوير هذه اللجنة بوصفها منتدى        
  ). ٢٠٠٩ (١٨٧٢الاستراتيجية الأمنية الوطنية التي دعا إليها قرار مجلس الأمن 

في دعــم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال  ا وفي ســياق إحــراز المجتمــع الــدولي تقــدم   - ٨٠
ناء قـدرات مختلـف   وإنشاء القوات الأمنية الصومالية، من الضروري أن يجري في نفس الوقت ب      

ــة          ــك المؤســسات القانوني ــا في ذل ــة، بم ــة الانتقالي ــة للمؤســسات الاتحادي ــة التابع ــزة المعني الأجه
 الانتقاليـة علـى      الاتحاديـة  وأشـجع الحكومـة   . والقضائية والإصلاحية، والبرلمـان والخدمـة المدنيـة       

انون والنظــام القــســيادة اتخــاذ إجــراءات حازمــة لتوســيع نطــاق ســلطتها وتعزيزهــا، واســتعادة   
  .وتقديم الخدمات الأساسية إلى السكان

ــسانية في الـــصومال     - ٨١ ــة الإنـ ــاقم الأزمـ ــق تفـ ــديد القلـ ــال . ويقلقـــني شـ ــات الاغتيـ فعمليـ
ــديم         ــل تق ــسانية تجع ــساعدة الإن ــاملين في مجــال الم ــة ضــد الع ــدات الموجه والاختطــاف والتهدي

 الحاجـة إلى المعونـة    مـن لقتال والجفـاف المساعدة أمرا خطير للغاية، في وقت يزيد فيه استمرار ا    
ــاذ   ــة لإنق ــسانية اللازم ــذين     وأُ. الأرواحالإن ــسانية ال ــساعدة الإن ــاملين في مجــال الم ــى الع ــني عل ث

الـذي  نـهب   ال و ضـدهم يعملون في بيئـة شـديدة الخطـورة وأديـن الهجمـات الـتي شـنت مـؤخرا                   
 الأنبـاء الـتي   وإن. لأرواحلإنقـاذ ا أساسـية    اتجمعاتهم مما أسـفر عـن فقـدان معـد         مُتعرضت له   

 هــي  ارتكــاب انتــهاكات لحقــوق الإنــسان وقــصف المنــاطق المدنيــة بــصورة عــشوائية عــنتفيــد
القـانون الـدولي لحقـوق    ب علـى الالتـزام   النــزاع أحـث كافـة الأطـراف في    و. مدعاة للقلق البـالغ  

لعـاملون في مجـال     حمايـة الـسكان المـدنيين، بمـن فـيهم ا          على  الإنسان والقانون الإنساني الدولي و    
ل وصــوهيــب بكافــة الأطــراف أن تــساعد علــى إيجــاد ظــروف مواتيــة ل وأُ. المــساعدة الإنــسانية

المساعدة الإنسانية على نحو آمـن وفي الوقـت المناسـب ودون عوائـق وأن تتعـاون مـع الجهـات                     
  . الفاعلة في المجال الإنساني تحقيقا لهذه الغاية

 الكافي للـبرامج الإنـسانية وبـرامج الإنعـاش ذات الأولويـة            التمويل   الافتقار إلى  كما أن   - ٨٢
وأحث الدول الأعضاء مرة أخرى على دعم عمليـة النـداءات الموحـدة     . تحمل أيضا على القلق   

 تعطيـل الأنـشطة الحيويـة، بمـا         تجنـب الـضروري    مـن و. وخطة الأمم المتحدة الانتقالية للصومال    
فمـن الممكـن أن     . تي يعتمـد عليهـا الـسكان المـدنيون        في ذلك تقديم المـواد الغذائيـة الأساسـية ال ـ         

تترتب على عدم القيام بذلك آثار خطيرة فيما يتعلـق بالتـشرد وعواقـب بالنـسبة للاسـتقرار في                 
  . المنطقة
  غـــير المـــشروعويقلقـــني أيـــضا اســـتمرار الأعمـــال الإجراميـــة، بمـــا في ذلـــك الاتجـــار    - ٨٣

 يقوِّضــون وكــبيرة ثــروات  جرّاءهــاض الأفــراد بعــيُــراكم، الــتي بالمخــدرات وتهريــب الأســلحة
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وهـذا أمـر غـير مقبـول، وأدعـو المجتمـع الـدولي إلى البحـث عـن سـبل للتـصدي                       . عملية السلام 
  . عموماة قللأنشطة غير القانونية التي تهدد السلام في الصومال والمنط

ر في  الــــصاديالنــــهج التــــدريجي المحــــدد في تقريــــرتنفيــــذ الأمــــم المتحــــدة تابع وســــت  - ٨٤
أبريل، بما في ذلك دعـم العمليـة الـسياسية، ودعـم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال،                     /نيسان

 “صــــوماليلاند” مــــع المــــشاركةوإعــــادة بنــــاء المؤســــسات الأمنيــــة الــــصومالية، وتكثيــــف  
ــد” و ــم المتحــدة     . “بونتلان ــابعون للأم ــدوليون الت ــون ال ــام بوسيواصــل الموظف ــات إلى القي بعث

بـدأت بالفعـل الأعمـال التحـضيرية        قـد   و. نفيذ الأنشطة التي صدر تكليف بهـا      مقديشو لرصد ت  
إلا أنـه بـالنظر إلى الأوضـاع الحاليـة في الميـدان،           .  الثانيـة  “الأثـر الطفيـف   ”للانتقال إلى مرحلـة     

وستواصــل إدارة عمليــات حفــظ . يجــري اســتعراض وتحــسين الترتيبــات الأمنيــة للأمــم المتحــدة
تحـاد الأفريقـي تطـوير وتـدقيق خطـط الطـوارئ الحاليـة الـتي ستـسمح،            السلام بالتـشاور مـع الا     

ــة الاتحــاد        ــة وبمــا يقــرره مجلــس الأمــن، بالانتقــال في آخــر المطــاف مــن بعث ــة الأمني ــا بالحال رهن
  . لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة في الصومالبعثةالأفريقي في الصومال إلى 

ين مثلي الخاص علـى تفانيـه والتزامـه المـستمرَّ      لم   الإعراب عن عميق امتناني    دوأخيرا، أو   - ٨٥
كمـا أود الاعتـراف بالعمـل       . السلام والمصالحة الوطنية بين أبناء شعب الصومال      بالمضي قدما ب  

الــدؤوب الــذي يقــوم بــه موظفــو مكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي للــصومال ومكتــب الأمــم     
جميـع   الأمم المتحدة القطري فـضلا عـن   المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وفريق   

وأدعـو أبنـاء الـصومال    . المنظمات الأخرى وموظفيها الذين يعملون في ظروف صـعبة في البلـد   
  .والدول الأعضاء إلى مواصلة تقديم دعمهم الثابت لممثلي الخاص وإبداء تعاونهم معه

  


