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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة الرابعة والستون    الدورة الرابعة والستون

       من جدول الأعمال١٧البند 
          الحالة في أفغانستان

   والأمن الدوليين السلامالحالة في أفغانستان وآثارها على    
  تقرير الأمين العام    

   عامةولمحةمقدمة   -أولا   
قـــرار مجلـــس الأمـــن   و ٦٣/١٨لا بقـــرار الجمعيـــة العامـــة   قـــدم هـــذا التقريـــر عمـ ــ  يُ  - ١

 المجلـــس ولايـــة بعثـــة الأمـــم المتحـــدة لتقـــديم المـــساعدة إلى فيـــهمـــدد  الـــذي )٢٠٠٩( ١٨٦٨
ــارس / آذار٢٣ حـــتى أفغانـــستان ــرار، ذلـــكفي و. ٢٠١٠مـ ــر تقـــديم  طلـــب المجلـــس القـ تقريـ

ــن ــورات  عــ ــلة التطــ ــهر  الحاصــ ــة أشــ ــل ثلاثــ ــستان كــ ــذا  و. في أفغانــ ــستعرض هــ ــر يــ التقريــ
ــة ــستان في الحال ــذ   أفغان ــة من ــشطة البعث ــؤرخ  تقــديم وأن ــري الم ــران٢٣تقري ــه/ حزي  ٢٠٠٩ يوني

)A/63/892-S/2009/323.(  
 أغـــسطس/ آب٢٠في الولايـــات  مجـــالس  وانتخابـــاتنتخابـــات الرئاســـيةأجريـــت الا  - ٢

.  النتــائج النهائيــةعلــىبعــد التــصديق يكــن قــد جــرى لم  التقريــر، هــذا إصــدار وعنــد. ٢٠٠٩
ــة علــى   ــبرامجوركــزت الحمل ــسياسية، ال ــة  تظهــر  وال ــائج الأولي ــة منافــسة وجــود النت بــين فعلي

أول هـذه   كانـت   و.  الجمهـور في الحملـة الانتخابيـة التوقعـات         وقـد فاقـت مـشاركة     . المرشحين
ــات  ــديرها انتخاب ــة الانتخاب ــت ــن     اتلجن ــدعم م ــل ب ــة بالكام ــستقلة الأفغاني ــشروع الم ــز م  تعزي

نجـاح  عـد   ويُ. برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي     التابع ل  والانتخابية من أجل الغد      القدرات القانونية 
ــة الانتخاب ــ ــستقلة في اتلجن ــراع   فــتح الم ــز آلاف مراكــز الاقت ــد أنحــاء في وتجهي بالمعــدات  البل

 ا بعــض شــابتهأن عمليــة الاقتــراع قــدممــا لا شــك فيــه لكــن و. نجــازا في حــد ذاتــهإ والمــوظفين
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إلى   النـاخبين  إقبـال  إلى تخفـيض نـسبة    طالبـان   حركة   قبلمن  التخويف  لة   حم وأدت. خالفاتالم
  . في الجنوباصةبخو، حد كبير

 أثـار مستوى المخالفات الانتخابية المزعومة اضطرابات سياسية كـبيرة ممـا           وقد أحدث     - ٣
ــدى إعــلان العنــف أعمــال عــودة مــن مخــاوف  ــات ل ــائج الانتخاب ــد وضــعت  .  نت ــات وق عملي

ممثلــي الــتي قــام نــة الــشكاوى الانتخابيــة، لج، بمــا في ذلــك بــالغشلادعــاءات  التــسويةمؤســسية 
جنة الشكاوى الانتخابية الـسلطة النهائيـة     لوأُنيطت ب .  الخمسة أعضائهاثلاثة من   بتعيين  الخاص  

 نتـائج جزئيـة أوليـة غـير          إصـدار   المـستقلة  اتلجنة الانتخاب ـ وقد بدأت   . في الفصل في الشكاوى   
نـة الـشكاوى    لجأوعزت   ،٢٠٠٩ سبتمبر/ أيلول ٨في  و. ٢٠٠٩ سأغسط/ آب ٢٥ فيمصدقة  

ــة الانتخابــإلى الانتخابيــة  ــ المــستقلة اتلجن فــرز الأصــوات في مراكــز  لإجراء مراجعــة وإعــادة ب
الـسماح  من المهـم    و. مخالفات انتخابية خطيرة  حدوث  ن  ع مؤشرات   التي ظهرت فيها  الاقتراع  

  .لقانونا حسبيات العملهذه لإتمام بفترة زمنية ومجال كافيين 
ــيتيح   - ٤ ــدة  وسـ ــة جديـ ــع التـــشكيل حكومـ ــة لوضـ ــفرصـ ــار لجـ ــد إطـ ــال جديـ دول أعمـ

في لنـدن   المتفـق عليهـا     بناء على الالتزامات المتبادلة     وللتعاون بينهما   لأفغانستان والمجتمع الدولي    
يصف هذا التقرير عددا من المجالات التي شـهدت تقـدما فيمـا يتعلـق ببنـاء                 و. وباريس ولاهاي 

  .على توسيع نطاقهاتعمل  الحكومة الجديدة أن التي يجب على المساعدةالمؤسسات وتنسيق 
أولويــة التــصدي لــه  يــشكل وســيظل الجهــود، هــذه في إعاقــةانعــدام الأمــن وسيــستمر   - ٥

لزيـادة  خـلال الـسنوات العديـدة الماضـية         الجهـود الـتي بـذلت       وقد أخفقـت    . للحكومة الجديدة 
لمـساعدة  لقـوة الدوليـة     ال قائـد    وبـدأ . والدولي في القضاء على التمرد    عدد قوات الأمن الوطني     

 علــى رأسمــؤخرا في تنفيــذ نهــج جديــد يــضع حمايــة الــسكان الأفغــان        الــذي عُــيِّن   الأمنيــة
  . مع قوات الأمن الوطنية الأفغانيةعملياتية أوثق شراكة الدخول فييشمل و، اتالأولوي

وقـد عُـدِّل   . الـشواغل  تتصدر المرأة،اصة حقوق بخ والإنسان، حقوق ولا تزال مسائل   - ٦
والــذي تمــت ، ٢٠٠٩مــارس /آذار الــذي وقعــه الــرئيس في يالأحــوال الشخــصية الــشيعقــانون 
 في التنفيــذ، ودخــل حيــز  الــتي وجهــت إليــهدوليــةالوطنيــة والنتقــادات الا في أعقــاب مراجعتــه

 يــضفيلا يــزال بــدو أنــه يلكــن ، ل بعــض المخــاوفالمعــدّوعــالج القــانون . ٢٠٠٩ هيوليــ/تمــوز
 البلــد، في الإنــساني الوضــع ،أيــضا التقريــرهــذا ويــصف . شــرعية علــى بعــض أشــكال التمييــز 

  . لهلأمم المتحدة والمجتمع الدولياواستجابة 
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  التطورات السياسية والانتخابات  - ثانيا  
 ملــصقات ولوحــات بظهــور ٢٠٠٩ يونيــه/ حزيــران١٦بــدأت الحملــة الانتخابيــة في    - ٧
 بمـن فـيهم   ،  ن للرئاسـة  رشـحو وشـارك الم  . في أرجاء البلـد   دن  المشحين الرئيسيين في مختلف     لمرل

عـدد مـن محطـات التلفـزة        عـبر   علـى الهـواء مباشـرة       بثـت   تلفزيونية  مناظرات  ، في   الرئيس الحالي 
 وقتــا ٤١  المرشــحين الـ ــكــل مــن ومُــنح .  ملايــين النــاخبين المحــتملين  إلى وصــلتالأفغانيــة، 

ــشاركة في اج ــى       للم ــضوء عل ــسليط ال ــزة تهــدف إلى ت ــستديرة متلف ــدة م ــات مائ ــبرامج تماع ال
مــن قبــل مايــة الحبتــوفير وزارة الداخليــة كــي تقــوم تخــذت ترتيبــات لاُو.  لكــل منــهمالانتخابيــة

جويـة  رحـلات  عنـدما لا تتـوفر    وزارة الدفاع، في حدود قدراتها و     لكي تقوم    و ،الشرطةرجال  
وسـافر عـدد   .  الانتخابيةمملاتهللقيام بحليكوبتر للمرشحين طائرات الهبرحلات ، بتوفير  تجارية
ــاعرشــــحين إلى مــــن الم ــة مــــن بقــ ــدالبلــــد مختلفــ ــة اجتماعــــات وا، وعقــ  حــــضرها جماهيريــ
  .الآلاف عشرات

عبد االله عبـد    فقد اقترح   . اسياسية مشجع البرامج  الالحملات على    مدى ارتكاز    وكان  - ٨
. مركــزي نظــام برلمــاني وحكــم إقليمــي لا بالحــالي  النظــام الرئاســي الاستعاضــة عــن، لامــثاالله 
وركـز  .  خمس نقاط لتحسين الأمـن وزيـادة النمـو الاقتـصادي    خطة من أعلن الرئيس كرزاي    و

 فـرص   واسـتحداث آخرون على ضرورة مكافحة الفساد، وإدارة المساعدات على نحو أفـضل،            
  .بان النار مع حركة طاللإطلاق وقف وإرساء التجارة، وتحفيزعمل وسكن، 

لنقـاش الـسياسي خـلال فتـرة الحملـة الانتخابيـة في             ل  العـام  فحوى الموضـوعي  ويعزى ال   - ٩
القطـاع الخـاص منـذ الانتخابـات        مـن   الوطنيـة،    الإعـلام وسائل  إلى  ازدهار و إلى  جزء كبير منه    

في  الأميـــة بــسبب ارتفـــاع نــسبة   وســـائل الإعــلام أهميــة خاصـــة،   فقــد كـــان لبــث  . الأخــيرة 
وعـلاوة علـى     البث الإذاعي في أفغانستان المصدر الرئيسي للأخبـار،           يزال حيث لا أفغانستان،  

  .لتلفزيونالأهمية المتزايدة ل
 لرصـد  ٢٠٠٩مـايو  /أيـار  في المنـشأة لجنة الإعلام المؤلفة مـن خمـسة أعـضاء      أصدرت  و  - ١٠

 سلـسلة   ،تـأثير وسـائل الإعـلام     ب المتعلقةلحملة الانتخابية ومعالجة الشكاوى     التغطية الإخبارية ل  
أفغانـستان  في  تلفزيـون   الوالإذاعـة    أن وأكـدت . من تقارير الرصد خلال فترة الحملة الانتخابية      

كمــا يقتــضي محايــدة وغــير منحــازة  بتقــديم تغطيــة ا مــ بالتزاماتهيــافيلم  الدولــة اتــديرهماللــذين 
  كانـت وبـشكل عـام،  . الاسـتنتاج  اذبه ـوزارة الثقافـة والإعـلام   وقد طعنـت  . القانون الانتخابي 

 وقــدمت الكــثير مــن توازنــا، القطــاع الخــاص أكثــر  الــصادرة عــنأخبــار وتقــارير الانتخابــات
  .ين الرئيسيين المعارضرشحينعن المالتغطية 
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ــاترشــيحاتهم للرئاســة عــدد مــن المرشــحين  وســحب  - ١١ ــد من ــوطلــب ، علن مــن  هم العدي
ة الانتخابيــة فتــرة الحملــخــلال راجــت كمــا . لتــصويت لــصالح مرشــح محــدد آخــر ا ممؤيــديه

ــدة   ــى   ب “ةسياســي” أو وعــود صــفقاتوجــود  عــنشــائعات عدي ــل الحــصول عل ــد مقاب التأيي
  .مناصب في الحكومة المقبلة

وأكـد  . وصـول منافـسة متكافئـة   الأمم المتحدة والمجتمع الدولي على ضـرورة       وشددت    - ١٢
 في  ميين الحكـو  المؤسـسات الحكوميـة والمـسؤولين     عدم تـدخل    وجوب   على   مجدداممثلي الخاص   

عــددا مــن الــشكاوى الــتي تــدعي تــدخل   رغــم ذلــك بعثــة تلقــت ال إلا أن. العمليــة الانتخابيــة
 علـى   الُمبَّلـغ عنـها   معظـم الادعـاءات     وكانت  . الدولة، في معظم الحالات لصالح الرئيس الحالي      

 مرشـحين محـددين؛     باسـم  حكـام الأقـاليم    الـتي قـام بهـا         المفتوحـة  الحملاتب ـ  تتعلـق  نطاق واسع 
ــصارهم ؛ ةعارضــالم يــف مرشــحي تخوو ــدفع لمحــاولات و وأن ــى   ل ــل الحــصول عل ــدالمقاب ؛ تأيي

  . حزبيةواستخدام الموارد الحكومية لأغراض انتخابية
 شكوى خلال فترة الحملـة الانتخابيـة الـتي          ٤٣٣ وقد تلقت لجنة الشكاوى الانتخابية      - ١٣

 ثلـث وتعلـق    الرئاسـية، ربع عدد الشكاوى بالانتخابات     وارتبط  . أغسطس/ آب ١٨انتهت في   
ضــد منظمــات فقــد قــدمت  أمــا الــشكاوى المتبقيــة  مجــالس المحافظــات،رشــحي بم منــها تقريبــا

ــراد  أو ــة  آخــرين أف ــشاركين في العملي ــة،م ــستقلة   الانتخابي ــات الم ــة الانتخاب ــك لجن ــا في ذل .  بم
ــشكاوى وأصــدرت  ــة ال ــة  لجن ــة، ٢٣الانتخابي ــها غرام ــة فرضــت علــى   ١٧ من مرشــحي غرام

  .المستقلةأنظمة لجنة الانتخابات  استنادا إلى مالية اً كشوفيقدموا ين لم الذالرئاسة
 تقريـرين عـن رصـد     قـوق الإنـسان     المعنيـة بح  بعثة واللجنة الأفغانية المستقلة     الوأصدرت    - ١٤

الرغم مــن وبــ، وبــشكل عــام .رشــحين وفتــرة الحملــةالم فتــرة ترشــيح غطيــا ،الحقــوق الــسياسية
،  وفقــا للقـوانين والأنظمـة الانتخابيــة  والطعـون رت عمليـة الترشـيح   صـعوبة الوضـع الأمـني، ج ــ  

رمـت  واحتُ. اصة فيما يتعلق بـالمرأة    بخ عدد المرشحين بالمقارنة مع الانتخابات السابقة، و       وازداد
عزولـة  الموادث  بعـض الح ـ  حقوق المرشحين ومؤيديهم خلال الحملة الانتخابية، على الرغم مـن           

 بـسبب العوائـق     كـان منتقـصا إلى درجـة كـبيرة        المـرأة   وضع    أن إلا. انتهاكات موثقة بارتكاب  
ــشكل غــير متناســب       ــأثرت ب ــة، وت ــاة العام ــتي تحــول دون مــشاركتها في الحي ــة ال نتيجــة الثقافي

العملية الانتخابيـة بوضـوح الحاجـة       وأظهرت  .  التخويف من العناصر المناوئة للحكومة     أساليب
تنفيـذ التـدابير المبينـة في خطـة العمـل           و المـشروعة    الجماعات المـسلحة غـير     عملية حلّ إلى تعزيز   

ــة   ــسلام والعدال ــشأن ال ــام والمــصالحةب ــة في  ،٢٠٠٥ لع ــاء الثق ــد أدت مــواطن . القــضاء وبن  وق
ــضعف في  ــراد ي ـُـإلى ترشــحالقــضاء ال ــهاكات خطــيرة لحقــوق     أف زعم أنهــم مــسؤولون عــن انت

  . لمناصب عامة،الإنسان
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الحاجـة إلى   هـو    الاستعدادات النهائيـة للانتخابـات       مصدر القلق الرئيسي خلال   كان  و  - ١٥
ــشار   ــذ انت ــراع  مــن أجــل  كــافأمــنيتنفي ــة الاقت ــذلك،  و.  عملي ــام ب مــشترك أنــشئ فريــق  للقي

 التخطـيط الأمـني بـين قـوات الأمـن الوطنيـة             الفريقبسّط  وقد  . مارس/في آذار مني  الأتخطيط  لل
 الـذي سـبق  خلال الشهر و. بعثةالولدولية  الأفغانية، ولجنة الانتخابات المستقلة، وقوات الأمن ا      

 الــدفاع وزيــري تضــم يــوم الانتخابــات، استــضاف ممثلــي الخــاص سلــسلة مــن الاجتماعــات 
ــة ــوطني،  ،والداخلي ــة الأمــن ال ــة  و ومديري ــة للمــساعدة الأمني ــوة الدولي ــات  الق ــة الانتخاب ، ولجن

راكــز لم بتــوفير الأمــن لمتعلقــةة اتزايــدالم الإشــكاليةالمــستقلة، وأعــضاء في المجتمــع الــدولي لمعالجــة 
المــستقلة نــة الانتخابــات الــذي وضــعته لجؤقــت الم عــدد مراكــز الاقتــراعالاقتــراع علــى أســاس 

 أن يتواجــدلجنـة الانتخابـات المـستقلة علـى     وأصـرت  . امركـز  ٦ ٩٦٩ وهـو لغـرض التخطـيط   
، حـتى لـو     قتـراع في جميـع مراكـز الا      الأفغاني الشرطة الوطنية الأفغانية والجيش الوطني       أفراد من 

 اقتـرب   ومـع . “ المحلـي  قـوات حمايـة المجتمـع     ” مـن    مـدعوما وجودهم، في بعض الحالات،     كان  
ــوم  ــراع،ي ــوفير  كــان مــن الواضــح أن ــ الاقت ــة ه لم يكــن بالإمكــان ت ــع الحماي ــعلجمي في و.  المواق
في مركـز اقتـراع      ٦ ٥١٩ أعلنت لجنة الانتخابات المستقلة أنها تعتـزم فـتح           أغسطس،/آب ١٨
 ٦ ١٩٩فتحــت أنهــا  أعلنــت لجنــة الانتخابــات المــستقلة الانتخابــات،بعــد و.  الانتخابــاتيــوم

  . أصلا لأسباب أمنيةلهاالمواقع المقررة من هذه المراكز بعض نقل وقد تعين . مركزا
فــــي ف. كثافــــة عمليــــات التمــــرد في الأســــبوع الــــذي ســــبق الانتخابــــات وازدادت   - ١٦
لقـوة الدوليـة    لية مفخخة بالقرب مـن قاعـدة تابعـة           انتحار مركبةأغسطس، انفجرت   /آب ١٥

 وإصـابة  أشـخاص  سـبعة  مـا لا يقـل عـن     ممـا أسـفر عـن مقتـل          كابل مدينة   فيللمساعدة الأمنية   
ــرين٧٠ ــة .  آخــ ــت مركبــ ــة انتحاريــ ــوهاجمــ ــرى مفخخــ ــة في   ة أخــ ــسكرية دوليــ ــة عــ  قافلــ
 وإصـابة يين،   وسـبعة مـدن    القـوة الدوليـة   أغسطس، مما أسفر عن مقتل اثنين من جنـود          /آب ١٨

في الاعتـداء   ا  البعثـة مـصرعهم   مـوظفي    مـن    ولقي موظفـان وطنيـان    .  آخرين ٥٠ما لا يقل عن     
ــالقرب  ــا ب  كانــت هــذه الحــوادث أولى و. بجــروحموظــف  مــن مكــان الحــادث، وأصــيب   كان

 يـة ليلوأفيـد عـن توزيـع رسـائل         . ٢٠٠٩مـارس   / في مدينة كابل منـذ آذار      ةنتحاريالا الهجمات
تحمـل  الـتي   صـابع   الأ، بمـا في ذلـك التهديـد بقطـع           البلـد  أنحاء جميع   فياشرة  تهديدات مب توجيه  و

. لتحديــد هويــة النــاخبين الــذين أدلــوا بأصــواتهم     ستخدم المــ لا يمحــى الــذي الحــبر علامــات
  .فصائلال التي تثيرهاحوادث التخويف متزايدة عن كانت هناك تقارير  كما
ــذرة بــالعنف   - ١٧ ــهالــتي  تحــذيرات التهديــد  إلىبالإضــافة، إن هــذه الأمــور المن  الأمــم اتلقت

ــارة المتحــدة، ســاهمت   ــن  في إث ــة العناصــر أنمخــاوف م ــة المناوئ ــشن للحكوم ــن  ست ــسلة م  سل
في الواقـع، شـهد يـوم الانتخابـات عـددا كـبيرا مـن        و. أغـسطس / آب٢٠الهجمات الكبرى في  

واشــتباكات محليــة الــصنع، أجهــزة متفجــرة هجمــات باســتخدام  ومــن بعــد،المنفــذة الهجمــات 
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 ثمانيـة عـشر مـن    ولقـي .  حـادث ٣٠٠ جل قرابـة س ـُ، وبـشكل عـام  . ضـيق مسلحة علـى نطـاق     
مـا لا يقـل     وقتـل    بجروح يـوم الاقتـراع،       آخرون ٢٧ وأصيب مصرعهم   الأفغانرجال الشرطة   

  . بجروح٣١ مدنيا وأصيب ٣٠عن 
وتـشمل  .  أخـرى  مـشاكل والانتخابـات ومخالفـات     في  غـش   حـوادث   وأفيد عن وقوع      - ١٨
الاقتــراع قبــل وقتــها  الاقتــراع، وإغــلاق مراكــز  الإدلاء بأصــوات مــزورة  المزعومــةخالفــات الم

المتكـرر،  والتصويت  ن السن القانونية،    واقتراع من هم دو   ،  ا، وفتح مراكز غير مصرح به     المحدد
حملات قـام بهـا وكـلاء المرشـحين داخـل مراكـز الاقتـراع، والـشكاوى                 ووالتصويت بالوكالة،   

وتلقـت لجنـة   . بالدخول ومراقبة عملية التصويتلمندوبيهم   بعدم السماح  المرشحين   المقدمة من 
تـــبين أنهـــا  إذا  شـــكوى منـــها،٧٢٦ قـــد يكـــون لــــشـــكوى،  ٢ ٨٤٢ة الـــشكاوى الانتخابيـــ

  .، أثر ملموس على النتائج النهائيةصحيحة
ات المـستقلة   الانتخاب ـالشكاوى الانتخابية إلى لجنة     لجنة  أوعزت   سبتمبر،/ أيلول ٨في  و  - ١٩
إلى فيهـا   الأوليـة  النتـائج  أشارتالتي لأصوات في مراكز الاقتراع،     لإجراء مراجعة وإعادة فرز     ب

الاقتــراع عــدد بطاقــات وهــو  (٦٠٠ أكــبر مــن إمــا أنــهأن مجمــوع عــدد الأصــوات المــدلى بهــا  
  أو أكثـر مـن     ةالمائ ـ في   ٩٥لـى   ع  للرئاسـة  ينرشـح إلى حـصول أحـد الم     ، أو   )المقدمة لكل مركـز   

وفي .  صـــوت١٠٠ مجمـــوع عـــدد الأصـــوات   يتجـــاوزالأصـــوات الـــصحيحة، شـــريطة أن   
سـبتمبر، أصـدرت لجنـة الانتخابـات المــستقلة الـتي كانـت قـد بـدأت بـإعلان نتــائج          /أيلـول  ١٦

أغـسطس، النتــائج النهائيــة غــير المؤكــدة للانتخابــات  / آب٢٥جزئيـة غــير مؤكــدة اعتبــارا مــن  
 يـتم البـت في   إلى أن الانتخابـات  اعتمـاد نتـائج  ابات المـستقلة   لجنة الانتخولا تستطيع .الرئاسية

  .لجنة الشكاوى الانتخابية بواسطةجميع الشكاوى 
المرشـحين في   ومنـدوبي    وجـود المـراقبين      فيالعملية الانتخابيـة    وتمثلت إحدى ضمانات      - ٢٠

لس مجــا يرشــحلممنــدوب  ١٦٩ ٧٠٩ة واعتمــدت لجنــة الانتخابــات المــستقل. مراكــز الاقتــراع
 اعتمـدت  ذلـك، وبالإضـافة إلى    . لمرشحي الانتخابـات الرئاسـية    مندوبا   ٩٢ ٨٩٧  و المحافظات

ن مـن الوصـول     ون الـدولي  والمراقب ـولم يـتمكن    . محليـا  امراقب ٩ ٢٢٨و  مراقبين دوليين    ١ ١٠٦
 أنهـا   أفـادت التريهـة   ومؤسسة أفغانستان للانتخابات الحـرة       إلا أن . البلدفي  أقل المناطق أمنا     إلى

  .البلد أرجاء في ٣٤الولايات الـ مراقب محلي في جميع  ٧ ٠٠٠ن نشرت أكثر م
 جميع الأنشطة الـسياسية الأخـرى خـلال الفتـرة           تغطي على العملية الانتخابية   وكادت    - ٢١

ضـرورة  أشـار إلى     لرئاسةمن مرشحي ا  الإشارة إلى أن كلا      إلا أنه من المهم   . المشمولة بالتقرير 
ضـرورة   عـن  مناسـبات   عـدة  وتحدث ممثلي الخاص علنا في    .  التمرد لإنهاءعملية مصالحة   إطلاق  
 مـستوى وشـكل هـذه العمليـة،         ولتحديـد . تكون شـاملة  وعلى ضرورة أن    ذه العملية،   به القيام

  .لحكومة الجديدةا إحدى أولوياتمتسقة وضع استراتيجية وطنية يشكل يجب أن 
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 القانون وسيادة والحكم المؤسسات بناء  - الثثا  
 ىيجـر  أكفـاء  بمـوظفين  مـزودة  قويـة  مؤسسات على المقبلة الأفغانية الدولةاء  سإر يجب  - ٢٢

 الوظــائف لممارســة الــدنيا الــشروط هــي هــذهو .الجــدارة أســاس علــى وترقيتــهم اختيــارهم
 كـثيرة  جهـود  بـذلت  وقد .اتولايال مستوى وعلى المركزي المستوى على للحكومة الأساسية

مـا برحـت     الجهـود  هـذه بيـد أن     .المؤسـسات  هـذه  لإنـشاء  الماضية الثماني السنوات مدى على
 بنـاء  ويُقـوض ،  الـبعض  بعـضها  قـوض ي مـا  وكثيرا ،الكبير الاستثمار من الرغم على كافية، غير

ــراء المؤســسات ــدم ج ــة ع ــدد كفاي ــان ع ــدرَّبين الأفغ ــؤهَّلين، الم ــسا والم  المحــسوبية إزاء هلوالت
 مـن  بـدلا  القديمة الخصومات لإدامة الأفغان ةالساس ميل و  إدارية، ثقافة وجود وعدم والفساد،
 كــبير حــد إلى يعرقــل المتــدهور الأمــني الوضــع أن كمــا، الدولــة بنــاء احتياجــات علــى التركيــز
ــ وقــد .القــانون علــى قائمــة مؤســسات بنــاء محــاولات  في المؤســسات اســتهداف التمــرد دتعمَّ
 .توطيدها دون الحيلولة بغية نقاطها أضعف

 في العمــل عــن المــؤهلين الأفغــان يبعــدان بــالأمن ينمــتعلق غــير رئيــسيان عــاملان ةوثمــ  - ٢٣
 الحكوميــة غــير المنظمــاتأجــور  مــع بالمقارنــة اصــةبخو الأجــور، تــدني : همــاالحكوميــة الــدوائر

 القائمـة  الترقيـة  ونظـم ؛  مرتفعـا  المختـصين  الأفغـان  علـى  طلبـها  يـزال  لا الـتي  الدولية والمنظمات
 الرتـب  نظـام  إصـلاح  عمليـة  في المشكلتين هاتين لمعالجة الرئيسي الجهد ويتمثل .المحسوبية على

 المــوظفين تقيــيم وتــستلزم، العامــة للإداريــة الــشامل الإصــلاح لبصــ في تقــع الــتي ،والرواتــب
ــادة و، الحــاليين ــذوي الجــدارة أســاس علــى القــائم وظيفيوالتطــوير ال ــ الرواتــبزي  القــدرات ل

 موظــف ٢٣٠ ٠٠٠ يقــارب مــا موســيقيَّ .الحكوميــة الــدوائر جــاتاحتيا تلــبي الــتي والمهــارات
 الآليـة الاستحقاقات الـتي سـتوفرها      و تعويضاتسيستفيدون من ال  و،  وندرسالم فيهم بمن مدني،

 في الإصــلاحاتهــذه  الآن حــتىقــد أُنجــزت و .القادمــة الأربــع الــسنوات مــدى علــى الجديــدة
حاليـا   وتجـري . تأهيل الريف وتنميتـه   و،  الزراعةو ،والاتصالات والتعليم والمالية العدل وزارات
 .ةدنيالخدمة الم يموظفعدم اعتبارهم من  من الرغم على، القضاةتشمل  مماثلة عملية

 عـن  أهميـة  الحكومـة  لـدى  العمل في يرغبون أو يعملون الذين الأفغان تدريب يقل ولا  - ٢٤
 وضـع  في المدنيـة  الخدمـة  لجنـة  إلى عمالـد  تقـدم  بعثةال ما برحت و .المؤهلين بالموظفين الاحتفاظ

 والمـشتريات  المحاسـبة  :المدنيـة  الخدمة ضمن مشتركة وظائف خمس يشمل موحد دراسي منهج
ــوارد ــشرية والم ــشاريع وإدارة الب ــسياسات ووضــع الم ــدمت، وســابقا .ال  مانحــة جهــات عــدة ق
 التركيـز  مـن  لابـد  بهـا  الخاصـة  الوطنيـة  مؤسـساتها  إلى تسـتند ا مـا  كثيرا،  مختلفة دراسية مناهج
 أكثــر نهــجاتبــاع  واحــد أفغــاني دراســي منــهج إنــشاء وسيــضمن .الأفغانيــة الاحتياجــات علــى

ــسيقا ــى  و تن ــزا عل ــة الاحتياجــاتتركي ــاء مجــال في الأفغاني ــدرات بن ــر بوســيدرَّ .الق ــن أكث  م
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ــوظفي مــن ١٥ ٠٠٠ ــة م ــة الخدم ــى المدني ــذا  عل ــهجه ــامين خــلال الدراســي المن ــبلين الع  .المق
 المتحــدة الأمــم منظمــة مــن قــوي دعمبــ ،يــشجع الخــاص ممثلــيمــا بــرح ، ذلــك إلى وبالإضــافة

 معـا بذل الجهـود     على والعمل العالي والتعليم التربية وزراء،  )اليونسكو( والثقافة والعلم للتربية
لأصــحاب الكفــاءة  الفــرصوإتاحــة  الأساســي التعلــيمحــصول الــشباب الأفغــاني علــى  لـضمان 

 .مهاراتهم وتطوير لمواصلة تحصيلهم العلمي

 الـسليمة  القيـادة  يرتـوف  أهميةمن   الممأسسة دارةالإو ياكليزيد افتقار أفغانستان إلى اله    و  - ٢٥
  عمـل  تحـسن ،  الأداءمنخفـضة    وزارات فيكفء   وزراء ينعُ وعندما .الإدارة وفي الهياكل لهذه
 توجـد  لا،  اوحالي ـ .حكـام الولايـات    علـى  نفسه الأمر وينطبق .ملحوظ بشكل الوزارات هذه
 في بالتعيينـات  المعـني  الاستـشاري  الفريققـد أنـيط ب ـ    و .القيـادة تضمن تعيين هذا النوع مـن        آلية

 ،٢٠٠٦ لعـام  أفغانـستان  اتفـاق  في المرجعيـة  النقـاط  إحـدى  إنشاؤه كان الذي،  العليا المناصب
 كـــان ممـــا ةفعاليـــ أقـــل هـــوإلا لمامـــاً وتبـــيَّن أن دوره  يستـــشارإلا أنـــه لا ، الـــدور بهـــذا القيـــام
 .عليه يعوَّل

 .مــن جــذورها الفــساد مــشكلة تعــالج لمإذا  الإداري الإصــلاحالنجــاح في  يمكــن ولا  - ٢٦
 عمـل  خطـط  حكوميـة  ومؤسـسة  وزارة ٢٧ قـدمت  إذ   ،رسمـي  مـستوى  علـى  تقـدم  أحرز وقد

 في خطتيهمـا  تنفيـذ  والداخلية المالية وزارتا وبدأت .لرقابةل المكتب الأعلى  إلى الفساد لمكافحة
 الحكومـة  وزراء مـن  المائـة  في ٧٠ نحـو  وقـدم  .الاسـتعراض  قيـد  ىخـر لأا الخطـط  لا تـزال   حين
ومـع ذلـك،     .الشخـصية  ممتلكـاتهم  عـن  تـصريحات  ينكـومي الح ينسؤولمن كبـار الم ـ    ١ ٢٠٠ و
 في يتــسبب ممــا، الإنفــاذ وآليــات الاســتعجالب سالحــ إلى يفتقــر المبــادرات هــذه تنفيــذبــرح  مــا

 أن الانتخابـات أجريـت قبـل      الـتي  الـرأي  استطلاعات وكشفت .فعاليتها في ةالعام الثقة فقدان
 دفـع  إلى الحاجـة  تفـاقم  يـسود القلـق جـراء     لاو .الأفغـان  بـين  اكـبير  قلـق  مـصدر  يشكل الفساد
أيضا، وهذا هو الأهـم، إزاء       وإنما،   فحسب الاستحقاقات أو الإدارية العمليات أجل من المزيد
 الحكومـة  سـلطة  هـذا  الثقـة  انعـدام  قـوض  وقـد  .الحكومـة  في الثقـة  انعـدام عن ذلك من     ينتج ما

ــدة عــاد ممــا، وشــرعيتها ــة الحكومــة علــى ويجــب، التمــرّد علــى بالفائ ــقالم الأفغاني ــ أن ةبل  مسلت
 .لها للتصدي ومستدامة ومقنعة واضحة إجراءات تتخذ وأن، المسألة لهذهالبالغة  الأهميةب

في الفـرع    تناولـه  يجـري  الـذي ( الـشرطة  وإصـلاح  الإداري الإصـلاح  ىيجـر  أن ويجب  - ٢٧
 نظـام  إصـلاح  مخطـط  ويتمثـل  .القـانون  لـسيادة  معـزَّز  إطـار  في الفـساد  مكافحـة  وجهود )أدناه

 البرنــامج في الاســتراتيجية تنفيــذ آليــة وتتمثــل .العــدل لقطــاع الوطنيــة الاســتراتيجية في العدالــة
 بطيئـة  بدايـة  وبعـد ،  ةنتظم ـاجتماعـات م   لبرنـامج ا على الرقابة لجنةاليوم   قدوتع،  للعدالة الوطني

 رئاسـته  في بعثـة ال تـشارك  الـذي التـابع لهـا      للمـانحين  الاستـشاري  المجلـس  بـات ،  ٢٠٠٨ عام في
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 المهمــة تكــون أن ويجــب .ةشــهرييعقــد اجتماعــات ،  حاليــاالأوروبيــة المفوضــيةوالــذي ترأســه 
 طويـل ال التحليلـي  البرنـامج بـين    توفيـق يوم العمل، بمساعدة من المجلس، على ال      ال للجنة الرئيسية
 ضـرورة  ذلـك  يعـني  و .الواقـع  أرض علـى  الحقـائق و العـدل  قطـاع ل الوطنية للاستراتيجية الأجل
 متزويــده  وكيفيــة  المطلــوب العــامين  المــدعين ومكاتــب  المحــاكم لعــدد  شــامل تحليــل  إجــراء

 .الـشرطة  هيكـل  مـع  منبالتزا ةيالعدل ؤسساتالم بناء ويجب .واقعية زمنية أطر ضمن بالموظفين
 القــصير المَــدَيَين علــى والــشرطة القــضاء هيكلــي في الــلازم الوضــوح ترســيخيــشكل  أن ويجــب

 .المقبلة للحكومة أولوية أفغانستان في والمتوسط

 إصــلاح أعيــق قــدو .المركــزي المــستوى في المؤســسات بنــاءحــتى الآن معظــم  ويتركــز  - ٢٨
 عـن  فـضلا ،  المركزيـة  بالحكومـة  وعلاقتـها  وارهـا أد وضوحعدم   جراء الوطنية دون المؤسسات
 المحلـي  المـستوى  علـى  الحكـوميين  المـسؤولين أغلـب الظـن أن      و .والمـوارد  اتالقـدر  إلى افتقارها

 .بهـم  والاحتفـاظ  تـوظيفهم  ةصـعوب  يضاعف مما،  التمردسيكونون عرضة للاستهداف من قِبل      
 سـلطتها  يقـوض  الأساسـية  البنيـة  إلى الوطنيـة  دون المؤسـسات  افتقـار  فـإن ،  ذلـك  علـى  وعلاوة
يفتقـر في   ،  المحلـي  للحكـم  المـستقلة  المديريـة  أجرتهـا  حديثـة  استقـصائية  لدراسة ووفقا .وفعاليتها

مــا مجموعــه وإلى المكاتــب،  مقاطعــة حــاكم ١٨٤، مــا مجموعــه ٣٦٤مقاطعــات أفغانــستان الـــ 
 .بالكهرباء مزود غيرللمقاطعات  إداريا مركزا ٣١٨كما أن ، رسمية سيارةإلى  حاكما ٢٨٨

  
 الأمني القطاع وإصلاح الأمن  - رابعا  

 .أفغانـستان  في التقـدم الـذي يعرقـل      الوحيد الأكبر العامل يشكل الأمن انعدام يزال لا  - ٢٩
 جانــب مــنأيــضا  يــستغل ولكنــه، سياســية دوافــع تحركــه تمــرد عــن هــذا الأمــن انعــدام ويــنجم

 علـى  البلـد  مـن  كـثيرة  أجـزاء  في طغـى حـتى أنـه      وغيرهم المخدرات وتجار الإجرامية الجماعات
 .الأفغانية ةدولال مؤسسات اتقدر

 .جوهرهـا  في ثابتـة  ٢٠٠٥ عـام  في انبعاثـه  منـذ  التمـرد  يعتمدها التيناورات  الم وبقيت  - ٣٠
 والاســتهدافمتكافئــة  غــيرمنــاورات  علــى والاعتمــاد المباشــرة المواجهــات مــن التــهرب وهــي
 تطــور قــد و.البــشر بحيــاة والاســتخفاف الدوليــة والمنظمــات ولــةالد مؤســسات لممثلــي المتعمــد
 اسـتخدام  عـبر  المتمـردون  ويـتمكن  .تعقيـدا  أكثر ليصبح الأخيرة الآونة في المناورات هذه تنفيذ
 الإجـراءات  علـى  التغلب من آمنة مسافة من تنفذ وأخرى انتحارية متزامنة هجمات من مزيج
 التمـرد  فـإن ،  ذلـك  علـى  وعلاوة .الخصوص وجه على ةالحكومي المنشآت حول المعززة الأمنية
، ســابقا فيهــا العمــل مــن يــتمكن يكــن لم منــاطق في العمــل علــى ةمتزايــدبــصورة  اقــادربــات 
 .البلد غرب وشمال شرق شمال في سيما ولا
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 مقارنـة ،  ٢٠٠٩ عـام  مـن  الأولى الـسبعة  الـشهور  في حادثـا  ٨٩٨سُجل ما متوسطه    و  - ٣١
ـــ ــا ٦٧٧ ب ــزمني  الإ خــلال حادث ــام في هنفــسطــار ال  الأجهــزة حــوادث وارتفعــت .٢٠٠٨ الع

، اليــوم في وســطيا حــوادث ثمانيــة عــن يزيــد مــا إلى لتــصل كــبير بــشكلالــصنع  ةليــالمح المتفجــرة
  .٢٠٠٨ عام من الأولى السبعة الأشهر خلالثيله م من المائة في ٦٠ بنسبة أعلى أي

 واحـدة  بهجمـة  مقارنـة  الـشهر  في احـدة و هجمة يومال المعقدة الهجمات متوسط ويبلغ  - ٣٢
ــة كــل ــة وفي .٢٠٠٨ عــام في شــهور ثلاث ــوات ردت، الهجمــات هــذه غالبي  بــصورة الأمــن ق

، فعالـة  بـصورة  تأثيرهـا  مـن  والحـد  الهجمـات  هذهاحتواء   إلى أدى مما،  وفعالة وسريعة احترافية
 مهـاجمون  نفـذه  خوسـت  شـرطة  مقـر  مبنى على هجوما القبيل هذا من الحوادث آخر وتتضمن

 في للأمـن  الوطنيـة  المديريـة  مقـر  ضـد يوليـه   /تمـوز في   انتحاريـا  وهجوما،  يوليه/تموز ٢٥ فيعدة  
ــة، والــذي لأ حــاكم عمَّــومج الــشرطة ومقــر، غــارديز  مجمــع مــعمــشترك  مــدخل حــدهاالولاي
  .المتعددة المتحدة الأمم وكالات

ــع و  - ٣٣ ــرة ستهدفتُــ لم المتحــدة الأمــم أنم ــت فقــد، مباش ــ مــن عان  لهجمــات هاتعرض
 في آخـر  وأصـيب  وطنيـان  موظفـان  قتـل آنفا في التقريـر،      ذكر وكما .ىخرجهات أ  تستهدف

 دوليـة  عـسكرية  قافلـة  ضـد موضـوعة في مركبـة       بقنبلـة  انتحـاري  هجوم في،  سبتمبر/أيلول ١٨
  .كابل في

 عـن  الناس ثني على طالبانال وحركة المتمردون بها يقوم التي الترهيب جهود وتركزت  - ٣٤
 بعــدة طبعــت منــشوراتمــع توزيــع  بــالعنف التهديــدات وترافقــت .الانتخابــات في المــشاركة

 آراء أيـضا  المنـشورات  هـذه تـضمنت   و .الحاليـة  والحكومة الانتخابات شرعية في تشكك لغات
 يـوم  وفي .سـابقا  القاعدة تنظيم هاساق حجج باستخدام وذلك،  المتحدة الأمم تجاه للغاية سلبية

 شـهد  اليـوم  هذا ولكن،  المدنيين صفوف في الإصابات من نسبيا قليل عددسًجل  ،  الانتخابات
ــدد أكــبر ــن ع ــة الحــوادث م ــذ الأمني ــام من ــك وكــان .٢٠٠١ ع ــر التكتي ــو اســتعمالا الأكث  ه

 الجغــرافي التوزيــع وكــان .الهــاون وقــذائف بالــصواريخ آمنــة مــسافة مــن تنفــذ الــتي الهجمــات
 في قنـدوز  في الحـوادث  هـذه  غالبيـة  وسـجلت  .خـيرة الأ العنـف  مستويات مع متسقا للحوادث

، ونانغارهـار  وكونـار ،  الـشرقي  الجنـوب  في وخوسـت ،  الجنـوب  في وقنـدهار ،  يشرقال شمالال
 جزئيــا، الاقتــراع يــوم في أخــرى وأمــاكن لكابــ في ةيئــرالج الهجمــات غيــاب يعــزى أن ويمكــن
 .والدولية لأفغانيةا الأمن قوات بها قامت التي الفعالة العمليات إلى، الأقل على

 القليلــة الــسنوات مــدى علــى المتمــردين تهديــد علــى الدوليــة العــسكرية القــوة وردت  - ٣٥
 انعـدام تزايـد    ويـشير  .والأفغانيـة  الدوليـة  القـوات  عـدد  زيـادة القيام بصورة رئيسية ب    من الماضية
 اتبـع لـذا    .افك ـ غـير  النـهج  هـذا  أن إلى الـسابقة  التقـارير  وفي التقريـر  هذا في الموصوف الأمن
 بـدلا  الـسكان  حمايـة  على يركز مختلفا نوعيا نهجا الأمنية للمساعدة الدولية للقوة الجديد القائد
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 الـتي  والـشروط  الجويـة  القـوة  اسـتخدام  يقيـد  تكتيكـي  توجيـه  وصـدر  .المتمردين استهداف من
 شـراكة امـة   إق الجديد النهج ويشمل،  عتقالاتلااتنفيذ  و المنازل تفتيش عمليات ظلها فيتجري  
 الحاليــة الأفغانيــة القــدرات مــن أفــضل بــشكل للاســتفادة والدوليــة الأفغانيــة القــوات بــينأوثــق 

  .ها تطويرفي والتعجيل

 الأمـن  قـوات  تـدريب  في يتمثـل  أفغانستان في الأمد الطويل الاستقرار أساس يزال ولا  - ٣٦
ــة ــة الوطني ــوطني الجــيش اصــةبخو، الأفغاني ــشرطة الأفغــاني ال ــةالو وال ــة طني  عــن فــضلا، الأفغاني
 العـدد  لتحديـد  جهـود  بذلتُ،  الداخلية وزارة إصلاح عملية إطار وفي. المعنية الوزارات إصلاح
الـصورة   زالت ـ لاو .البـشرية  الموارد إدارة آلية ولتعزيز العاملينالمنضوين و  الشرطة لأفراد الدقيق

 للتنــسيق المـشترك  المجلــس لّموس ـ .الــشرطة لقـوة  ينيلاالمثــ والتكـوين  الحجــم بـشأن غـير واضــحة  
 اسـتراتيجية  وضـع  لىإ تـستند  أن يجـب  الأفغانيـة  الوطنية الشرطة امقو في زيادة أي بأن والرصد
 الوطنيـة  الأفغانيـة  الأمـن  قـوات  مكونـات  مختلف ومسؤوليات أدوار تحدد الوطني للأمن داخلية

ــوفرو ــلازم الأســاس ت ــاذ ال ــرارات لاتخ ــشأن ق ــشرطة  حجــم ب ــال ــنو، هاوتكوين ــها ثم م  هياكل
 الأمــن مديريــة بقيــادة الاســتراتيجيةهــذه  لــصياغة لجنــة أنــشئتقــد و .التدريبيــة والاحتياجــات

  .دولي وبدعم الوطني

 .متوقعـا  كـان  ممـا  بأسـرع  والتـدريب  التجنيد عمليات الأفغاني الوطني الجيش يواصلو  - ٣٧
عليـه،  و .متوقعـا  كان عما ٥ ٠٠٠ بزيادة،  ٢٠٠٩ يوليه/تموز في ٩٣ ٠٠٠ القوات قوام وبلغ
 ديــسمبر/الأول كــانون بحلــول ١٣٤ ٠٠٠ البــالغ المــستهدف القــوام إلى التوصــل احتمــالفــإن 

 أن ينتظـر  الأمنيـة،  للمـساعدة  الدوليـة  للقـوة  الجديـدة  القيـادة  لرؤية ووفقا .واقعيايظل   ٢٠١١
  .هاوتنفيذالعمليات  تخطيط في أكبر بدور الأفغاني الوطني الجيش يقوم

  
  مكافحة المخدرات  - خامسا 

ؤثر تـأثيرا سـلبا علـى       ت ـوالـتراع وعـدم الاسـتقرار       وعدم تطبيـق القـانون      زال الفساد    ما  - ٣٨
وقـد أدى    .هنـاك اتجاهـات إيجابيـة كـبيرة       سُـجلت   ومـع ذلـك،     . المخدرات في أفغانستان  وضع  

أسـعار  الإفراط في إنتاج الأفيون في الـسنوات الأخـيرة إلى انخفـاض أسـعاره، في حـين ارتفعـت                    
الأرباح إلى جعل تجـارة المخـدرات أقـل      الخسائر في   ؤدي  تو. المحاصيل البديلة، ولا سيما القمح    

 جاذبية بالنسبة للمزارعين، حيث تشير أرقام مكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة               
، تقلــص ٢٠٠٩ وفي عــام. إنتــاج الأفيــونأقلعــوا عــن شــخص قــد  ٨٠٠ ٠٠٠ إلى أن حــوالى

 دولارا ٣ ٥٦٢مــن الخــشخاش بمقــدار الربــع ليــصل إلى     الواحــد هكتار للــالإجمــالي الــدخل 
ويجـب مواصـلة    . ٢٠٠٨في عـام    الواحد  هكتار  ل دولارا ل  ٤ ٦٦٢ما بلغ   ، بعد    الواحد هكتارلل

الهــدف تعزيــز المنحــى  ن ا، إذا كــ٢٠٠٨تــشجيع هــذا التــصحيح الــسوقي الــذي بــدأ في عــام    
  . الصعيد الوطنيوتوسيع نطاقه علىالهبوطي الحالي، 
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 في المائـة،    ٢٢انخفـضت زراعـة الأفيـون في أفغانـستان بنـسبة            ،  ٢٠٠٩عام  ومنذ بداية     - ٣٩
ليـة مـن الأفيـون،       ولايـة خا   ٢٠وبات في البلـد اليـوم        هكتار،   ١٢٣ ٠٠٠ إلى   ١٥٧ ٠٠٠من  

 بعد ما كانت هـذه الزراعـة منتـشرة في جميـع الولايـات في               ٢٠٠٨في عام   ولاية   ١٨ بـمقارنة  
هلمنـد بمقــدار  لهــذه الزراعـة في ولايــة  ولعـل الــسمة الأبـرز هــي الانخفـاض الحـاد     . ٢٠٠٤ام ع ـ

 في المائـة مـن      ٦٥مـا يقـرب مـن       تـضم   وهذا اتجاه محمود جدا حيث أن هلمند وحـدها           .الثلث
وفي المقابل، زادت المـساحات المزروعـة بمقـدار      . المساحة الإجمالية لزراعة الأفيون في أفغانستان     

ــار في عــدة   ه١١ ٥٠٠ ــادغيس   (ولايــات كت ــدهار وداي كونــدي وب نانغارهــار وبدشــان وقن
، مما يشير إلى أن وجوب بذل جهود أقوى من أجل الحفاظ على التقـدم الـذي سـبق                 )وهيرات
هـي  المقاطعات والمناطق الـتي تتلقـى مـستويات أدنى مـن الـدعم الخـارجي                فالولايات و  .إحرازه

الـذي تزدهـر في ظلـه    الأمـن والاسـتقرار،   ة لفقـدان  ومهيـأ عرضة للنكوص عن تلـك المكاسـب      
الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة بـالاقتران مـع            مكتب  أولا  وقد ركز    .زراعة الأفيون 

الوكالات الشريكة التابعة للأمم المتحدة، على خمس مقاطعات في الولايـات الغربيـة، في حـين                
ويدعم المكتـب أيـضا وزارة مكافحـة    . شرقهافي جنوب البلاد و ينشط شركاء ثنائيون آخرون     

في تحسين التنسيق بين مختلف المبـادرات القائمـة لكـسب الـرزق             لتؤدي دورا طليعيا    المخدرات  
التقدم، لا بـد مـن إيجـاد        وللاستمرار في إحراز    . الآثار المترتبة عليها  من مصادر بديلة، وتحسين     

اليـة  الختمعـات  المجس المـوارد لتوطيـد دعـائم    توازن بين معالجة مناطق الإنتاج الأساسية، وتكـري  
  .من الخشخاش

ــار العــاملين   وقــد تجــدد الاهتمــام عقــب إلقــاء القــبض علــى      - ٤٠ ــصاد عــدد مــن كب في اقت
. الـبلاد الكيميائيـة إلى  الأفيون، وتفكيك شبكات الاتجار بالمخدرات، ووقـف تـدفق الـسلائف          

يونيـه، أعلنـت    /في حزيـران  تريـستيه    في   الذي عقـد  الثماني  وفي اجتماع وزراء خارجية مجموعة      
الولايات المتحـدة سياسـة منقحـة لمكافحـة المخـدرات، تركـز علـى تـوفير سـبل بديلـة لكـسب                       

المقدمــة مــن دعم الــوأدت زيــادة  .علــى القــضاء علــى المخــدرات مــن التــشديد العــيش وتقلــل 
الوطنيـة الأفغانيـة   لوكـالات  إلى ا  حلف شمال الأطلسي والقوة الدولية للمساعدة الأمنيـة          منظمة

 مـن الأفيـون وسـتة أطنـان مـن المـورفين الجـاف ونـصف                 ا طن ٤٧ضبط  لمكافحة المخدرات إلى    
وتقـوم فرقـة العمـل المعنيـة        . ٢٠٠٩ طنا من الحشيش حتى الآن في عام         ١٦طن من الهيروين و     

بالعدالـــة الجنائيـــة بـــالتحقيق في قـــضايا المخـــدرات الكـــبرى علـــى الـــصعيد الـــوطني، ومحاكمـــة 
مـــارس /وفي هـــذا الـــسياق، فـــإن العفـــو الرئاســـي الـــذي صـــدر في آذار . رتكبيهـــا وإدانتـــهمم

العـاملين الـوطنيين     أبريـل وشمـل خمـسة تجـار مـدانين يرسـل إشـارة خاطئـة ويثـبط همـم                   /ونيسان
ــذين  ــدون الـ ــة  يجهـ ــل إدانـ ــن أجـ ــاتهم    مـ ــذلك حيـ ــين بـ ــستهدفين معرِّضـ ــخاص المـ ــار الأشـ كبـ
  .كبيرة لمخاطر
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الأمـم المتحـدة    فـي إطـار المبـادرة الثلاثيـة لمكتـب           فن الإقليمي والدولي،    وعلى الصعيدي   - ٤١
 إلى  ٢٦، جـرت في الفتـرة مـن         “استراتيجية قـوس قـزح    ”المعني بالمخدرات والجريمة المعروفة بـ      

يوليــه أول عمليــة دوليــة مــشتركة لمكافحــة المخــدرات بــين وكــالات إنفــاذ القــانون   / تمــوز٢٨
.  الإســلاميةإيــرانجمهوريــة ول الحــدود الــشمالية بــين أفغانــستان وعلــى طــ الأفغانيــة والإيرانيــة

وتم ضـبط  . وشاركت في العملية شرطة الحدود وشرطة مكافحة المخدرات الأفغانية والإيرانيـة       
وجـرى القيـام بعمليـات      . ما يقرب من نصف طن من المخدرات، وقبض علـى عـدة أشـخاص             

مـارس وكـذلك في   /ستانية والإيرانيـة في آذار مشتركة مماثلـة بـين وكـالات إنفـاذ القـانون الباك ـ           
جـزءا لا يتجـزأ مـن جـداول أعمـال           وينبغـي لهـذه المبـادرات أن تكـون          . ٢٠٠٩أغسطس  /آب

  .وأفغانستان وباكستانالإسلامية إيران جمهورية الاجتماعات الثلاثية المنتظمة بين رؤساء 
  

ــستان والمجل ــ    -سادسا   ــة لأفغان ــة الوطني ــسيق  الاســتراتيجية الإنمائي ــشترك للتن س الم
  والرصد

عـــزز الاجتمـــاع الثـــاني عـــشر للمجلـــس المـــشترك للتنـــسيق والرصـــد الـــذي عقـــد في   - ٤٢
صياغة الـسياسات   ل ـللتنـسيق الاسـتراتيجي و    كمنـبر مركـزي      دور المجلـس     ٢٠٠٩يوليه  /تموز ٩

ــدولي   ــز  ومــع ذلــك،  .المــشتركة بــين حكومــة أفغانــستان والمجتمــع ال ــتعين تركي الاســتراتيجية ي
ــستان   الإ ــة لأفغان ــة الوطني ــضل   نمائي ــشكل أف ــدافها ب ــى أه ــام الأول وخلــص اســتعراض  . عل الع

مجموعـة  يوليه، إلى أنه يجب على الحكومة الأفغانية أن تضع          /للاستراتيجية، الذي صدر في تموز    
ــا فريــق اقتــصادي قــوي بــدأ   . واضــحة مــن الأولويــات والــبرامج  ينــشط ولــدى الحكومــة حالي

لاسـتراتيجية والتركيـز   ذه اولويـة له ـ الأأعمال التنمية من خلال منح   وضع جدول   بصورة أكبر ل  
لطاقـات الكامنـة لمراكـز النمـو الاقتـصادية في           العنـان ل  لإطـلاق   بها  رتبطة  المستراتيجيات  الاعلى  

دورا تـؤدي البعثـة     ويمكـن أن    . أفغانستان ولا سيما الزراعـة والمـوارد المعدنيـة والتنميـة البـشرية            
  .ية نتيجة لهذه البرامج الحكومية الأكثر اتساقا وتركيزاتنسيقيا أكثر فعال

فقـط في وضـع جـدول أعمـال التنميـة، ولكـن             لا  ة  ي ـالقيادة الأفغانية فعال  زاد دور   وقد    - ٤٣
أصبح من الواضح بـشكل متزايـد أن اصـطفاف          هذا العام،   ومنذ بداية   .  تنفيذ عناصره  أيضا في 

بـادرات، مثـل مـا فعلـت في مجـالات الزراعــة،      الجهـات المانحـة حـدث عنـدما قامـت الحكومـة بم      
وفي كـل حالـة، قـدمت الحكومـة     . وإصلاح منح التراخيص للقطاع الخـاص، وتنميـة القـدرات        

وقــد أصــبح هــذا . بــرامج إلى الجهــات المانحــة في اجتمــاع للمجلــس المــشترك للتنــسيق والرصــد 
الــسياسات وتحديــد  المتمثــل في اضــطلاع الحكومــة الأفغانيــة بــدور قيــادي في وضــع   -الــنمط 

 نموذجـا  -والذي تعقبه موافقة المجلس عليها تمهيدا للحصول على دعم الجهات المانحة           البرامج،  
إعـداد  مـا تظـل غـير مرنـة بالقـدر الكـافي، مفـضلة               كـثيرا   ولكن الجهات المانحـة     . لتنسيق المعونة 
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ــة، بــدلا مــن تعــديل   خطــة قــرارات التمويــل   ــة علــى أســاس الممارســات الحالي  مخصــصاتها المقبل
مــع ذلــك، فــإن دعمــا فوريــا مــن المــانحين لمبــادرة أفغانيــة قــدم إلى الحكومــة في المجــال   . بــسرعة

ودعمت البعثـة وزارة الماليـة   . الحيوي المتمثل في تقديم المساعدة التقنية للحكومة وتنمية قدراتها        
وجـوب  : ما يلي في وضع خطة المساعدة التقنية المدنية المستندة إلى عدة مبادئ واضحة تشمل             

أن تكون المساعدة التقنية قائمة على الطلب؛ وإيلاء الأولوية للمستشارين مـن داخـل المنطقـة؛                
ــأثير حقيقــي؛ ووجــوب        ــة ليكــون لهــم ت ــة كافي ــرة طويل ــشارين لفت ووجــوب الاحتفــاظ بالمست

 وظيفـة مـن تلـك الوظـائف، الـتي      ٥٥وقد تم تحديد أول . الموظفين الأفغانالتركيز على توجيه    
لفعاليـة المعونـة أو الـوزارات الـتي تـشرف علـى             التي خُصصت   احتياجات الوزارات    تعكس إما 

  .بدعم من عدد من الجهات المانحةجارية حاليا وعملية التوظيف . الأولويات القطاعية
يونيـــه، تحـــدى ممثلـــي الخـــاص المجتمـــع الـــدولي أن يزيـــد كميـــة الـــسلع   /وفي حزيـــران  - ٤٤

أن يعـزز   الأمـر   ومـن شـأن هـذا       . ليـا بمـا لا يقـل عـن عـشرة في المائـة             والخدمات التي يشتريها مح   
ومنــذ ذلــك الحــين، حــددت مؤســسة . مزيــدا مــن الإيــرادات الحكوميــةويولــد القطــاع الخــاص 

المــشتريات مــسائل كاســب الــسلام، وهــي منظمــة غــير حكوميــة تتــابع الــصندوق الاســتئماني لم
ســلعا وخــدمات  وغيرهــا مــن المنظمــات في شــراء الــسفاراتمنحــى تــصاعديا واضــحا المحليــة، 
واضطلعت الأمم المتحدة بـدور قيـادي عـن طريـق القـدوة، بزيـادة مجمـل مـشترياتها مـن                     . محلية

فحينمـا يبقـى   : “إنفاق الدولار مـرتين   ”ويزيد هذا النهج مما تعرِّفه المؤسسة بأنه        . مصادر محلية 
  . مما يزيد تأثير كل دولار يُنفقالتمويل في البلد، يولد وظائف وفرصا في السوق الأفغانية،

ويساهم عدد متزايـد مـن الجهـات المانحـة          . وقد أُحرز تقدم في تتبع مسار تمويل التنمية         - ٤٥
تعـديل  وقـد أسـفر   . قاعـدة بيانـات المـساعدة الإنمائيـة، الـتي تـديرها وزارة الماليـة           اليوم في وضع    

امج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، عـن زيـادة           بعثـة وبرن ـ  القاعدة بيانات المساعدة الإنمائية، بدعم مـن        
غـير  استخدام تلـك الأداة وتحـسين الرؤيـة المـستقبلية لتمويـل التنميـة، لا سـيما لـدى الـصناديق                    

ــة الحكومــة  الم وهنــاك تطــور إيجــابي آخــر هــو أن جميــع أفرقــة تعمــير    . وجهــة مــن خــلال ميزاني
 إلى قاعــدة بيانــات صــورة الولايــات باتــت تقــدم حاليــا تقــارير منتظمــة عــن أنــشطة مــشاريعها 

قاعــدة بيانــات جغرافيــة تقودهــا قــوة المــساعدة الأمنيــة  وهــي (الاســتقرار القطــري لأفغانــستان 
ــن وزارات          ــات م ــين البيان ــع ب ــبلاد، تجم ــاء ال ــع أنح ــة في جمي ــتعمير والتنمي ــشاريع ال ــة، لم الدولي

الولايـات، وتـشمل    مـير   الحكومة الأفغانية، والجهات المانحة والمنظمات غير الحكومية وأفرقة تع        
والعمــل جــار حاليــا علــى دمــج ). كامــل نطــاق قطاعــات اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأفغانيــة

ــات  ــدتي البيان ــة فحــسب،       . قاع ــات المانح ــصروفات الجه ــة لا إلى رصــد م ــة ماس ــاك حاج وهن
وقـد ظلـت البعثـة تعمـل مـع وزارة الاقتـصاد علـى تعزيـز نظـم                   . أيضا أثر المـساعدة المقدمـة      بل
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إدارة المعلومــات القائمــة لتــتمكن مــن تقيــيم التحــسينات علــى نحــو أفــضل، وتقــديم الــدروس     
  .المستفادة في ما يتعلق بتحديد أساليب تنفيذ المشاريع التي تحقق نتائج أفضل وأكثر استدامة

إذ تقـل   . التنـسيق بـين الجهـات المانحـة وفعاليـة المعونـة إيجابيـة             ولكن ليست كل أخبـار        - ٤٦
 والمساهمات للصندوق الاستئماني لتعمير أفغانستان للسنة المالية الحالية بما يقرب مـن             التعهدات

وعلاوة على ذلك، ووفقـا للبنـك الـدولي،         . ٢٠٠٨عما كانت عليه في عام       مليون دولار    ٥٠
ارتفعت نسبة تفضيل الجهات المانحة لتمويـل المـشاريع الـتي تعتـبر مـن الأولويـات إلى أكثـر مـن                 

وكثيرا ما حُددت أولويات الجهات المانحـة هـذه قبـل عـدة سـنوات بالحـد الأدنى                  . في المائة  ٥٠
ويــشكل الــصندوق الاســتئماني لــتعمير أفغانــستان، . مــن المــشاركة مــن قبــل الحكومــة الأفغانيــة

ــة       ــة الحكومي ــة الآلي ــل أنــشطة الحكومــة الأساســية، بمثاب وهــو صــندوق تبرعــات مــشترك لتموي
ويــل أولوياتهــا، وهــو أيــضا الآليــة الوحيــدة الــتي تــسمح باســتخدام الميزانيــة الأساســية لــضمان تم

وقـد أســفر التخفـيض في تمويــل الـصندوق الاســتئماني    . الوطنيـة كــأداة للتخطـيط الاســتراتيجي  
لتعمير أفغانـستان والزيـادة في تحديـد الأفـضليات عـن الحـد مـن مرونـة الحكومـة وقـدرتها علـى                        

الـة اعتمـاده علـى المجتمـع الـدولي في ذات اللحظـة الـتي ينبغـي           الاضطلاع بدور قيادي وعـن إط     
  .ينخفض فيها اعتماده هذا على نحو واضح أن
ت الجهـات المانحـة الرئيـسية     اع الأمنيـة في بعـض المنـاطق، أعـاد         وبينما تدهورت الأوض    - ٤٧

. يـة تركيز المساعدات علـى الـبرامج الـتي صـممت لتـوفير الاسـتقرار في أعقـاب العمليـات القتال              
، مـن  والحاجة إلى هذه البرامج مفهومة، ولكنـها يجـب ألا تـأتي علـى حـساب المنـاطق المـستقرة                

وهنـاك خطـر كـبير مـن حـدوث          . ، من جهة أخرى   ولكنها عرضة بشكل متزايد للتمرد    جهة،  
ــالموارد الإنمائيــة لتوطيــد دعــائم ذلــك   ة في العديــد مــن المنــاطق، مــا لم  انتكاســ تجــر الاســتعانة ب

البعثة أيضا بأن تركز مبادرات تحقيق الاستقرار على الـبرامج الوطنيـة،            وقد أوصت   . الاستقرار
وألا تقتصر على مناطق ما بعد القتال، وأن تـستهدف حيثمـا أمكـن تحقيـق التنميـة الاقتـصادية                  

  .المجتمعات المحلية مع الحكومةوإيجاد فرص العمل وربط 
لولايات في تقـديم المـساعدة في المنـاطق غـير           وقد ازدادت الأهمية النسبية لأفرقة تعمير ا        - ٤٨

وقد نمت ميزانيات هذه الأفرقة بينما تضاءل وصول الجهـات الفاعلـة الإنمائيـة المدنيـة       . المستقرة
والهدف المباشر من مشاريع أفرقة تعمير الولايات هـو تـوفير الاسـتقرار مـن     . إلى هذه الولايات 

زم علــى المــدى القــصير في بعــض الأحيــان علــى خــلال تقــديم المعونــة، ويــأتي هــذا المطلــب الــلا
ومـن أجـل التوفيـق بـين عمـل أفرقـة تعمـير الولايـات وأولويـات                  . حساب مبادئ فعالية المعونة   

الحكومــة، والممارســات المعتــد بهــا لفعاليــة المعونــة، أعيــد إنــشاء اللجنــة التوجيهيــة التنفيذيــة في   
  .كم المحلي تحت قيادة المديرية المستقلة للح٢٠٠٩أوائل عام 
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ــها داخــل          - ٤٩ ــى علاقت ــادا كــبيرا عل ــضا اعتم ــستان أي ــصادي في أفغان ــو الاقت ويعتمــد النم
وبنــاء هــذه العلاقــة علــى نحــو يــسهم في تنميــة   . الأوســع نطاقــاآســيا ووســط مــنطقتي جنــوب 

وضع الإطار القانوني لهذا التعـاون، بمـا في ذلـك           وأفغانستان يعني تطوير شبكات النقل والطاقة       
وكانـت الحكومـة قـد بـدأت علـى نحـو متزايـد في التركيـز                 . وإدارة الحـدود  اقات التجارية   الاتف
وقـد وافقـت    . إجراء حوار مع جيرانها في الـشمال بـشأن إدارة الميـاه عـبر الحـدود               ضرورة  على  

 الحكومـة علـى إجـراء مفاوضـات         اتالدولي علـى المـساعدة في بنـاء قـدر         الأمم المتحدة والبنك    
  .بشأن تلك المسألة

  
  حقوق الإنسان  -سابعاً   

أفغانـستان،  سـواء مـن قبـل جهـات دوليـة أو مـن قبـل         قدر كبير من الاهتمـام،   انصبَّ  - ٥٠
ــد الم       ــى التهدي ــه خــاص عل ــستان، وبوج ــرأة في أفغان ــوق الم ــى حق ــلعل ــوق  في  تمث تآكــل الحق

في صادر الــوالبعثــة  ،مفوضــية حقــوق الإنــسان  بحــث تقريــر  وقــد .  حــتى الآناالمــضمونة له ــ
في العوامـل   ،“في أفغانـستان  المرأة  أوقفوا إساءة معاملة    : الصمت عنف ”  تحت عنوان  يوليه/وزتم

لتهديدات والاعتداءات ضد المـرأة في الحيـاة العامـة، والانتـهاك الجنـسي               تصاعد ا  التي تسهم في  
وتفسِّر جزئيـاً ثقافـة الإفـلات مـن العقـاب عـن ارتكـاب الاغتـصاب الطبيعـة                . للنساء والفتيات 

ملـي دور  لهذه المشكلة، وهي ثقافة راسخة في العـادات والمواقـف والممارسـات الـتي تُ         تجذرة  الم
عوامــل أخــرى، بمــا فيهــا دور القــوى المحافظــة في تقييــد   وثمــة . لمــرأة في المجتمــععلــى االإذعــان 

  بقــوةوجهــات أخــرى في التــصديللحكومــة هــود غــير الوافيــة الجحقــوق المــرأة، عــلاوة علــى 
الجـدل  ويـوفر  . بتقويض المكاسـب المحققـة مـن أجـل تحـسين حالـة المـرأة الأفغانيـة           تهددللتمييز،  

  .المحيط بقانون الأحوال الشخصية للطائفة الشيعية مثالاً على هذه المشكلة
مرسـوم  وجـب  وقد أقِرَّت صيغة معدَّلة لقـانون الأحـوال الشخـصية للطائفـة الـشيعية بم             - ٥١

وعلـى الـرغم مـن بعـض     . يوليه/ تموز٢٧بلة للإنفاذ في   يوليه، وأصبحت قا  / تموز ١٩رئاسي في   
التحسينات المدرجة في صـيغة سـابقة للقـانون، تـشعر الأمـم المتحـدة بـالقلق لاحتمـال أن يجيـز                      
هذا القانون، مع ذلـك، المعـايير التمييزيـة والممارسـات التقليديـة ضـد المـرأة، وأن يتعـارض مـع                      

ومـن دواعـي    . لتي تشكل أفغانستان دولة طرفاً فيهـا      الضمانات الدستورية والمعاهدات الدولية ا    
القلق أن القانون يتيح على ما يبدو الزواج تحت السن القانونية في ظروف معينة، ويقيِّد حريـة                 
 تنقل المرأة، وفي حال الطلاق، يجيز الوصـاية علـى الأطفـال للآبـاء والأجـداد مـن طـرف الأب                    

. اي علـى قـانون القـضاء علـى العنـف ضـد المـرأة              يوليه، وقَّع الـرئيس كـرز     / تموز ١٩وفي  . فقط
ويجرِّم القـانون الجديـد العنـف الجنـسي، بمـا في ذلـك الاغتـصاب، والـزواج بـالإكراه و الـزواج            

ويمثل خطوة إلى الأمام في الاسـتجابة لمـشكلة         . تحت السن القانونية، والعمل بالسخرة، والبغاء     
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 ما إذا كان قانون القضاء على العنـف ضـد           ولم يتضح بعد  . العنف ضد النساء والفتيات ومنعه    
  .المرأة سيحظى بالأسبقية على قانون الأحوال الشخصية للطائفة الشيعية

 وأجرى زيـارات لعـدد   ،وقد أولى ممثلي الخاص اهتماماً خاصاً لمسألة مراكز الاحتجاز          - ٥٢
 الغـرض مـن   وكـان . من هذه المراكز في كابل ومحيطها، بمـا يـشمل مرفـق الاحتجـاز في بـاغرام             

 ظـروف مراكـز الاحتجـاز شخـصياً، والتأكـد مـن أنـه تتـوفر للمحتجـزين                   رؤيـة هذه الزيارات   
وسيلة اتصال بأسَرهم، وأنهم حصلوا على الإجراءات القانونيـة الواجبـة الاتبـاع وفقـاً لأصـول                 

مـن أجـل    وتعمل الأمم المتحدة مع مؤسسات العدل الأفغانيـة علـى تعزيـز قـدراتها               . المحاكمات
 فيما يخـص الاحتجـاز وإجـراء        ، على الصعيدين الوطني والدولي    ،تقيد بقواعد حقوق الإنسان   لا

  .المحاكمات
 هـي و. حقـوق الإنـسان في وزارة العـدل       لـدعم   ودعمت الأمـم المتحـدة إنـشاء وحـدة            - ٥٣

 الحكومـة علـى صـياغة الـسياسات والـبرامج الـتي تمتثـل               ضـمن مصممة لمساعدة جميع الكيانات     
   .غانستان الدولية في مجال حقوق الإنسانلالتزامات أف

ينــاير /في صـفوف المــدنيين بـين شـهري كـانون الثـاني     إصـابة   ١ ٥٠٠بعثـة  الوسـجلت    - ٥٤
أغـسطس الـشهر الـذي شـهد أكـبر عـدد مـن الوفيـات منـذ بدايـة           /أغسطس، وكـان آب  /وآب
دى الأشـهر   وتعكس هذه الأرقام اتجاهاً تصاعدياً لعدم الاسـتقرار الأمـني علـى م ـ            . ٢٠٠٩ عام

أنــشطة العناصــر المناهــضة للحكومــة  إلى سِبتونُــ. الانتخابــاتإجراء  بــمرتبطــاًالأخــيرة وعنفــاً 
لقـوات  ا مـا نُـسب منـها إلى      )  في المائـة   ٦٨ (في صـفوف المـدنيين تفـوق بثلاثـة أضـعاف          وفيات  

ن لبعثـة بـشأ   ل في النـشرة نـصف الـسنوية         تفـصيله وكمـا سـبق     ).  في المائة  ٢٣(الموالية للحكومة   
 إليهـا   يُعـزى الـتي   و الأكثـر فتكـاً       المـستخدمة  حماية المدنيين في التراعات المـسلحة، فـإن الوسـائل         

أكبر عدد من الإصابات في صفوف المدنيين في التراع الدائر حـتى الآن هـي الأجهـزة المتفجـرة                   
كومـة  الـتي يـتم زرعهـا والهجمـات الانتحاريـة الـتي تنفـذها العناصـر المناهـضة للح                  المحلية الصنع   

والــضربات الجويــة الــتي تنفــذها القــوات  )  في المائــة مــن الوفيــات ٣٩,٥إليهــا نــسبة وتُنــسب (
   ). في المائة من الوفيات٢٠نسبة نسب إليها تُو(الموالية للحكومة 

وبُذلت جهود لتعبئة الدعم للمبادرات الرامية إلى حماية المقابر الجماعية وصـون الأدلـة         - ٥٥
تي أجرتهـا   بعثـة الزيـارات ال ـ    الوقـد سـهَّلت     .  حال إجراء عمليـة مـساءلة      التي ستكون أساسية في   
تعزيـز القـدرات في مجـال الطـب         ل “الأطباء المناصـرون لحقـوق الإنـسان      ”المنظمة غير الحكومية    

  . وزارة الداخليةمبنى في اكتشف الشرعي في أفغانستان، وبخاصة فيما يتعلق بقبر 
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  الحالة الإنسانية  - ثامناً  
.  التي تستهدف أنشطة المنظمـات الإنـسانية       يةوادث الأمن الحقد ازدادت إلى حد كبير      ل  - ٥٦

ــسانية     ــشطة الإن ــاملون في مجــال الأن ــسلب والخطــف   عرضــة وظــلّ الع ــات ال للتخويــف وعملي
 حادثـاً في الأشـهر الـستة الأولى مـن     ٧٥وأفاد المكتب الأفغاني للسلامة الوطنية عن       . والاغتيال

مل أســوأ الحــوادث هجمــات لجماعــات مــسلحة علــى قــافلات       وتــش.  وحــده ٢٠٠٩عــام 
المساعدات الإنسانية، واختطاف موظفين في منظمـات إنـسانية، وتـدمير عيـادة، والاسـتهداف               

 علـى جانـب الطريـق،        وُضـعت  المباشر لمركبة تابعـة لمنظمـة دوليـة غـير حكوميـة بواسـطة قنبلـة               
وخــلال الأســبوع الأخــير مــن شــهر . ونــةأســفر عــن وفــاة عــاملين اثــنين في مجــال تقــديم المع ممــا

ــه والأســابيع الأولى مــن شــهر آب  /تمــوز أغــسطس، تراجعــت الهجمــات ضــد المنظمــات    /يولي
جزئيــاً إلى انحــسار الأنــشطة البرنامجيــة في منــاطق عــدة ذلــك الإنـسانية بــشكل طفيــف، ويُعــزى  

   .استعداداً للانتخابات
ومـع ذلـك، أسـهم      . كافحة الألغـام  وأصابت حوادث عدة عاملين في مجال إجراءات م         - ٥٧

   إزالـــة حـــوالىدعـــم الأمـــم المتحـــدة لأنـــشطة الإجـــراءات المتعلقـــة بالألغـــام في أفغانـــستان في  
 مليون قطعة مـن مخلفـات       ٢,٥  لغم مضاد للدبابات، و    ٩٠٠  لغم مضاد للأفراد، و    ٨٠ ٠٠٠

شخـصاً   ٧٥٠ ٠٠٠ الأخيرة، ووفر إلى أكثـر مـن         ١٢الحرب من المتفجرات خلال الأشهر الـ       
 الخـسائر في الأرواح     عـدد وهـبط   . توعيـة بخطـر الألغـام     فتيـان   الفتيـات و  النساء و الرجال و المن  
.  أعـوام  ١٠خلال أكثر مـن     مستوى   أدنى   و ضحية في الشهر، وه    ٥٠إلى أقل من     ٢٠٠٩عام  
وسـيلة لـتمكين إزالـة الألغـام     بوصـفه  طُور مفهوم إزالة الألغام على مستوى المجتمعـات المحليـة          و

 الولايـات  كثرالأرضية في أقل المناطق أمناً، وحظي بدعم قوي من جانب المجتمعات المحلية في أ             
وتهدف المبادرة إلى إزالة الألغام في القرى والمقاطعـات، وهـي           . هوجنوبالبلد  اضطراباً في شرق    

شتريات الم ـعلـى صـعيد   لمجتمعـات المحليـة   وبالمبـالغ النقديـة ل   صغيرة لمزيلي الألغام، بأجورتأتي  
   .لخدمات واللوازمالمحلية من ا

وما زال استمرار انعدام الأمن يؤثر سلباً على الحالة الإنـسانية، ممـا يتـسبب في تـشريد                    - ٥٨
فـي  ف. مؤقت للسكان، ويحدّ من إمكانية الحصول على المـساعدات بالنـسبة إلى المحتـاجين إليهـا              

 وليــة إلى التــشريد المؤقــت لحــوالى لد العــسكرية ا“خنجــر” هلمنــد، أدّى إطــلاق عمليــة ولايــة
 ولايتـا ( للمـدنيين في المنطقـة الغربيـة    مـد كما أفيد عن تـشريد قـصير الأ     .  أسرة معيشية  ٢ ٠٠٠

خوســـت، وبكيتيكـــا، ولايـــات (، وفي المنـــاطق الجنوبيـــة الـــشرقية والـــشرقية )بـــادغيس وفـــرح
رة على مقربـة مـن   ، بسبب العمليات العسكرية التي كانت دائ)ونورستان، وننكرهار، وكونار  

ق الحالــة الأمنيــة التحقــق بــصفة مــستقلة مــن الاحتياجــات وإيــصال   ووتعــ.  أيــضاًهــذه المنــاطق
  . المساعدة إلى المناطق المتأثرة بالتراع
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على أثر الفيضانات الـتي     ف.  الأخطار الطبيعية   الأفغان يتضررون جراء   ولا يزال السكان    - ٥٩
، ومــع اقتــراب ولايــة ١٣ أســرة معيــشية في ٢٢ ٠٠٠تــضررت منــها في الربيــع والــتي حــدثت 

  المساعدة الإنسانية، إلى جانب الحكومة، باسـتعراض الاحتياجـات         ت أوساط تقديم  الشتاء، بدأ 
   . القصير والطويللمأوى على الأمدينمن ا
لثغرات التي كانت قائمة في السابق علـى صـعيد جهـود التلقـيح ضـد شـلل             وبغية سد ا    - ٦٠

حملـة  ) اليونيـسيف (مـة الـصحة العالميـة ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة               الأطفال، أطلقـت منظ   
 قندهار، وأروزغان، وهلمند، بهدف القضاء على شلل الأطفـال بحلـول نهايـة     ولاياتتلقيح في   
ــساعدة الأمنيـــة   ٢٠٠٩ ــة للمـ ــوة الدوليـ ــة والقـ ــدعم مـــن وزارة الـــصحة العامـ ــرزت . ، بـ وأحـ

 نجاحـاً كـبيراً وتمكنـت أفرقـة التلقـيح مـن الوصـول        المفاوضات بشأن إمكانية إيصال اللقاحـات    
 اصــطدم بعقبــة خطــيرة مــع اختطــاف لكــن هــذا الجهــد. إلى العديــد مــن الأطفــال للمــرة الأولى

وعلى الرغم من إطلاق أغلب أعضاء الفريق علـى أثـر تـدخل شـيوخ المجتمعـات                 . ق تحصين يفر
  .د رئيس الفريق ما زال مجهولاًتواجالمحلية، فإن مكان 

  
  الدعم المقدَّم منهاعمليات البعثة و  - تاسعاً  

الـــدعم للحكومـــة وشـــركائها الـــدوليين في تقـــديم بعثـــة لواصـــلت المكاتـــب الميدانيـــة ل  - ٦١
ــانيين ككــل      ــسكان الأفغ ــصال الخــدمات لل ــودهم لتحــسين إي ــب   . جه ــذه المكات ورصــدت ه

في تحسين فعاليـة    التطورات القائمة في المجال السياسي وعلى صعيد حقوق الإنسان، وأسهمت           
والوظـائف  المكلفـة بهـا   تنفيـذ المـساعي الحميـدة      والمعونة والتنسيق علـى المـستوى دون الـوطني،          

  . الإعلامية للبعثة
كائنـة في باميـان     وبعثة ثمانيـة مكاتـب إقليميـة متكاملـة تمامـاً،            لويشمل الهيكل الميداني ل     - ٦٢

في بالولايـــات  مكتبـــاً ١٢ ، ووبكتيـــا وهـــيرات وننكرهـــار وكابـــل وقنـــدهار وقنـــدوز وبلـــخ 
باداخشان وبادغيز وبغلان وداي كندي وفاريـاب وغـور وخوسـت وكونـار ونمـروز وسـاري                 

وقد فُتح مكتبان منها، هما مكتب سـاري بـول وأروزغـان، في وقـت               . بول وأروزغان وزابول  
ومـن  . ٢٠٠٩ فـرح بحلـول نهايـة عـام       بولايـة   ومـن المقـرر فـتح مكتـب         . ٢٠٠٩ سابق من عام  

 وفتحـه في منتـصف      ٢٠٠٩نـوفمبر   / إكمـال بنـاء مكتـب غـزني في تـشرين الثـاني              كذلك قررالم
وقــد حُــددت أمــاكن العمــل مــن أجــل فــتح ثلاثــة مكاتــب إضــافية في  . ديــسمبر/كــانون الأول

.  بـشأنها   جاريـة   مـا زالـت    والمفاوضـات  )جاوزجان وبانـشر وتاخـار     (٢٠٠٩في عام   الولايات  
نـوفمبر، سـيبلغ عـدد مكاتـب        /تحهـا في منتـصف تـشرين الثـاني        وبهذه المكاتب التي من المقـرر ف      

، عـلاوة   ويفسِّر عدم توفر أماكن عمل ملائمـة      .  مكتباً بحلول نهاية العام    ١٧الولايات  البعثة في   
ولايــة فــتح مكتــب في في   الحاصــل التــأخير،) هلمنــدولايــة( الحالــة الأمنيــة في لــشکركاه علــى
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يخــص جميــع   اتــصالها في إســلام أبــاد وطهــران فيمــاتبيوستواصــل البعثــة اســتخدام مكــ. هلمنــد
ــشطتها ذات البعــد الإقليمــي  ــة  . أن ــا زالــت احتياجــات البعث ــات المــصفحة  مــن ا  مُلحــةوم لعرب

وقـد  . للمكاتب الميدانية، بل وتتزايد في ظل التدهور المستمر للحالة الأمنية في جميع أنحاء البلـد         
  .شهر المقبلةدَّت طلبات لتسليم عدد كبير منها خلال الأأعِ
 توســيع التغطيــة الجغرافيــة للبعثــة نــشر أفــراد إضــافيين علــى المــستوى     عمليــةتطلــبتو  - ٦٣

الإداري والتقني من أجل توفير الـدعم في الموقـع، وبخاصـة في مجـالات الهندسـة والنقـل والأمـن                     
 إلى  ايـدة  متز حاجـة   أيضاً عملية التوسيع ونتج عن   . والاتصالات وتكنولوجيا المعلومات والمالية   

ونــشأت حاجــة أيــضاً لعتــاد جــوي  . ٢٠٠٩  عــامفي ميزانيــةاعتمــاد لــه  رُصــدالعتــاد الجــوي، 
ــة نتيجــة   إضــافي للتعــويض عــن الحــد   ــراد البعث ــسفر الــبري لأف ــدهور الأمــن و مــن ال ضــرورة لت

وتنطبــق هــذه  . لوصــول إلى مواقــع معينــة بــسرعة في حــال الإجــلاء الطــبي أو نقــل الأفــراد        ا
  .  كذلك٢٠١٠ امالاحتياجات على ع

عمــلاً بقــرار مجلــس و المقــررة في المرحلــة المقبلــة،  وتعزيــز البعثــةونتيجــة لعمليــة توســيع  - ٦٤
 في المائة بوجـه     ٧٠  بحوالى ٢٠١٠لمقدَّرة للبعثة لعام    ، ستزداد الميزانية ا   )٢٠٠٩ (١٨٦٨الأمن  

 ١٧٠قرابـة   ( فـرد ١ ٠٠٠وهذا يشمل زيـادة في التوظيـف تنـاهز    . ٢٠٠٩جمال قياساً بعام  الإ
. ولايــةومكاتــب ميدانيــة إضــافية لتعزيــز وجــود البعثــة في كــل  ) منــهم مــن المــوظفين الــدوليين

، المانحين وتعزيـز فعاليـة المعونـة      مع  تعكس الميزانية المقررة زيادة هامة في التوظيف للتنسيق          كما
   .تطلبات البعثة لكي تنفذ ولايتها بفعاليةلم تلبيةً
ولايـة البعثـة لتـشمل أدواراً هامـة علـى صـعيد التنـسيق مـع المـانحين                   ومع إعـادة تركيـز        - ٦٥

 عدد من الدول الأعضاء الدعم لهـذه المبـادرة مـن خـلال تقـديم أفـراد دون                   وفَّروفعالية المعونة،   
مقابل يتمتعون بخبرات تقنية في مجالات رئيسية، استجابةً لنداء الأمم المتحـدة لتـوفير مثـل هـذه        

وكانــت هــذه المــوارد أساســية بالنــسبة إلى البعثــة  . ٢٠٠٨ديــسمبر /لأولالخــبرات في كــانون ا
لكـن  . على صعيد تحديد دورها، لا سيما في مجـالات الزراعـة والطاقـة وتنميـة القطـاع الخـاص                  

مع اقتراب فترة عمل هؤلاء الأفـراد في البعثـة مـن نهايتـها، سـتبقى هنـاك حاجـة لخـبرات تقنيـة                         
ــة علــى الأمــد الأ   ــوفر مجموعــة متنوعــة وذات خــبرات مــن    . طــولمحــددة في البعث ويجــب أن تت

وأخـيراً، تـسعى    . عثـات الأمـم المتحـدة     بالمرشحين لما يمكن اعتبـاره دوراً جديـداً وفريـداً ضـمن             
البعثــة إلى اعتمــاد زيــادة صــغيرة في حجــم وحــدة المستــشار العــسكري ووجودهــا في المكاتــب  

 للبعثـة وتـأمين   ةالعـسكري و ةالمدني ـبـين الجهـات   الميدانية، من أجل تحسين الدعم لولاية التنـسيق    
  .  مع القوات الأفغانية والقوات العسكرية الدولية أكبرالاتصال بفعالية
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  الملاحظات  -عاشرا   
 في سابقتقريـري ال ـ تقـديم  الفتـرة الـتي انقـضت منـذ       يـة خـلال     نتخابسادت الأجـواء الا     - ٦٦
مـا يتعلـق     بعـض الملاحظـات في    إبـداء    يمكـن    ،اتنتـه فـصوله   العمليـة لم    هـذه   أن  ومع  . هيولي/تموز
  .ا المختلفةكوناتهبم

جراء فـإ . لجهة التنظـيم أي وقت في كثر تطلبا  الأهذه الانتخابات من بين     كانت  أولا،    - ٦٧
البنيــة التحتيــة ا في المؤســسات وضــعفا في ضــعفويعــاني  اعميقــيعــيش نزاعــا انتخابــات في بلــد 

 مـن  اكـبير تحـديا  شكل فيهـا، ي ـ لرئاسـة  ا ل مرشـح ٤١راك مرتفعا بالإضـافة إلى اشـت     أمية   ومعدلَ
فـرز  عمليـة   الفتـرة المخصـصة ل  لجـدول الـزمني باسـتثناء   قـد تم التقيـد با    ومـع ذلـك، ف    . عدةنواح  

عمليـــات نُفـــذت الوالمقـــررة معظـــم مراكـــز الاقتـــراع كمـــا فتحـــت الأصـــوات والـــشكاوى، 
  .حانجبلوجستية ال

مــشاركة فقــد سُــجلت .  كانــت خاطئــةة الجمهــورمبــالا بــلالتوقعــات تــبين أن ا، اثانيــ  - ٦٨
البـدائل الـسياسية،    شـهدت أفغانـستان نقاشـا بـشأن         لجمهور خـلال فتـرة الحملـة الانتخابيـة و         ل
 ان يـرى تعزيـز  وأراد أهـذه الانتخابـات   إجراء  الشعب  فقد أراد   . هو أمر نادر، إن حصل قط     و
ــة، حــتى في ظــل ظــروف معقــدة    ل ــات الديمقراطي ــشكل اســتثنائ لعملي كمــا سُــجل شــعور  . يب

 مـساعدة كافيـة، دون      المؤسـسات الديمقراطيـة   مـن عـدم تقـديم       لدى الشعب الأفغاني    بالإحباط  
  . المؤسساتتلكرغبة في التخلي عن أن تتولد لديهم 

خـلال الانتخابـات    كانـت عليـه     ممـا   حـالا   أفضل  الموجودة وهي   ثالثا، رغم الضمانات      - ٦٩
على سبيل المثـال    في المقام الأول،    سمح بحصولها   ة،  خطيرحصلت أعمال غش انتخابي     السابقة،  

وقــد أضــرت . الــدائرالــتراع الوصــول إلى أجــزاء مــن الــبلاد بــسبب  لا الحــصر، عــدم إمكانيــة 
آليـات مكافحـة الغـش    بيـد أن  . شفافية الانتخابـات هـذه ب ـ وصول بشكل خطير عدمُ إمكانية ال   

لجنـة  مؤسـسات مثـل     كنـت   كمـا تم  ،   حـصلت  الـتي غـش   كشف كثير من عمليات ال    تمكنت من   
  . المشاكلتلكمعالجة الشكاوى الانتخابية من 

لانتخابــات لالتخطيط بــأهميــة البــدء الــتي أبــرزت د مــن الــدروس اســتُخلص عــد، ارابعــ  - ٧٠
نتخابـات  التخطـيط لا  وقـد بـدأ     دروس  ال ـذه  ويجرى حاليـا تقيـيم ه ـ     . ا فور ٢٠١٠عام  لالبرلمانية  

  .  بالفعل٢٠١٠عام 
نتـائج عـدد مـن      بمراجعـة النظـر في       للجنة الـشكاوى الانتخابيـة    ر قرار   في أعقاب صدو    - ٧١

تجــرى صــوات عــادة فــرز الأ اقتربــت اليــوم عمليــة ذات مــصداقية للتحقــق وإ مراكــز الاقتــراع،
أن يقبـل   هميـة بمكـان     سـيكون مـن الأ    العمليـة الانتخابيـة برمتـها       ولدى إنجاز   . نهايتهاحاليا، من   
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تــــشكيل  وبفغــــاني في المــــستقبلنتخــــاب الــــرئيس الأيــــت ابمــــا يــــسمح بتثبالنتــــائج الجميــــع ب
  .جديدة حكومة

يجـب أيـضا    و. لمجتمع الدولي أن يحافظ على التزام طويـل الأمـد في أفغانـستان            لا بد ل    - ٧٢
علـى الحكومـة أن     ويجـب   . تحول حاسم في العلاقة بين الحكومة الأفغانية والمجتمع الدولي        تحقيق  

. دولـة ذات سـيادة    تـضطلع بهـا أي      ة المـسؤوليات الـتي      تحمـل كاف ـ  علـى   مـصممة   تكون قادرة و  
لـذا، سيـشكل إبـرام    . واضـح داعـم  ضطلع بـدور  ي ـالمجتمـع الـدولي، مـن جانبـه، أن      ويجب على   

ــد” في تحمــل حاسمــا في هــذا التحــول   عنــصرا فغانيــة وشــعبها  جديــد بــين الحكومــة الأ   “عق
 فيأكثـر فعاليـة وإقناعـا       كل  بـش  الحكومة علـى القيـام بهـذا الـدور           قدرةُستساعد  و. المسؤوليات

  .توطيد الشراكة بين الحكومة الأفغانية والمجتمع الدولي
مـع  قـادرة علـى إيجـاده       فغانيـة المقبلـة     الحكومـة الأ  الذي سـتكون    ستوى الثقة   سيكون لم   - ٧٣

حكومات البلـدان المانحـة والبلـدان المـساهمة         ستحظى به   على مستوى الدعم الذي      تأثير   شعبها
  .الحكومة الأفغانيةالجهود التي تبذلها واصلة دعم يها لممن ناخببقوات 

ــدة س ــ  إن   - ٧٤ ــة الجدي ــة الأفغاني ــشكيل الحكوم ــوةيت ــادة نحــو إلأولى  الحاسمــة اكون الخط ع
لحكومة الجديـدة أن تثبـت أنهـا عازمـة وقـادرة علـى معالجـة                 لذا ينبغي ل   .صياغة هذه العلاقات  

ــشواغل ال ــسية ال ــك الأمــن  رئي ــا في ذل ــشعبها، بم ــانون، و ل ــق  ، وســيادة الق ــة ضــرورة تحقي التنمي
تـــصبح علـــى مـــسافة أقـــصر يجـــب علـــى الحكومـــة أن و. الاقتـــصادية والاجتماعيـــة المـــستدامة

  . شعبها نم
ــى    - ٧٥ ــدة أن ي  ســيتعين عل ــة الجدي ــامج الحكوم ــة  برن ــضمن خط ــاملت ــاء مؤســسات  ةش  لبن

وعـلاوة علـى ذلـك،    .  والمحلـي الـوطني ين المدنية، وعلى الصعيد ية و  الأمن تالاالمجأفغانستان، في   
وارد الم ـرتكـز بـصورة متزايـدة علـى     تستدام الم ـتـصادي  الاقلنمـو  ع خطـة ل   ن تـض  سيتعين عليهـا أ   

مكافحـة الفـساد وثقافـة الإفـلات مـن          يجـب أن تكـون      ،  ينالمجالوفي هذين   . أفغانستانبالخاصة  
  .ين رئيسيينالعقاب عنصر

ــدولي    - ٧٦ ــضن ينبغــي للمجتمــع ال ــبر أن يحت ــوة ال ــتي تمكِّ ــبق ــستان امج ال تحمــل مــن ن أفغان
تـؤثر  في أفغانـستان و جامعة عملية سلام إطلاق مسؤولياتها كاملة كدولة ذات سيادة، وتسهل      

دور بـشكل فعـال، يجـب       هـذا ال ـ  لمجتمـع الـدولي     وكي يؤدي ا  . في المنطقة على مكانة أفغانستان    
ن ألشديدة التأثير التي يمكـن      لأنشطة ا لموارد وانتباه   ما يكفي من    على الجهات المانحة تخصيص     

ســوف يتطلــب و. تحــسينات مــستدامة في نوعيــة المؤســسات وآفــاق التنميــة الاقتــصادية دخل تــ
  . المعتمدلوياتلاحترام سلم الأوإرادة سياسية واضحة ذلك 
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ــري   - ٧٧ ــسابق في تقري ــى ، أكــدتُ)A/63/892-S/2009/323(ال ــاظ علــى  ضــرورة  عل الحف
الماليـة  الإدارات  عزيـز المؤسـسات الأمنيـة و      تفي مجالات حساسة مثـل       ذي تولَّد ابي ال الزخم الإيج 

. رهقــةالــزخم رغــم العمليــة الانتخابيــة الم هــذا الحفــاظ علــى  وقــد جــرى .في قطــاع الزراعــةو
يجـب تخـصيص    تـشكيل حكومـة جديـدة،       ولـدى   . نجـازا رائعـا   إفي حد ذاته    الأمر  هذا  ويشكل  

  .هاوتوسيع نطاق يجابيةه التطورات الإالاهتمام لتسريع هذومزيد من موارد إضافية 
اسـتعداد أكـبر    وثمـة   . التنـسيق بـين الجهـات المانحـة       تحـسن أيـضا     ،  اضيةخلال الأشهر الم    - ٧٨
 ومـع ذلـك،   .  المـصوغة بـشكل جيـد      وطنيـة السياسات  ال ـوا واحـدا دعمـاً للـبرامج        صفلوقوف  ل
  حـول اسـتراتيجية واضـحة   كومة والمجتمـع الـدولي  جمع الحالكثير من أجل يتعين القيام بيزال   لا

ــستندة إلى  ــمـ ــل ال. اتأولويـ ــدها للا وستواصـ ــذل قـــصارى جهـ ــة بـ ــها في ضـــطلاع بعثـ بولايتـ
  .الصدد هذا
إنــني و. تخصــصينالموظفين  والمــبعثــة إلى مزيــد مــن المــوارد تحتاج ال، ســتحقيقــا لــذلك  - ٧٩

إلى بالنـسبة   يـة   بالغـة الأهم  لمـساعدة في تـوفير هـذه المـوارد الـتي سـتكون              اأناشد الدول الأعـضاء     
  .نجاحنا في أفغانستان بصفة عامة

ثيثـة  أود أن أعرب عن خالص امتناني لممثلي الخـاص، الـسيد كـاي إيـدي، لجهـوده الح                - ٨٠
ــع مــوظفي  لج، وه القــويوالتزامــ ــة المي ــى بعث ــعل ــدؤوبعمل ــة  هم ال ، لا ســيما في دعــم العملي

شـركاء البعثـة، بمـا في ذلـك         أشـكر أيـضا     أود أن   و. الانتخابية، في ظل ظروف صـعبة وخطـيرة       
، وكـذلك  منيـة لمـساعدة الأ الدوليـة ل  قـوة   الفريق الأمم المتحـدة القطـري، والـدول الأعـضاء، و          

ا يواصـلون تقديمـه إلى البعثـة مـن          من الـشركاء الـدوليين لم ـ     م  الإنساني وغيره الشركاء في العمل    
  .جهد ودعم
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  المرفق الأول
   النقاط المرجعية ومؤشرات إحراز التقدم    

 الــواردة أدنــاه مــن  ســتراتيجيةالا النقــاط المرجعيــة ومؤشــرات إحــراز التقــدم ت يَقِاســتُ  
الولايـة العامـة لبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان علـى النحـو المحـدد في قـرار             

 اللازمة لتحقيق الأمن والتنمية المـستدامين      الشروط، وهي تحدد    )٢٠٠٩ (١٨٦٨مجلس الأمن   
ــاً ــستانذاتي ــد      .  في أفغان ــستهدفة، باســتثناء مواعي ــد م ــد بمواعي ــائج ولا تتقي ــستند إلى نت وهــي ت

 المرجعيــة والمؤشــرات النقــاطوالغــرض مــن هــذه . الانتخابــات علــى النحــو المحــدد في الدســتور 
 في تحقيــق  المحــرزالمقابلــة لهــا هــو تزويــد مجلــس الأمــن بمعلومــات تتــصل بتحديــد مــدى التقــدم   

  .خاها المجلس، وكذا المجالات التي قد تحتاج إلى تعديلالأهداف التي يتو
 : الاحتياجات الرئيسية للبناء المؤسـسي وهـي       النقاط المرجعية تعالج المجموعة الأولى من       

الــوطني ودون الــوطني، وإنــشاء نظــام قــضائي حــسن ين  المدنيــة علــى الــصعيداتتحــسين الخــدم
 انتخابـات ذات مـصداقية في       وإجـراء يـرادات،   الأداء في جميع أنحاء الـبلاد، وتحـسين تحـصيل الإ          

  .٢٠١٠عام 
والجهـات الفاعلـة    .  تحـسين الحالـة الأمنيـة      النقـاط المرجعيـة   تتناول المجموعة الثانية مـن      و  

 بـين    بالتنـسيق  ة المتعلق ـ ة المرجعي ـ النقطـة باسـتثناء   (الرئيسية هي القوات الأمنية الأفغانية والدولية       
، مـع أن البعثـة      )بعثـة ال ولايـة    من عناصـر   ا محدد ا عنصر  تشمل التي ةالعسكرية و  المدني الجماعات

  .النقاط المرجعيةلديها القدرة على المساعدة في رصد التقدم المحرز في تحقيق هذه 
 همـع أن ـ  .  بالتنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة      النقـاط المرجعيـة   تتعلق المجموعة الثالثة من     و  

 في هـذا المجـال سـيعتمد علـى بـرامج             المحرز ، فإن التقدم  بعثة ولاية التنسيق بين المانحين    أنيطت بال 
علــى وجيــدة التــصميم بالقطاعــات الرئيــسية قامــت حكومــة أفغانــستان باعتمادهــا وتنفيــذها،   

  . استعداد المانحين الرئيسيين للانضواء خلف هذه البرامج
ــان مــن      ــاً، توجــد مجموعت ــة وختام ــسان وبمــسائل  النقــاط المرجعي ــان بحقــوق الإن   تتعلق

مكافحـة المخـدرات الـشاملة لعـدة قطاعـات الــتي تـؤثر علـى التقـدم في مـسائل أخـرى، ولكــن           
  .يجري تناولها على حدة في هذا السياق

ــضمن و   ــة لا تت ــاط المرجعي ــسألة النق ــال  م ــادة    وضــاحتم ــسلام وإع ــرار ال ــة لإق ع عملي
عـم   د وتقـديم حكومـة أفغانـستان      مـن جانـب      ندماج، والتي ستتطلب وضع خطـة مستفيـضة       الا

  .المجتمع الدولي  من جانب منظم بشكل جيد
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 في ضـوء الاتفاقـات المقبلـة بـين الحكومـة الأفغانيـة            النقـاط المرجعيـة    هذه   تعديليمكن  و  
  .والمجتمع الدولي

  
  الحوكمة والبناء المؤسسي  -أولا   

ط سلطة الحكومة في جميع أرجاء البلد بإنشاء مؤسـسات ديمقراطيـة            سْبَ :ة المرجعي النقطة    
سم بالشرعية والخـضوع للمـساءلة، وصـولاً إلى المـستوى المحلـي، بحيـث تكـون قـادرة                   تت

  .على تنفيذ السياسات، وتتزايد قدرتها على البقاء بالإمكانيات الذاتية
تــشتمل شــروط إحــراز التقــدم علــى الإرادة الــسياسية وتــوافر التمويــل مــن أجــل بنــاء     

 قطـاع العـدل؛ والالتـزام بمكافحـة الفـساد           مؤسسات وطنية ودون وطنية، بما في ذلك في إطـار         
  .قدرة المؤسسات الأفغانية المعنية على تنظيم الانتخاباتووإنفاذ سيادة القانون؛ 

  
  مؤشرات القياس   التقدم إحرازمؤشرات

ــراء ــة ذات   إجـ ــة ودون وطنيـ ــات وطنيـ  انتخابـ
  مصداقية

ــد     •   ــى رصـ ــاءً علـ ــيم بنـ ــة  التقيـ ــة للعمليـ بعثـ
  الانتخابية

  
ــوطنيين   تقيي  •   ــات الـ ــراقبي الانتخابـ ــات مـ مـ

  والدوليين

  
مــــــدى قبــــــول النــــــاخبين والمرشــــــحين    •  

  النتائج بوالأحزاب السياسية

ن قدرات الخـدمات المدنيـة علـى المـستوى          تحسُّ
  المقاطعاتوعلى مستوى الولايات والمركزي 

بعثـة لعمليـة التعـيين    ال تتبُّـع     علـى  تقييم بناء   •  
ــدريب الم ــ  ــاءة وت وظفين علــى أســاس الكف

  المدنيين 

  
تقيـــيم بنـــاءً علـــى رصـــد عمليـــة إصـــلاح    •  

  الإدارة العامة

  
تقييم بناءً على رصـد أنـشطة أفرقـة تعمـير             •  

   لدعم البناء المؤسسيالولايات

  التصنيف لدى منظمة الشفافية الدولية  •    الحد من الفساد داخل المؤسسات الحكومية
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  مؤشرات القياس   التقدم إحرازمؤشرات

  ثةبعالتقييم بناءً على الرصد من جانب   •    

الجنائي العالي المستوى   عدد قضايا الفساد      •    
ــتي  ــقال تمالــــ ــاتحقيــــ ــا فيهــــ  تها ومقاضــــ
  تهاومحاكم

الــضرائب (الزيــادة في تحــصيل إيــرادات الدولــة 
  )والتعريفات

  أرقام إيرادات الدولة   •  

   تنفيذ الإصلاح الجمركيمدىتقييم   •    

ــام قــــضائي و  ــام إنــــشاء نظــ ــائي ذوي نظــ جنــ
قـوق الإنـسان ويـدعمانها،      مصداقية يحترمان ح  

  ونظام قضائي يكون متاحاً لكل المواطنين 

تقييم عـدد القـضاة وأعـضاء النيابـة العامـة            •  
ــون علـــى مـــستوى    ــذين يعملـ المـــدربين الـ

الــذي تقــوم رصــد ال بنــاءً علــى الولايــات،
  بعثةبه ال

تقيــيم عــدد مؤســسات العدالــة، ومرافقهــا   •    
ــزة،  ( ــاكم، والأجهـ ــك  إلىالمحـ ــا هنالـ  ،)مـ

رصـد  ال، بناءً على    ولايةالتي تعمل في كل     
  بعثةالذي تقوم به ال

ــتي     •     ــة الــ ــضايا الجنائيــ ــدد القــ ــيم عــ  تمتقيــ
 بنـاءً   تـها،  ومحاكم تهاومقاضـا فيها  تحقيق  ال

   بعثةالذي تقوم به الرصد العلى 

ــتمكين     ــة لـــ ــية كافيـــ ــل أساســـ ــوفير هياكـــ تـــ
المؤسسات الحكومية مـن العمـل وبخاصـة علـى          

  طنيالصعيد دون الو

 بالولايـــاتتقيـــيم عـــدد المقـــار الحكوميـــة   •  
والمقاطعات المزودة بأجهزة والقادرة علـى     

رصـد  ال بنـاءً علـى   ،القيام بوظائف أساسية 
  بعثةالذي تقوم به ال

 نزاهة وفعاليـة النظـام      نظرة الجمهور إلى  تحسين  
  القضائي الرسمي وإمكانية الوثوق به

ات تقييم بنـاءً علـى اسـتطلاعات واسـتبيان          •  
   الآراء

    



A/64/364 
S/2009/475  
 

09-51575 27 
 

  الأمن  - ثانيا  
 الـسلام والاسـتقرار     كفالـة وضع هيكل أمني أفغاني مستدام قـادر علـى          : ة المرجعي النقطة    

   الشعب الأفغانيوحماية
الجـيش الـوطني    /تشمل شروط إحراز التقدم زيادة العاملين في الشرطة الوطنية الأفغانية           

ة مـن القـوات الدوليـة إلى قـوات الأمـن الوطنيـة        الأفغاني كماً ونوعاً والنقل التدريجي للمسؤولي     
جمهوريـة  الأفغانية؛ وقيام حكومة أفغانستان بوضع عملية للمصالحة المستدامة وتـولي قيادتهـا؛ و            

مكافحة الفساد داخل قوات الأمن الأفغانيـة علـى الـصعيدين المحلـي والـوطني؛ وتـوفير التمويـل                 
  .والخبرة اللازمين للتدريب والتوجيه

  
  مؤشرات القياس   التقدم إحرازمؤشرات

زيادة عدد أفراد الشرطة والجـيش الـذين تلقـوا          
توجيــه وتــدريب ويعملــون طبقــاً لهيكــل متفــق  

   عليه

ــة لمنظمــة حلــف      •   ــة تابع ــة تدريبي ــشاء بعث إن
   شمال الأطلسي

ــاني      •     ــوطني الأفغــ ــيش الــ ــراد الجــ ــدد أفــ عــ
والشرطة الوطنيـة الأفغانيـة الـذين أكملـوا         

مــــستوى /دريب الأساســــيمــــستوى التــــ
  تدريب الضباط

عـــدد المـــدربين الأفغـــان في قـــوات الأمـــن   •    
  الوطنية الأفغانية 

ــير      •     ــة تعمـ ــن أفرقـ ــدم مـ ــدعم المقـ ــيم الـ تقيـ
ــات إلى  القيـــادة الانتقاليـــة الأمنيـــة   الولايـ

وبعثــــة التــــدريب /المـــشتركة لأفغانــــستان 
التابعـــة لمنظمـــة حلـــف شمـــال الأطلـــسي،  

ــا جهـــود إصـــلاح الـــشرطة  و الـــتي تقودهـ
وقـــــــوة شـــــــرطة الاتحـــــــاد الأوروبي في   

  أفغانستان

عـــدد وحـــدات الجـــيش الـــوطني الأفغـــاني   •    
  العاملة بشكل كامل بدون دعم دولي

 التي تغطيهـا مراكـز شـرطة        الولاياتنسبة    •    
  في حالة تشغيل كاملة

 الــتي تؤمِّنــها قــوات الأمــن الولايــاتنــسبة   •    
  الوطنية الأفغانية بشكل حصري
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  مؤشرات القياس   التقدم إحرازمؤشرات

لعمليات الأمنية الـتي أجريـت تحـت        انسبة    •    
  القيادة الأفغانية

 الولايــاتتحــسين مــستوى الوصــول الآمــن إلى 
لحكومة والمجتمـع الـدولي     لفي أرجاء أفغانستان    

  والمنظمات غير الحكومية

  بعثةلل التابعةرصد المكاتب الميدانية   •  

  رصد من جانب الحكومة  •    

ليـة للمـساعدة    رصد من جانب القوة الدو      •    
  الأمنية 

 تجـاه الـشرطة والجـيش       الجمهـور تحسين موقف   
  وتحسين النظرة العامة تجاه الحالة الأمنية

تقييم بنـاءً علـى اسـتطلاعات واسـتبيانات           •  
  الآراء

  عدد الطلبات بالتدخل  •     
    

  التنمية الاقتصادية والاجتماعية  -ثالثا   
ــالنقطــة     ــة ا : ة المرجعي ــسياسات الحكومي ــصادي   ال ــز النمــو الاقت ــدعم دولي لتعزي ــدة ب لمؤيَّ

  المستدام الذي يسهم في الاستقرار الكلي
ــستان        ــة أفغانــ ــذ حكومــ ــاد وتنفيــ ــى اعتمــ ــدم علــ ــراز التقــ ــتراطات إحــ ــشتمل اشــ تــ

 الـبرامج   مـع   ين المـانح  واتـساق جهـود   لاستراتيجيات بغية تحقيق التنمية المستدامة في أفغانـستان؛         
ين التنسيق والدعم المتسق من جانب المجتمع الدولي إلى الحكومـة           التي تصممها الحكومة؛ وتحس   

  .الأفغانية والالتزام بمبادئ فعالية المساعدة؛ والالتزام طويل الأجل من جانب المانحين
  

  مؤشرات القياس   التقدم إحرازمؤشرات

ــداً، وبخاصــة    ــة مــصمَّمَة جي وضــع بــرامج وطني
 الزراعــة، في المجـالات ذات الأولويــة المتمثلـة في  

المهـني، وتنميـة    /وبناء القدرات، والتعليم العـالي    
  القطاع الخاص، والهياكل الأساسية

تقييم بناءً على نتـائج وبيانـات مـن قاعـدة          •  
  البيانات الخاصة بالمساعدة الإنمائية

ــساق المــساعدة    ــسبة ات ــادة ن ــات مــع ازي لأولوي
المحددة باستراتيجية التنمية الوطنيـة لأفغانـستان       

  ن الحكومةوم

تقييم بناءً على نتـائج وبيانـات مـن قاعـدة          •  
  البيانات الخاصة بالمساعدة الإنمائية 
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  مؤشرات القياس   التقدم إحرازمؤشرات

ــتقرار     •     ــورة اسـ ــات صـ ــدة بيانـ ــاج قاعـ إدمـ
القطر الأفغـاني الـتي تـديرها القـوة الدوليـة           
للمــساعدة الأمنيــة داخــل قاعــدة البيانــات 

  الخاصة بالمساعدة الإنمائية

ــع  ــساعدةتوزي ــةالم  والإنفــاق الحكــومي   الإنمائي
  على نحو أكثر عدلاً في جميع أنحاء أفغانستان

تقييم بناءً على نتـائج وبيانـات مـن قاعـدة          •  
  البيانات الخاصة بالمساعدة الإنمائية

النمــو المــستدام بنــاءً وزيــادة تحــصيل الإيــرادات 
  على موارد أفغانية

ــصادية      •   ــصاءات اقتـ ــى إحـ ــاءً علـ ــيم بنـ تقيـ
  وطنية

البـضائع والخـدمات المـشتراة محليــاً    زيـادة نـسبة   
  من جانب الجهات الفاعلة الدولية

ــتبيانات    •   ــاءً علـــى دراســـات واسـ تقيـــيم بنـ
  دورية

التقيـــيم بنـــاءً علـــى إحـــصاءات اقتـــصادية    •    زيادة الاستثمار المباشر الأجنبي
  وطنية

ــاليم في ميزان    •    زيادة التنمية على الصعيد دون الوطني ــة الأقـ ــط تنميـ ــة ورود خطـ يـ
الحكومــة المركزيــة وتخــصيص الأمــوال لهــا 

  على النحو المناسب

ــيم   •     ــة الــتي   درجــة تقي اتــساق أنــشطة التنمي
ــع الجهـــات الفاعلـــة دون      ــوم بهـــا جميـ تقـ

، مـع   الولاياتالوطنية بما فيها أفرقة تعمير      
رصـد  ال بنـاء علـى      الولايـات، خطط تنمية   

  بعثةالذي تقوم به ال

مج بنـاء القـدرات     تقييم اتساق وفعالية برا     •    
علـــى الـــصعيد دون الـــوطني بنـــاءً علـــى     

  بعثةالذي تقوم به الرصد ال

تقييم عدد البرامج التي نُفِّذت بيد الأفغـان          •    
 الـذي تقـوم     رصـد الأو لأجلهم، بناءً على     

  بعثةبه ال

انخفاض نسبة الأسر المعيـشية الـتي تعـيش تحـت           
   خط الفقر

انات تقييم بنـاءً علـى اسـتطلاعات واسـتبي          •  
  الآراء
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  حقوق الإنسان  - رابعا  
ــالنقطــة     ــرام حقــوق الأفغــان الإنــسانية، بمــا يتماشــى مــع الدســتور      :ة المرجعي تحــسُّن احت

الأفغاني والقانون الدولي، مـع التـشديد بـصفة خاصـة علـى حمايـة المـدنيين، وحالـة المـرأة                     
  والفتيات، وحرية التعبير، والمساءلة بناءً على سيادة القانون

تــشتمل اشــتراطات إحــراز التقــدم علــى الاســتعداد الــدائم للالتــزام بالقــانون الإنــساني     
ــزام       ــبلاد؛ والت ــائي مــستقل وفعــال في أنحــاء ال الــدولي؛ واســتتباب نظــام شُــرَطي وقــضائي وجن

ــ ــة وةالحكومـ ــات  المركزيـ ــة؛    الحكومـ ــتورية الأفغانيـ ــة والدسـ ــد القانونيـ ــة بالقواعـ دون الوطنيـ
، وبنـاء القـدرات، والهياكـل الأساسـية،          علـى نحـو مـلاءم      ل التـدريب  وتخصيص الأموال من أج   

  .وللمجتمع المدني
  

  مؤشرات القياس   التقدم إحرازمؤشرات

ــير     ــتخدام غــ ــوادث الاســ ــدد حــ ــاض عــ انخفــ
المــشروع للقــوة ومــا يتعلــق بــذلك مــن ترويــع   
للمدنيين، وتخفيف تـأثير الـصراع المـسلح علـى        

 الفاعلــة  المــدنيين، عــن طريــق التــزام الجهــات    
  المعنية بالقانون الدولي

تقييم بناءً على رصد منظمـة حلـف شمـال            •  
  القوة الدولية للمساعدة الأمنية/الأطلسي

ــى     •     ــاءً عل ــيم بن ــه   رصــدالتقي ــوم ب ــذي تق  ال
  قوات الأمن الوطنية الأفغانية

ــات     •     ــق التوجيهــ ــى تطبيــ ــاءً علــ ــيم بنــ تقيــ
التكتيكية الصادرة من قائـد القـوة الدوليـة      

  للمساعدة الأمنية 

ــى     •     ــاءً عل ــيم بن ــه   رصــد التقي ــوم ب ــذي تق ال
ــة المــستقلة لحقــوق   ال ــة الأفغاني ــة واللجن بعث

  الإنسان 

تحسُّن وعي الأفغان بحقـوقهم ووعـي الحكومـة          
  بالتزاماتها

ــى     •   ــاءً عل ــيم بن ــه   رصــد التقي ــوم ب ــذي تق ال
ــة المــستقلة لحقــوق   ال ــة الأفغاني ــة واللجن بعث

  الإنسان

ثير الجهود الراميـة إلى مكافحـة العنـف    تحسُّن تأ 
ضــد المــرأة والفتيــات والــدعم المقــدم والتــدابير   

ــذة  ــانوني  (المتخــ ــا في ذلــــك الإصــــلاح القــ بمــ
  في هذا المجال) والسياساتي

ــى     •   ــاءً عل ــيم بن ــه   رصــد التقي ــوم ب ــذي تق ال
ــة المــستقلة لحقــوق   ال ــة الأفغاني ــة واللجن بعث

  الإنسان 
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  مؤشرات القياس   التقدم إحرازمؤشرات

ــة تقيــــيم عــــدد القــــضايا الجن   •     ائيــــة المتعلقــ
بــالعنف ضــد المــرأة والفتيــات الــتي جــرى  

ــا ال ــا ومقاضــ ــق فيهــ ــها ومحاكمتهاتحقيــ  تــ
ــم     ــة الأمـ ــد بعثـ ــى رصـ ــاءً علـ ــاح، بنـ بنجـ

  المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان

ــسُّن  ــةتحـ ــن    التوعيـ ــالإفلات مـ ــق بـ ــا يتعلـ  فيمـ
العقــــاب وخطــــة تحقيــــق العدالــــة في المرحلــــة 

ــدعم المقــدم وال  ــة وال ــدابير المتخــذةالانتقالي في  ت
بمــا في ذلــك الإصــلاح القـــانوني     (هــذا المجــال  
 تحسُّن حرية التعـبير     بالإضافة إلى ،  )والسياساتي
  عن الرأي

ــى     •   ــاءً عل ــيم بن ــه   رصــد التقي ــوم ب ــذي تق ال
ــة المــستقلة لحقــوق   ال ــة الأفغاني ــة واللجن بعث

  الإنسان 

ــة بالــــسلام     •     ــة العمــــل المتعلقــ تنفيــــذ خطــ
  والعدل والمصالحة

وفاء الحكومـة بـالتزام الإبـلاغ عـن الاتفاقيـات           
والعهــــود الدوليــــة المتعلقــــة بحقــــوق الإنــــسان 
وتنفيذ توصيات الاسـتعراض الـدوري الـشامل        
  لأفغانستان الصادر من مجلس حقوق الإنسان

تقييم بناءً علـى رصـد بعثـة الأمـم المتحـدة              •  
  لتقديم المساعدة إلى أفغانستان

هات الفاعلـة الدوليـة،     تحسُّن قدرة الأفغان والج   
والحكومة بصفة أساسية، علـى احتـرام وحمايـة         

 عـن   ، بمـا في ذلـك     بهـا حقوق الإنـسان والوفـاء      
دعم مـــن اللجنـــة الأفغانيـــة المـــستقلة الـــ طريـــق

 ،وســـائط الإعـــلام، والمعنيـــة بحقـــوق الإنـــسان
  والمجتمع المدني

تقييم بناءً علـى رصـد بعثـة الأمـم المتحـدة              •  
 أفغانــستان واللجنــة   لتقــديم المــساعدة إلى 

  الأفغانية المستقلة لحقوق الإنسان

    
  مكافحة المخدرات  - خامسا  

ــة المرجعالنقطــة     ــاج المخــدرات،   الانخفــاض فياســتدامة اتجــاه  : ي  زراعــة الخــشخاش، وإنت
  وإدمان المخدرات

مـصادر الـرزق البديلـة،      يجـاد   تشتمل اشتراطات إحـراز التقـدم علـى الـبرامج الفعالـة لإ              
ــة أفغانــستان         كافمو ــسيق بــين حكوم ــق بالمخــدرات؛ وتحــسين التن ــة والفــساد المتعل حــة الجريم

والبلدان المجاورة، بما في ذلك جهود حظر المخـدرات ومكافحـة الإتجـار بهـا؛ وتحـسين التنـسيق                   
  .بين حكومة أفغانستان والقوات العسكرية الدولية
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  مؤشرات القياس   التقدم إحرازمؤشرات

ــى     •    لخشخاش وإنتاج المخدراتانخفاض زراعة ا ــاءً عل ــيم بن ــه   رصــد التقي ــوم ب ــذي يق ال
مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات   

  والجريمة

ــتثمارات   ــة المـــــشروعة والاســـ زيـــــادة الزراعـــ
الرأسماليــة الخاصــة المتعلقــة بهــا في منــاطق ســبق  

  استخدامها لزراعة الخشخاش

ــى     •   ــاءً عل ــيم بن ــه   رصــد التقي ــوم ب ــذي يق ال
لأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات  مكتــب ا

الـذي قامـت بـه    رصـد  الوالجريمة بناءً على  
  الحكومة

الـــذي قـــام بـــه رصـــد التقيـــيم بنـــاءً علـــى   •    انخفاض معدلات الإدمان
مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات   

  والجريمة

زيــــادة الجهــــود الفعالــــة لحظــــر المخــــدرات     
 ومكافحة الإتجـار بهـا، بمـا في ذلـك عـن طريـق             
دعــم القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة لقــوات  

  الأمن الوطنية الأفغانية

ــى     •   ــاءً عل ــيم بن ــه   رصــد التقي ــوم ب ــذي يق ال
مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات   

  والجريمة 

ــى     •     ــاءً عل ــيم بن ــه  رصــدالتقي ــوم ب ــذي تق   ال
  القوة الدولية للمساعدة الأمنية

  


