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  تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة في السودان    
  

  مقدمة  -أولا   
، الـتي   )٢٠٠٥ (١٥٩٠ مـن قـرار مجلـس الأمـن          ١١هذا التقريـر مقـدم عمـلا بـالفقرة            - ١

طلــب فيهــا المجلــس إطلاعــه أولا بــأول علــى التطــور المحــرز في تنفيــذ اتفــاق الــسلام الــشامل في  
 المجلـس وضـع     افيه ـإليّ  الـتي طلـب     ) ٢٠٠٩ (١٨٧٠المجلـس    مـن قـرار      ٢٦السودان، وبالفقرة   

لقيـاس وتتبـع التقـدم المحـرز في تنفيـذ ولايـة بعثـة الأمـم         ) ذا التقريـر له ـ المرفق الأولانظر (معايير  
ــر   ــضمين تقريـ ــسودان، وطلـــب تـ ــدة في الـ ــى تلـــك    يالمتحـ ــا علـ ــرز قياسـ ــدم المحـ ــا للتقـ  تقييمـ

ــة توصــيات تــصدر فيمــا بعــد   فــضلا عــن أي  المعــايير، ــر  . بــشأن تــشكيل البعث ويتــضمن التقري
أبريــل / نيــسان١٧للوضــع برمتــه في ذلــك البلــد منــذ إعــداد تقريــري الــسابق، المــؤرخ     تقييمــا
٢٠٠٩) S/2009/211(   ــشطة ــن أنــ ــستكملة عــ ــات مــ ــتى  ال، ومعلومــ ــة حــ ــران٣٠بعثــ /  حزيــ
اسـا علـى    ويتضمن الفرعان الرابع والسادس مـن التقريـر تقييمـا للتقـدم المحـرز قي              . ٢٠٠٩ يونيه

  . المعايير المذكورة آنفا
  

  الوضع الأمني  -ثانيا   
ــسودان         - ٢ ــوب ال ــني في جن ــدهورا في الوضــع الأم ــالتقرير ت ــشمولة ب ــرة الم . شــهدت الفت

ــد ــدها لتتحــول إلى موجــات         وق ــتي طــال أم ــة ال ــرات حــدة التراعــات المحلي ــدة م ــصاعدت ع ت
ــة م ــ      خطــيرة ــات مفرغ ــان في حلق ــسببت في بعــض الأحي ــف، ت ــن العن ــداءاتم ــد . ن الاعت وق
وشــكل . معظــم أحــداث العنــف القبلــي في ولايــات واراب والــبحيرات وأعــالي النيــل    وقعــت

 نـوير في مقاطعـة أكوبـو بولايـة جـونقلي            -ورلي ولـوو    الم ـالقتال العنيـف الـذي دار بـين قبـيلتي           
أبريـل تطـورا يـدعو للانزعـاج بـشكل خـاص حيـث أصـبحت القـرى          / نيسان ١٩ و   ١٨يومي  

 المدنيين بدلا من تجمعات رعي الماشـية هـدفا للاعتـداءات، ممـا أسـفر عـن مـصرع          وسكانها من 
  .  آخرين بجروح، منهم نساء وأطفال٧٠ مدنيا وإصابة ١٩٥ما يقدر بـ 
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 نــوير في مقاطعــة -وتــصاعدت حــدة التــوترات الــتي طــال أمــدها بــين قبيلــة جيكــاني     - ٣
ــو     ــة ل ــل وقبيل ــالي الني ــة أع ــوير في م- والناصــر بولاي ــة جــونقلي في     ن ــو بولاي ــة أكوب  ١٢قاطع

 نـوير بمهاجمـة قافلـة    -يونيه عندما قامـت عناصـر يقـال إنهـا تنتمـي إلى قبيلـة جيكـاني            / حزيران
ــة مــن  ــة العــالمي،   ١٠ صــندلا ومــا يقــرب مــن  ٢١مكون  زوارق أخــرى تابعــة لبرنــامج الأغذي

لـسوباط بـالقرب مـن    ترافقها قوات من الجيش الشعبي لتحرير السودان، كانت تسير على نهر ا  
وتـشير التقـديرات إلى أن الاشـتباكات أسـفرت عـن مـصرع       . قرية نيارييم في ولاية أعالي النيل 

.  جنــديا بجــروح٢٠جنــديا مــن الجــيش الــشعبي لتحريــر الــسودان، وأصــيب   ٨٩  مــدنيا و٣٠
وكانت القافلـة تتحـرك مـن الناصـر إلى أكوبـو         .  آخرون على الأقل   ٥وزرقا ودُمر    ١٦ونُهب  

 ألـف شـخص مـن المـشردين داخليـا، ممـن             ١٩وزيع المساعدات الغذائيـة علـى مـا يقـرب مـن             لت
ومـع أن الـسلطات المحليـة اسـتطاعت         . نزحوا من ديـارهم بـسبب الاشـتباكات القبليـة الأخـيرة           

  . السيطرة على الموقف، لا يزال الوضع متوترا
والرزيقـات في الفتـرة     وفي الشمال اندلعت أحـداث عنـف طائفيـة بـين قبـيلتي المـسيرية                  - ٤

وشـاركت  . مايو على طول الحدود بين جنوب كردفان وجنوب دارفور        / أيار ٢٣ إلى   ١٩من  
وقيـل إن   . الاشتباكات على غير العادة قوات مقاتلة بأعداد كبيرة ومدججـة بالـسلاح           تلك  في  

 كــبيرة قتلــت أيــضا مــن قــوات شــرطة الاحتيــاطي المركــزي الــتي نــشرها والي جنــوب     اأعــداد
  . ان لمنع وقوع مزيد من الاشتباكاتكردف

  
  التطورات السياسية  -ثالثا   

وقــد بــدأت التحــضيرات للانتخابــات تخــيم علــى الــساحة الــسياسية، بعــد أن أعلنــت      - ٥
المفوضية القومية للانتخابات أن موعد الاقتـراع في الجـدول الـزمني المقتـرح للعمليـة الانتخابيـة                  

علـن حــزب المـؤتمر الـوطني والحركـة الـشعبية لتحريــر      وقـد أ . ٢٠١٠فبرايـر  /سـيكون في شـباط  
ونظــرا . الــسودان، فــضلا عــن معظــم الأحــزاب الــسياسية الأخــرى قبــول هــذا الجــدول الــزمني 

يوليـه  / تمـوز  ١لحدوث تأخير في العمليـة الانتخابيـة، أعلنـت المفوضـية جـدولا زمنيـا منقحـا في                   
  .٢٠١٠أبريل /يجعل موعد الاقتراع في نيسان

يونيــه، مــنح مجلــس شــؤون الأحــزاب الــسياسية شــهادات تــسجيل        /حزيــران ١وفي   - ٦
وقــدم وزيــر الخارجيــة .  حزبــا مــسجلة بالفعــل٣٢وثلاثــين حزبــا سياســيا، بالإضــافة إلى  لــستة

السابق لام أكول أجاوين استقالته من الحركة الشعبية لتحرير السودان، وأعلن تشكيل حـزب              
  .  التغيير الديمقراطي-ية لتحرير السودان سياسي جديد يسجل تحت اسم الحركة الشعب
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ورغم تحفظات الحركة الشعبية لتحرير السودان على سـلطات الاحتجـاز وغيرهـا مـن                 - ٧
، الـتي   المـؤتمر الـوطني والحركـة الـشعبية      المسائل، وافقت اللجنة السياسية التنفيذيـة العليـا لحـزب         

يس حكومة جنوب السودان ريـاك      يشارك في رئاستها نائب الرئيس علي عثمان طه ونائب رئ         
وبعـد إدخـال تغـييرات      . لأمن القـومي علـى البرلمـان لمناقـشته        امشار على عرض مشروع قانون      

كـــثيرة علـــى مـــشروع قـــانون الـــصحافة والمطبوعـــات، اعتمـــد البرلمـــان مـــشروع القـــانون في   
مـشروع  بيـد أن أحـزاب المعارضـة وغيرهـا مـن المـراقبين مـا زالـت قلقـة لأن              . يونيه/حزيران ٨

  .الإعلام القانون يتيح للرئاسة ومجلس الصحافة ممارسة رقابة هائلة على وسائط
 متـأخرا   ٢٠١١عـام   الذي يحكم استفتائي    ويظل الانتهاء من مشروع قانون الاستفتاء         - ٨

، وفقـا   ٢٠١٠يوليـه   /ونظرا لأن تسجيل الناخبين للاستفتاء سيجري في شهر تموز        . عن موعده 
ددة في اتفاق السلام الشامل، يصبح سن القانون وما يترتب عليـه مـن إنـشاء             للمهلة الزمنية المح  

ويمكن أن يكون للتأخير المتكرر في هذا الـشأن عواقـب وخيمـة             . مفوضية للاستفتاء أمرا ملحا   
  . على تنفيذ اتفاق السلام الشامل

ودان أبريل، قـدم حـزب المـؤتمر الـوطني والحركـة الـشعبية لتحريـر الـس                / نيسان ٢٣وفي    - ٩
ومـن  . مستنداتهما النهائية بشأن الخلاف الحدودي في أبيي إلى هيئة التحكيم الدائمة في لاهاي            

وقد طمأن ممثلو الجـانبين البعثـة إلى التزامهمـا    . يوليه/ تموز٢٢المتوقع أن تصدر الهيئة قرارها في   
  . بالتنفيذ الكامل لقرار الهيئة على نحو سلمي

البـشير ورئـيس حكومـة      عمـر   بالتقرير، أصدر كل من الرئيس      وخلال الفترة المشمولة      - ١٠
كير مراسـيم بتغـيير عـدد مـن كبـار المـسؤولين والـولاة في حكومـة كـل                    سلفا  جنوب السودان   

ومن بين التغييرات المهمة، عـين وزيـر الدولـة الـسابق للـشؤون الإنـسانية أحمـد هـارون                    . منهما
ان وأصبح عبد العزيز الحلو نائبـا للـوالي وعـين           واليا لولاية جنوب كردف   ) حزب المؤتمر الوطني  (

رئــيس الأركــان الــسابق للجــيش الــشعبي لتحريــر الــسودان أويــاي دينــق أجــاك وزيــرا للتعــاون  
  . الإقليمي في حكومة جنوب السودان

  
  تنفيذ اتفاق السلام الشامل  -رابعا   

  أبيي    
 ضوء قرار هيئة التحكـيم      يظل الوضع الأمني في أبيي هشا ويتطلب اهتماما مستمرا في           - ١١

وقد فجـرت الهجـرة الموسميـة للمـسيرية عـددا كـبيرا             . يوليه/ تموز ٢٢الدائمة المتوقع صدوره في     
وقيــل إنــه حــدثت حــالات نهــب  . مــن حــوادث العنــف علــى مــدى الفتــرة المــشمولة بــالتقرير   

ا تقطنـها  للماشية، وأن عددا من الرحل المسلحين مـن المـسيرية عـبروا إلى منـاطق متنـازع عليه ـ                
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 كيلـومترا عـن شـرقي أبيـي، بـأن           ١٥وأفـاد قرويـون مـن نونـق الـتي تبعـد             .  نقوك قبائل الدينكا 
وقـد  . بعض العائلات غادرت إلى أبيي كتـدبير احتـرازي إلى أن تغـادر قـوات المـسيرية المنطقـة                  

ة نظمت البعثة حلقات عمل خلال الفترة المشمولة بالتقرير لتدريب أفراد مـن الوحـدة المتكامل ـ   
المــشتركة المحليــة ووحــدة الــشرطة المتكاملــة المحليــة علــى وســائل الحمايــة، وذلــك بهــدف تعزيــز  

وقـدمت البعثـة الـدعم أيـضا للاجتماعـات المباشـرة الـتي عقـدت بــين         . قـدراتهم في هـذا الـصدد   
زعمــاء الــدينكا والمــسيرية، ومــسؤولين حكــوميين في أبيــي والمجلــد والــتي ركــزت علــى الوضــع  

  . دور قرار هيئة التحكيم على مسائل أطول أمداالأمني بعد ص
وما زال غياب مسؤولين بارزين من أبيي يؤثر على عمـل الإدارة المؤقتـة في أبيـي فقـد        - ١٢

ظــل الإداري المــسؤول عــن منطقــة أبيــي ونائبــه خــارج المنطقــة خــلال معظــم الفتــرة المــشمولة   
ــالتقرير لإجــراء مفاوضــات ومناقــشات بــشأن اعتمــاد ميزاني ــ   ــيب وتغيــب أيــضا أعــضاء  . ة لأبي

بارزون في الإدارة مثل أعضاء البرلمان فضلا عن أعضاء تنفيذيين وأعضاء في المجلس، ممـا جعـل                 
التقدم بطيئا على جميع الصعد، بما في ذلك تنظيم مؤتمر يـضم ممـثلين عـن القبائـل والحكومـة في           

  . والمراعي المياهمنها الهجرة وتقاسم . خمس ولايات لمعالجة مسائل عابرة للحدود
ملايـين جنيـه سـوداني     ٥وأفادت وزارة المالية والاقتصاد الوطني بأنها قدمت حتى الآن     - ١٣

لإدارة أبيي من أجل تيـسير دفـع الرواتـب والنفقـات التنفيذيـة، وشـرعت في دفـع مليـون جنيـه             
عـدم وجـود   ومـع ذلـك، مـا زال    . يونيه لتغطيـة التكـاليف التنفيذيـة     /سوداني إضافية في حزيران   

ميزانية سنوية متفق عليها وحالة عدم التيقن المرتبطة بدفع الأمـوال تـشكل تحـديا لـلإدارة فيمـا                   
  . يتعلق بتوفير الخدمات الأكثر إلحاحا للمنطقة وللإبقاء على موظفي الإدارة

وتشمل انتهاكات اتفاق خارطة طريق أبيي، التي عالجتها اللجنـة العـسكرية المـشتركة                - ١٤
طــلاق النــار، شــكوى مــن الجــيش الــشعبي لتحريــر الــسودان مــن وجــود قــوات شــرطة لوقــف إ

متنقلة ومسلحة تابعة لشرطة حماية حقـول الـنفط في منطقـة خارطـة الطريـق فـضلا عـن ادعـاء                      
بوجود ميليشيات منظمة يقـال إنهـا مدججـة بالـسلاح وتتحـرك داخـل تجمعـات رعـي الماشـية                     

وقـد سُـمح للبعثـة بحريـة التنقـل بـصفة       . ة خارطـة الطريـق  المسيرية عند الأطراف الجنوبيـة لمنطق ـ  
عامة داخل منطقة خارطة الطريق عدا منطقـة أكـور الواقعـة جنـوب غـرب أقـوك، حيـث منـع                      
الجــيش الــشعبي لتحريــر الــسودان البعثــة مــن الــدخول بــدعوى أن أكــور جــزء مــن ولايــة بحــر    

ة لوقـف إطـلاق النـار، وأحيـل إلى       وقد أثير هذا الموضـوع داخـل لجنـة المراقبـة المـشترك            . الغزال
المفوضــية الــسياسية لوقــف إطــلاق النــار مــن أجــل الحــصول علــى إيــضاح بــشأن موقــع منطقــة  

وفي الوقــت نفــسه ســتقوم أفرقــة الرصــد المــشتركة مــن القطــاعين الرابــع والثــاني بتفقــد  . أكــور
 شمـال منطقـة     بيـد أنـه مـن الـضروري الإشـارة إلى أن تحركـات البعثـة               . القوات في تلك المنطقـة    
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خارطة الطريق ما زالـت مقيـدة، ممـا يحـول دون إطـلاع البعثـة علـى الوضـع فيمـا يتعلـق بنـشر                          
قــوات مــن الجــانبين خــارج منطقــة خارطــة الطريــق، الأمــر الــذي يــؤثر علــى قــدرة بعثــة الأمــم  

  . المتحدة على اتخاذ إجراء في الوقت المناسب لتفادي أي تصعيد
دات مــشتركة للــشرطة المتكاملــة، وإن كــان بإيقــاع   وقــد حــدث تقــدم في نــشر وح ــ   - ١٥

وقـد  .  فـردا مـن الجنـوب     ١٧٩ فـردا مـن الـشمال و         ١٥٥الآن  بيـي   أفي  وتضم الوحدة   . بطيء
مراكــز للــشرطة في منــاطق اســتراتيجية علــى طــول طــرق الهجــرة الــتي يتبعهــا رُحَّــل   ٦أنــشئت 

ومركـزي الـشرطة في أبـاتوك       المسيرية، واستكمل إنشاء أبراج للـهوائيات في مقـر شـرطة أبيـي              
خارج بلدة أبيي قد تعطل بسبب الـنقص المـستمر          الوحدة  أن نشر المزيد من أفراد       بيد. وأقوك

في المركبات وأماكن الإقامة وأماكن التـدريب والهياكـل الأساسـية لمواقـع الاحتجـاز ومعـدات                 
لـشرطة المـشكلة،   تلقوا تدريبات علـى ممارسـة مهـام وحـدات ا    الوحدة ومع أن أفراد   . الاتصال

  . فهم يفتقرون إلى المعدات الأساسية اللازمة للقيام بالعمليات المطلوبة
  

  ولايتا جنوب كردفان والنيل الأزرق    
شكل تعيين والي جديد ونائب للوالي في ولايـة جنـوب كردفـان دفعـة جديـدة لعمليـة                - ١٦

لــبنى الأساســية الــسياسية  التابعــة لحركــة تحريــر جنــوب الــسودان إلى ا “ المنــاطق المغلقــة”ضــم 
ويمكــن ملاحظــة بعــض التحــسينات في الميــدانين . والإداريــة والاجتماعيــة والاقتــصادية للولايــة

السياسي والأمني، وهي تعزى أيضا إلى حدوث تعاون أكثر إيجابيـة بـين حـزب المـؤتمر الـوطني                   
وتقـوم  .  كـافيين  ويظل العائدان الاجتماعي والاقتصادي لعمليـة الـسلام غـير         . والحركة الشعبية 

حكومة جنوب كردفان، التي يبدو أنها مدركة للصعوبات التي يمكن أن يمثلـها ذلـك لاسـتقرار             
الولاية، بتحديد أولويات لأهدافها في تلـك المجـالات وقـد أشـارت إلى اعتزامهـا المطالبـة بقيـام                    

ق، مـا زالـت     وفي ولايـة النيـل الأزر     . الأمم المتحدة بدور أكـبر مـن أجـل تحقيـق تلـك الغايـات              
ــر الــسودان خــارج نطــاق ســيطرة       منطقــة الكرمــك الــتي يــسيطر عليهــا الجــيش الــشعبي لتحري

  . حكومة الولاية في الدمازين
المشاورات الشعبية من الآليات المنصوص عليهـا في اتفـاق الـسلام الـشامل للتـيقن مـن                    - ١٧

ــة       ــة انتقالي ــران بمرحل ــتين تم ــولايتين الل ــشعبية في ال ــل  (وجهــات النظــر ال ــان والني ــوب كردف جن
بيد أنه ما زال هناك سـوء تفـاهم واسـع النطـاق، حيـث يـرى العديـد                   . بشأن إدارتهما ) الأزرق

مـن ســكان هـاتين الــولايتين أن المــشاورات الـشعبية تــوازي حـق تقريــر المــصير، وهـو أمــر غــير      
ومطلــوب، في هــذا الــصدد، وبــشكل عاجــل، جهــود . مطــروح وفقــا لاتفــاق الــسلام الــشامل

وبنـاء عليـه، قامـت بعثـة الأمـم المتحـدة            . مية ونوع من الخطـاب العـام بـشأن هـذه المـسألة            إعلا
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السودان بضم الأحزاب والسلطات المحلية إلى عمليـة المـشاورات الـشعبية الـشاملة ومـا يلـي                   في
  . ذلك من إجراءات

  
  إعادة نشر القوات    

ــتي تم        - ١٨ ــسودانية ال ــسلحة ال ــوات الم ــشر الق ــسبة ن ــت ن ــا زال ــها لا تتجــاوز   م ــق من التحق
 فردا الذي كان منصوصا عليها في البدايـة، وتـصل     ٤٦ ٤٠٣من العدد البالغ    (في المائة    ٩٥,٥

وكــان منــصوصا في ( في المائــة ١٣,٧نــسبة إعــادة نــشر الجــيش الــشعبي لتحريــر الــسودان إلى   
إطـلاق  وقـف   لرصـد   وقد سلمت اللجنة المـشتركة      ).  فردا ٥٩ ١٦٨البداية أن يصل الرقم إلى      

وتظـل  . النار استعراضا شاملا لإعادة النشر إلى اللجنة السياسية لوقف إطـلاق النـار للنظـر فيـه               
ومـن  . إمكانية حدوث مزيد من التحسن في تلك الأرقام من خـلال الرصـد والتحقـق محـدودة                

ومـع أن   . ثم يظل إحراز مزيد من التقدم في هذا الصدد في يـد القيـادة الـسياسية لكـلا الجـانبين                   
ستواصل الرصد والتحقق كلما أمكن، فلن تـتمكن مـن التحقـق مـن إعـادة النـشر                  الرصد  لجنة  
وتشمل الخطوات المطلوبـة لاسـتكمال إعـادة النـشر اسـتعراض الأرقـام المنـصوص عليهـا                   . تماما

منذ البداية، والاتفاق على التحقق من أعداد الجنود الذين تمـت إعـادة نـشرهم بـدون أسـلحة،                   
إعادة النشر التي لا يمكن التحقق منها بمـا في ذلـك الأفـراد الـذين تم نقلـهم إلى         فضلا عن أرقام    

  . خدمات أمنية أخرى والجنود الذين تم تسريحهم بشكل طوعي
  

  الوحدات المتكاملة المشتركة
المعقـود في    ٩٧وقف إطلاق النار في اجتماعهـا       رصد  حسبما أفادت اللجنة المشتركة ل      - ١٩
ــران٢ ــه، لا / حزي ــسبة     يوني ــد ن ــشتركة عن ــة الم ــشر الوحــدات المتكامل ــزال ن ــة ٨٢,٦ي . في المائ
، حسب نص الـصيغة الجديـدة والمعتمـدة مـن     تلك الوحدات تزال عملية إعادة التحقق من       ولا

إجراءات التشغيل الموحدة، في انتظار قيام عنصري القوات المسلحة السودانية والجيش الـشعبي             
وباسـتثناء الوحـدة المتكاملـة في       .  القائمـة الاسميـة للجنـود      لتحرير السودان في الوحـدات بتقـديم      

، فـإن  ٢٠٠٨مـايو  /عقـب الـصدامات الـتي حـدثت في أيـار           أبيي، التي تلقت التـدريب والـدعم      
ــع         ــست موجــودة في مواق ــوارد، وهــي لي ــر إلى الم ــة، وتفتق ــاً غــير مدرب الوحــدات تظــل عموم

 حكومـة الوحـدة الوطنيـة مـن جهـود           وما تبذله . مشتركة في أغلب الأماكن، وليست متكاملة     
  .وموارد لتشغيل تلك الوحدات يظل غير كافياً حتى الآن

وتــدل الــصدامات الــتي وقعــت في ملكــال وأبيــي علــى أن افتقــار الوحــدات المتكاملــة     - ٢٠
ــة     ــادة والــسيطرة والتكامــل أصــبح مــصدرا لعــدم الاســتقرار في منــاطق معين . المــشتركة إلى القي

 الوحـدات تـسببت في بعـض الحـالات في زيـادة تـدهور الأوضـاع الـتي                   ونظرا لذلك فـإن تلـك     
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“ جماعـات مـسلحة أخـرى     ”تتسم أصلا بالهشاشة، خاصة عندما تشتمل تلك الوحدات علـى           
ملكـال وعـدم إجـراء    مدينة ويظل عدم إحراز تقدم في نقل أفراد الوحدات خارج   . من المنطقة 

ولم يــصدر مجلــس .  مــصدرا للقلــق الــشديدالتنــاوب المقــرر لمــن شــاركوا في القتــال يظــل يمثــل  
الدفاع المشترك أي أوامر تنفيذية بشأن تلك المسألة حتى الآن، رغم الجهود الـتي بذلتـها البعثـة                  

  .ومطالباتها المتكررة بذلك
الـذي كلـف البعثـة بتنـسيق المـساعدة          ) ٢٠٠٩ (١٨٧٠وتمشيا مع قرار مجلـس الأمـن          - ٢١

ة المشتركة، تقوم البعثة حاليا باستعراض الخيارات من أجـل          الدولية من أجل الوحدات المتكامل    
وسـيتيح ذلـك   . وضع خطة دعم تـولي الأولويـة للوحـدات فيمـا يتـصل بمواقـع تلـك الوحـدات                  

  . الوحدات استخدام أموال الجهات المانحة بطريقة فعالة ومحددة دعما لتلك
  

  تعداد السكان الوطني والانتخابات
علنـت المفوضــية القوميــة للانتخابـات أن الانتخابــات ســتنظم في   أبريــل، أ/ نيـسان ٢في   - ٢٢

ويــدعو الجــدول الــزمني المقتــرح للانتخابــات إلى . ٢٠١٠فبرايــر / شــباط٢١ إلى ٦الفتــرة مــن 
يونيـه،  / حزيـران ١أبريـل، وإعـلان الـدوائر في        / نيـسان  ١٥البدء في تحديد الدوائر الانتخابية في       

ــاخبين في   ــسجيل الن ــدأ ت ــر٢وأن يب ــل     /ان حزي ــاخبين في أوائ ــة للن ــوائم الأولي ــشر الق ــه، ون يوني
ونتيجـة للتـأخيرات    . وحتى هـذا التـاريخ، لم يـتم الوفـاء بهـذه المواعيـد الرئيـسية               . أغسطس/آب

المـــستمرة، نـــشرت المفوضـــية جـــدولا زمنيـــا منقحـــا يـــنص علـــى بـــدء عمليـــات الاقتـــراع في  
  .٢٠١٠أبريل /نيسان ٥

تــرة المخصــصة للأحــزاب الــسياسية القائمــة لكــي تقــوم   مــايو، انتــهت الف/ أيــار٥وفي   - ٢٣
ووفقا لما أفـاد بـه مجلـس شـؤون الأحـزاب الـسياسية، يظـل بـاب                  . بالتسجيل وتعديل أوضاعها  

التــسجيل مفتوحــا أمــام الأحــزاب الجديــدة وســيناقش المجلــس تحديــد موعــد نهــائي يــتعين علــى   
ت إيـداع طلباتهـا للتـسجيل خلالـه         الأحزاب الجديدة التي ترغب في التقدم بمرشـحين للانتخابـا         

يوليــه، تم تــسجيل أحــزاب بلــغ مجموعهــا / تمــوز١وحــتى . لــدى المفوضــية القوميــة للانتخابــات
  . طلبات مقدمة من أحزاب أخرى لم يبت فيها بعد٧حزبا، وهناك  ٧١
وتم النظــر في مجموعــة العمــل الفنيــة في الــشواغر الــتي أعربــت عنــها مفوضــية جنــوب      - ٢٤

ووافقـت المجموعـة علـى إحالـة النتـائج          . تعداد والإحصاء والتقييم إزاء نتائج التعـداد      السودان لل 
وفي . على مجلس الإحصاء السكاني مشفوعة بمذكرة عن تلك الشواغل الـتي تم الإعـراب عنـها               

الـتي عرضـتها علـى     لس نتائج التعداد وأحالها إلى رئاسة الجمهوريـة         المجأبريل، اعتمد   / نيسان ٢٦
مـايو أعلـن المـدير العـام        /أيـار  ٢١وفي  . مـايو / أيـار  ٦ية القوميـة للانتخابـات ونائبـه في         رئيس المفوض 

. للجهاز المركزي للإحصاء النتائج التي طال انتظارها للتعداد السكاني القومي الخامس في الـسودان             
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ث مليـون نـسمة، حي ـ   ٣٩,١٥وتشير نتائج التعداد إلى أن العدد الإجمالي للسكان في السودان يبلـغ            
، وفي جنـوب الـسكان      )المائـة  في ٧٩( نسمة   مليون ٣٠,٨٩يبلغ عدد السكان في شمال السودان       

ــسمة  ٨,٢٦ ــون ن ــة٢١( ملي ــشعبي لتحريــر      ).  في المائ ــار في الجــيش ال ــرب مــسؤولون كب وأع
الـسودان علنـا عـن تـشككهم في النتـائج وهـم يظلـون يعارضـون اسـتخدامها لأغـراض تقاسـم            

ــسلطة  ـــ. الــ ــن ذلـ ــرغم مــ ــى الــ ــرارا في   وعلــ ــات قــ ــة للانتخابــ ــية القوميــ ك، اتخــــذت المفوضــ
يونيه بشأن تقسيم المقاعـد في المجلـس الـوطني اسـتنادا إلى نتـائج التعـداد الـتي تلقتـها                     /حزيران ٨

  .من الرئاسة
وتم تعــيين أعــضاء المفوضــية العليــا لجنــوب الــسودان فــضلا عــن لجــان الانتخابــات في      - ٢٥

ية، وقـد أدوا القـسم خـلال حلقـة عمـل تدريبيـة عُقـدت في                  ولا ٢٥الولايات التي يبلغ عددها     
يونيه، وتـولى تنظيمهـا كـل مـن البعثـة، والمفوضـية             / حزيران ١٨ إلى   ١٦الخرطوم في الفترة من     

ــية الرصــــد والتقيــــيم، وبرنــــامج الأمــــم المتحــــدة الإنمــــائي،     القوميــــة للانتخابــــات، ومفوضــ
  .إيطاليا وحكومة

  
  تقاسم الثروة

، بلـغ  يونيـه /حزيـران د في تقرير أصدرته وزارة الماليـة والاقتـصاد الـوطني في             وفقاً لما ور    - ٢٦
 مليـون دولار؛ وبلغـت حـصة        ١٥٨,٧٦أبريـل   /مجموع إيرادات السودان من الـنفط في نيـسان        

 مليــــون دولار وحــــصة حكومــــة جنــــوب الــــسودان  ٦١,٦٣٨حكومــــة الوحــــدة الوطنيــــة 
ة الوحــدة الوطنيــة البعثــة بــأن جميـــع     وأبلغــت وزارة الماليــة في حكوم ــ  . مليــون دولار  ٥١,٦

. مـايو / تمت تسويتها، وهو ما أكدتـه حكومـة جنـوب الـسودان في أيـار               ٢٠٠٨متأخرات عام   
تــشير إلى وجــود يونيــه /حزيــران ١٧ والــتي أُتيحــت حــتى  ٢٠٠٩إلا أن الأرقــام المتعلقــة بعــام 

ــغ    ــستحقة تبل ــأخرات م ــاني   ٤,٤٥مت ــانون الث ــن ك ــرة م ــون دولار للفت ــاير / ملي ــسان ين  /حــتى ني
ويبلغ مجمـوع إيـرادات الـنفط الـتي تم تحويلـها إلى حكومـة جنـوب الـسودان عـن                     . ٢٠٠٩ أبريل

  .دولار مليون ٥ ٣٧٢ مبلغاً قدره ٢٠٠٩مارس / إلى آذار٢٠٠٥الفترة من عام 
ووفقـــاً لبروتوكـــول أبيـــي واتفـــاق خارطـــة طريـــق أبيـــي، لا تـــزال ولايتـــا واراب           - ٢٧

وأبلغــت وزارة . حــصص مــن إيــرادات الــنفط المنــتج في أبيــيكردفــان تحــصلان علــى  وجنــوب
 في المائـة المخصـصتين لقبـيلتي        ٢المالية والاقتصاد الوطني البعثة إلى أن الحصتين المحـددتين بنـسبة            

 نقوك والمسيرية تحولان إلى حـسابين منفـصلين يـشرف عليهمـا كـل مـن إدارة منطقـة                    -دينكا  
  .أبيي وحكومة ولاية جنوب كردفان
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  تنفيذ عمليات السلام الأخرى في السودان  - مساًخا 
ظلت الحالة السياسية والأمنية في شرق الـسودان هادئـة نـسبياً خـلال الفتـرة المـشمولة                    - ٢٨

وقد أُحرز تقدم في تنفيذ اتفاق سلام شرق السودان بمـا يـشمل عمليـة نـزع الـسلاح                   . بالتقرير
وبة مـن صـندوق تعمـير شـرق الـسودان، وتنفيـذ           والتسريح وإعادة الإدماج، وتدفّق الأموال المطل     

إلا أن هنـاك عـدداً مـن القـضايا          . عدد من مشاريع الانتعاش والتنمية في ولايـات الـشرق الـثلاث           
التي لم تُعالج تمامـاً، بمـا في ذلـك تنـامي الفقـر والتـهميش الاقتـصادي، فـضلاً عـن أوجـه الـضعف                          

ومن المسائل التي تثير . لذي يسهل اختراقهحالة الأمن بسبب خط الساحل السوداني الطويل ا   في
 في اتفـاق سـلام شـرق الـسودان،          جه خاص تفكـك جبهـة الـشرق، وهـو حـزب طـرف             القلق بو 

 الحــرة، وانقـسامه إلى ثلاثــة أحــزاب سياســية مختلفــة، هــي تحديـداً مــؤتمر البجــا، وحركــة الأســود  
النقــاط المرجعيــة وحــزب الــشرق الــديمقراطي، وهــو مــا يمكــن أن يــشل عمليــة مواصــلة تنفيــذ   

  .لاتفاق السلام بالنظر إلى غياب إحدى الجهات التي تتحاور مع حكومة الوحدة الوطنية
والتقــى وفــدان مــن حكومــة الــسودان وحركــة العــدل والمــساواة في الدوحــة، بقطــر،      - ٢٩
، لمناقشة تنفيـذ اتفـاق النوايـا الحـسنة          ٢٠٠٩يونيه  / حزيران ١٨مايو إلى   / أيار ٢٧الفترة من    في

 تحـت   ٢٠٠٩فبرايـر   / شـباط  ١٧الذي تم توقيعـه في      من أجل تسوية مشكلة دارفور      وبناء الثقة   
ونـاقش الطرفـان   . رعاية الوساطة المؤلفـة مـن الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة وحكومـة قطـر                

سبل المضي قدماً بعملية السلام، خاصة فيما يتعلق بمسائل تبـادل الأسـرى، والحالـة الإنـسانية،                 
  . اتفاق إطاري، ووقف الأعمال العدائيةوإبرام
وقــد هــدفت الوســاطة في الدوحــة إلى تيــسير إبــرام اتفــاق إطــاري، بمــا يــشمل وقــف       - ٣٠

إلا أن حركــة العــدل والمــساواة أصــرت علــى قيــام  . الأعمــال العدائيــة، في أســرع وقــت ممكــن
ــشروع في مناقــشة الاتفــاق الإطــار      ــل ال ــع أســرى الحركــة قب ــإطلاق جمي ي ووقــف الحكومــة ب

الأعمــال العدائيــة، في حــين أصــرت الحكومــة علــى إبــرام اتفــاق وقــف الأعمــال العدائيــة قبــل    
ونتيجة لعدم حـدوث أي تغـيير هـام في موقـف أي مـن الطـرفين،                 . حدوث أي تبادل للأسرى   

وعقب جهود كـبيرة بـذلها فريـق الوسـاطة لإيجـاد أرضـية مـشتركة، عُلقـت المحادثـات لـتمكين                      
ويواصل فريق الوساطة العمـل مـع الجـانبين،        .  المزيد من المشاورات الداخلية    الطرفين من إجراء  

خاصة فيما يتعلق بمـسألة وضـع جـدول زمـني لإطـلاق سـراح الأسـرى وإبـرام اتفـاق إطـاري،                
وهـــو يعتـــزم دعـــوة الطـــرفين مـــرة أخـــرى إلى الدوحـــة عنـــدما يكونـــان مـــستعدين للبـــدء في   

للاتحاد الأفريقي والأمـم    تمع كبير الوسطاء المشترك     واج. المفاوضات بشأن إبرام اتفاق إطاري    
في سـرت،   ) المؤلفـة مـن خمـس حركـات متمـردة         (باسولي مع مجموعة طـرابلس      المتحدة جبريل   

، بهـدف مناقـشة إمكانيـة    يونيـه /حزيـران  ٣٠ إلى  ٢٨، في الفتـرة مـن       بالجماهيرية العربيـة الليبيـة    
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 الوسـاطة أيـضاً مـشاورات واسـعة في          وأجـرى فريـق   . مشاركة المجموعة في مفاوضات الدوحـة     
كل من دارفور والخرطوم وطـرابلس مـع ممـثلين مـن المجتمـع المـدني الـسوداني، والمنظمـات غـير                      
الحكوميــة، والزعامــات القبليــة، بغيــة تأكيــد النيــة علــى توســيع المــشاركة في عمليــة الــسلام في  

  .دارفور
  
  انتنفيذ ولاية بعثة الأمم المتحدة في السود  -سادساً  

  المساعي الحميدة، وإدارة التراع، والمصالحة    
طوال الفترة المشمولة بالتقرير، واصل ممثلي الخاص إجراء حوار مـع القيـادة الـسياسية                 - ٣١

ولمعالجــة الحالــة الأمنيــة في . الــسودانية وجهــات ســودانية ودوليــة رئيــسية معنيــة بعمليــة الــسلام
 جنوب السودان سلفا كير والـسلطات المحليـة         جنوب السودان، اجتمع ممثلي الخاص مع رئيس      

 في ولايـة    ،في جوبا، فضلاً عن مسؤولين في بلدتي البيبور وأكوبو، في ولاية جونقلي، وملكال            
  .أعالي النيل

وخــلال أحــداث العنــف الــتي انــدلعت مــؤخراً في ولايــة جــونقلي، عملــت البعثــة عــن    - ٣٢
يــسير عمــل اللجنــة المــشتركة لوقــف كثــب مــع مفوضــية الــسلام في جنــوب الــسودان لــدعم وت

وقـدمت البعثـة الـدعم أيـضاً     .  نـوير والمـورلي في ولايـة جـونقلي    -إطلاق النار بـين قبـيلتي لـوو        
 تـويج الـذي عقدتـه حكومـة ولايـة           - نـوير ودينكـا      -لمؤتمر السلام والمصالحة بـين قبـيلتي لـوو          

ولاية جونقلي وولايـة أعـالي      إضافة إلى ذلك، تتعاون البعثة مع سلطات        . جونقلي في بلدة بور   
ــيلتي جيكــاني    ــة  - نــوير ولــوو -النيــل لتخفيــف حــدة التــوتر بــين قب  نــوير في المنــاطق الحدودي

وستواصل البعثة العمل مـع سـلطات الولايـات وسـلطات حكومـة جنـوب الـسودان                 . للقبيلتين
بــشأن مــن أجــل عقــد سلــسلة مــن مــؤتمرات الــسلام الثنائيــة في جــونقلي للتوصــل إلى اتفاقــات 

المظالم المرتبطة بالتعويضات، ومسارات الرعي، وحالات الاختطاف، تتوج بعقد مـؤتمر سـلام             
 بهـدف كفالـة أن يـسود الـسلام خـلال موسـم          ٢٠٠٩جامع في ولاية جونقلي في أواخـر عـام          

  .٢٠١٠يونيه /حزيرانيناير حتى /الجفاف الذي يستمر للفترة من كانون الثاني
البعثة في مجـال الحـد مـن التراعـات في ولايـة جـونقلي إلى تعزيـز              وأدى استعراض أنشطة      - ٣٣

التخطيط الطويل المدى في جونقلي والأجزاء المجاورة ذات الـصلة مـن ولايـة أعـالي النيـل، فـضلاً         
عن وضع خطط من أجل تعزيز القدرة على سد الاحتياجات المفاجئة بالنسبة للعنصر العسكري    

  .تحسباً لحالات التراع المحتملة أو الفعلية في المستقبلوالعنصر غير العسكري في البعثة 
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  الانتشار العسكري والأنشطة العسكرية    
ــران٢٨حــتى   - ٣٤ ــه، / حزي ــسودان    بلــغ يوني ــة العــسكريين المنتــشرين في ال ــراد البعث عــدد أف

 مراقبـا   ٥٢١ فـرد، ويتـألّف هـؤلاء مـن          ١٠ ٠٠٠قدره  من أصل قوام مأذون به      فردا   ٩ ٠٨٠
وتعكس هذه الأرقام إعادة موازنـة      .  جنديا ٨ ٣٦٧ و   ، من ضباط الأركان   ١٩٢  و ،عسكريا

العنــصر العــسكري علــى النحــو الــذي أوصــت بــه دراســة القــدرة العــسكرية الــتي أجريــت في    
ضـباط الأركـان الموجـودون      (ونظرا لتشكيل العنصر العـسكري للبعثـة        . ٢٠٠٨أغسطس  /آب

ــر ــة ،في المقــ ــل، والطــــيران،ة والخــــدمات الطبيــ ــ، وأفــــراد الهندســ  ، وإزالــــة الألغــــام ، والنقــ
نــسبة الجنــود المــسلّحين تــساوي تقريبــا ذلــك ، يجعــل ) وقــوات الــدعم،العــسكريون والمراقبــون

 كيلومترا مربعا من منطقة عمليات البعثـة، أو جنـديا مـسلحا             ١٢١جنديا مسلّحا واحدا لكل     
  .من السكان ٢ ٠٠٠لكل 
ل الـدوريات المـشتركة الـتي يقـوم بهـا المراقبـون            واستمرت العمليات الروتينية مـن خـلا        - ٣٥

وقـف إطـلاق    آليـة   العسكريون والمراقبون الوطنيون، وشهد العنـصر العـسكري زيـادة في دعـم              
  .النار من خلال عملية التسريح ونزع السلاح وإعادة الإدماج

 ، تقـوم البعثـة بإعـادة تقيـيم نـشر القـوات            )٢٠٠٩ (١٨٧٠ووفقا لقرار مجلـس الأمـن         - ٣٦
وفي أعقـاب ورود إفـادات عـن هجـوم     . العسكرية مع التركيز بصفة خاصة على حماية المدنيين     

، إلى الشرق مـن بـور،        التي يسكنها الدينكا   وشيك من جانب مقاتلي المورلي على قرية أنييدي       
أبريـل بالتنـسيق مـع      / نيـسان  ٩عاصمة ولاية جونقلي، بُدئت عملية نشر عسكري اسـتباقي في           

 في  بالنجـاح وانتـهت    النـشر    كُلّلـت عمليـة   و. ية والجيش الشعبي لتحرير السودان    السلطات المحل 
حريـــر الـــسودان أُرســـلوا إلى أبريـــل بعـــد وصـــول جنـــود مـــن الجـــيش الـــشعبي لت / نيـــسان١١
  .لتأمينه الموقع
 نوير، جـرى    -وفي محاولة لاحتواء العنف المندلع في ولاية جونقلي بين المورلي واللوو              - ٣٧

الهنديـة،  المفـرزة   رية من القطاع الثالث وكتيبة القوة الاحتياطية، وكلاهما من          نشر قوات عسك  
قاعـدة  ويوجـد بكـل     . مايو في اثنتين من قواعد التشغيل المؤقتة في أكوبو والبيبور         / أيار ١٠منذ  

ومهمة هؤلاء الأفـراد هـي القيـام بـدوريات في     . في الوقت الحالي وجود عسكري بحجم فصيلة   
الأمـــن للعناصـــر المدنيـــة في الأفرقـــة المنـــشورة للاضـــطلاع بأنـــشطة المـــصالحة  المنطقـــة وتـــوفير 

وأســهمت عمليــات النــشر هــذه في تحقيــق اســتقرار الوضــع  .  والتخفيــف مــن حــدة النـــزاعات
  .ومنع وقوع مزيد من الاشتباكات
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  الشرطة    
ون  في المائــة مــن القــوام المــأذ٩٠يونيــه، كانــت البعثــة قــد نــشرت  / حزيــران٢٨حــتى   - ٣٨
 امـرأة، مـن    ٦٨ مستـشارا لـشؤون الـشرطة، منـهم          ٦٤٥(لعناصـر الـشرطة بموجـب الولايـة          به

  . موقعا في مختلف أنحاء منطقة البعثة٢٢في )  فردا٧١٥أصل 
ــدريب        - ٣٩ ــة بت ــالتقرير، قامــت البعث ــشمولة ب ــرة الم ــراد    ٢ ٨٥٦وخــلال الفت ــن أف ــردا م ف

اضــيع، بمــا في ذلــك التــدريب الأساســي،    امــرأة، في مختلــف المو٣١٧الــشرطة المحلــيين، منــهم  
وخفارة المجتمعات المحلية، والمـسائل الجنـسانية وحمايـة الطفـل، والأسـلحة والأسـاليب الخاصـة،              

  .ومكافحة الشغب، وتأمين كبار الشخصيات
حكومة السودان طلبـها إلى البعثـة أن تغطـي بقيـة الولايـات الـشمالية                شرطة  وجدّدت    - ٤٠

وأبلغــت البعثــة . لــتي تــضطلع بهــا في كــسلا والأبــيض وســنار وبورســودانبأنــشطتها التدريبيــة ا
. حكومة الوحدة الوطنية أن تلبية هذا الطلب تقتـضي الاسـتعانة بمزيـد مـن أفـراد شـرطة البعثـة                    

وقــد بــدأ بنجــاح تطبيــق نمــوذج خفــارة   . وســينظر في الإجــراء التــالي فــور تلقّــي رد الحكومــة  
وقــد طلبــت شــرطة . ين داخليــا الــذي أعدّتــه شــرطة البعثــة المجتمعــات المحليــة لمخيمــات المــشرد 

حكومة السودان أن تُطبّق النموذج أيضا العملية المختلطة للاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في                
ــسبة   ــور بالنـ ــيم دارفـ ــة      لإقلـ ــوات للمتابعـ ــة خطـ ــة المختلطـ ــة والعمليـ ــذت البعثـ ــور، واتخـ دارفـ

  .الطلبذلك  بخصوص
ط الجـاري لتـدريب جهـاز شـرطة جنـوب الـسودان، يجـري تنفيـذ                 وبالإضافة إلى النشا    - ٤١

ــات وإدارة        ــات التحقــق مــن ســلامة كــشوف المرتب ــدة تهــدف إلى تحــسين عملي مــشاريع جدي
ورغــم مــا أجــري مــن تحــسينات في مجــالات الإدارة والعمليــات . الأصــول وضــوابط الميزانيــات

عات المحلية، ما زالت هنـاك تحـديات        والتوعية بحقوق الإنسان والقضايا الجنسانية وخفارة المجتم      
كبيرة من قبيل الأمية ومحدودية القدرة التنظيمية والإدارية واسـتمرار اسـتعانة الـسلطات المحليـة                

  .بالجيش الشعبي لتحرير السودان في تسوية مسائل القانون والنظام
ابـات،  تـأمين الانتخ التـدريب في مجـال   وطلبت شرطة حكومة السودان من البعثة دعم     - ٤٢

والبعثة عضو في لجنة شرطة حكومة السودان المنشأة حـديثا للتـدريب علـى تـأمين الانتخابـات                  
وقـد أقـرّ كـل مـن شـرطة حكومـة الـسودان وجهـاز شـرطة                  . والتي يرأسها المدير العام للشرطة    

  .جنوب السودان المناهج التي أعدّتها البعثة للتدريب في مجال تأمين الانتخابات
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  دتعليم الحدو    
تعليمــات للجنــة الحــدود الجمهوريــة وفقــا لتقــارير وســائط الاعــلام، أصــدرت رئاســة    - ٤٣

ومن المقرر أن تدرج أي خلافـات معلّقـة في          . سبتمبر/بتقديم تقريرها النهائي بحلول نهاية أيلول     
واستــضافت الأمــم المتحــدة رئــيس ونائــب رئــيس لجنــة  . التقريــر لكــي تقــوم الرئاســة بمعالجتــها

قاعدة الأمم المتحدة للوجستيات في برينديزي لمناقشة ترسيم الحـدود علـى الخريطـة              الحدود في   
وبنـاء علـى طلـب الطـرفين، وافقـت          . مع خبراء في رسم الخـرائط مـن الأمـم المتحـدة            الأساسية

  .الأمم المتحدة على تقديم المساعدة التقنية التي تلزمهما لاستكمال أعمال الترسيم
  

  وإعادة الإدماجزع السلاح والتسريح ن    
خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، اســتمر تنفيــذ برنــامج التــسريح وإعــادة الإدمــاج في     - ٤٤

وبدأ العمل في ثلاث عمليات إضافية لنـزع الـسلاح والتـسريح في ولايـتي              . ولاية النيل الأزرق  
 يونيـه، كـان برنـامج الـسودان لنــزع     / حزيـران ٢٥حـتى  و. جنوب كردفـان ووسـط الاسـتوائية     

وحـــصل جميـــع .  محـــاربين ســـابقين٦ ١٠٤الـــسلاح والتـــسريح وإعـــادة الإدمـــاج قـــد ســـرّح 
المرشحين على مجموعات إعادة الإلحاق الـتي تتـألف مـن نقـود ومـواد غـير غذائيـة وكوبونـات                     

وبــدأ الاضــطلاع بأنــشطة الإعــلام . لاثــة أشــهرلثبرنــامج الأغذيــة العــالمي حــصص إعاشــة مــن 
لنسبة لحالات الأشخاص الممكن إعـادة إدمـاجهم الموجـودين في           وخدمات المشورة والإحالة با   

جنـوب  ولايـتي   الدمازين، وبُلغت مرحلة متقدمة في التخطيط لتناول كمّ الحالات الموجودة في            
  .كردفان ووسط الاستوائية

. ورغم التقدم المحـرز، لا يـزال أمـام الأمـم المتحـدة ونظرائهـا الـوطنيين تحـديات كـبيرة                   - ٤٥
ــغ الآ ــة الأولى   ويبل ــدد حــالات المرحل ــة      (٦٤ ٠٠٠ن ع ــه في نهاي ــستهدف بلوغ ــدد الم ــن الع م

ــذي   ــغ المطــاف ال ــة١٨٠ ٠٠٠يبل ــها ) حال ــاليين في الجــيش    ٣٤ ٠٠٠، من ــضاء ح ــة لأع  حال
قريبـا مـن قبـل حكومـة جنـوب الـسودان بـسبب              تـسريحهم   الشعبي لتحريـر الـسودان سـيجري        
ويــل المتــوافر في الوقــت الحــالي ســيكفي لإعــادة  إلا أن التم. الأزمــة الماليــة في جنــوب الــسودان 

وتجــري المناقــشات مــع الجهــات  .  مــشارك فقــط في الــسودان بأســره ٢٣ ٠٠٠إدمــاج حــوالي 
وقــد يــتعين خفــض وتــيرة عمليــات التــسريح في خريــف  . المانحــة للحــصول علــى تمويــل إضــافي

وكـذلك تفتقـر    . المناسـب العام إذا تعذّر توفير المـوارد الكافيـة لإعـادة الإدمـاج في الوقـت                 هذا
  .الأطفال إلى المال بشدّةالجنود أنشطة تسريح 
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  العودة وإعادة الإدماج    
مهـا الأمـم المتحـدة في إطـار برنـامج           الجنوب الـتي تنظّ   إلى  الشمال  العودة من   إن قوافل     - ٤٦

العودة المنظمة المـشترك قـد أوشـكت علـى التوقـف بـسبب غيـاب الـدعم المقـدّم مـن الحكومـة                        
 حالـة  ٨ ٦٨٧للنـازحين  ومع ذلك، وصـل عـدد حـالات العـودة المنظمـة         . الجهات المانحة ومن  

ــن     ــر م ــام وحــده وأكث ــذا الع ــا٩٠ً ٠٠٠إلى الآن في ه ــودة   .  تراكمي ــل الع ــاقص قواف وأدى تن
وخـلال الفتـرة مـن كـانون        . العـودة التلقائيـة   حـالات   المنظمة مـن الـشمال إلى زيـادة كـبيرة في            

 شـخص مـن تلقـاء أنفـسهم         ١٢٠ ٠٠٠، عاد ما يقدّر بـ      ٢٠٠٩يونيه  /نيناير إلى حزيرا  /الثاني
ويـؤدي عـدم تـوافر المعلومـات عـن          . من شمال السودان إلى المنـاطق الـثلاث وجنـوب الـسودان           
  .حالات العودة هذه إلى صعوبة التخطيط لتقديم المساعدة

اكمـي للاجـئين    الأمم المتحدة لـشؤون اللاجـئين بـأن المجمـوع التر    ية مفوضتوقد أفاد   - ٤٧
اعدة قد بلـغ    ـالذين أعيدوا إلى ديارهم في عمليات إعادة منظمة وعمليات إعادة مشمولة بالمس           

عادوا هـذا   شخصا   ٢٨ ٦٦١، ومن هؤلاء    ٢٠٠٩يونيه  / فردا حتى أوائل حزيران    ١٦٨ ٠٢٦
حـالات العـودة إلى   يـصل المجمـوع الكلـي لجميـع      ،  وعند إضافة حـالات العـودة التلقائيـة       . العام

 وهــو مــا -حالــة  ٣٢٤ ٨٥٦ إلى ٢٠٠٥منــذ توقيــع اتفــاق الــسلام الــشامل في عــام   لمــوطن ا
  . في البلدان المجاورةالسودانيين اللاجئين عدد  المائة من في ٦٠يشمل أكثر من 

 سـيكون أكثـر   ؛٢٠٠٩ مـن عـام  الثاني وتشير تقديرات البعثة إلى أنه بحلول نهاية الربع         - ٤٨
وقـد أدّى حـدوث التـوترات وحـوادث         .   قد عادوا إلى ديارهم     مليون سوداني مشرد   ٢,٣من  

العنف محليا إلى حدوث حالات تشريد ثانوي للعائدين، منها حالات عودة إلى أمـاكن وجـود     
ــذين كــانوا   . ســيما حــول الخرطــوم  المــشردين الــسابقة، ولا ــا ال واكتُــشف أن المــشردين داخلي

نـاطق لأن المنـاطق الريفيـة الـتي نُقلـوا إليهـا             نزحوا إلى مناطق حـضرية قـد عـادوا إلى تلـك الم             قد
لرعايـة الـصحية والتعلـيم      الحـصول علـى ا    الميـاه و  خـدمات الإمـداد ب    مـن   نفـسه   القـدر   تحظى ب  لا

والقصد من مبادرات العودة وإعادة الإدماج المعجّلتين التي تـضطلع بهـا            . وفرص كسب الرزق  
 هــذه مــن خـلال كفالــة تحــسّن  الأمـم المتحــدة وشـركاؤها هــو التــصدي لـبعض أوجــه القـصور    

  .مستوى الخدمات الأساسية المتوافرة في المناطق المستقبلة لأعداد كبيرة من العائدين
  

  عاش والتنميةتنلاا    
في جنوب السودان، تدهورت الحالة الإنـسانية تـدهورا حـادا نتيجـة لزيـادة الهجمـات                   - ٤٩

ط الاســتوائية، فــضلا عــن الــتي يــشنها جــيش الــرب للمقاومــة في ولايــات غــرب وشــرق ووس ــ
تصاعد العنف بين الجماعات العرقية في ولايات جونقلي وأعالي النيل وواراب وغـرب وشمـال               

ــهاب      . بحــر الغــزال  ــائي الحــاد والكــوليرا والالت وقــد تفــاقم الوضــع بــسبب تفــشي الإســهال الم
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ــا في   ــسحائي والملاري ــتي ال ــال في جم    ولاي ــشي شــلل الأطف ــزال وواراب، وتف ــع شمــال بحــر الغ ي
 ٥٤ ٠٠٠وأدى استمرار الهجمـات الـتي يـشنها جـيش الـرب للمقاومـة إلى تـشريد                  . الولايات

، ويوجـد حاليـا في جنـوب        ٢٠٠٨ديـسمبر   /شخص داخل جنوب السودان منذ كـانون الأول       
 لاجئ شُرّدوا بسبب أعمال العنف التي يمارسها جـيش الـرب للمقاومـة في            ٢٠ ٠٠٠السودان  

  .يةالديمقراطجمهورية الكونغو 
 حالــة طــوارئ إنــسانية وقعــت ٢٤لـــ الأمــم المتحــدة وشــركاؤها اســتجابت وبالتــالي،   - ٥٠

خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، وقــدمت الأمــم المتحــدة وشــركاؤها إلى الــسكان المتــضررين   
المساعدة الطبية ووفّرت المياه ومرافق الصرف الصحي والغذاء، فضلا عـن المنـافع غـير الغذائيـة           

 شخص بـسبب النــزاعات الـتي جـرت في شـتى أنحـاء               ١٠٠ ٠٠٠وشُرّد أكثر من    . أوىمثل الم 
جنوب السودان خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، وحـدثت كـذلك تحركـات سـكانية بـسبب                     

وتفاقمـت الحالـة الإنـسانية إلى       . الماشـية الـتي وقعـت فيمـا بـين المجتمعـات الرعويـة             نهب  غارات  
وسـيكون لانخفـاض عائـدات      . ة التي يعاني منها جنوب السودان     درجة أبعد بسبب الأزمة المالي    

ــار شــديدة    ــنفط آث ــاق الحكــومي، وتخفّــض      -ال ــل الإنف ــصادي، ويق ــشاط الاقت ــسيتقلص الن  ف
  .رتباتتكاليف التشغيل والم

المنـاطق الـثلاث والأمـم      إدارات  وفي أعقاب القيام ببعثة تقييم مشتركة بـين الحكومـة و            - ٥١
ومــة نطــاق تغطيــة بعــض برامجهــا الخاصــة بالخــدمات الأساســية وبــدأت  المتحــدة، وسّــعت الحك

غـير حكوميـة جديـدة تقـوم بعمليـات في إطـار الآليـات المنـشأة المـشتركة بـين           دوليـة  منظمـات  
  .الحكومة والمنظمات غير الحكومية

وفي أبيــي وجنــوب كردفــان، مــا زالــت الــبرامج الإنــسانية وبــرامج الإنعــاش تتــأثّر مــن    - ٥٢
 وممـا يـؤدي إلى   .تكرّر اندلاع العنف بين القبائـل   لتنازع على حقوق الأراضي والرعي و     جرّاء ا 

تفــاقم الوضــع عــدم التــيقن بــشأن قــرار التحكــيم المرتقــب بــشأن أبيــي ومــا قــد يــنجم عنــه مــن  
ويجري استكمال خطط الطوارئ الإنسانية التي كانت قد وضعتها في السابق الأمـم             .  أحداث

م المجتمعــات المحليــة المتــضررة مــن النـــزاع في منطقــة أبيــي، وستُــشكّل المتحــدة وشــركاؤها لــدع
وفي ولاية جنـوب كردفـان هنـاك        . الخطط إسهاما في خطة البعثة العامة للطوارئ في أبيي        تلك  

أكثر من نصف مليون نسمة لا يحصلون علـى الخـدمات الـصحية، وأكثـر الفئـات تـأثّرا بـذلك            
ــساء و   ــدون، خاصــة في  الأطفــال دون ســن الخامــسة والن ــة ”العائ ــاطق المغلق ــتي كانــت  “المن  ال

وفي ولاية النيل الأزرق، أُعـرب عـن        . تسيطر عليها في السابق الحركة الشعبية لتحرير السودان       
  .القلق إزاء احتمال انعزال القرى النائية نتيجة للفيضانات التي تصاحب بدء موسم الأمطار
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  حقوق الإنسان    
لحقـوق الإنـسان،    المفوضـية القوميـة     الوطني قـانون    المجلس  أصدر  أبريل،  / نيسان ٢١في    - ٥٣

وهــو بمثابــة نقطــة مرجعيــة رئيــسية في اتفــاق الــسلام الــشامل وعنــصر مهــم في النظــام الــوطني    
ــة حقـــوق الإنـــسان  ــة حقـــوق   / نيـــسان٢٤وفي . لحمايـ ــل، صـــدّق الـــسودان علـــى اتفاقيـ أبريـ

مـايو، تَـشارَك قـسم حقـوق        / أيـار  ٢٦وفي  . الأشخاص ذوي الإعاقـة وبروتوكولهـا الاختيـاري       
الإنسان في البعثة ومجلس حكومة الـسودان الاستـشاري لحقـوق الإنـسان في رئاسـة الاجتمـاع                  

الاحتجـاز  عمليـات   وركّـز الاجتمـاع علـى       . الثاني لمنتدى حقوق الإنسان الجديـد في الخرطـوم        
  .٢٠٠٨مايو /أيارفي أمدرمان التي أعقبت الهجوم الذي شنّته حركة العدل والمساواة على 

وقـد أثـار مـن      . ويمثل عدد أحكام الإعدام التي تصدر في السودان مبعثا للقلق الـشديد             - ٥٤
ــة الأخــيرة مخــاوف بــشأن الحــق في       ــابعوا القــضايا الــتي صــدرت فيهــا أحكــام إعــدام في الآون ت

ــة الــذي يكفلــه اتفــاق الــسلام الــشامل وشــرعة الحقــوق الــسودانية والتزامــا     ت المحاكمــة العادل
أبريل، شُنق في الخرطوم تـسعة رجـال        / نيسان ١٣وفي  . السودان الناشئة عن المعاهدات الدولية    

 بتهمـة قتـل محمـد طـه، رئـيس تحريـر إحـدى               ٢٠٠٧نـوفمبر   /كانوا قد أدينـوا في تـشرين الثـاني        
الصحف، وذلك رغم ما أعرب عنه من تابعوا المحاكمـة مـن قلـق بـالغ إزاء ضـمانات المحاكمـة                 

وقــد وجّهــت الأمــم المتحــدة نــداءات عديــدة إلى . عــاء المتــهمين تعرّضــهم للتعــذيبالعادلــة وادّ
حكومة الوحـدة الوطنيـة حثتـها فيهـا علـى وقـف تنفيـذ أحكـام الإعـدام وضـمان احتـرام حـق                         

وأُعــرب عــن قلــق . في المحاكمــة العادلــة، ولكــن هــذه النــداءات قــد قوبلــت بالتجاهــلالمتــهمين 
مات المشتبه في تورطهم في هجـوم حركـة العـدل والمـساواة علـى            مماثل من قبل من تابعوا محاك     

وحــتى  .دة خصيــصا لهــذا الغــرض في الخرطــومأمــدرمان أمــام محــاكم مكافحــة الإرهــاب المعقــو
وفي .  أحكـام  ١٠٣إعداد التقرير، كان عدد أحكام الإعدام الصادرة في هذه القـضايا قـد بلـغ                

مين الخمـسة في محاكمـة قتـل جـون غرانفيـل،            وقت لاحق، حُكم بالإعدام على أربعة من المتـه        
وأفـاد مـن تـابعوا المحاكمـة        .  الموظف في الوكالة الأمريكيـة للتنميـة الدوليـة، وسـائقه الـسوداني            

المتــهمين تراجعــوا عــن اعترافــاتهم مــدّعين أنهــا قــد انتزعــت منــهم تحــت التعــذيب أثنــاء             أن
ورفـض المـدعي    .  جي لمدة شهر تقريبا   احتجازهم الذي مُنع عنهم خلاله الاتصال بالعالم الخار       

العام الطلبات المقدمة من الدفاع للتحقيق في ادّعاءات التعذيب واعتدّت المحكمـة بالاعترافـات              
  .كأدلّة في حكمها بالإدانة

ــدام          - ٥٥ ــا بالإع ــب عليه ــتي يعاق ــاك بعــض الجــرائم ال ــا زال هن ــسودان، م ــوب ال . وفي جن
 حكمـــا ٨٠ أحكــام إعـــدام وصـــدر أكثــر مـــن   ، نُفـــذت ثلاثـــة٢٠٠٧ســبتمبر  /أيلـــول ومنــذ 

ونظرا لوجود قيود شديدة تحول دون توافر خدمات المحاماة الكافية بعـد الاحتجـاز،               .بالإعدام
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أعرب المراقبون عن مخاوف شديدة إزاء الحق في المحاكمة العادلة، وخاصـة في القـضايا الـتي قـد            
  .يحكم فيها بالإعدام

السلطات في شمال السودان وجنوبه بحماية الحق في الحيـاة          ويلزم اتفاق السلام الشامل       - ٥٦
في الجاريــة بــين القبائــل الــصدامات وتــبرز . للمــدنيين الموجــودين في المنــاطق الخاضــعة لولايتــها 

التحـديات العديـدة الـتي تواجـه الـسلطات في           )  أعـلاه  ٢كما ورد في الفقـرة      (جنوب السودان   
  .الصدد هذا
  

 الانتخابات    

ثــة لتقيــيم الاحتياجــات تابعــة للأمــم المتحــدة ومتعــددة التخصــصات بزيــارة    قامــت بع  - ٥٧
ــن     ــرة م ــا والفاشــر في الفت ــسان٢٨الخرطــوم وجوب ــل إلى / ني ــار٨أبري ــايو لإ/ أي ــيم جــراء م تقي

وتـشكل الانتخابـات،    .المحرز فيما يخص الانتخابات والدعم المقـدم مـن الجهـات المانحـة     للتقدم
 .لام الشامل، جزءا من عملية التحول الديمقراطي الأوسع نطاقـا على نحو ما يتوخاه اتفاق الس

وفي هذا الصدد، تضطلع تهيئة بيئة مواتية مدعومة بالإطار القـانوني المطلـوب بـدور أساسـي في                  
 .إجراء انتخابات ذات مصداقية

المـساعدة الانتخابيـة، حيـث اسـتقدمت حـوالي          تقـديم   وتواصل البعثة بناء قـدرتها علـى          - ٥٨
   في المائــــة مــــن مــــوظفي البعثــــة القــــائمين علــــى المــــساعدة الانتخابيــــة في الفتــــرة ٨٤نــــسبة 

وإلى جانب العملية المختلطة للاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور      .٢٠٠٩ – ٢٠٠٨ 
وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، تواصــل البعثــة مــشاركتها بفعاليــة في آليــات التنــسيق داخــل   

واجتمعـت لجنـة الـسياسات ثـلاث      .حدة ومع المجتمع الدولي علـى حـد سـواء   منظومة الأمم المت
 ابــات لمناقــشة القــضايا الــتي تواجــهنتخالمفوضــية القوميــة للامــرات، وهــي اللجنــة الــتي أنــشأتها 

كمـا أنـشئت لجنـة تقنيـة      .وممثلـي الخـاص  المفوضـية   والـتي يـشترك في رئاسـتها رئـيس     المفوضـية 
ليـة لتلـك القـضايا الحاسمـة، وهـي اللجنـة الـتي يـشترك في رئاسـتها                   لكفالة معالجة المساعدة الدو   

ومـن الناحيـة التـشغيلية،     .وكـبير مـوظفي شـؤون الانتخابـات في البعثـة     للمفوضـية  الأمين العام 
في وضع الصيغة النهائية لخطة تـشغيلية صـالحة ولميزانيـة    لمفوضية ليتمثل أهم المتطلبات بالنسبة    

يغة النهائية للخطة التشغيلية والميزانية وتمكـن الجهـات المانحـة مـن     وحال وضع الص .للانتخابات
دراسة الخطة، سيتسنى لها تقرير نـوع المـساعدة التقنيـة والماليـة والتـشغيلية الـتي يمكنـها تقـديمها                     

 .للعملية

لانتخابـات الوطنيـة وأعـضاء مختلـف        أعـضاء المفوضـية القوميـة ل      وأشركت البعثة أيـضا       - ٥٩
في إســداء المــشورة وتقــديم التوصــيات بــشأن وضــع الإطــار القــانوني مفوضــية ة للاللجــان التابعــ

الفرعـــي والإجـــراءات القانونيـــة الفرعيـــة، وخيـــارات تـــسجيل النـــاخبين، وتثقيـــف النـــاخبين، 
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العديـد  المفوضـية  وقُـدمت إلى   .والعلاقـات مـع وسـائط الإعـلام، ونظـم تكنولوجيـا المعلومـات       
 . صـحائف الوقـائع الـتي تغطـي جميـع مجـالات العمليـة الانتخابيـة                موارد المعلومات، بما فيها    من

علـى إثـر    القوميـة    نسخة إضافية من قانون الانتخابات       ٦ ٠٠٠  طبع وتقوم البعثة أيضا بتمويل   
 .ووزارة العدلالمفوضية استعراض وتنقيح شاملين للترجمة الإنكليزية، وذلك بالاشتراك مع 

ــار٢٨وفي   - ٦٠ ــيس   / أي ــايو، قــام رئ ــة للا ام نتخابــات وأحــد ممثلــي وزارة   لمفوضــية القومي
التعاون الدولي ومدير المكتب القطـري لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بتوقيـع وثيقـة مـشروع                    

وتـضع الوثيقـة    .“الـدعم المقـدم للانتخابـات والعمليـات الديمقراطيـة     ”للبرنامج الإنمائي بعنوان 
 مليـون دولار    ٦٨,٧ل على ميزانية أولية قـدرها       أسس الدعم الدولي المقدم للانتخابات وتشتم     

، ومجلس شؤون الأحزاب السياسية، والتربية الوطنية وتثقيـف         المفوضيةلتغطية الدعم المقدم إلى     
الناخبين، والمراقبـة المحليـة، والتـدريب والرصـد في مجـال وسـائط الإعـلام، وأصـحاب المـصلحة                    

ــشباب     ــساء وال ــل الن ــسيين الآخــرين مث ــا  تم او .الرئي ــتلام م ــه س  دولارا ٧ ٠٩٧ ٨٧٤مجموع
لمعلنـة المؤكـدة     التبرعـات ا    مجمـوع  وبلـغ  . دولارا ٥ ٧٩٠ ٣٢٨الآن، يتوفر منه حاليا مبلغ       إلى

 . ملايين دولار٤,٥ مليون دولار، وأبدت جهات مانحة رغبتها في التبرع بمبلغ إضافي قدره ٢٢,٥
  

 للاستفتاءينالدعم المقدم     

نية بغـرض دعـم   من الرئاسة، تشترك البعثة مع السلطات الـسودا بناء على طلب موجه       - ٦١
 . من خلال موارد وثائقية وعينة من قوانين الاستفتاءءينالتحضير للاستفتا

  
 والسجونسيادة القانون     

أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، اعتمد المجلس الـوطني مـشروع تعـديل القـانون الجنـائي،                  - ٦٢
ــانون الإ   ــديل ق ــشروع تع ــة،      وم ــانون الإجــراءات المدني ــديل ق ــشروع تع ــة، وم جــراءات الجنائي

ومشروع قانون مفوضية حقوق الإنسان، ومشروع قـانون الـصحافة والمطبوعـات، ومـشروع              
قــانون المفوضــية القوميــة للأراضــي؛ وسُــنَّ كــل مــن قــانون القــوات المــسلحة القوميــة وقــانون    

يعية لجنــوب الــسودان قــانون أراضــي  كمــا اعتمــدت الجمعيــة التــشر  .الــشرطة القوميــة قــوات
وفيما كـان سـن    .جنوب السودان وقانون الحكم المحلي وقانون الجيش الشعبي لتحرير السودان

هذه القوانين بمثابـة تـدوين لـبعض القـوانين المتعلقـة بحمايـة الحقـوق الفرديـة الأساسـية، أثـارت                      
ــى بح     ــام لا ترقـ ــا أن بعـــض الأحكـ ــواغل مفادهـ ــرى شـ ــية أخـ ــزاب سياسـ ــواطنين  أحـ ــوق المـ قـ

الحقـوق والمؤسـسات صـراحة      تلـك   وبالمؤسسات الديمقراطية بفعالية وأن أحكاما أخـرى تقيـد          
 .حيث إنها تضع معايير جد فضفاضة للسلوك تترك مجالا لتأويلها ولاحتمال إساءة استعمالها
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التابعة للبعثة ما تقوم به مـن أنـشطة الرصـد           والسجون  وواصلت وحدة سيادة القانون       - ٦٣
 بوزارة العدل بصياغة مشروع قـانون العـون   وتقوم حاليا إدارة العون القانوني .وتقديم المشورة

وفي جنــوب  .القــانوني القــومي، وذلــك بــدعم مــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومــن البعثــة
السودان، رصـدت البعثـة عـن كثـب التقـدم المحـرز في جـدول الأعمـال التـشريعي، مـن خـلال                        

ظمـــة مـــع وزارة الـــشؤون القانونيـــة وتطـــوير الدســـتور وكـــذلك مـــع أعـــضاء  اجتماعـــات منت
كما تقـوم البعثـة برصـد إسـهام المجتمـع المـدني في مـشروع سياسـة الأراضـي           .المجلس الوطني في

 .لجنوب السودان، الذي تعنى به حاليا مفوضية أراضي جنوب السودان

لبعثـــة تقييماتهـــا لأحـــوال وواصـــلت وحـــدة ســـيادة القـــانون والإصـــلاحيات التابعـــة ل  - ٦٤
واســتنادا إلى التقييمــات الــتي أجرتهــا الوحــدة، شــرع في تنفيــذ  .الــسجون في جميــع أنحــاء البلــد

ــل        ــة الني ــل مــن الجهــات المانحــة في ســجن الرُصــيرص في ولاي ــهياكل الأساســية بتموي ــرامج لل ب
تـدريب  وأجـري أيـضا    .الأزرق وسجن رُمبيك في ولايـة الـبحيرات وسـجن النـساء بأمـدرمان     

  .بورتسودان والخرطومولموظفي السجون وإدارتها في الأُبيِّض 
  

 حماية الأطفال    

 نـوير في ولايـة جـونقلي،        - وخلال الاشـتباكات الـتي وقعـت بـين قبـيلتي المـورلي ولـو                - ٦٥
 طفــل تم اختطــافهم وبــأن أعــدادا غــير مؤكــدة منــهم ٢٠٠وردت تقــارير تفيــد بــأن أزيــد مــن 

بالتعـــاون مـــع الـــسلطات المحليـــة والقـــادة المجتمعـــيين والـــشركاء  و.تعرضـــت للقتـــل والتـــشريد
ــسجيل الأطفــال       مــن ــة لت ــسيف الجهــود المبذول ــة واليوني ــة، تقــود البعث المنظمــات غــير الحكومي

ولم تـنجح جهـود الوسـاطة الـتي قامـت بهـا القبائـل في كفالـة عـودة           .المفقودين بصورة منهجية
وتـشكل الاختطافـات أيـضا انتـهاكا بموجـب قـانون        .ليـة الأطفـال المخـتطفين إلى مجتمعـاتهم المح   

 . الذي صدر حديثاًالطفل لجنوب السودان

أحـد  تـشكل   وتظل إعادة إدماج الأطفال المـرتبطين بـالجيش الـشعبي لتحريـر الـسودان                 - ٦٦
ولا يطبق القادة الميـدانيون علـى نطـاق واسـع موقـف القيـادة العليـا للجـيش                    .التحديات الملحة 

حريــر الــسودان القاضــي بالامتنــاع عــن تجنيــد الأطفــال في قــواتهم، حيــث لا يزالــون   الــشعبي لت
  .قون الفتيان والفتيات دون سن الثامنة عشرة في صفوف قواتهمبْيستَ

 حماية المدنيين    

بالنظر إلى تصاعد التوتر المتصل بالهجرة الموسمية في منطقة أبيي، نظمـت البعثـة حلقـتي                  - ٦٧
 عـضوا في وحـدة الـشرطة        ٢٠ عضوا في الوحـدة المتكاملـة المـشتركة و           ٢٦شارك فيهما   عمل  

  .المتكاملة المشتركة بشأن قضايا حماية المدنيين وقضايا الطفل
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 نـوير والمـورلي المئـات مـن القتلـى           –بـيلتي لـوو     قوفي ولاية جونقلي، خلف التراع بين         - ٦٨
ــازحين؛ وأدى إلى تــدمير الممتلكــات   ســرقة الماشــية، كمــا يقــوض  و، المــدنيين والآلاف مــن الن

  وقــد يعــرض أمــن العائــدين وإعــادة إدمــاجهمالتــدبرانعــدام الأمــن العــام ســبل العــيش وآليــات 
مقاطعـة   قريـة جـيكمير في  سـكان  وأعيق أيضا تقديم المساعدة الإنـسانية بـسبب رفـض     .للخطر

 .الناصر منحها حق الوصول عن طريق النهر الواقع بين مقاطعتي الناصر وأكوبو

ــة، مثــل        - ٦٩ ويعــد غيــاب أو ضــعف مؤســسات ســيادة القــانون وحقــوق الإنــسان الكافي
ــة الحــصول علــى المــشورة    ــةإمكاني ــة ،القانوني ــسان،  ، والمحــاكم العامل  ومفوضــيات حقــوق الإن

عدة أجـزاء مـن المنـاطق الـثلاث المتنـازع عليهـا وجنـوب الـسودان بمثابـة تحـد رئيـسي لـدى                       في
لقـى  ا ما يظل العنف، بما فيه العنـف الجنـساني، بـدون معالجـة، ولا يُ    وكثير .تنفيذ ولاية الحماية
  محـدود الجنـساني نطـاق الـبرامج الخاصـة بالنـاجين مـن العنـف       في حـين أن  و .القبض على الجناة

هذه المناطق، تقوم الأفرقة العاملة المعنية بالحماية وبـالعنف الجنـساني بتـشجيع الـدعوة              للغاية في 
 .ستجابة إلى جانب سلطات الولاياتالمباشرة وآليات الا

  
 الإعلام    

إطـلاق التــصريحات المهيجــة للمـشاعر عــبر وســائط الإعــلام   في فتـرة اتــسمت بتــصعيد    - ٧٠
جانب الأطـراف كافـة، نظمـت البعثـة حلقـة عمـل في الخرطـوم وجوبـا لفائـدة الـصحفيين                     من

 . يتـصل بـه مـن قـضايا    الوطنيين لتـشجيع تقـديم تقـارير دقيقـة عـن اتفـاق الـسلام الـشامل ومـا         
 وهـي   -ونظمت حلقة دراسية للتوعية بشأن التعريف باتفـاق الـسلام الـشامل في ولايـة سِـنّار                  

الـوالي  يونيـه بحـضور   / حزيـران ٣٠ و  ٢٩ في يـومي     - في شمـال الـسودان        حلقة من نوعهـا    أول
 .رأيووزراء الحكومة وكبار المسؤولين الحكوميين المحليين والقادة المجتمعيين وصناع ال

ودعمــا لتنفيــذ ولايــة البعثــة، أنــتج فــيلم مــن أجــل بــدء تنفيــذ البرنــامج الــوطني لــترع       - ٧١
السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في ولاية النيـل الأزرق لتعمـيم المعلومـات المتعلقـة بالبرنـامج                
على المستفيدين، ونُظمت زيـارات لوسـائط الإعـلام لتغطيـة أنـشطة البعثـة في ولايـتي جـونقلي                    

ــة بــصرية   ــة عقــد    .وأعــالي النيــل، مــشفوعة بمــواد سمعي ــابع للبعث واســتأنف مكتــب الإعــلام الت
اجتماعات منتظمة لإحاطة الصحفيين، بدءا بمؤتمر بشأن التقدم المحـرز في عمليـة نـزع الـسلاح                 

  .والتسريح وإعادة الإدماج

الأكثـر شـعبية    أحد مصادر الأخبـار والمعلومـات       تشكل  ،  “مرايا”وتظل إذاعة البعثة،      - ٧٢
 .(FM)الموجــات المتوســـطة  والأكثــر جـــدارة بالثقــة في جنـــوب الــسودان حيـــث تبــث علـــى     

لا تبــث الــبرامج بــذلك أي تــردد مــن هــذا القبيــل في شمــال الــسودان، و  للإذاعــة يخــصص  ولم
 .الإذاعية سوى لبضع ساعات يوميا على الموجات القصيرة
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 لألغامالمتعلقة باجراءات الإ    

الألغام التابعة للبعثة، منذ بداية أنشطتها في الـسودان،         الإجراءات المتعلقة ب  قة  قامت أفر   - ٧٣
 مــن اً مربعــاً متــر٦٠ ٤٣٧ ٥٦٠ مــن الطــرق، وتطهــير يلــومتراً ك٣١ ٨١٣مــا مجموعــه بفــتح 

ــدمير   ــة  ١٧ ٩٣٥الأراضــي، وت ــام و  قطع ــذخائر غــير المنفجــرة،   ٨٣٥ ١٠٦مــن الألغ  مــن ال
 مـن النـاس في المنـاطق المتـضررة     ٢ ٧٩٠ ٨١٧لألغـام لفائـدة   ووفرت التوعية في مجال أخطـار ا     

وركزت الجهـود الراميـة إلى بنـاء القـدرات علـى       .ومن النازحين في المخيمات ومحطات الطرق
إزالة الألغـام والتثقيـف في مجـال أخطـار الألغـام ومـساعدة الـضحايا مـن خـلال التـدريب أثنـاء                     

 .لوطنيةالعمل وتنظيم حلقات عمل لفائدة السلطات ا

 متـر مربـع مـن       ٩٧ ٠٠٠الباكـستانية أزيـد مـن       العسكرية  وسلمت سرية إزالة الألغام       - ٧٤
وتـشمل الإنجـازات    .منطقة الكرمك بولاية النيل الأزرقإدارة الأراضي المطهرة من الألغام إلى 

الرئيــسية الأخــرى تطهــير حقــل للألغــام في مطــار لافــون بولايــة وســط الاســتوائية، ممــا ســيتيح  
شاء قاعدة عمليات مـن أجـل مـتتره وطـني للأحيـاء البريـة، فـضلا عـن تطهـير منـاطق حقـول                         إن

شمال بحر الغزال والطرق ذات الأولوية العالية في أنحـاء المنـاطق الـثلاث المتنـازع                ولاية  الأرز في   
  .عليها وجنوب السودان

  
 السلوك والانضباط    

تبارهـا الركيـزة الأساسـية للأنـشطة الـتي          أفضى التركيز الاستراتيجي علـى الوقايـة، باع         - ٧٥
تضطلع بها الوحدة المعنية بالسلوك والانـضباط، إلى مـستويات أعلـى مـن الامتثـال مـن جانـب                    
كل فئـات الأفـراد لمدونـة الأمـم المتحـدة لقواعـد الـسلوك ولـسياسة عـدم التـسامح إطلاقـا مـع                         

 . على سـوء الـسلوك الجـسيم   بلغ عن أي حوادث تنطويولم يُ .الاستغلال والانتهاك الجنسيين
وأحيلت الحالات البسيطة على الإدارة قصد التسوية أو جرت تسويتها بشكل غـير رسمـي مـن     

 .خلال وساطة الوحدة بما يرضي الأطراف المعنية

وتواصــل تعزيـــز الـــشراكة الناشـــئة مـــع النظـــراء الـــوطنيين بـــشأن مـــسائل الاســـتغلال    - ٧٦
لتوعيــة الـتي اشــترك في تنظيمهـا كــل مـن فرقــة العمــل    والانتـهاك الجنــسيين مـن خــلال أنـشطة ا   

بقيــادة الوحــدة المعنيــة بالــسلوك والانــضباط إلى جانــب ممــثلين عــن الحكومــة ومنظمــات غــير     
 وحلقـات  “اليـوم الإعلامـي  ”وكـان الهـدف مـن     .حكومية محلية وفريق الأمم المتحدة القطري

إذكـاء الـوعي    هـو   في جنوب الـسودان     النقاش بشأن الاتجار بالبشر والدعارة والعنف الجنساني        
 وأصـحاب   ،في أوساط القادة المحلـيين والمنظمـات النـسائية والـشبابية ومنظمـات المجتمـع المـدني                

  .في جامعات جوبا وأمدرمان وملكال والدمازينالأساتذة  والطلبة و،الأعمال التجارية
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 الشؤون الجنسانية    

لبعثة، بالتنسيق مع وكالات الأمـم المتحـدة،        واصلت وحدة الشؤون الجنسانية التابعة ل       - ٧٧
تركيز جهودها على كفالة مراعاة كل من عملية نزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج في                  
ولاية جنوب كردفـان والعمليـة الانتخابيـة للمنظـور الجنـساني وكفالـة مـشاركة المـرأة الكاملـة                    

ي للمرأة في إيجاد طرائق لتقاسـم المـوارد   وأشركت البعثة صندوق الأمم المتحدة الإنمائ .والفعالة
لانتخابـات  المفوضـية القوميـة ل  كما نوقشت مـع   .بغية دعم مشاركة المرأة في العملية الانتخابية

مشاركة المرأة باعتبارها ناخبة ومرشحة، فضلا عـن التعـاون المحتمـل بـشأن الجهـود الراميـة إلى           
كوميـة المعنيـة بغـرض تقـديم الـدعم الـتقني            وعقدت اجتماعات مع الوزارات الح     .بناء القدرات 

 .بشأن مسائل السياسة العامة والمسائل التشغيلية
  

 الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية    

ج يشملت الأنشطة الرئيسية التي اضطلعت بها البعثة خلال الفترة المشمولة بـالتقرير تخـر              - ٧٨
 في أربعـة  ١٤٩بلـغ  الإيـدز  /لبـشرية بـشأن فـيروس نقـص المناعـة ا    عدد إضـافي مـن دعـاة التغـيير       

ــدز في نــزع الــسلاح والتــسريح   /فــيروس نقــص المناعــة البــشرية  قــضية قطاعــات؛ وإدمــاج   الإي
 مــن حفظــة الــسلام بفــيروس نقــص المناعــة   ٢ ٨٠٠وإعــادة الإدمــاج؛ وتوعيــة مــا يزيــد علــى   

  .الإيدز/البشرية

نيـة بفـيروس نقـص المناعـة         لجنـة مـن اللجـان الإقليميـة المع         ١١ومن خلال التعـاون مـع         - ٧٩
من الشرطة المحلية والمـدارس ومـن     فرد   ١ ٣٠٠الإيدز، جرى إذكاء الوعي في أوساط       /البشرية

 مـن المقـاتلين الـسابقين مـن التـدريب علـى       ٢٤٥ما مجموعه واستفاد  .النساء والمجتمعات المحلية
العــدوى يــة فحــص الإيــدز بمــا في ذلــك مــا يتعلــق بأهم /التوعيــة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية 

الإيـدز  /وظلـت حمـلات مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية        .فيروس نقص المناعة البـشرية ب
 .الجنساني تركز على العنف

 أمن الموظفين    

يجـرى كـل    على تقيـيم الأخطـار الأمنيـة الـذي          مايو، وافق المسؤول المعين     / أيار ١٧في    - ٨٠
ذه بغية التخفيف من وطـأة مـا تم التعـرف عليـه     ، ويجري حاليا تنفيسنتين على الصعيد القطري   

بمــا في ذلــك (مــن أخطــار شــديدة قــد يتعــرض لهــا الموظفــون فيمــا يتــصل بالهجمــات الإرهابيــة  
ــق )اليدويــة الــصنع الأجهــزة المتفجــرة   ويعمــل كــل مــن المنــسق     . وحــوادث المــرور ،والحرائ

خـلال فريـق عامـل يعـنى        منسق الـشؤون الإنـسانية وإدارة شـؤون الـسلامة والأمـن، مـن               /المقيم
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بالأزمــات، علــى تنــسيق تــدابير التأهــب لوبــاء الإنفلــونزا، بإشــراف مــن فريــق كبــار المــوظفين   
 .الإداريين وفريق الأمم المتحدة القطري

ــن     - ٨١ ــسلامة والأم ــن     إلا  ولا تحظــى إدارة شــؤون ال ــوظفي الأم ــة لم ــدود للغاي بوجــود مح
هـذا الـصدد،     وفي. ثودان والمنـاطق الـثلا     في جنـوب الـس     الدوليين دون مـستوى مقـر القطـاع       

تظل البعثة بحاجة إلى الموارد التي تمكنـها مـن توسـيع نطـاق وجـود مـوظفي الأمـن الـدوليين في                       
وسيــصبح تــوفير الأمــن الكــافي للمــوظفين أحــد الــشواغل الخطــيرة في أنحــاء  .جنــوب الــسودان

عيد الولايـات في منـاطق   جنوب السودان حيث إن نشر المدنيين يمتثل هيكل الحوكمـة علـى ص ـ     
 .دون أن يكون هناك وجود على أساس التفرغ لإدارة شؤون السلامة والأمن

  
 الجوانب المالية    

 مليـون دولار    ٩٥٨,٣، مبلـغ     باء ٦٣/٢٧٣العامة، بموجب قرارها    خصصت الجمعية     - ٨٢
ــرة مـــن     ــدة في الـــسودان في الفتـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــوز١للإنفـــاق علـــى بعثـ ــه / تمـ   إلى٢٠٠٩يوليـ

أبريـل  / نيـسان ٣٠وإذا ما قرر مجلس الأمن تمديد ولاية البعثـة بعـد    .٢٠١٠يونيه /حزيران ٣٠
في  سـتكون محـصورة      ٢٠١٠يونيـه    /حزيـران  ٣٠، فإن تكلفة الإنفاق على البعثة حتى        ٢٠١٠

  .المبالغ التي وافقت عليها الجمعية العامة
ير المسددة للحساب الخـاص     ، بلغت الأنصبة المقررة غ    ٢٠٠٩أبريل  / نيسان ٣٠حتى  و  - ٨٣

وبلغ مجموع الأنـصبة المقـررة غـير المـسددة لجميـع عمليـات حفـظ         . مليون دولار٦٥,٤للبعثة 
 . مليون دولار١ ٢٤٦,٦السلام في ذلك التاريخ 

ــوات و  وســددت  - ٨٤ ــساهمة    تكــاليف الق ــات الم ــدات المملوكــة للوحــدات إلى الحكوم المع
 /أيلـول  ٣٠ فيالفتـرة المنتهيـة    و٢٠٠٨ديسمبر /ن الأول كانو٣١بقوات عن الفترة المنتهية في      

  . على التوالي٢٠٠٨سبتمبر 
  

 ملاحظـــات -سابعا   
في أيــدي المــوقعين عليــه والمؤســسات المنــشأة في هــو إن مــصير اتفــاق الــسلام الــشامل   - ٨٥

 التنفيــذ إلى حــد بعيــد علــى العلاقــة بــين الــشريكين الــذين تقــع  نوعيــة وتعتمــد . إطــار الاتفــاق
ــة      .عليهمــا مــسؤولية نجاحــه أو فــشله   ــه مــن عمــل في الأشــهر القادم ــا يقومــان ب وســيحدد م

إحجامهما عنه ما إذا كان من الممكن تنفيذ النقاط المرجعية المعلقة لاتفـاق الـسلام الـشامل                  أو
  . سيجري التمسك بها- جعل الوحدة جاذبةوهي محاولة  - وأن روح نيفاشا



S/2009/357
 

24 09-39429 
 

شــراكة قويــة بــين الطــرفين  إقامــة  الوقــت القــصير المتبقــي  وســيتطلب إحــراز تقــدم في   - ٨٦
. الخلافيـة والتوصـل إلى حلـول دائمـة وسـلمية للمـسائل            العقبات  وتجديد الالتزام بالتغلب على     

عـلاوة علـى ذلـك تجديـد المجتمـع الـدولي لالتزامـه بـدعم تنفيـذ اتفـاق الـسلام                      الأمر  وسيتطلب  
حـــدة في اق الـــذي استـــضافته الولايـــات المتلاتفـــلويُعـــد محفـــل الجهـــات الداعمـــة   .الـــشامل

إعـادة  مبادرة جديرة بالترحيب يمكـن أن تـساعد علـى       العاصمة  ن  يونيه في واشنط  /حزيران ٢٣
 .هتنفيـذ لإكمـال   تفاق المعلقة وعلى الدعم الـدولي الـلازم         الاتركيز الانتباه الدولي على أحكام      

وأؤكـد مـرة    .م والاسـتقرار في الـسودان  لاتفاق للـسلا لوسلم جميع المشاركين بالأهمية المحورية 
تقـف علـى أهبـة الاسـتعداد        أنهـا   و ينأخرى أن الأمم المتحدة ستواصـل تقـديم الـدعم إلى الطـرف            

ولكـن يجــب علــى الطــرفين أيـضا اتخــاذ خطــوات للــدخول في    .لتقـديم المــساعدة وفقــا لولايتــها 
  .حوار بناء والتوصل لاتفاق بشأن المسائل المعلقة

قت الذي تستعد فيه هيئة التحكـيم الدائمـة لإصـدار قرارهـا بـشأن أبيـي، فـإن                   وفي الو  - ٨٧
ــة في ــا ال أبيــيالحال ــدابير التأهــب   . فــوري تــستلزم اهتمامن ــالتخطيط لت ــا ب ــة حالي وتــضطلع البعث
ــسلام      . للطــوارئ ــسية للطــرفين هــي ضــمان الحفــاظ علــى ال ــإن المــسؤولية الرئي ومــع ذلــك، ف
 أن المنازعـات بـشأن وضـع أبيـي والتراعـات بـين المجتمعـات        لقد ثبـت في الماضـي  و .والاستقرار

الاستقرار التي قد تؤدي إلى الانزلاق في تصعيد كـبير يهـدد            زعزعة  المحلية تنطوي على إمكانية     
ومن ثم أعرب عن ترحيبي بالالتزامات التي أعلنـها الطرفـان بقبـول قـرار     . اتفاق السلام الشامل 

الالتزامات إلى ما يلزم مـن أوامـر إلى   تلك وسوف يتعين ترجمة  .يئة وتنفيذه بالطرق السلميةاله
الأمــن علــى الأرض وإلى قيــادات المجتمعــات المحليــة الــذين يحتمــل أن يــشعروا بــأنهم قــد أجهــزة 

إلى إدارة مدنيـة ممولـة تمـويلا    أساسـا  منطقـة أبيـي   وتحتـاج   .حرموا بقرار التحكيم من حقـوقهم 
 وأحــث الطــرفين علــى اتخــاذ جميــع  .ن نتيجــة التحكــيمكــاملا وعاملــة بفعاليــة بغــض النظــر ع ــ
 أهبــةوأطمــئن الطــرفين بـأن الأمــم المتحــدة تقـف علــى    .الخطـوات اللازمــة لتلبيـة هــذه الحاجــة  

 المجتمـع الـدولي أيـضا    وأحـث  .المجتمعات المحلية في هذه الجهودمساعدة الاستعداد لمساعدتهما و
ة التراع خـلال الفتـرة الحرجـة لـصدور قـرار       حدفتدابير تخفيعلى التواصل مع الطرفين بشأن    

 .هبعدما التحكيم و

 للانتخابـات وأحـث   ية التحـضير  الأعمـال نـه لا يـزال هنـاك تـأخر بـالغ في           أوما يقلقني     - ٨٨
الخلافـات فيمـا   في ذلـك تـسوية   الطرفين على اتخاذ الخطوات اللازمة لتسوية المسائل المعلقة بمـا         

ويــشكل إجــراء . سكاني حــتى يتــسنى للعمليــة أن تــسير قُــدمايتعلــق باســتخدام نتــائج التعــداد الــ
 للتحـول الـديمقراطي في      أساسـيا  بطريقة سلمية، وشفافة وتحظى بالمـصداقية عنـصرا          الانتخابات

 السودان ولا يمكن تحقيـق ذلـك إلا إذا عمـل جميـع الـسودانيين أصـحاب المـصلحة                    رجاءجميع أ 
 .زيز بيئة سياسية مواتية من أجل تع،في دارفورالمقيمون معا بمن فيهم 
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ويــشكل تــصعيد العنــف بــين القبائــل في جنــوب الــسودان تهديــدا كــبيرا لاســتقرار            - ٨٩
امل، مثـل   لاتفـاق الـسلام الـش   رجعيـة  المنقـاط  بسهولة التتأثرومن الممكن أن  .السودان بكامله

 يخــضع ويــشكل نــزع ســلاح المــدنيين، الــذي .الأمــن انعــدام بتنــامي ءينالانتخابـات والاســتفتا 
ــه        ــسودان، مــسألة حــساسة ومعقــدة ويجــب التخطــيط ل ــوب ال ــة جن ــا للنقــاش في حكوم حالي

وتعمـل البعثـة مـع حكومـة جنـوب       .وتنفيذه في جميع أرجاء جنوب السودان على نحو منـصف 
ــاعالــسودان علــى تأكيــد   ــوبيين في    إتب  نهــج شــامل إزاء الأمــن المجتمعــي الــذي ســيبني ثقــة الجن

 السودان علـى إدارة التراعـات   جنوبت المحدودة لمؤسسات حكومة بيد أن القدرا .حكومتهم
وعلـى الـرغم    .المحلية وتيسير عمليات السلام والمصالحة البناءة لا تزال مـن دواعـي القلـق البـالغ    

 الأمـن،  انعـدام الـة  ح إليه الحوادث المتكررة مـن فقـدان للكـثير مـن الأرواح واسـتمرار            أدتمما  
د اتخذت لتعزيـز قـدرات الـسلطات المحليـة وأجهـزة الأمـن علـى          قملموسة   خطوات   أنيبدو   لا

وفي هذا الصدد، أهيب بحكومة جنوب السودان أن تتخـذ جميـع    .ردع التراعات بين الطوائف
الإجراءات الممكنة لتجنب فقدان المزيد من الأرواح في الوقت الذي تجـري فيـه عمليـات نـزع                 

  .السلاح في جنوب السودان

 عـدم حـدوث تغـيير في تـشكيل وموقـع الوحـدة المتكاملـة المـشتركة في          وتشكل واقعـة    - ٩٠
مـدعاة للقلـق     سـي عقـب الـصدامات،     ملكال، على النحو المتفق عليـه علـى أرفـع مـستوى سيا            

عناصـر الوحـدة الـتي كانـت ضـالعة في      نقـل  ويـتعين   .تـزال تـشكل عامـل خطـر في المنطقـة      ولا
مـن  نفـسها    الوحـدة    نقـل ارج المنطقة ويتعين    خإلى  فبراير  / شباط ٢٤الصدامات التي نشبت في     

وأناشـد مجلـس الـدفاع المـشترك والـسلطات المعنيـة الأخـرى أن         .مدينـة ملكـال إلى موقـع آخـر    
 المتفق عليها لـضمان عـدم اسـتمرار الوحـدات المتكاملـة المـشتركة كمـصدر لعـدم                   التدابيرتنفذ  

ــي للطــرفين اســتعراض     .الاســتقرار ــة، ينبغ ــذه العملي ــة الوحــد وفي إطــار ه ــة ات نوعي  المتكامل
  . وأدائهاشكيلهاالمشتركة، وت

 مـع تـأخر قـانون اسـتفتاء         ، القلـق  ينفي الأعمال التحـضيرية للاسـتفتاء     وتثير التأخيرات     - ٩١
 ينر مؤســسي وقــانوني فعــال للاســتفتاءوثمــة حاجــة ماســة لإطــا .الــسودان عــامين عــن موعــده

وعــلاوة علــى ذلــك، فــلا تــزال   .قــة ســلميةلــضمان تــوفر الوقــت الكــافي لتنفيــذ النتيجــة بطري 
حالـة يـبني فيهـا كـل طـرف ربحـه علـى مـا يخـسره                  المناقشات المتعلقة بالوحدة والانفصال تمثـل       

وأهيــب بــالطرفين تغــيير هــذه الديناميــة والــدخول في حــوار بغيــة التوصــل إلى  . الطــرف الآخــر
 . ينستفتاء بغض النظر عن نتيجة الا،٢٠١١اتفاق بشان الفترة اللاحقة لعام 

ويحتــاج ترســيم الخــط الحــدودي بــين الــشمال والجنــوب والمقــرر في الأول مــن كــانون   - ٩٢
 ،الـشامل و وهو أحد الأحكام الرئيسية المنـصوص عليهـا في اتفـاق الـسلام               ،١٩٥٦يناير  /الثاني
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بشأن هذه المسألة على الأعمـال التحـضيرية للاسـتفتاءات    اليقين ويؤثر عدم  .للاهتمام الفوري
وأشـجع الطـرفين    . ن الحدود سـتحدد جغرافيـا جنـوب الـسودان والحـد الجنـوبي لمنطقـة أبيـي                 لأ

ريطـة والـشروع في ترسـيم الحـدود عقـب           الخعلى استكمال عملية تعيين خطوط الحدود علـى         
وبناء على ما قـدمناه في الـسابق    .بشأنهاذلك، ولا سيما في تلك المناطق الحدودية التي لا نزاع 

ــة       مــن مــساعدة في   ــى أهب ــإن الأمــم المتحــدة تقــف عل ــى الخريطــة، ف ــة تعــيين الحــدود عل عملي
  .اللوجستية في هذا الصددفين في مجالي المساعدة التقنية وللطر الاستعداد لتقديم الدعم

ــة الأخــيرة      - ٩٣ ــشجعني التطــورات الايجابي ــا ي ــود ومم ــم   في الجه ــة والأم ــشتركة للحكوم الم
برى في أعقـاب القـرار الـصادر في    يق الفجوات الإنسانية الك ـالمتحدة وشركائها الرامية إلى تضي  

وقد أدت هـذه الجهـود إلى تهيئـة بيئـة عمـل             . مارس بطرد منظمات غير حكومية دولية     /آذار ٤
غـير أن المـستويات الحاليـة للمـساعدة في      .بناءة فيما بـين الحكومـة ومجتمـع المـساعدة الإنـسانية     

لازمـة ولا يـزال مجتمـع المـساعدة الإنـسانية متيقظـا لحلـول              بعض المناطق لا تزال دون المعـايير ال       
أن تفعـل مـا في وسـعها لتـوفير بيئـة      على  أيضا حكومة الوحدة الوطنية     وأحث  . موسم الأمطار 

وأشـير إلى أن   .مأمونة وآمنة لمواصلة هذه الأعمال التحـضيرية ولاسـتدامة هـذه البيئـة التعاونيـة     
ويجـب علـى الطـرفين    . ء مؤقـت وأن اسـتدامتها محـدودة   المساعدات الإنـسانية مـا هـي إلا إجـرا        

التوصل إلى حلول سياسية دائمة حتى يمكـن تحقيـق تحـول نحـو الإنعـاش والتنميـة وتقـديم فوائـد                 
   . مغزى للمواطنيناتذسلام 

ــاءه في عمليــة تــسريح المقــاتلين الــسابقين وآمــل أن     و  - ٩٤ يــشجعني الــزخم الــذي يجــرى بن
بيـد أن القلـق    . تقدم في المجالات الأخرى لتنفيذ اتفاق السلام الشامليكون بمثابة محفز لتحقيق

 يساورني إزاء عدم توفير الموارد الكافية لعملية الإدماج طويلة الأجل لهؤلاء المقـاتلين الـسابقين  

في أوانـه وبـشكل مـستمر لهـذا العنـصر الحيـوي لعمليـة                بالمجتمع الـدولي تقـديم التمويـل         وأهيب
  .سريح وإعادة الإدماجنزع السلاح والت

وأخيرا، أود أن أعرب عن امتنـاني لممثلـي الخـاص، أشـرف جيهـانجير قاضـي، ولجميـع                - ٩٥
بـصفة خاصـة للبلـدان المـساهمة        وللدول الأعضاء و  موظفي الأمم المتحدة العاملين في السودان،       

 اتفـاق   بعثـة وتنفيـذ   ال الدؤوبـة لـدعم      مشـرطة وللجهـات المانحـة، علـى جهـوده         بقوات وبـأفراد    
  .السلام الشامل
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 المرفق
الــسودان في حــتى نجــاز ولايــة بعثــة الأمــم المتحــدة     لإمــشروع نقــاط مرجعيــة       

 ٢٠٠٩يوليه /تموز
ف مجلــس الأمــن بعثــة الأمــم المتحــدة في الــسودان بتقــديم المــساعدة والــدعم، عــن   كلّــ  
 .تفاق بطريقة سلمية مساعيها الحميدة، إلى طرفي اتفاق السلام الشامل في تنفيذ الا بذلطريق

ومن ثم فإن تنفيذ البعثة لولايتها يرتبط بالتزام الطرفين بعملية اتفاق السلام الشامل وما يحـرزاه                
وتُحـدد فيمـا يلـي النقـاط المرجعيـة نحـو تحقيـق الاسـتفتاء بطريقـة           .من تقـدم في تنفيـذ أحكامـه   

  .سلمية فضلا عن الاستقرار اللاحق لإجراء الاستفتاء
  

 نااءالاستفت    

 سن المجلس الوطني لقانون الاستفتاء  •  

 إنشاء مفوضيتي الاستفتاء في جنوب السودان وفي أبيي  •  

 تسجيل الناخبين وفقا لقانون استفتاء جنوب السودان  •  

  وضع الترتيبات اللازمة لمرحلة ما بعد الاستفتاء  •  

 تنفيذ الأعمال التقنية والتحضيرية والأمنية لعملية الاقتراع  •  

 إجراء الاستفتاء في جنوب السودان وفي أبيي وفقا لأحكام اتفاق السلام الشامل  •  
  

  وضع العلامات الحدودية    

  نجاز خريطة الأساسإ  •  

 تقديم مفوضية الحدود تقريرها إلى رئاسة الجمهورية  •  

 )٢٠٠٩ديسمبر /كانون الأول(ترسيم المادي للحدود على الأرض  النجازإ  •  
  

 منطقة أبيي    

  )٢٠٠٩يوليه /تموز(صدور قرار هيئة التحكيم الدائمة   •  

  سلميةةتنفيذ قرار هيئة التحكيم الدائمة بطريق  •  

 تدابير تخفيف حدة التراعتنفيذ   •  

 توفير ميزانية كافية لإدارة منطقة أبيي  •  
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 تقديم إدارة منطقة أبيي الفعالة الخدمات إلى المواطنين   •  

 )ي تنفيذهاجار(توفير بيئة آمنة   •  
  

 الانتخابات    
ــات  عمــل   •   ــة للانتخاب ــها  المفوضــية القومي ــد بكامــل طاقت ــع أرجــاء البل جــاري ( في جمي

 )تنفيذها

 القيام بتعيين حدود الدوائر الانتخابية وتسجيل الناخبين وفقا للجدول الزمني المقرر  •  

 تقــديم  مــننحــةخطــة الانتخابــات وميزانيتــها لــتمكين الجهــات المابوضــع  ينالطــرفقيــام   •  
 المساعدة لهذه العملية

  بيئة مواتية لإجراء الانتخاباتنجاز إطار قانوني لضمان تهيئةإ  •  

 والأمنية لعملية الاقتراعالفنية تنفيذ الأعمال التحضيرية   •  

 ذات مصداقيةإجراء انتخابات سلمية، وشفافة و  •  
  

 الأزرق منطقة جنوب كردفان وولاية النيل     

  اج المناطق المقفولة السابقةانجاز إدم  •  

   إجراء مشاورات شعبية وفقا لأحكام اتفاق السلام الشامل  •  

 تدابير تخفيف حدة التراعتنفيذ   •  
  

 الأمن    
 إعادة الانتشارأرقام  لتفاهم بشأن ينتوصل الطرف  •  

ــة ومجلــس الــدفاع المــشترك علــى اتخــاذ تــدابير لمعالجــة أوجــه       •   موافقــة رئاســة الجمهوري
قــصور في الوحــدات المتكاملــة المــشتركة وتنفيــذها مــن أجــل نــشرها وتفعيلــها علــى   ال

 صوص عليه في اتفاق السلام الشاملالنحو المن

  المتكاملة المشتركةاتإجراء تقييم لنوعية الوحد  •    

 الدعم من الجهات المانحةالحصول على   •    

 إحراز تقدم في مجالي إصلاح الشرطة وبناء القدرات  •  

 اية المدنيينحم  •  

  فعالة لضمان حماية المدنيين  ووضع سياسات فعالةإنشاء مؤسسات حكومية  •    
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 تخفيــف حــدةالبعثــة لحمايـة المــدنيين واســتراتيجيتها ل  اســتراتيجيةتنفيـذ توصــيات    •    
  التراع

  
 نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج والتقليص    

ــزع الـ ــ  إ  •   ــة نـ ــة الأولى لعمليـ ــاز المرحلـ ــاج   سلاح ونجـ ــادة الإدمـ ــسريح وإعـ ــير ”(التـ لغـ
 )“التقليص التناسبي”( والعبء الثاني) “الأساسيين

ــز الحــوار  •   ــة و ة فيمــا بــين الجهــات المانحــة وحكوم ــ تعزي ــة  الوحــدة الوطني حكوم
 السودان والأمم المتحدة لمعالجة شواغل الجهات المانحة جنوب

  إعادة الإدماجتقديم الجهات المانحة والحكومة دعما كافيا لعملية   •    

 التقليص التناسبي للقوات المسلحة سياسات بشأن يناعتماد الطرف  •  
  

 والتنميةوالانتعاش الشؤون الإنسانية     

المـساعدة  وسـائل الإنعـاش و    و ،سكان المحتاجين للمـساعدة الغوثيـة     الوصول إلى جميع ال     •  
 الإنمائية

واللاجـئين  النـازحين  دة  وتنفيذها من أجل عـو اتوضع خطط عمل على صعيد الولاي       •  
 وإعادة إدماجهم

 وضــع اســتراتيجية متكاملــة للبعثــة وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري وتنفيــذها مــن أجــل   •  
  الاستقرار في الولايات الشديدة الخطورةتحقيق

  
 الحوكمة وسيادة القانون وحقوق الإنسان    

 وبـصفة   ،امل وتـشغيلها  إنشاء جميع اللجان المعلقة الـتي نـص عليهـا اتفـاق الـسلام الـش                 •  
 خاصة لجنة الاستفتاء

اعتماد المجلس الوطني جميع التشريعات المعلقة المطلوبة بموجـب اتفـاق الـسلام الـشامل                 •  
 الانتقاليالقومي دستور الوتمشيا مع 

اعتماد المجلـس التـشريعي لجنـوب الـسودان جميـع التـشريعات المعلقـة المطلوبـة بموجـب                     •  
 تمشيا مع دستور جنوب السودان اتفاق السلام الشامل و

وظـائف الخدمـة المدنيــة الوطنيـة وبـدء عمـل الخدمــة المدنيـة المتكاملـة في المنــاطق        شـغل    •  
  الثلاث على حد سواء وفقا لاتفاق السلام الشامل


