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تقريــر الأمــين العــام عــن الــصومال المقــدم عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن              
٢٠٠٩( ١٨٦٣(  

  
  مقدمة  -أولا   

وقـد أعـرب المجلـس في       ). ٢٠٠٩ (١٨٦٣يقدم هذا التقرير عملا بقرار مجلـس الأمـن            - ١
بـصفتها قـوة    ذلك القرار عن اعتزامه إنشاء عملية للأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام في الـصومال،                  

 بــصدور قــرار آخــر عــن المجلــس بحلــول      عثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال، رهنــاً    متابعــة لب
، يتـضمن   ٢٠٠٩أبريـل   / نيـسان  ١٥ وطلـب إلي تقـديم تقريـر بحلـول           ،٢٠٠٩يونيه  /حزيران ١

ويقـدم هـذا التقريـر معلومـات مـستكملة عـن تنفيـذ              . تقييمي للمسألة قبل صدور ذلـك القـرار       
صـلة في العمليـة الـسياسية، وتقيـيم الحالـة الأمنيـة علـى أرض                القرار، بما في ذلك التطورات الحا     

الواقــع، والتقــدم المحــرز صــوب النــشر الكامــل لبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال وتعزيزهــا،   
 إلى حـصيلة    استناداو). S/2009/132 (٢٠٠٩مارس  / آذار ٩وذلك منذ صدور تقريري المؤرخ      

 الأهـداف الاسـتراتيجية للأمـم المتحـدة         دد التقرير ة، يح العملية الجارية لتخطيط البعثات المتكامل    
ــسبة إلى  ــة الأمــم المتحــدة المتوخــاة لحفــظ      بالن ــة عملي ــشأن ولاي ــصومال، ويقــدم توصــيات ب ال

وعـلاوة علـى ذلـك،      ). ٢٠٠٩ (١٨٦٣ مـن القـرار      ٦السلام، وفقا لما طلبه المجلس في الفقـرة         
ريوهات والخيــارات المحــددة خــلال عمليــة  يوجــه التقريــر انتبــاه مجلــس الأمــن إلى جميــع الــسينا  

  .تخطيط البعثات المتكاملة، ويعرض توصياتي بشأن سبل المضي قدماً
  

  التطورات الرئيسية في الصومال  -ثانيا   
  التطورات السياسية  -ألف   

، اتخــذت حكومــة الوحــدة خطــوات    رئيــساحمــدأانتخــاب شــيخ شــريف شــيخ   منــذ   - ٢
ــل  ــة للتواصـ ــرة وبالوكا،ملموسـ ــة مباشـ ــن     ،لـ ــة عـ ــة الخارجـ ــات المعارضـ ــع الجماعـ ــاق مـ  نطـ

اتــصالات أيــضا ورجــال الــدين في الــصومال  ءعلمــاالشيوخ وأقــام الــو. جيبــوتي للــسلام عمليــة
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ــع ــة   مـــ ــات المعارضـــ ــبيل الجماعـــ ــدة اإقناعهـــــفي ســـ ــة الوحـــ ــضمام إلى حكومـــ وفي .  بالانـــ
كومـة  كي ح اررما، شكل رئـيس الـوزراء عمـر عبـد الرشـيد علـي ش ـ              ٢٠٠٩فبراير  /شباط ٢٠

 عضوا من الحكومة الاتحادية الانتقاليـة الـسابقة، والتحـالف مـن             ٣٦ تتألف من    ،وحدة موسعة 
ــشتات     ــصومال، والمجتمــع المــدني، وصــوماليي ال ــر ال ــوزراء  وانتقــل. أجــل إعــادة تحري  مجلــس ال

، كمـا عقـد     مارس/ آذار ١الأول في    اجتماعه   فبراير، وعقد / شباط ٢٦المشكل إلى مقديشو في     
مارس، وهي أول جلـسة تعقـد في العاصـمة منـذ            / آذار ١٣لموسع جلسته الافتتاحية في     البرلمان ا 

 إلىفبرايــر / شــباط٢٦وفي الفتــرة مــن . ٢٠٠٢تـشكيل المؤســسات الاتحاديــة الانتقاليــة في عـام   
سـتة اجتماعـات تناولـت قـضايا تتـصل بـالأمن،             مجلـس الـوزراء      ، عقـد  ٢٠٠٦أبريل  /نيسان ١

وفي محاولـة للتواصـل مـع المتـشددين،         . المصالحة، وصوغ الدسـتور   وآليات تحصيل الإيرادات، و   
وسـيعرض القـانون   . مـارس لـصالح تطبيـق الـشريعة في الـصومال     / آذار١٠في صوتت الحكومـة    
 .على البرلمان للنظر

وقام الرئيس شيخ شـريف شـيخ أحمـد بزيـارات رسميـة إلى عـدد مـن البلـدان الأفريقيـة                  - ٣
 شارك أيضا في مؤتمر قمة الاتحاد الأفريقي الثاني عـشر بعـد تنـصيبه        مارس، و /في المنطقة في آذار   

وزار الرئيس أيضا بوروندي وأوغندا، البلـدين المـساهمين بقـوات، وناشـدهما مواصـلة               . مباشرة
 تـصير القـوات الـصومالية قـادرة علـى           ريثمـا لبعثـة،   لالمساهمة بقواتهمـا في إطـار الولايـة القائمـة           

، ســافر ٢٠٠٩مــارس / آذار٢٩وفي . الأمـن في مقديــشو اســتتباب الاضـطلاع بالمــسؤولية عــن  
وعلـى  . مـارس / آذار٣٠الرئيس إلى قطر، لحضور مؤتمر قمة جامعة الدول العربيـة، المعقـود في              

ر قمة الدوحة، التقيت الرئيس شيخ شريف شيخ أحمـد، الـذي أعـاد تأكيـد التزامـه            هامش مؤتم 
 . بلادهبالعمل مع جميع الأطراف واستعادة مصداقية 

مكتـــب الأمـــم المتحـــدة الـــسياسي للـــصومال، ممثلـــون عـــن مـــارس، قـــام / آذار٩وفي   - ٤
ــصومال، وإدارة شــؤون         ــي في ال ــة الاتحــاد الأفريق ــدعم لبعث ــديم ال ــم المتحــدة لتق ــب الأم ومكت

واضـطلع مكتـب    . بزيـارة إلى مقديـشو اسـتغرقت يومـا واحـدا          بالأمانـة العامـة     السلامة والأمن   
منسق الشؤون الإنسانية التـابع للأمـم المتحـدة         /سياسي للصومال والمنسق المقيم   الأمم المتحدة ال  

ــارة إلى مقديــشو في  ــة الاتحــاد    / آذار٢٧ و ٢٦بزي مــارس للاجتمــاع مــع ممثلــي الحكومــة وبعث
 الزيارة، كان في استقبال الوفد الرئيس شيخ شريف شـيخ           تلكوخلال  . الأفريقي في الصومال  

ت مكثفة مـع رئـيس الـوزراء شـارماركي بـشأن الأهـداف المباشـرة        أحمد، وأجرى الوفد محادثا 
مــارس، / آذار٢٠وفي . الــذي يمكــن أن تــضطلع بــه الأمــم المتحــدةالمــساعد للحكومــة والــدور 

طلــب وزيــر خارجيــة الــصومال، محمــد عبــد االله عمــر، إلى المجتمــع الــدولي أن يقــدم الــدعم إلى 
أعمـال  وبنـاء القـدرات، والمـساعدة الإنـسانية، و       حكومته بشأن القضايا المتصلة بتثبيت الأمـن،        

، فـإني أعتـزم التـشاور مـع جميـع      )٢٠٠٩ (١٨٦٣قـراره  بووفقا لطلب مجلس الأمـن      . القرصنة
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الأطـراف الفاعلـة المحليـة والإقليميـة     يـشمل   أصحاب المـصلحة بـشأن عقـد مـؤتمر دولي للـسلام             
بناء القدرات، والمساعدة الإنـسانية،     لقة ب المتعقضايا  الوسيتناول المؤتمر الدولي للسلام     . والدولية

 . والتنمية المستدامة
  

 الحالة الأمنية  -باء   
ــزال  لا  - ٥ ــة و  ت ــة للغاي ــة في الــصومال متقلب ــة الأمني ــتكهن بمــسارهايتعــذر الحال وغــداة . ال

ــوات الإ  ــسحاب الق ــدة،    ان ــة الجدي ــشكيل الحكوم ــة وت ــاثيوبي ــصائل    م ــصحيح وضــع الف زال ت
ين آخـذ في    تمـرد مالتأييـد الـشعبي لل     أن   ويبدفي بعض المناطق،    و. متواصلا والجماعات المسلحة 
ــزال  الانحــسار؛ بيــد أن   ــدفق موجــة  تقــارير مــستمرة، وباتــت ال هجمــات المتمــردين لا ت عــن ت

وفي الحــين . تــثير قلقــا بالغــاتطرفــة المماعــات الججانــب المتحــالفين مــع المقــاتلين الأمــن جديــدة 
الجماعــات المتطرفــة وغيرهــا مــن القتاليــة تقــوم يرة الأعمــال لم تــتغير بــشكل ملحــوظ وتــالــذي 
بعثـة،  الضـد   الهجمـات   هجمـات المتمـردين، بمـا في ذلـك           منذ تقريري الأخـير، غـدت        الفصائل

 .أكثر تطورا وتنسيقا وفتكا

عقــاب أهـدأت في  قـد  القتـال بـين العـشائر    أفـادت التقـارير بـأن سَـوْرة     في مقديـشو،  و  - ٦
ــها الــتي بجهــود المــصالحة   ــه طائفــة مــن    . نوالحكومــة والزعمــاء المحلي ــذلت ــه غــداة توجي غــير أن

ــة، تعرضــت ال  ــة التهديــدات العلني ــتفجير  هــاأخطروكــان . الخطــيرةجمــات لوابــل مــن الهبعث ال
 أسـفر عـن مـصرع    الـذي ، ٢٠٠٩فبراير /شباط ٢٢ة في البورونديللقاعدة الانتحاري المزدوج   

 الهجـوم عـددٌ مـن       ذلـك واسـتُخدم في    .  بجـروح   جنـديا  ٢٨ فردا من حفظة السلام وإصابة       ١١
المتمـردة علـى خـوض      قدرة بعـض الجماعـات      تزايد  التكتيكات الإرهابية المتقدمة، مما يشير إلى       

وتواصـلت أيـضا الهجمـات علـى البعثـة والمـسؤولين الحكـوميين بواسـطة                . المتنـاظرة رب غير   الح
 ،مـــارس/ آذار٢٦في و. رتجلـــةوالأجهـــزة المتفجـــرة المالطـــرق جانـــب علـــى المزروعـــة قنابـــل ال

الداخليــة فأصــيبت مركبــة وزيــر  ،في مقديــشوانفجــرت قنبلــة مزروعــة علــى جانــب الطريــق،  
. واثــنين مــن المــدنيين مــصرع حــارس شخــصي  ، ممــا أســفر عــن  الجديــد في حكومــة الــصومال 

مـم المتحـدة   أربعـة مـن مـوظفي الأ    تعرض  مارس،  / آذار ١٦في  و. وزير بجروح طفيفة  وأصيب ال 
أطلـق سـراحهم    كيلـومترا شمـال غـرب مقديـشو، لكـن         ٢٨٠في واجد، على بعد     طاف،  للاخت

 .أذىيصابوا بدون أن في وقت لاحق 

ــوات في    و  - ٧ ــساهمة بقــ ــدان المــ ــوزاري للبلــ ــاع الــ ــلال الاجتمــ ــةالخــ ــودبعثــ  في ، المعقــ
الـسائد في  “ دوء الكـاذب اله ـ”مـن مغبـة الانخـداع مـن     بعثـة  القائد قـوة   حذر  مارس،  /آذار ٢٣
دعـم  بغـرض   الـصومال   داخل  لى  إجانب  أتدفق مقاتلين   التي تفيد ب  تقارير  اللى  إشار  أو. شومقدي

 ا تكتيكي ـ اانـسحاب لا يعـدو أن يكـون       علـى أنـه يـرى أن الهـدوء الحـالي            مشدداً  الشباب،  حركة  
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الضوء على الأخطـار الـتي تهـدد        وسلط  . موجة جديدة من الهجمات   استعداداً لشن   لمسلحين  ل
القنابـل المزروعـة علـى جانـب         و ، والألغـام   ذلك الأجهزة المتفجـرة المرتجلـة،      فيبما  ،  بعثةالقوات  

ولفت الانتبـاه أيـضا     .  ونيران القناصة   بالقنابل، الانتحاريةوالهجمات  وقذائف الهاون،   الطريق،  
، أوصـوا فيهـا بعـدم نـشر أي قـوات            رئـيس الـوزراء   إلى  ن  وإلى مذكرة قـدمها الزعمـاء التقليـدي       

، ووجـوب مغـادرة     الـصومال أرض  مم المتحـدة    قوات تابعة للأ  أي   عدم دخول ، و بعثةإضافية لل 
 . يوما١٢٠ الصومال في غضون البعثة

أجـزاء كـبيرة مـن      تـسيطر علـى     المتحالفـة   والفصائل المتمردة   الشباب  وما زالت حركة      - ٨
ركيـزتين  إزالـة   إثـر   يبـدو   على ما   شباب  حركة ال شعبية  انحسار  جنوب ووسط الصومال، رغم     

انـسحاب القـوات الإثيوبيـة، وقـرار الحكومـة       ببرنامجهـا الـسياسي   يقـوم عليهـا     لركائز الـتي    من ا 
 ،اود وفي بي ـ  .المقاومة الشعبية لحركة التمرد   وتفيد التقارير بزيادة تواتر     . الشريعةتطبيق  الجديدة  

علـى  المفـروض   ظر  الح على   لى الشوارع احتجاجاً  إمئات المتظاهرين   خرج  مارس،  / آذار ٢٦في  
 وفي منطقة سيل بور وسط الصومال، أفيد بنجاح تحالف ناشئ يعرف باسـم              .القاتمخدر   بيع

السنة والجماعة في طرد متمردي حركة الشباب خارج العديـد مـن البلـدات، علـى الـرغم مـن                 
، غــضون ذلــكوفي . المتمــردةالميليــشيات شــتى ع تجمّــاســتمرار هــشاشة الحالــة وتواصُــل إعــادة 

في و. اكـــسودور في شمـــال البلـــدقـــوات الحكومـــة في مدينـــة هزمـــت قـــوات حركـــة الـــشباب 
 ، شـيخ حـسن عـويس      ،)ةأسمـر (عادة تحرير الـصومال     لإالتحالف  رفض زعيم   مارس،  /آذار ٢٠

ســقاط للعمــل علــى إالــصوماليين  مــن دعــوات إلى ســامة بــن لادنلأبيــان مــسجل مــا جــاء في 
 .الحكومة الجديدة

مـصنفتين  في الطرف الجنـوبي مـن الـبلاد         اقعة  الو دهيبادهاومقاطعة  مقديشو  ولا تزال     - ٩
الـصومال  أرض ما تبقى مـن    المرحلة الأمنية الخامسة حسب معايير الأمم المتحدة، بينما ظل          في  

في أعقـاب تفجـير مكتـب برنـامج         وبعد استعراض الترتيبـات الأمنيـة       . الرابعةالأمنية  في المرحلة   
أنـشطة الأمـم    تعـززت   ،  ٢٠٠٨أكتـوبر   /لأول في تـشرين ا    ،يـسا غراالأمم المتحدة الإنمـائي في ه     

عــدد المــوظفين  ارتفــع :الــصومال مــرة أخــرى خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير داخــل المتحــدة 
وهنـاك  .  موظـف  ٨٠٠ نحو ينالوطنيالموظفين  عدد  بينما بلغ   ،  موظفا ٨٥ إلى   ٥٠الدوليين من   

في ذات الأهميـة الحاسمـة   مج العديـد مـن الـبرا     عدد صغير من الموظفين الوطنيين الـذين يتعهـدون          
الــدوليين في الأمــم المتحــدة لمــوظفي في الوقــت الــراهن  أي وجــود ، غــير أنــه لــيس ثمــةمقديــشو
. دوينبيل ـم في ا والاضـطلاع بمه ـ   لى جـوهر  إلعـودة   في ا الموظفون الدوليون   شرع  وقد  . العاصمة

ســيع نطــاق ســيتطلب توباشــرة ضــد مــوظفي الأمــم المتحــدة،  المتهديــدات النظــرا لاســتمرار و
المقــدم في الــدعم أقــوى، إضــافة إلى تحــسين تــوفر ترتيبــات أمنيــة بــشكل أكــبر كفالــة نــشطة الأ

 .لطوارئحالات ا
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إلى مقديـشو،   الـدوليون   لأمـم المتحـدة     ا وموظف ـم التي يضطلع بها     اواستؤنفت أيضا المه    - ١٠
لتحركـات  نطـاق ا  تواترهـا ومـدتها، وكـذلك       أن  ، رغـم    ٢٠٠٨ هيوني ـ/بعد تعليقهـا في حزيـران     

. الواضــحة، المباشــرة والجانبيــةتهديــدات للغايــة نظــرا لل ازال محــدوديــ المــسموح بــه، لا الميدانيــة
ومكتــب الأمــم  ، قــام لفيــف مــن مــوظفي الأمــم المتحــدة الــدوليين، مــارس/خــلال شــهر آذارو

ثلاث زيـارات  المتحدة السياسي للـصومال، ووفـد مـن الفريـق القطـري التـابع للأمـم المتحـدة ب ـ               
ــلأ/ نيــسان١ في ،مقديــشولة إلى منفــص ــوزراء   مــن أجــل إ ،بري جــراء مــشاورات مــع رئــيس ال

  .الصومالي وحكومته
  

  الحالة الإنسانية  -جيم   
 والــتراع جفــافللتــزداد الأزمــة الإنــسانية في الــصومال عمقــا بــسبب الآثــار المجتمعــة     - ١١

ين شـخص في حاجـة       ملاي ـ ٣,٢٥وثمـة   . والتضخم وعدم توفر الوصول إلى المساعدة الإنـسانية       
دون ســن كمــا يعــاني طفــل واحــد مــن كــل ســتة أطفــال صــوماليين    . إلى المــساعدة الإنــسانية

وحــدة المعنيــة بتحلــيلات الأمــن الغــذائي التقــارير لووفقــا . مــن ســوء التغذيــة الحــادســنوات  ٥
رئ  يزال سوء التغذية الحاد في مـستوى يتخطـى عتبـة الطـوا      لاالتابعة لمنظمة الأغذية والزراعة،     

بكثير وبصورة مستمرة، حيث يقـدر متوسـط انتـشار سـوء التغذيـة الحـاد العـام              )  في المائة  ١٥(
 يبلـغ عـدد     ،وإجمـالا .  في المائـة   ٢,٥ في المائة وسـوء التغذيـة الحـاد الـشديد بنـسبة              ١٨,٥بنسبة  

 ٩٦ ٠٠٠طفــل، بينــهم  ٣٣٠ ٠٠٠الأطفــال الــصوماليين الــذين يعــانون ســوء التغذيــة الحــاد   
طفـال   مقارنـة بالأ مـرات  ٩ويزيـد خطـر تعرضـهم للمـوت        (التغذية الـشديد    سوء  ن  يعانو طفل

تفــاقم وفي المنــاطق الحــضرية، . عاجلــةإلى مـساعدة  يحتــاجون و) الـذين لا يعــانون ســوء التغذيــة 
انعــدام الأمــن الغــذائي بــسبب انخفــاض التحــويلات الماليــة مــن مجموعــات الــشتات الــصومالية    

يـة  الاتحادونتيجـة لتبـادل إطـلاق النـار بـين قـوات الحكومـة               . الميـة الأزمـة الاقتـصادية الع    بسبب  
وهـي مجموعـة    ( الأفريقي في الصومال وقوات الشباب وحـزب الإسـلام           الاتحادالانتقالية وبعثة   

 بلاغـا   ٣٣، سجل المراقبون التابعون لـشركاء اليونيـسيف         )مسلحة جديدة ظهرت في مقديشو    
  .فبراير، مما يشكل مبعثا للقلق/يناير وشباط/لثانيمؤكدا عن وفاة أطفال في شهري كانون ا

الأمم المتحدة لـشؤون اللاجـئين      ية  يناير، تشير تقديرات مفوض   / كانون الثاني  ١٥ومنذ    - ١٢
شخص قد عادوا إلى مقديشو وأغلبهم من المناطق التي شهدت تجـدد الـتراع     ٥٥ ٠٠٠ إلى أن 

م توفر الخـدمات الأساسـية أن عمليـات    ويتضح من استمرار انعدام الأمن وعد  .  شديدا جفافاو
العــودة المنظمــة غــير ملائمــة في هــذا الوقــت، بيــد أن وكــالات الأمــم المتحــدة والــشركاء مــن    

ويقــدر العــدد الإجمــالي . لمــساعدة العائــدينيعــدون خططــا احترازيــة المنظمــات غــير الحكوميــة 
  . مليون نسمة١,٣المتبقي من الصوماليين المشردين داخليا بحوالي 
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ولم تتلـق عمليـة النـداء الموحـد         . ة التمويـل  نـدر  مـن    ٢٠٠٩عانت أنشطة المعونـة لعـام         - ١٣
ــل ــغ ٢٦ إلا ٢٠٠٩صومال في عــام ل ــة مــن المبل ــه   في المائ ــون دولار٩١٨ المطلــوب وقيمت  ؛ ملي

مـــا تلقـــت القطاعـــات الأساســـية    نيبللغـــذاء، )  في المائـــة٧٩(وخصـــصت غالبيـــة الأمـــوال   
وعلـى الـرغم مـن أن       .  في المائـة علـى التـوالي       ٣  في المائـة و    ٢ة  الصرف الصحي والـصح   /كالماء

الصومال تعد من أكثر المناطق خطورة في العالم بالنسبة للعـاملين في مجـال الأنـشطة الإنـسانية،                  
وقـد خـصص   . لم يخصص أي تمويل للشريحة الخاصة بالسلامة والأمن من عملية النـداء الموحـد        

ــ ملايــين دولار لــدعم ١٠ئ مبلــغ الــصندوق المركــزي لمواجهــة الطــوار   برامج ذات الأولويــةال
لكــن الحاجــة مــا زالــت ماســة لمــوارد إضــافية ضــخمة تــضمن تــوفير المــساعدة . نقــاذ الأرواحلإ

  .لإنقاذ الأرواح والحفاظ على سبل العيش
  

  حقوق الإنسان   -دال   
ــزال   - ١٤ ــصومال مترد  لا ت ــسان في ال ــة حقــوق الإن ــالأمن  حال ــق ب ــا يتعل ــة، وفيم  خاصــة، ي
وقـد ورد  . في توثيق الانتـهاكات قيودا كبيرة يزال المدافعون عن حقوق الإنسان يواجهون   ولا

عــدد أقــل مــن البلاغــات عــن هجمــات عــشوائية واســعة النطــاق علــى المــدنيين خــلال الفتــرة     
ــ ــالم ــين       شمولة ب ــال ب ــوا يواجهــون المــوت والإصــابة بجــروح نتيجــة للقت ــا زال ــهم م التقرير، لكن

وعلـى الـرغم مـن أن الـدوافع وهويـة           . المختلفة واستخدام الأجهزة المتفجرة المرتجلة    المجموعات  
ــال الموجهــة ومحــاولات     لا تكــون المــرتكبين  ــات الاغتي ــإن عملي ــة في بعــض الحــالات، ف معروف

الاغتيال استمرت حسب المزاعم، وطالت على الأقل ثلاثة من رجال الـدين ومـدير مستـشفى                
زال الصحفيون يتعرضون للتهديد والتخويف ولخطـر الاغتيـال،          ماو. مقديشو ووزير الداخلية  
في جميـع أنحـاء     والنـساء   طفـال   فيد عن انتهاكات خطـيرة ضـد الأ       أوقد  . بالإضافة إلى الاحتجاز  

بــل أطــراف عديــدة في الــتراع، والقتــل  واســتخدامهم مــن قِ الأطفــالفي ذلــك تجنيــد الــبلاد، بمــا
، والاغتـصاب،    ضـدهم  سـتخدام العـشوائي والمفـرط للقـوة        نتيجـة للقتـال الـدائر، والا       هوالتشوي

  .الأطفالالنساء ووغير ذلك من أشكال العنف ضد 
وثقــت حــالات توقيــف واحتجــاز تعــسفي في بعــض أنحــاء الــبلاد، بمــا في ذلــك    مــا ك  - ١٥

الاحتجــاز المطــول قبــل المثــول للمــرة الأولى أمــام المحكمــة، والإعــدام بعــد المثــول أمــام المحــاكم   
زال الإفـلات مـن العقـاب بعـد ارتكـاب انتـهاكات لحقـوق                وعلاوة على ذلك، ما   . ميةالإسلا

  .الدولي مسألة هامة مثيرة للقلقالإنسان والقانون الإنساني 
وعلى الرغم من التأخيرات التي منعت الفريـق العامـل المعـني بالعدالـة والمـصالحة الـذي                    - ١٦

وأعـرب  .  حلقـة عمـل ثانيـة في المـستقبل         ، اقتـرح تنظـيم     من بـدء أنـشطته     ٢٠٠٨أنشئ في عام    
يــة الانتقاليــة عــن اســتعدادهم لمناقــشة توطيــد الأنــشطة الراميــة إلى حمايــة  الاتحادممثلــو الحكومــة 
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وسوف تطرح عمليـة المواءمـة بـين الـشريعة الإسـلامية            . حقوق الإنسان وتعزيزها في الصومال    
  .الإنسان تحديات فريدة من نوعهاوتعزيز وحماية حقوق 

  
  )٢٠٠٩ (١٨٦٣تنفيذ قرار مجلس الأمن   - ثالثا  
  فريقي في الصومال وتعزيزها الأالاتحادالانتشار الكامل لبعثة تحقيق التقدم نحو   -ألف   

ــهر آذار  - ١٧ ــة   /في شـ ــت بعثـ ــارس، أتمـ ــادمـ ــيالاتحـ ــها    الأفريقـ ــشر كتيبتـ ــصومال نـ  في الـ
 جنـديا،   ٤ ٣٤٠عثـة إلى    قـوام الب  وبـذلك وصـل      جنـديا مـن أوغنـدا،        ٨٥٠المؤلفة من    الخامسة

ــتين مــن        في ٥٤ أو ــدا وكتيب ــة كتائــب مــن أوغن ــوام الإجمــالي، يتوزعــون في ثلاث ــة مــن الق المائ
مـارس،  / آذار٢٧وفي . ولم تنشر بعد الكتيبة الإضافية الـتي أعلنـت عنـها بورونـدي         . بوروندي

ة تـشير فيهـا إلى      شفوية إلى الأمانة العامة للأمم المتحد     مذكرة  وجهت البعثة الدائمة لبوروندي     
 الاتحــادفي بعثــة الإضــافية مرهــون بمــشاركة البلــدان الأخــرى المــساهمة بقــوات أن نــشر الكتيبــة 

لــسلام تابعــة للأمــم المتحــدة؛ وتــوفير     افــظ لحالأفريقــي في الــصومال؛ والانتقــال إلى عمليــة    
فريقـي سـعيه     الأ الاتحـاد ويواصـل   . معدل رد تكـاليف القـوات      المساعدة المادية الملائمة؛ وزيادة   

عـروض مـن البلـدان المـساهمة بقـوات لتـوفير قـدرات إضـافية ترتقـي بـالقوة إلى                     للحصول على   
الاتحــاد الأفريقــي أفــاد بعــدم تلقيــه      لكــن  .  جنــدي ٨ ٠٠٠قوامهــا الإجمــالي المحــدد وقــدره    

 الأفريقــي علــى التقــدم الاتحــادوبالتــالي فــإنني أحــث الــدول الأعــضاء في  . عــروض مؤكــدة أي
  .ت اللازمة من القواتبالمساهما

 التقيـت بـوزيري الخارجيـة والـدفاع في بورونـدي اللـذين أعربـا                ،مارس/ آذار ١٦وفي    - ١٨
 الأفريقـي في  الاتحـاد تعاني منه وحدات بوروندي في بعثـة       ذي  نقص المعدات ال  إزاء  عن قلقهما   

ان المـساعدة   وطلب الـوزير  . الصومال، وبخاصة ناقلات الجنود المدرعة والدروع الواقية للجنود       
في توفير هذه المعدات الأساسية مـشيرين إلى أن توفيرهـا سـوف يمكّـن حكومتـهما مـن تـسريع                

ونقل بـيير نكـورونزيزا   .  الأفريقي في الصومال   الاتحادعملية نشر الكتيبة الإضافية في إطار بعثة        
 مــن ثمو. مــارس/ آذار١٨الرســالة نفــسها خــلال اجتمــاعي بــه في  رئــيس جمهوريــة بورونــدي 

وأدعـو الـدول   . فإنني أناشد الـدول الأعـضاء أن تـساعد في تـوفير المعـدات المطلوبـة لبورونـدي                 
الأعضاء أيضا إلى المساعدة في تلبية الاحتياجات العسكرية الأساسية الأخـرى الـتي حـددتها في                

ينـــاير، بمـــا في ذلـــك قـــوارب / كـــانون الثـــاني٣٠في الأمـــن رســـالتي الـــتي وجهتـــها إلى مجلـــس 
ــدوريات  ــتي ســتتيح الق ال ــامال ــدوي ــات    ر ب ــى تقني ــدريب عل ــوفير الت ــشو، وت ــاء مقدي يات في مين
  .لمضادة لأجهزة التفجير المرتجلةالدوريات ا
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القصر الرئاسـي   المطار، وفي   وفي الميناء   حاليا   الأفريقي في الصومال     الاتحادوتنتشر بعثة     - ١٩
خـرى في  الأسـتراتيجية  الاواقـع  الم ، والجامعـة القديمـة، والكليـة العـسكرية، وفي    )لا صـوماليا  لفي(

 الأمـن في المطـار والمينـاء، وترافـق قوافـل الـشحن إلى المينـاء، كمـا تـوفر                 اوتوفر قواته ـ . مقديشو
الدعم الطـبي الأساسـي وميـاه الـشرب للمجتمعـات المحليـة، وتـوفر النقـل والحمايـة للـزوار مـن                       

لأمـن الوطنيـة   ة، وتـوفر الـدعم لقـوة ا      المندوبين الدوليين، بما في ذلـك جميـع أفرقـة الأمـم المتحـد             
  .الصومالية الناشئة

  
 الاتحــادإيــصال مجموعــة عناصــر الــدعم الــتي توفرهــا الأمــم المتحــدة إلى بعثــة          -باء   

  الأفريقي في الصومال
أبريـل، أقـرت الجمعيـة العامـة المرحلـة الأولى مـن مجموعـة عناصـر الـدعم                   / نيسان ٧في    - ٢٠

وبفضل هذه الـشريحة الأولى مـن       .  الأفريقي في الصومال   الاتحادبعثة  التي توفرها الأمم المتحدة ل    
 مليون دولار، سوف تتمكن الأمـم المتحـدة مـن الاضـطلاع             ٧١,٦المساعدة، التي تبلغ قيمتها     

، لإقامـة مكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم           ة القائمة المتعلقـة بتقـديم الـدعم       بتمويل الترتيبات التعاقدي  
ــة   الــصومال، ولتقــديم الــدعم الفــوري في مجــالات محــددة قبــل تــسليم     الأفريقــي فيالاتحــادبعث

  .يونيه/مجموعة عناصر الدعم كاملة في حزيران
ــر   - ٢١ ــاني   وصــول وإث ــة في كــانون الث ــساعدة التقني ــة الم ــاير /بعث ــن   ٢٠٠٩ين ــا م ــا تلاه  وم

نـة  مجـالات معي   مـم المتحـدة    الأفريقـي في الـصومال، حـددت الأ        الاتحـاد مناقشات مع قيادة بعثة     
ــدعم ال   ــديم ال ــستدعي تق ــة     عاجــلت ــة لبعث ــق الطبي ــز المراف ــها تعزي ــن بين ــي في الاتحــاد، م  الأفريق

الإجلاء الطـبي، ممـا يـستدعي تعزيـز الأمـن في مطـار مقديـشو ومرابطـة                  على  قدرة  الالصومال و 
ومقـر   ٢صغيرة ثابتة الجناحين في نيروبي؛ وتـوفير التمويـل لبنـاء مستـشفى مـن المـستوى                   طائرة
 التابعة للبعثة؛ وتعزيز قدرة الاتصالات الاسـتراتيجية والتكتيكيـة؛ وتـدريب قـوات البعثـة                للقوة

ويهـدف الـدعم المقـدم في هـذه         . على استخدام المعدات الـتي تمتلكهـا الأمـم المتحـدة وصـيانتها            
 الأفريقي في الصومال علـى تعزيـز أمنـها وفعاليتـها التـشغيلية،              الاتحادالمجالات إلى مساعدة بعثة     

  .والإعداد لنشر الكتائب القادمة
وتحقيقا لهذا الهدف، يجري نقـل المعـدات الأساسـية مـن مخزونـات النـشر الاسـتراتيجية               - ٢٢

منتـصف  بحلـول  بي ـنتي ـعالتابعة للأمم المتحدة إلى برينديزي في مرحلة أولى، قبل نقلها جـوا إلى            
للــوازم الطبيــة؛ ونظــام متنقــل وتــشمل هــذه المعــدات مخــازن الــدفاع الميــداني؛ وا. أبريــل/نيــسان

ــارات  ــاءة أرض المطـ ــارات   ؛لإضـ ــق في المطـ ــاء الحريـ ــاحنة لإطفـ ــات  ؛ وشـ ــدات للمعلومـ  ومعـ
وعلاوة على ذلك، شـحنت إلى مقديـشو معـدات          . ساسيةأوالاتصالات وما يتصل بها من بنى       

للإقامــة ووحــدات اغتــسال مــسبقة الــصنع،   جــاهزة تمتلكهــا الأمــم المتحــدة، تتــضمن أمــاكن   
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ات غــير مــصفحة ووحــدات لتكييــف الهــواء، وذلــك وفقــا لمــا اقترحــه الأمــين العــام مــن    وعربــ
 الأفريقـي في الـصومال، مـن خـلال نقـل أصـول بعثـة الأمـم                  الاتحادعينية لبعثة   عاجلة  تعزيزات  

وقد نظـرت اللجنـة الخامـسة في التـبرع بهـذه الأصـول             . تهاالمتحدة في إثيوبيا وإريتريا بعد تصفي     
  .الأفريقي في الصومال وأوصت الجمعية العامة بالموافقة على ذلك الاتحادلبعثة 
 الأفريقـي خطـوة أساسـية     الاتحـاد ويعد الاتفاق على مذكرة تفاهم بين الأمم المتحدة و          - ٢٣

 الأفريقـي في الـصومال، وتـستند      الاتحـاد لوضع الإطار اللازم للتعاون بين الأمـم المتحـدة وبعثـة            
قابـة الداخليـة المناسـبة الـتي سـتحدد العلاقـة بـين المنظمـتين ودور              هذه المذكرة إلى إجـراءات الر     

وتعــد مــذكرة التفــاهم عنــصرا هامــا لوضــع آليــات الرقابــة    . ه وأعبائــهكــل منــهما ومــسؤوليات 
  .اليا لإبرام مذكرة التفاهم هذهويجري العمل ح. والمساءلة اللازمة

وفرة للتقـدم في تـشييد مقـر بعثـة     وتقـوم إدارة الـدعم الميـداني باسـتعراض الخيـارات المت ـ       - ٢٤
وتعمـل  .  الأفريقي والمستشفى من المستوى الثاني، بما في ذلك تقييم الترتيبـات التعاقديـة             الاتحاد

إلى اتفاق تتولى الأمم المتحدة بموجبه تمويل الـدعم المتعاقـد عليـه             ن أجل التوصل    يضا م أالإدارة  
وعلـى  . ٢٠٠٩مارس /ر مددت اعتبارا من آذار    الأفريقي لمدة ستة أشه    الاتحادوالمقدم إلى بعثة    

ل دارة جهودا لإبرام عقود دعم خـدمي تحـل محـل الترتيبـات القائمـة قب ـ               الإمستوى مواز، تبذل    
  .٢٠٠٩سبتمبر /حلول شهر أيلول

 الأفريقـي في  الاتحـاد وقد تم تكوين الفريق الأساسي لمكتب الأمـم المتحـدة لـدعم بعثـة            - ٢٥
وأنـشئت  . قدام المـوظفين، كمـا انتـهى نـشر فريـق أولي في نـيروبي              ويجري حاليا اسـت   . الصومال

وإضـافة إلى ذلـك، قـام فريـق       . بيـنتي ـعأيضا جهة اتصال لمكتب الدعم المذكور في أديس أبابا و         
 أولي لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي    صغير مـن إدارة الـدعم الميـداني بزيـارة إلى مقديـشو لإجـراء تقيـيم           

  .الصومال في
عناصر الدعم وفق نهج مرحلـي يعتمـد علـى إنـشاء فريـق صـغير                 يم مجموعة ويتوقع تقد   - ٢٦

ــة      ــابعين لمكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم بعث  الاتحــادمــن مــوظفي الــدعم والإدارة في مقديــشو الت
ــستقبلا  ــصومال م ــة      . الأفريقــي في ال ــدعم والرقاب ــوفر ال ــة ت ــبر ذلــك شــرطا أساســيا لكفال ويعت

وحيـث  .  الصومال، إذا ما سمحت الظروف الأمنية بذلك       اللازمين لدعم بعثة الأمم المتحدة في     
ــة     ــسارية في الظــروف الحالي ــة ال ــسياسات الأمني ــم    (أن ال ــدابير أمــن الأم ــة مــن ت الدرجــة الرابع

ــيين مــن الأمــم المتحــدة بــص    ) المتحــدة ــسمح بتعــيين مــوظفين دول ــضا  ا(ة دائمــة ورلا ت نظــر أي
مــة حــتى الانتــهاء مــن بنــاء الهياكــل   ، فمــن المزمــع إرســال بعثــات منتظ )٧٢ إلى ٦٨الفقــرات 

الأمنيــة التحتيــة اللازمــة الــتي تــسمح بتواجــد شــبه دائــم للمــوظفين الــدوليين الــذين يــصلون إلى 
وسـوف يجـري تنـسيق مجموعـة عناصـر الـدعم المقدمـة              . على نحو متنـاوب   مقديشو ويغادرونها   
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ف الفاعلــة وأصــحاب  الأفريقــي في الــصومال بــصورة وثيقــة مــع جميــع الأطــراالاتحــادإلى بعثــة 
المصلحة الدوليين والوطنيين، بما في ذلك فريق الأمم المتحـدة القطـري ومكتـب الأمـم المتحـدة                  

  .اجية الوظائف ولزيادة الكفاءةالسياسي للصومال والجهات المانحة، لتجنب ازدو
  

   الأفريقي في الصومالالاتحاددعم التخطيط الذي تقدمه الأمم المتحدة لبعثة   -جيم   
، تواصـــل إدارة عمليـــات حفـــظ الـــسلام تقـــديم )٢٠٠٩ (١٨٦٣تمـــشيا مـــع القـــرار   - ٢٧

 الأفريقـي في الـصومال ونـشرها،        الاتحـاد المساعدة للاتحاد الأفريقي فيما يتعلق بالتخطيط لبعثـة         
شمولة وخـلال الفتـرة الم ـ     .وذلك من خلال خبراء التخطيط لدى الأمم المتحدة في أديـس أبابـا            

ــ ــدم الخــبر ب ــيط العــسكري       التقرير، ق ــضايا التخط ــع ق ــشأن جمي ــي ب ــاد الأفريق ــشورة للاتح اء الم
ويـشار بـصورة خاصـة إلى        . الأفريقي في الـصومال    الاتحادوالشرطي والتخطيط التشغيلي لبعثة     

المــساعدة الــتي قــدمها خــبراء التخطــيط التــابعين للأمــم المتحــدة في اســتعراض وتحــديث مفــاهيم 
ــشرطية للبع   ــسكرية وال ــات الع ــوة      العملي ــتراتيجية لتكــوين الق ــداد اس ــا ســاعدوا في إع ــة، كم ث

العسكرية وقوات الشرطة الهدف منها حشد حفظة السلام من العسكريين والشرطة والمـدنيين             
ووضــــع الفريــــق ميزانيــــات وإســــقاطات  . الأفريقــــي في الــــصومالالاتحــــادللعمــــل في بعثــــة 

ــة في    ــؤتمر الجهـــات المانحـ ــاد مـ ــل انعقـ ــدات قبـ ــل أ/ نيـــسانللاحتياجـــات مـــن المعـ ، ٢٠٠٩بريـ
ــا ــدرات         كم ــاء ق ــشر، وفي بن ــسبق الن ــتي ت ــدريب والتحــضير ال ــات الت ــادســاعد في عملي  الاتح

حـتى  و. الإعـلام أنـشطة   الأفريقي في مجالات المشتريات وإدارة الموارد البـشرية والـدعم الطـبي و            
ن بينـهم    موظفـا، م ـ   ١٢يـضم   فريق خبراء التخطيط التابع للأمم المتحدة       كان  أبريل،  /نيسان ١

خــبير عــسكري وخــبير للــشرطة المدنيــة وخــبير في نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج،    
  .إضافة إلى خبراء في اللوجستيات وتخطيط الدعم

  
  تشكيل القوات الأمنية والشرطة في الصومال  -دال   

 ثـلاث   تشتمل الترتيبات الأمنية الانتقالية المنشأة في إطـار عمليـة جيبـوتي للـسلام علـى                 - ٢٨
 اللجنــة الأمنيــة المــشتركة والقــوة الأمنيــة المــشتركة وقــوة الــشرطة        ، هــيمؤســسات كــبرى 

وغيرت الحكومة الاتحادية الانتقاليـة اسـم القـوة الأمنيـة المـشتركة إلى القـوة الأمنيـة                  . الصومالية
ــة ــشكل إحــدى أولى      . الوطني ــدة أن الأمــن ي ــة الجدي ــة الانتقالي ــة الاتحادي كمــا ذكــرت الحكوم
ياتهــا، فتحركــت ســريعا لتــشكيل لجنــة أمنيــة جديــدة تــضم وزراء الأمــن الــوطني والــدفاع   أولو

وأثار تشكيل هذه اللجنة الجديدة بعض الأسئلة حول دور اللجنة الأمنية المـشتركة             . والداخلية
واحتمال أن تكون مهام اللجنة الأمنية الجديدة نسخة عـن مهـام اللجنـة الأمنيـة المـشتركة الـتي                 

إطار اتفـاق جيبـوتي وأُسـندت إليهـا رسميـا مـسؤولية تـشكيل القـوة الأمنيـة الوطنيـة                     أنشئت في   
وعقب الاجتماعات التي عقدت بـين أعـضاء في الحكومـة           . وقوة الشرطة الصومالية وتطويرهما   
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مكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي للــصومال، ومــع الاتحــاد       واللجنــة الأمنيــة المــشتركة وبــين    
 الأمنية المشتركة ستمضي في تأدية الدور الـذي حُـدد لهـا في اتفـاق      أن اللجنة  أوضحالأفريقي،  

  . جيبوتي، وأنها ستسدي المشورة إلى المجلس الأمني الوطني
 للجنـة الأمنيـة   تـشغيلية الترتيبات اللازمة لتعزيز القـدرات ال     ليا في إنجاز    والعمل جار حا    - ٢٩

م المتحـدة الـسياسي في الـصومال        مكتـب الأم ـ  وها الحكومـة     في رئاسـت   المشتركة الـتي ستتـشارك    
وسـتتولى اللجنـة الأمنيـة المـشتركة الإشـراف علـى أربعـة        . وبعثة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال    

تحويــل علــى التــوالي بأفرقــة عاملــة ستــسند إليهــا مــسؤولية وضــع الخطــط والتوصــيات المتعلقــة  
اث الإطـار المؤسـسي     القوات العسكرية إلى قوات محترفـة؛ وتـشكيل الـشرطة المدنيـة؛ واسـتحد             

لقطـــاع الأمـــن، بمـــا في ذلـــك الـــوزارات وهيئـــات الرقابـــة المعنيـــة؛ والتخطـــيط للاحتياجـــات   
تــسريح وإعــادة الإدمــاج لتنفيــذه احتمــال وضــع برنــامج لــترع الــسلاح والبمــا فيهــا المــستقبلية، 

  .المستقبل في
ابقة كانت مواليـة    وفي الوقت الحاضر، تضم القوة الأمنية الوطنية مجموعة من قوات س            - ٣٠

ــر       ــة وقــوات ســابقة كانــت تابعــة للتحــالف مــن أجــل إعــادة تحري ــة الانتقالي للحكومــة الاتحادي
 تم نــشرهم لفــرض الأمــن في المنــاطق الــتي أخلتــها  فــرد ٣ ٣٠٠الــصومال، يقــدر عــددها بنحــو
ا وتعتـبر مجموعـة القـوات هـذه قـوات مـشتركة مـع أنه ـ       . ينـاير /القوات الإثيوبية في كانون الثاني 

عمـل  يو. تعمل حاليا في مناطق جغرافية منفصلة عن بعضها الـبعض وتـديرها لجـان أمنيـة محليـة                 
 عنـصر مـن قـوة الـشرطة الـصومالية دربهـم        ٢ ٧٠٠ الأمنية الوطنية إلى جانب زهاء       ةالقوأفراد  

ومع أن هذه الترتيبات كانت فعالة في ملء الفراغ الـذي خلفـه             . برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   
يقتــضيه اتفــاق  صبح بعــد رسميــة الطــابع علــى نحــو مــاسحاب القــوات الإثيوبيــة، إلا أنهــا لم تــانــ

 بعد مسائل تمويل القوة الأمنية الوطنية والتـدقيق في ملفـات    سووفي الوقت نفسه، لم ت    . جيبوتي
  . العناصر التي ستلتحق بها ومساءلتها وإدارتها وإدامتها

 للجنـــة الأمنيـــة المـــشتركة في تـــوفير التوجيهـــات وتتمثـــل إحـــدى الأولويـــات الحيويـــة  - ٣١
الاسـتراتيجية لإنــشاء القــوة الأمنيــة الوطنيـة رسميــا، وهــذا أمــر يـستدعي وضــع ولايــات ومهــام    

 لكفالـة فعاليـة القيـادة     وأحكامتتميز عن ولايات الشرطة المدنية ومهامها،       مرتبطة بها،   واضحة  
علـى النحـو الواجـب تـشمل     والمـساءلة  لتـدقيق  ل وآليـة   شـاملة والسيطرة، بما في ذلك آلية تعيين       

وهـذه التـدابير ضـرورية لكفالـة تـشكيل قـوة مـن الـشرطة تحتـرم                 . رقابة السلطات المدنية عليها   
وفي هـذا الـصدد، بـدأت الحكومـة         . حقوق الإنسان وتحظى باحترام السكان المدنيين ودعمهـم       

تقاليــة والتحــالف مــن أجــل إعــادة العمــل للبحــث عــن الأفــراد التــابعين للحكومــة الاتحاديــة الان
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تحريــر الــصومال والتحقــق مــن ملفــاتهم وتــسجيلهم، ولإضــفاء الطــابع الرسمــي علــى ترتيبــات     
  .والسيطرة القيادة
ومـــن ضـــمن . ولا بـــد للجهـــات المانحـــة مـــن تقـــديم مـــساعدتها لتنفيـــذ هـــذه العمليـــة   - ٣٢

اع ساعدات الطبيـة دون انقط ـ    الاحتياجات الملحة تـوفير إمـدادات الميـاه والأغذيـة والوقـود والم ـ            
وبعثـة الاتحـاد    .  الـتي تـسهر علـى الأمـن حاليـا في مقديـشو             للقوات الأمنية الصومالية المخصصة   

الأفريقي في الصومال هي الـتي تلـبي حاليـا هـذه الاحتياجـات الأساسـية بمـساعدة مـن الجهـات                      
وعلـى  . الأمنيـة المـشتركة   الجهات المانحة دعمها إلى عمليـات اللجنـة         أن تقدم   كما يلزم   . المانحة

تـوفير  أساس خطة يجري إعدادها مع اللجنة الأمنية المشتركة، سيتم الاتـصال بالجهـات المانحـة ل               
وسـيلزم تـوفير أمـوال أيـضا لـدفع المرتبـات، مـع أن              . الأمنيـة الوطنيـة   ة  قـو التدريب والمعـدات لل   

  .الحكومة ترغب في دفع جزء من التكاليف من إيراداتها الخاصة
ــذ         - ٣٣ ــائي تنفي ــامج الأمــم المتحــدة الإنم ــشرطة، اســتأنف برن ــسبة لل ــاء، وبالن في هــذه الأثن

 مدربا تم تدريبهم بالتعاون مـع قـوة الـشرطة    ٨٠برنامج تدريب الشرطة الذي وضعه، فتخرّج      
ــة ــدريب    . الأوغندي ــل في ت ــدد هــدف يتمث ــدى المتوســط،     ٤ ٠٠٠وحُ ــى الم ــر عل  شــرطي آخ

 تـدريب   غـير أن  . يرجـى حاليـا إصـلاحها     يـا في مقديـشو والـتي        باستخدام المرافق الموجـودة حال    
وب طلــمو. أكيــد تقدمــه الجهــات المانحــة لــدفع المرتبــات  طــلاب الــشرطة ســيعتمد علــى دعــم  

ــات،      مـــن ــدفع المرتبـ ــالي لـ ــدعم المـ ــتقدم الـ ــا سـ ــد أنهـ ــة أن تؤكـ ــات المانحـ ــار ذلـــك  الجهـ باعتبـ
ــة ذات مــسألة ــةأولوي ــها في  .  عالي ــعإخــضاعوأعربــت الحكومــة عــن رغبت  أفــراد الــشرطة  جمي

 الــذين خُصــصوا لتغطيــة مقديــشو وجنــوب وســط الــصومال للتــدريب في أقــرب ١٠ ٠٠٠ الـــ
مـارس، قُـسمت المـسؤوليات      / آذار ٩وعلى النحو المذكور في تقريري الصادر في        . وقت ممكن 

ل بشكل واضح بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب الأمم المتحـدة الـسياسي في الـصوما            
والاتحــاد الأفريقــي لــدعم تطــوير الــشرطة الــصومالية، تعزيــزا للبرنــامج المتعلــق بــسيادة القــانون   

ويـتعين علـى الـشركاء الثنـائيين تقـديم        .  الإنمائي  الأمم المتحدة  برنامجه حاليا   والأمن الذي ينفذ  
  . لشرطةالهياكل الأساسية لالعون عبر تزويد الشرطة بالأجهزة اللازمة وبناء 

، سينشئ مكتـب الأمـم المتحـدة الـسياسي في         )٢٠٠٩ (١٨٦٣ طلب في القرار     كماو  - ٣٤
الــصومال هيئــة متفرغــة لــدعم عمليــة تطــوير القطــاع الأمــني الــصومالي، تــضم مستــشارين في    
شؤون تدريب الجيش والـشرطة، وإصـلاح القطـاع الأمـني، ونـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة                   

، والعدالة والإصلاحيات، وذلك بتنسيق أعمالهـا مـع         الإدماج، ونزع الألغام، وحقوق الإنسان    
وبرنـامج  الأعمال التي تـضطلع بهـا حاليـا في هـذه المجـالات بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال           

  . الإنمائيالأمم المتحدة
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  المانحينالصناديق الاستئمانية ومؤتمر   -هاء   
ــرة      - ٣٥ ــب في الفق ــا طل ــة لم ــزم، تلبي ــرار  ٨إني أعت ــن الق ــد )٢٠٠٩ (١٨٦٣ م ــؤتمر ، عق م

ــانحين ــسان٢٣ في للمـ ــل / نيـ ــة    ٢٠٠٩أبريـ ــساهمات لتلبيـ ــب مـ ــل طلـ ــن أجـ ــسيل مـ  في بروكـ
احتياجات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال التي لا تغطيها مجموعـة عناصـر الـدعم اللوجـستي                 

مـا قريـب   وسـتُرفع ع . التي توفرها الأمم المتحدة، ولدعم المؤسسات الأمنية الانتقالية الصومالية    
وتكــرّم الاتحــاد الأوروبي بعرضــه .  الوثــائق الــتي تعــرض الاحتياجــات ذات الأولويــةالمــانحينإلى 

استضافة المؤتمر الذي سيعقد تحت الرعاية المشتركة للأمـم المتحـدة والاتحـاد الأوروبي والاتحـاد                
  .الأفريقي وجامعة الدول العربية

عــبر صــندوقين اســتئمانيين للأمــم المتحــدة  يمكــن تقــديم المــساهمات وإضــافة إلى ذلــك،  - ٣٦
أو عــبر مـساعدات تقــدمها الجهــات المانحــة مباشــرة إلى  ) ٢٠٠٩ (١٨٦٣أنـشئا عمــلا بــالقرار  

وسيُـستخدم صـندوق الأمـم المتحـدة الاسـتئماني لبعثـة       . البعثة وإلى الحكومة الاتحادية الانتقاليـة    
 إلى البلدان المـساهمة بقـوات في        المانحينمن  الاتحاد الأفريقي في الصومال لنقل المساعدات المالية        

ومــن جهــة . لوحــداتلعــدات المالاتحــاد الأفريقــي والبعثــة، ولتــسديد تكــاليف القــوات وشــراء 
أخـــرى، سيـــستخدم صـــندوق الأمـــم المتحـــدة الاســـتئماني للقـــوات الأمنيـــة الـــصومالية لنقـــل  

للجنة الأمنية المشتركة والقـوة     المساعدات المالية إلى السلطات الصومالية دعما لتغطية تكاليف ا        
ــة   ــة الوطني ــة المــشتركة (الأمني ــه في اتفــاق    ) القــوة الأمني وتطويرهمــا علــى النحــو المنــصوص علي

الأمــم المتحــدة برنــامج لقــانون والأمــن الــذي ينفــذه حاليــا  ويــشكل برنــامج ســيادة ا . جيبــوتي
ــة صــومالية      ــوة شــرطة مدني ــشكيل ق ــل إضــافية لت ــة تموي  خــبراء التخطــيط  ويعمــل. الإنمــائي آلي

 لإعــداد قائمــة تُرتــب فيهــا بحــسب   مباشــرةالتــابعون للأمــم المتحــدة في أديــس أبابــا مــع البعثــة 
 المقـرر عقـده     المانحينالأولويات المعدات واحتياجات الأفراد لرفعها إلى المجتمع الدولي في مؤتمر           

  .٢٠٠٩أبريل / نيسان٢٣في 
ــوإضــافة إلى   - ٣٧ ــامج الأ برامج ال ــة لبرن ــم المتحــدة التابع ــذها، ي  م ــرر تنفي ــائي المق ــي  الإنم نبغ

 من أجـل مواصـلة دعـم عمليـة التعزيـز الفـوري              المانحونقدمها  تخصيص جزء من الأموال التي ي     
ومـن  . لنظام العـدل ونظـام الـسجون وبنـاء المؤسـسات علـى صـعيد الولايـات والـصعيد المحلـي                    

ة وتدريب مـوظفي الـسجون ونظـام        ضمن الأنشطة المقرر تمويلها إصلاح البنى التحتية الأساسي       
  . العدل، ودفع المرتبات، وإعداد الدستور والتشريعات
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  دور الأمم المتحدة في المستقبل  - رابعا  
 أن أقــدم تقييمــا ،)٢٠٠٩ (١٨٦٣ مــن قــراره ٥ في الفقــرة ،طلــب مــني مجلــس الأمــن  - ٣٨

دة لتخلـف بعثـة الاتحـاد    سلام تابعة للأمـم المتح ـ الفظ  لحقبل أن يتخذ قراره بشأن إنشاء عملية        
 من القرار تقـديم     ٦وفي الوقت نفسه، طلب مني مجلس الأمن في الفقرة          . الأفريقي في الصومال  

  . توصيات بشأن ولاية عملية حفظ السلام المقرر إنشاؤها
ــة      لإو  - ٣٩ ــة العام ــشأن، فعّلــت الأمان ــيم شــامل في هــذا ال ــة الأمــم المتحــدة  جــراء تقي عملي

بعثات التي سـاهم فيهـا ممثلـون مـن جميـع الإدارات والمكاتـب والوكـالات        للتخطيط المتكامل لل  
تمـشيا مـع   و. وفريق الأمم المتحـدة القطـري   المعنية ومكتب الأمم المتحدة السياسي في الصومال        

تكـوين رؤيـة    ) أ: (التوجيهات المعتمدة بشأن التخطيط المتكامل، ركزت العملية علـى مـا يلـي            
التوصـل إلى تفـاهم مـشترك       ) ب(دة الاسـتراتيجية في الـصومال؛       مشتركة لأهداف الأمم المتح ـ   

تبيان الإجـراءات الممكـن اتخاذهـا لتحقيـق الأهـداف الاسـتراتيجية،             ) ج(للتحديات والمخاطر؛   
وتـرد هـذه العناصـر الهامـة أدنـاه،      . لسلام تابعة للأمم المتحـدة   افظ  لحسيما عبر نشر عملية      ولا

خـر المعلومـات الأخـرى الـتي طلبـها مجلـس الأمـن في الفـرعين          مشفوعة بتقييمي لها، بينما ترد آ     
  .ثالثا أعلاه وثانيا

  
  الأهداف الاستراتيجية    

استعرضت عملية الأمـم المتحـدة للتخطـيط المتكامـل للبعثـات الأهـداف الاسـتراتيجية                  - ٤٠
 ٢٠٠٨ام  التي ترغب الأمم المتحدة في تحقيقها في الصومال والمحددة في التقييم الاستراتيجي لع ـ            

وفي  Corr.1 and 2و ) S/2008/178 (٢٠٠٨مـارس  / آذار١٤وفي تقرير الأمين العام الصادر في 
ــام المؤرخــة    ــسمبر / كــانون الأول١٩رســالة الأمــين الع ــن   ٢٠٠٨دي ــس الأم ــة إلى مجل  الموجه

)S/2008/804 (  التي توصلت إليها بعثـة التقيـيم الـتقني والمعروضـة في تقريـري              الاستنتاجاتوفي 
، وقـد أعـدت النظـر في هـذه الأهـداف في ضـوء               )S/2009/132 (٢٠٠٩مـارس   / آذار ٩ؤرخ  الم

  .المستجدات التي طرأت على العملية السياسية والوضع الأمني والإنساني على الأرض
وما برح هدف الأمم المتحدة الرئيسي في الصومال قريبا مـن الهـدف المـبين في التقيـيم                    - ٤١

ــاة الــصوماليين عــبر إنهــاء الــتراع    ، و٢٠٠٨الاســتراتيجي لعــام  هــو المــساعدة علــى تحــسين حي
ويقتــضي ذلــك . العنيــف ووضــع الأســاس لإحــلال الــسلام الــدائم وإعــادة الأمــور إلى طبيعتــها 

المــسار : تحقيــق أوجــه تقــدم متزامنــة يعــزز كــل منــها الآخــر وذلــك علــى مــسارات ثلاثــة هــي   
ــار ال ــ      ــن آث ــافي م ــسار التع ــني وم ــسار الأم ــسياسي والم ــت . تراعال ــسهوفي الوق ــرا لأن نف ، ونظ
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الاحتياجات الإنسانية هائلة وملحة، لا بد من مواصـلة تـوفير المـساعدات الإنـسانية مـع التقيـد           
  . والمشاعر الإنسانية والحيادية والاستقلاليةعدم التحيزالتام بالمبادئ الإنسانية المتمثلة في 

رئيسية التي تـود الأمـم المتحـدة تحقيقهـا          وبناء على ذلك، فإن الأهداف الاستراتيجية ال        - ٤٢
  :في الصومال على المسارات الثلاثة هي

 اسـتقطاب مساعدة الحكومة الاتحاديـة الانتقاليـة علـى         : على المسار السياسي    )أ(  
الدعم لعملية السلام في الصومال والمنطقة، وعلـى تحقيـق المـصالحة الوطنيـة وإجـراء حـوار بـين                    

الية ومجموعات المعارضة وذلك في إطار عملية جيبوتي للـسلام؛ وعلـى            الحكومة الاتحادية الانتق  
نتقاليـة، بمـا في     بناء قدرات الحكم على الصعيد المحلي والدفع قدما بالمهام الكبرى في المرحلة الا            

ــسلام مــن    الدســتور؛ ودعــم مــسألة دمــج مــسأل   ذلــك صــياغة   ــة ال ــسان في عملي ة حقــوق الإن
   جوانبها؛ جميع

مــساعدة الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة علــى إشــاعة      :  الأمــني علــى المــسار   )ب(  
الظروف الأمنية الـتي تتـيح توطيـد عمليـة بنـاء مؤسـسات الدولـة في البلـد، وتـوفير المـساعدات                       

وفي هـذا الـصدد،     . الإنسانية في جو من الأمان، وإحراز تقدم في جهود التعافي من آثار الـتراع             
كيل أجهـزة أمنيـة وطنيـة تكـون شـرعية ومتطـورة وتتـولى               تكمن الأولوية في بناء الأسـاس لتـش       

 ملزمـة السلطات المحلية زمامهـا، وتتـألف مـن القـوة الأمنيـة الوطنيـة والـشرطة المدنيـة، وتكـون                     
 نظاما شاملا للعدل، بما فيـه العـدل للأحـداث، وهيئـات مخصـصة           وتشمل ،بقوة سيادة القانون  

  والمساءلة، وتتفق مع المعايير الدولية؛ الحكم السليم بدأيوذلك وفقا لمللإصلاحيات، 
ينبغـي أن يتمثـل هـدف الأمـم المتحـدة           : على مسار التعافي مـن آثـار الـتراع          )ج(  

الاستراتيجي في مساعدة الصومال على الخروج من حالة الطوارئ التي يعيـشها حاليـا والعمـل                
الخـدمات الأساسـية   على أن يجني شعبه بعض ثمار عملية السلام، التي تتجسد في الحصول على              

وإصـلاح   الـرزق     وفـرص كـسب    ودعـم سـبل   )  المياه والخـدمات الـصحية والتعلـيم       بما في ذلك  (
ــبنى ــار     ال ــرامج أخــرى للتعــافي مــن آث ــذ ب ــسية وتنفي ــة الرئي ــر   التحتي ــتراع تكــون ســريعة الأث . ال
لايـين   م ٣,٢تتابَع هذه المسارات، تبقى تلبية الاحتياجات الحيويـة ومـنح الحمايـة لنحـو                وبينما

  . نسمة ممن يحتاجون إلى المساعدات العاجلة إحدى الأولويات البالغة الأهمية
علـى  ى الحلول المفروضة من الخارج، بل       يتوف النجاح في هذه الأنشطة كافة عل      لن  و  - ٤٣

ووفقـا  . تأييد الحلول التي يقـوم الـصوماليون تـدريجيا بتـسلم زمامهـا وبالإشـراف علـى تنفيـذها         
المــسارات الثلاثــة لبنــاء قــدرات المجتمــع والمؤســسات في  جميــع ء الأولويــة فيلــذلك، ينبغــي إيــلا

وينبغي أن يؤخـذ في الحـسبان، في سـياق بنـاء القـدرات، أن الحكومـة هـي حكومـة                     . الصومال
انتقالية وبالتالي ينبغي التركيـز علـى تمكينـها مـن تنفيـذ مهامهـا في هـذه المرحلـة الانتقاليـة، وفي              
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الأســاس لإقامــة مؤســسات وطنيــة قــادرة فعليــا علــى إحــلال الاســتقرار في الوقــت نفــسه، بنــاء 
  .الصومال وعلى تطوير الصومال على المدى البعيد

  
  التحديات    

 في تواجــه المــشاركة الدوليــة الفعالــةيمثــل انعــدام الأمــن إحــدى أضــخم العقبــات الــتي    - ٤٤
 بــالنظر إلىلا تكــون مناســبة الــصومال، إلا أن مواجهــة انعــدام الأمــن هــذا بحلــول تقليديــة قــد  

 وبخاصــة، فــإن إدخــال قــوات أمنيــة دوليــة إلى الــصومال  . طبيعــة التحــديات المعقــدة والمتفاوتــة 
كمـا أن نـشر     . زال مسألة تختلف بشأنها الآراء ومسيّسة ويُحتمل أن تزيد مـن حـدة الـتراع               ما

ــة  ــظ لحعملي ــم المتحــدة    اف ــة للأم ــسلام تابع ــا زالل ــات  موضــع خــلاف إذ إن مواق ــ م ف الجه
وبالتالي، فإن أشد التحديات التي تواجههـا الأمـم         . السياسية الفاعلة في الصومال متباينة بشأنها     

 الوقـت نفـسه     الإنجاز الفعلي وتـضمن في    المتحدة حساسية هو استحداث طريقة للانخراط تتيح        
ــادة الــشرخ بــين          ــن احتمــال زي ــف إلى الحــد الأدنى م ــم المتحــدة والتخفي ــة مــوظفي الأم  حماي

  . الصوماليين أو خطر الانزلاق في التراع
ــصوماليين علــى تــولي زمــام إدارة المؤســسات        - ٤٥ ــان يتــصل بــضرورة حمــل ال وثمــة تحــد ث

. الإدمــاج وإلى تعزيــز الــشرعيةالانتقاليــة وبنــاء قــدراتها، وفي الوقــت ذاتــه، احتــرام الحاجــة إلى  
فخـاذ  الأر الذي تلعبـه العـشائر و      أن المجتمع الصومالي مجتمع يصعب ضبطه، وفي ضوء الدو         وبما

في السياسة، يلزم أن تكون جميع العمليات التي تدعمها الأمم المتحـدة علـى أقـصى قـدر ممكـن           
من الشمولية، وبخاصة عملية بناء المؤسسات الأمنية؛ فما لم يتحقق ذلك، يمكن أن تعتـبر هـذه                 

، فـإن مـن الأهميـة    لمثـل باو. المساعدات بـسرعة دعمـا لعـشيرة دون أخـرى أو لـزعيم دون آخـر               
بمكان الحرص على أن يكون الاستثمار في تطـوير المؤسـسات الأمنيـة مـصحوبا بقـدر مـواز لـه            

ســيما النظــام القــضائي ونظــام الــسجون، واحتــرام    مــن التطــوير في مجــال ســيادة القــانون، ولا 
  .حقوق الإنسان بما فيها حقوق الطفل

ناسب بين الحفاظ على حيز لتقديم المـساعدات        هناك تحد ثالث يتصل بإقامة التوازن الم        - ٤٦
الإنسانية وبـين كفالـة اعتمـاد نهـج متكامـل في سـياق الجهـود الـتي تبـذلها الأمـم المتحـدة دعمـا               

من الضروري تنسيق الجهود الإنسانية والسياسية والأمنية وجهود التعـافي مـن   و. لعملية السلام 
ــرام مختلــف    ولايــات الجهــات المعنيــة في الأمــم المتحــدة   آثــار الــتراع تنــسيقا متكــاملا، مــع احت

وفي كـل المجـالات، يـؤدي       . والحفاظ على الاتساق الـلازم في تنفيـذ اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة             
العمل بتواجد دولي محدود للأمم المتحدة في الميدان إلى بـروز مـشاكل علـى مـستوى المـساءلة،            

لــبرامج والنتــائج غــير المقــصودة المحتمــل ممــا يــستلزم اعتمــاد نُهــج مبتكــرة لرصــد كيفيــة تنفيــذ ا 
  . تفضي إليها وإيلاء الاهتمام الدائم لعملية الرصد هذه أن
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 ٢٠٠٩مـايو   / المقـر في أيـار     علـى مـستوى   من المقرر إيفاد بعثة مشتركة بين الوكالات          - ٤٧
ــسياسي في        ــصومال ومكتــب الأمــم المتحــدة ال ــق الأمــم المتحــدة القطــري المعــني بال ــدعم فري ل

 أجـواء  في ضـوء تقييم المخاطر والتخفيف منـها إلى الحـد الأدنى وإدارتهـا            ب ما يتعلق ال في   الصوم
  .  السائدة في الصومالوالشديدة الصعوبةالعمل الفريدة 

  
   المجتمع الدوليلمشاركةالنهج المحتملة     

نظرا للأهداف الاستراتيجية والتحديات والمخاطر المبينة أعـلاه، مـضى المـشاركون في               - ٤٨
لــسلام في الــصومال تابعــة افــظ لحعمليــة التخطــيط المتكامــل للبعثــات في إعــداد الخطــط لبعثــة  

للأمــم المتحــدة، ووضــعوا توصــيات بــشأن ولايــة هــذه البعثــة، علــى النحــو المطلــوب في القــرار 
 أيضا علـى ضـرورة النظـر في خيـارات وسـيناريوهات ممكنـة أخـرى                 واتفق،  )٢٠٠٩ (١٨٦٣
لـسلام  افـظ   لح الأمم المتحدة في الصومال إذا ما قرر مجلـس الأمـن عـدم إنـشاء عمليـة                   لمشاركة

 أحـدها الآخـر     يتعـارض وتعرض أدناه هـذه الـنُهج الـتي لا          . تابعة للأمم المتحدة في هذه المرحلة     
  .هود تدريجيةبالضرورة ويمكن أن تكون جزءا من ج

  
الانتقــال مــن بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال إلى عمليــة حفــظ ســلام تابعــة        

  )الخيار ألف(للأمم المتحدة 
استمرت جهود التخطيط للطوارئ مـن أجـل إنـشاء عمليـة حفـظ سـلام تابعـة للأمـم                      - ٤٩

ــدريجيا علــى توس ــ     ــصومال وتعمــل ت ــة الاتحــاد الأفريقــي في ال يع قاعــدة المتحــدة قــد تخلــف بعث
) ٢٠٠٧ (١٧٧٢وجودها في عموم الـصومال، علـى أسـاس مـا طلبـه مجلـس الأمـن في قراريـه                     

وجرى استعراض خطط الطوارئ القائمة من قبل بعثـة التقيـيم الـتقني في              ). ٢٠٠٨ (١٨١٤ و
  .  وصقلها من خلال التخطيط المتكامل للبعثات٢٠٠٩فبراير /شباط
مـارس  / آذار ٩ة حفـظ الـسلام في تقريـري المـؤرخ           وترد تفاصـيل الخطـة المزمعـة لعملي ـ         - ٥٠

٢٠٠٩) S/2009/132  ،   ٢٢ ٥٠٠وتتوقع الخطة قوة يناهز قوامهـا       ). ٦٥ إلى   ٥٣الفقرات من 
وستـشمل  . فرد، يتم نشرها في خمسة قطاعات، وتتلقى الدعم من عنـصر بحـري وآخـر جـوي                

 مـن   ٨ مـا يـصل       ضـابط شـرطة إضـافة إلى       ١ ٥٠٠البعثة أيضا عنصر شرطة مهم ينـاهز قوامـه          
وســيجري تقــديم الــدعم إلى الــسلطات الــصومالية لتــدارك أوجــه   . وحــدات الــشرطة المــشكلة 

القصور في نظام السجون عـن طريـق نـشر مـوظفي إصـلاحيات منتـدبين مـن الـدول الأعـضاء                      
  .بغية التركيز على المشاكل الأكثر إلحاحا، فضلا عن تقديم عنصر مدني مناسب

يسي المنوط بعملية حفظ سلام تابعـة للأمـم المتحـدة هـو المـساهمة               وسيكون الدور الرئ    - ٥١
في تهيئة بيئة آمنة تكفل سلامة إيصال المعونة الإنـسانية، وتـساعد عمليـة جيبـوتي للـسلام علـى                    



S/2009/210
 

18 09-30239 
 

إحــراز التقــدم، وتــسمح بإعــادة بنــاء مؤســسات الدولــة الــصومالية علــى أســس صــلبة، وتــدعم 
ة حفظ السلام الدعم إلى الحكومة الاتحاديـة الانتقاليـة          وستقدم عملي . جهود الإنعاش التي تبذل   

في تنفيذ مهام المرحلة الانتقالية بسبل منها تسهيل وصول المشاركين في العملية السياسية، عـن               
وســيتمثل . طريـق مراقبــة تنفيـذ الترتيبــات الأمنيــة وتقـديم المــشورة إلى اللجنــة الأمنيـة المــشتركة    

لذي ستضطلع بـه البعثـة في تقـديم المـشورة التقنيـة بـشأن تطـوير                 أحد الجوانب الرئيسية للدور ا    
مؤسسات قطاع الأمن وسيادة القانون بما في ذلك القـوات الأمنيـة المـشتركة والـشرطة المدنيـة                   
والقضاء والسجون ونـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج والإجـراءات المتعلقـة بالألغـام،                  

. هـا، بمـا في ذلـك حمايـة الأطفـال ورفـاههم وحقـوقهم       فضلا عن حماية حقوق الإنـسان وتعزيز    
ومــن المقــرر أن يــتم تنظــيم هــذه المهــام في إطــار دعامــة وحيــدة مخصــصة ضــمن العنــصر المــدني  

  . للبعثة، ويجري تنسيقها عن كثب مع فريق الأمم المتحدة القطري
، وبخاصــة )٢٠٠٩ (١٨٦٣ مــن القــرار ٦وفيمــا يتعلــق بــأداء المهــام المبينــة في الفقــرة    - ٥٢

تقديم المساعدات الإنسانية على وجـه التحديـد، فقـد شـددت كافـة الجهـات الفاعلـة في المجـال            
الإنساني على ضرورة بذل عناية خاصـة لـضمان تـوفير المـساعدة الإنـسانية حـسب الاحتيـاج،                   

وينبغي توخي الحذر لتجنب تسييس تقديم المعونة والحـؤول دون         . ووفقا لمبدأي الحياد والتراهة   
وينبغي، في هذا الصدد، لأية عمليـة لحفـظ الـسلام في    . انزلاق المجهود الإنساني إلى أتون التراع 

الصومال أن تضطلع بمسؤولية تيسير تقديم المساعدة الإنسانية عن طريـق تهيئـة بيئـة آمنـة يمكـن                   
  .في ظلها إيصال المعونة بصورة أكثر حرية

 الرئيـسية لبعثـة حفـظ الـسلام المتوقعـة           وعلى هـذا الأسـاس، يوصـى بـأن تـشمل المهـام              - ٥٣
  : العاملة بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، ما يلي

  بذل المساعي الحميدة وتقديم الدعم السياسي لعملية جيبوتي للسلام؛  )أ(  
دعم اللجنة الأمنيـة المـشتركة في مجـال رصـد وقـف الأعمـال القتاليـة بموجـب                     )ب(  

 من تنفيذه، وكـذلك أيـة ترتيبـات لوقـف إطـلاق النـار وترتيبـات أمنيـة                   اتفاق جيبوتي والتحقق  
مشتركة لاحقة؛ وتقديم المساعدة التقنية إلى اللجنـة الأمنيـة المـشتركة في تنفيـذ مهامهـا، بمـا في                    
ذلك التحقيق في انتهاكات وقف إطلاق النار؛ والقيام، في حدود قدراتها، بدعم عمليـة رصـد                 

ــة معلومـــات ذات   الاتجـــار غـــير المـــشروع با  لأســـلحة وعـــن طريـــق تزويـــد فريـــق الرصـــد بأيـ
  بالموضوع؛ صلة

المساهمة، في حدود قدراتها، في تهيئـة بيئـة آمنـة لـدعم عمليـة الـسلام؛ وتيـسير                   )ج(  
حريــة التنقــل والمــرور الآمــن وحمايــة المــشاركين في العمليــة الــسياسي؛ وتــوفير الأمــن للــهياكل   

  الأساسية السياسية الرئيسية؛
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تــسهيل التــدفق الحــر للمــساعدة الإنــسانية عــن طريــق تهيئــة الظــروف الأمنيــة     )د(  
الـــضرورية؛ والمـــساعدة، في حـــدود قـــدراتها، في العـــودة الطوعيـــة الآمنـــة والكريمـــة للاجـــئين   

  والمشردين داخليا؛
حماية الأفراد التابعين لهـا ومرافقهـا ومنـشآتها ومعـداتها ومهمتـها، ودعـم أمـن                   )هـ(  

  المتحدة وحرية تنقلهم؛أفراد الأمم 
اتخاذ الإجراءات اللازمـة، في منـاطق نـشر قواتهـا وفي حـدود قـدراتها، لحمايـة                    )و(  

  المدنيين المعرضين لتهديد وشيك بالعنف البدني، دون المساس بمسؤولية الدولة؛ 
تقديم الدعم إلى الحكومية الاتحاديـة الانتقاليـة، بالاشـتراك مـع الجهـات المانحـة                  )ز(  

يمية والدولية الشريكة وغيرها من الجهات المعنية، مـن أجـل وضـع وتنفيـذ خطـط لإعـادة                   الإقل
ــا     العمـــل بـــصورة فعليـــة بالمؤســـسات الأمنيـــة الـــصومالية الـــشاملة للجميـــع وتـــدريب أفرادهـ
والاحتفاظ بهم، بمـا في ذلـك أفـراد الجـيش والـشرطة، بنـاء علـى تقيـيم لقطـاع الأمـن، وضـمن             

 الوطنية لتحقيق الأمن والاسـتقرار، واسـتنادا إلى البرنـامج المـستمر             إطار شامل يتسق مع الخطة    
  التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي من أجل دعم سيادة القانون والأمن؛ 

القيام، بالاشتراك مع الجهات المانحة الإقليمية والدوليـة الـشريكة وسـواها مـن                )ح(  
ضاء والإصلاحيات وتدريب موظفي القـضاء      الجهات المعنية، بدعم جهود تعزيز مؤسسات الق      

والسجون استنادا إلى تقييم لسيادة القانون وبناء على البرنامج المستمر للفريق القطـري الموجـه               
  لدعم سيادة القانون والأمن، فضلا عن الاحتياجات المستقبلية المتعلقة بعملية السلام؛

 مـن أجـل وضـع وتنفيـذ خطـط           تقديم الدعم إلى الحكومية الاتحاديـة الانتقاليـة         )ط(  
لتحديـــد الأســـلحة ونـــزع ســـلاح المحـــاربين الـــسابقين وتـــسريحهم وإعـــادة إدمـــاجهم، بمـــا في  

ــك ــات المــسلحة،         ذل ــصائل والجماع ــتخدمتهم الف ــدتهم واس ــذين جن ــال ال ــن الأطف ــراج ع الإف
  إدماجهم؛ وإعادة

لألغــام، تــوفير الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، بمــا في ذلــك التوعيــة بمخــاطر ا         )ي(  
  وعمليات المسح وإزالة الألغام وتطوير القدرات الوطنية في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام؛

العمــل مــع أصــحاب المــصلحة الــصوماليين مــن أجــل تعزيــز رصــد الــشواغل      )ك(  
المتعلقة بحقوق الإنسان والتحقيق فيها، وتحديد وسائل الانتصاف وتدابير التنفيـذ، بمـا في ذلـك                

قــدرات، ودعــم إنــشاء آليــات مناســبة لمعالجــة مــسائل الإفــلات مــن العقــاب والمــساءلة،   بنــاء ال
  ودعم إنشاء مؤسسات مناسبة لتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها؛ 
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ــق          )ل(   ــات عــن طري ــساء والفتي ــة الن ــادة حماي ــدابير المتخــذة مــن أجــل زي دعــم الت
مــع قــادة المجتمــع المحلــي بهــدف التــشاور المــستمر مــع منظمــات المجتمــع المــدني النــسائية والعمــل 

  توثيق ورصد وتغيير مواقف المجتمع تجاه الإفلات من العقاب والعنف ضد المرأة؛
ــها عمــلا       )م(   ــة الأطفــال المتــضررين مــن التراعــات المــسلحة وكفالت تــشجيع حماي

ــراري مجلــس الأمــن   ــال والتراعــات  ) ٢٠٠٤ (١٥٣٩و ) ٢٠٠٥ (١٦١٢بق ــتعلقين بالأطف الم
  يقا لهما؛ المسلحة، وتطب

الإيـدز والتـدريب علـى      /توفير التوعية الـشاملة لفـيروس نقـص المناعـة البـشرية             )ن(  
الوقاية منه، والتدخل في مجال فيروس نقص المناعـة البـشرية لفائـدة أفـراد عمليـة الأمـم المتحـدة                

القــوات الأمنيــة الوطنيــة الــشاملة  /لحفــظ الــسلام، وتقــديم التــدريب في مجــال الفــيروس للــدوائر 
  . للجميع، بالتعاون مع الشركاء المعنيين في الميدان

وأؤكد من جديد تأكيدا قويا على التكامـل باعتبـاره المبـدأ التـوجيهي لجميـع حـالات                    - ٥٤
الــتراع وحــالات مــا بعــد انتــهاء الــتراع الــتي يكــون للأمــم المتحــدة فيهــا فريــق قطــري وعمليــة   

ومع ذلـك، فقـد لاحظـت انـشغالات         . اسيأو مكتب سي  /متعددة الأبعاد لحفظ السلام أو بعثة     
وفي هذا الصدد، فإن بعثة حفظ السلام المزمـع         ).  أعلاه ٥٢الفقرة  (جهات المساعدة الإنسانية    

ــي     ــدريجيا نحــو التكامــل الهيكل ــشاؤها ســتتبع نهجــا ت وتماشــيا مــع سياســة المنظمــة في مجــال    . إن
ع نهـج اسـتراتيجي متكامـل       التكامل، سيجري ابتدءا تأمين التماسك والتنـسيق عـن طريـق اتبـا            

ــها وحــدة         ــدعم مــن جهــات من ــا ال ــوافر له ومجموعــة مــشتركة مــن الأهــداف الاســتراتيجية يت
وبصورة عامة، فـإن هيكـل      . التخطيط المشترك التابعة لمكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال       

ر الـبرامج   البعثة ينبغي أن يكمل القـدرة الحاليـة لفريـق الأمـم المتحـدة القطـري، ويتفـادى تكـرا                   
وســتجري إعــادة النظــر في هــذا الترتيــب مــع تطــور . القائمــة أو أن يحــل محــل العمليــات المحليــة

  .الموقف على أرض الواقع
ومن المتوقع أن تنشر عمليـة حفـظ سـلام تابعـة للأمـم المتحـدة وفقـا لـشروط أساسـية                        - ٥٥

 الــواردة في تقريــر ويــشمل ذلــك اســتيفاء المقــاييس . تــسمح لهــذه البعثــة بالعمــل بــصورة فعالــة 
، لا سيما موافقة جميع العناصـر الـسياسية الـصومالية    ٢٠٠٩مارس / آذار٩الأمين العام المؤرخ    

الفاعلــة في الميــدان علــى نــشر العمليــة، وتــوافر تعهــدات كافيــة مــن الــدول الأعــضاء بالمــساهمة   
ر العمليـة ونقـل     وينبغـي ألا تحـدد الآجـال الزمنيـة لنـش          . بالقوات والقدرات العـسكرية المطلوبـة     

السلطة من بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال علـى عمليـة الأمـم المتحـدة بـصورة تعـسفية، بـل             
ــية      ــسكرية الأساسـ ــدرات العـ ــوافر القـ ــها تـ ــة منـ ــل حاسمـ ــى عوامـ ــي أن تتوقـــف علـ وفي . ينبغـ

، بعث مكتب الشؤون العـسكرية التـابع لإدارة عمليـة حفـظ الـسلام               ٢٠٠٩فبراير  /شباط ١٩
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 دولة عضوا للتأكد مما إذا كان لديها اسـتعداد للمـساهمة بقـوات، إذا    ٦٠شفوية إلى  مذكرات  
ــصومال          ــم المتحــدة في ال ــة للأم ــظ ســلام تابع ــة حف ــشاء عملي ــن إن ــس الأم ــرر مجل ــردّ . ق ولم ت

  . من تلك الدول الأعضاء، وكانت ردودها كلها سلبية١٠ سوى
  

  التقييم    
م تابعة للأمـم المتحـدة خيـارا محفوفـا بالمخـاطر            سيكون النشر المباشر لعملية حفظ سلا       - ٥٦

ففي ظل الظروف الأمنية السائدة، سيتطلب الانتشار وجود عنصر عـسكري           . في هذه المرحلة  
وبـالنظر إلى اخـتلاف     . كبير وقوي لديه قدرة كاملة على حماية نفسه والحفاظ علـى بيئـة آمنـة              

ية، وكذا موقف الجماعات الـتي ظلـت        وجهات النظر بين الأطراف السياسية الصومالية الرئيس      
خارج عملية جيبوتي، فـإن إقامـة عمليـة مـن هـذا القبيـل قـد يـثير معارضـة شـرائح واسـعة مـن                           

ومـن المـرجح أي يـسعى المعارضـون         . المجتمع الصومالي التي تعارض التدخل العـسكري الـدولي        
 زخمـا جديـدا لحركـات       لعملية السلام إلى تصوير البعثة على أنها عدو جديد، مما يعطـي بالتـالي             

ويمكـن أن يــسفر ذلــك عـن شــن هجمـات ضــد حفظــة    . التمـرد ويــسيء إلى العمليـة الــسياسية  
وعلى نفس القدر مـن الأهميـة، فـإن نـشر           . السلام ويفضي إلى جر قوة الأمم المتحدة في التراع        

 إلى  عملية حفظ سلام تابعة للأمم المتحدة من شأنه أن يقوض جهود الحكومة الجديدة الراميـة              
  .مواصلة جهود المصالحة الوطنية

وعليه، فإن إقامة عملية لحفظ السلام في ظـل الظـروف الراهنـة يمكـن أن يغـير بـشكل                      - ٥٧
وقبـل اتخـاذ أي قـرار يتعلـق         . كبير ديناميات التراع دون أن يكون ذلك بالضرورة نحو الأفضل         
وارد كـبيرة جـدا، يستحـسن       بهذا الخيار المحفوف بالمخاطر، الذي من شأنه أيضا أن يستهلك م          

أن يتم تقييم نطاق تـدابير بديلـة لمـشاركة الأمـم المتحـدة في الـصومال، وسـينطوي هـذا النـهج                       
  .على وجود أقل، ودعم لفكرة وواقع عملية سلام يقودها الصوماليون أنفسهم

  
لـصومال في الوقـت     في ا  تعزيـز بعثـة الاتحـاد الأفريقـي          :الإبقاء على المسار الحـالي        

  )الخيار باء(،  يتم فيه بناء مؤسسات الصومال الأمنيةالذي
وضـع مجموعـة مـن عناصـر الـدعم          أن  ،  )٢٠٠٩ (١٨٦٣القـرار   في  اعتبر مجلس الأمن      - ٥٨

لــصومال، والمــساعدة الدوليــة لبنــاء في االــذي تقدمــه الأمــم المتحــدة إلى بعثــة الاتحــاد الأفريقــي  
لصومال، عناصر أساسـية لا بـد مـن توفرهـا      ومؤسسات سيادة القانون في ا  ،المؤسسات الأمنية 

ولكـن هـذه الأنـشطة، مقترنـة بجهـود الوسـاطة            . للقيام بعملية حفظ سلام تابعة للأمم المتحـدة       
 وأنـشطة الإنعـاش الـتي يقـوم بهـا فريـق الأمـم المتحـدة القطـري                   ،المتواصلة، والأنشطة الإنـسانية   

تحقيـق أهـداف الأمـم    لجـا ذا مـصداقية   والمنظمات الإنسانية الأخرى، تمثل هي في حد ذاتهـا نه       
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ــتراتيجية  ــتي ينطــوي فيهــا،        . المتحــدة الاس ــروف ال ــه خــاص في الظ ــر بوج ــذا الأم ــصدق ه وي
لوحظ أعـلاه، إدخـال قـوة تابعـة للأمـم المتحـدة علـى خطـر زيـادة الخلافـات تفاقمـا بـين                          كما

تراع المـــسلح  ذريعـــة لمواصـــلة الـــالأطـــراف الـــصومالية، ويمـــنح المجموعـــات المتمـــردة المتـــشددة
ــة خــلال      . تــصعيده أو ــبني الاســتراتيجية الحالي ــه الأمــم المتحــدة ت وفي الوقــت الــذي تواصــل في

  :الأشهر القادمة، ستركز جهودها على الأنشطة التالية
  

  المسار السياسي
فيما يتعلق بالمسار السياسي، سيواصل مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال تقـديم             - ٥٩

لمـساعيها الراميـة إلى      دعمـا    ،ساعي الحميدة إلى الحكومة الاتحادية الانتقاليـة      جهود الوساطة والم  
تــسهيل ذلــك، يحتــاج المكتــب إلى القيــام ببعثــات منتظمــة إلى  لو. نطــاق عمليــة الــسلامتوســيع 

أي وعلـى غـرار   . مقديشو وأجـزاء أخـرى مـن الـصومال، إذا سمحـت الظـروف الأمنيـة بـذلك         
لمتحـدة، يتـولى فريـق الأمـم المتحـدة القطـري القيـادة في تقـديم                 عملية حفظ سلام تابعة للأمـم ا      

. بناء القدرات المؤسسية والحكم المحلي، في إطـار خطـة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة الحاليـة           لالدعم  
ذات الصلة من خلال شـركاء محلـيين، إلى   الأنشطة ونظرا للبيئة الأمنية، سيتم تنفيذ العديد من      

وفي الوقـت نفـسه،     . ق التدريب وأنشطة بناء القدرات في بلدان ثالثـة         أو عن طري   ،الحد الممكن 
سيسعى فريق الأمم المتحدة القطري إلى التماس الفرص لزيادة أنشطته في مجـال الإنعـاش وبنـاء                

  .“لاندتبون”و “ صوماليلاند”السلام، بدءا بالبرامج الحالية في 
 المتحدة السياسي للـصومال نطـاق       وفيما يتعلق بحقوق الإنسان، سيوسّع مكتب الأمم        - ٦٠

جهوده في مجال الرصد وتوفير بنـاء القـدرات للمؤسـسات الاتحاديـة الانتقاليـة والمجتمـع المـدني،            
بشأن مسائل حقوق الإنسان، بما في ذلك معالجة ظـاهرة الإفـلات مـن العقـاب، وتنميـة حـس                    

 التي يمكن القيـام بهـا، مـع محدوديـة           ومن بين المهام  . المساءلة، والرقابة، وآليات العدالة الانتقالية    
، العمـل مـع اللاجـئين     عـن طريـق     مـثلا   إمكانيات الوصول إلى الصومال، زيادة الرصد، وذلـك         

في ذلـك عقـد حلقـات     والإعداد الفني لمؤتمر عن العدالة الانتقالية، ومبادرات بناء القدرات، بما   
حقـوق الإنـسان الـدولي والقـانون     عمل بشأن مواءمة القوانين الصومالية ذات الصلة مع قانون       

  .الإنساني الدولي
وفي مسار مـواز لمـسائل حقـوق الإنـسان، سـتقدم الأمـم المتحـدة الـدعم إلى الحكومـة                       - ٦١

ر المتعلـق بـالمرأة بـشكل كامـل في       وومنظمات المجتمـع المـدني، بتـوفير الخـبرة التقنيـة لـدمج المنظ ـ             
بشأن المـرأة والـسلام والأمـن،     ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥عملية السلام، على النحو المطلوب في القرار        

  .وتيسير المشاورات بشأن إتاحة منبر مشترك لشبكات المرأة في خطة السلام
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  المسار الأمني
إلى المـستويات  لتـصل  فيما يتعلق بالمسار الأمني، وريثما يتم بناء المؤسسات الـصومالية         - ٦٢

ثة الاتحاد الأفريقـي في الـصومال، لمـساعدة      ، ستواصل الأمم المتحدة تقديم دعمها إلى بع       المناسبة
 فـرد، وتعزيـز قـدرة     ٨ ٠٠٠البعثة على بناء قوامها من القوات إلى المستوى المأذون بـه، البـالغ              

هذا الهدف البعثة مـن مواصـلة   يمكّن و. البعثة على تأمين الهياكل الأساسية الرئيسية في مقديشو   
تتمكن قـوات   إلى أن   ود الفقري الأمني في العاصمة      العم، وتوفير   تأمين الإنشاءات الاستراتيجية  

وفي الوقــت نفــسه، . طلاع بمــسؤولياتها كاملــة عــن الأمــن في مقديــشوضــالأمـن الــوطني مــن الا 
يعمـل  قطاع أمني صومالي شامل     إقامة  ستساعد الأمم المتحدة الحكومة الاتحادية الانتقالية على        

لأمـم المتحـدة الـسياسي للـصومال بالفعـل          ويعمل مكتب ا  . إطار مناسب لسيادة القانون   داخل  
علـى إنــشاء خليــة أمنيــة انتقاليـة تغطــي إصــلاح القطــاع الأمـني، وتقــدم الــدعم إلى لجنــة الأمــن    

بنـاء   وتقـديم الـدعم الـلازم لتطـوير تـدريب الـشرطة و          ،المشتركة، ولتشكيل قـوة الأمـن الـوطني       
ــامج الأمــم المتحــدة الإ    ــة، بالتنــسيق مــع برن  بــشكل يكّمــل الــبرامج  ،نمــائيالقــدرات التخطيطي

 وتقـدم  ، قـصيرة إلى الـصومال  اتوستقوم الخلية، انطلاقـا مـن مقرهـا في نـيروبي، بزيـار          . الحالية
تعمل في شـراكة مـع      س ـالدعم لأفرقة العمل الجديدة المنشأة في إطار اللجنة الأمنية المـشتركة، و           

  .البعثة والمانحين وفريق الأمم المتحدة القطري
از لبناء المؤسسات الأمنية، ستواصل الأمم المتحدة تقديم الـدعم للحكومـة            وبشكل مو   - ٦٣

المـشورة التقنيـة والـدعم في مجـالات التـسريح ونـزع الـسلاح               وذلك بتـوفير     ،الاتحادية الانتقالية 
وسـيتم  . تنشيط الشرطة، وتطوير قطـاعي العـدل والمرافـق الإصـلاحية          إعادة  وإعادة الإدماج، و  

لمــشترك مــع فريــق الأمــم المتحــدة القطــري في هــذا الــصدد لــضمان تــوفر   طــر للتعــاون اأإنــشاء 
  .لإفادة من المشاريع والأنشطة القائمةبامساعدة دولية متسقة وموجهة، 

وعلى الرغم من العـائق الـذي يـشكّله عـدم وجـود تمثيـل للأمـم المتحـدة في مقديـشو،                        - ٦٤
. من خـلال طائفـة مـن الآليـات        طة  لتنفيذ الأنش فقد بدأت بالفعل شراكات مبتكرة في الظهور        

وعلــى ســبيل المثــال، فيمــا يتعلــق بأنــشطة الــشرطة، قــام برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بتقيــيم  
 وتنظـيم حلقـات عمـل واجتماعـات تتعلـق بـالتخطيط، بالاشـتراك مـع                 ،للاحتياجات التدريبيـة  

وسـهّل برنـامج   . ماليةقوة الشرطة الصوتنشيط  قيادات الشرطة الصومالية، للمساعدة في إعادة       
ــل          ــات التخطــيط المتكام ــسائل آلي ــة بم ــذ الإجــراءات المتعلق ــضا تنفي ــائي أي ــم المتحــدة الإنم الأم

،  فحـسب  والمشترك، وقدم المشورة بشأنها، وذلك ليس فحسب لدعم قـوة الـشرطة الـصومالية             
ن وســتقوم عناصــر مــ. بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومالفي عنــصر الــشرطة لــدعم بــل أيــضا 

ــصوماليين   ــدربين ال ــذين الم ــدريب       ال ــديم الت ــهم بتق ــائي بتدريب ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــام برن ق
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وسـيتلقى أفـراد الـشرطة      . ، وفي مقديشو  “لاندتنبو”الأساسي أيضا في أكاديميات الشرطة، في       
في مقديشو التدريب والمشورة والرصد من خلال عنصر الشرطة التـابع لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي         

 وسيتولى الاتحاد الأفريقي والأمـم المتحـدة بـصفة مـشتركة التنـسيق الاسـتراتيجي                .لصومالفي ا 
وسـيتم أيـضا   .  وتقديم المـشورة لقيـادات الـشرطة الـصومالية        ، والاتصال بالمانحين  ،لهذه الأنشطة 

تقــديم المــشورة التقنيــة والــدعم المتعلــق بإعــادة التنــشيط والتــدريب وإعــادة الهيكلــة والبنــاء، إلى 
بـرامج  ) الـصومال (لدى برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي    يوجد  و. لبعثة عن طريق الأمم المتحدة    ا

لإدخــال تحــسينات علــى الــلازم  والعدالــة، فــضلا عــن التمويــل يةلمرافــق الإصــلاحلفي الميــدان 
 الـسجون   جوسيركز برنام .  وتدريب موظفي السجون والموظفين القضائيين     ،الهياكل الأساسية 

وســتتمكن البعثــة أيــضا مــن تقــديم الــدعم للــشرطة  .  علــى مــنطقتي مقديــشو وبيــدوافي البدايــة
  .الصومالية فيما يخص تنفيذ الإجراءات الجارية المتعلقة بالألغام وبناء القدرات الوطنية

  
  مسار الإنعاش

حاليـا في إطـار خطـة الأمـم المتحـدة      المنفذة وفيما يتعلق بمسار الإنعاش، تتركز البرامج    - ٦٥
؛ “لانــدتبون”و “ صــوماليلاند”نتقاليــة بــشكل مكثــف في المنــاطق الأكثــر اســتقرار مــن       الا
ــام بــبعض الأنــشطة في جنــوب وســط الــصومال، بمــا في ذلــك مقديــشو، وستُــس     وتم أنف تالقي

. التمويـل الــلازم م المــانحون دبـرامج الإنعـاش ذات الأولويــة عنـدما يــسمح الوضـع بــذلك، ويق ـ    
قطري حاليا، استنادا إلى تقييم المخـاطر الأمنيـة الـذي تم تحديثـه في     ويقوم فريق الأمم المتحدة ال 

هذه المعايير تفاصـيل    وستبين  . الآونة الأخيرة، بالانتهاء من وضع المعايير الأمنية التشغيلية الدنيا        
أمــني أكثــر مرونــة، بغيــة موقــف نحــو إيجــاد بــشكل موجّــه  ،تــدابير التخفيــف مــن آثــار المخــاطر

 على الـرغم مـن   ، وتيسير تنفيذ البرامج ذات الأولوية  ،ع للأمم المتحدة  وسّالحفاظ على وجود م   
توسـيع نطاقهـا    الانتقاليـة   لأمـم المتحـدة     اويمكن لخطة   . الظروف الأمنية المعاكسة السائدة حاليا    

 لتقـديم الخـدمات الاجتماعيـة الرئيـسية وتـوفير سـبل             ، وذلـك  ليشمل جنوب ووسـط الـصومال     
يط المــشترك التابعــة لمكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي للــصومال وســتقوم وحــدة التخطــ. العــيش

وفريق الأمم المتحدة القطري بوضع إطـار الأمـم المتحـدة الاسـتراتيجي المتكامـل لـضمان تـوفر                   
  .التنسيق والترابط داخل نهج استراتيجي متكامل

آليـات محليـة   الخدمات الإنسانية، ستواصل البرامج الحالية استخدام      بتقديم  وفيما يتعلق     - ٦٦
وينبغـي أن يقتـصر دور البعثـة في         . وآليات مخصصة للوصـول إلى الفئـات المحتاجـة مـن الـسكان            

على إيجاد الظـروف الأمنيـة المواتيـة لتقـديم المـساعدة الإنـسانية، عمـلا                مجال المساعدة الإنسانية    
لازم وفي الوقــت الــذي يــتم فيــه الحفــاظ علــى المجــال الــ ).٢٠٠٧ (١٧٧٢قــرار مجلــس الأمــن ب

تعزيـز المـصالحة   عـن  الجهـود الـتي تبـذلها الحكومـة     تـسفر  أن يؤمـل  لتقديم المساعدات الإنسانية،   
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في  الوصول إلى الفئات المحتاجة مـن الـسكان، و  ةإمكانيتدريجي في  تفضي أيضا إلى تحسين     وأن  
  .الوضع الأمني

  
  التقييم
، )٢٠٠٩ (١٨٦٣ في القـرار  يمثل هذا الخيار، الذي هـو اسـتمرار للاسـتراتيجية المبينـة            - ٦٧

. بشكل أكبر من خـلال بعثـة التقيـيم الـتقني الـتي شُـكّلت أخـيرا، نهجـا براغماتيـا         طورت  والتي  
الأمـم المتحـدة، حـتى في ظـل الظـروف الأمنيـة       لنظـام  ويبيّن هـذا الخيـار الكيفيـة الـتي يمكـن بهـا        

أكـبر  كّل جـزءا مـن جهـود    الحالية، أن تواصل المـشاركة في جميـع المجـالات المواضـيعية الـتي تـش       
استراتيجي متكامـل، وفي شـراكة مـع الاتحـاد الأفريقـي والمـانحين        نهج  ، على أساس    لبناء السلام 
فـي غيـاب وجـود      ف. بيد أن هذا النهج ينطوي على بعض أوجـه القـصور المهمـة            . والصوماليين

لنــهج ، لا ســيما في مقديــشو، ومــن خــلال زيــارات محــدودة فقــط، يعتمــد هــذا ا ثابــتميــداني 
اعتمادا شديدا على العمل مع أطـراف صـومالية مـن خـارج البلـد، ويحتمـل أن يحـد ذلـك مـن                        

ومـن دواعـي    . إلى الـصومال نفـسها    مكـان وجودهـا     الدعم المقدم إلى عمليـة الـسلام الـتي عـاد            
يتعلـق بالمؤسـسات    الانشغال أيـضا المـسائل المتعلقـة بالرصـد والمـساءلة والرقابـة، لا سـيما فيمـا               

وبـصفة عامـة، فهـذا الخيـار هـو خيـار سـليم، ولكنـه يتطلـب اليقظـة الدائمـة             .  الانتقاليـة  الأمنية
  .لضمان توفر الشفافية والثقة بين الأطراف الفاعلة الصومالية والدولية

  
  )الخيار جيم (الصومال فيمع ترك أثر طفيف  الحالي المسار على بقاءالإ    

بــأثر   يتـسم  وجـود الإبقاء على   خلال من اءب الخيار نطاق توسيع إلى ثالث نهج يسعى  - ٦٨
 المتحـدة  الأمـم  مكتـب  مـن  عناصـر  نقـل  علـى  ينطـوي  أن ذلـك  شأن ومن .مقديشو في طفيف

 الـصومال،  فيلـدعم مـوظفي بعثـة الاتحـاد الأفريقـي            المتحدة الأمم ومكتب للصومال السياسي
 مــن مزيــد دخــالإ النــهج هــذا وســيتطلب .المتحــدة للأمــم التــابع القطــري الفريــق عــن فــضلا

 الاتحـاد  بعثـة  مـن  المقـدم  والـدعم  التعـاون  وتعزيـز  مقديـشو،  في الأمنيـة  الحالـة  علـى  التحسينات
  .أعلاه المبين النحو على القوية الأمنية التدابير من ومجموعة الصومال في الأفريقي

 سـتتم  أنـه  غـير  بـاء،  الخيـار  تحـت  المدرجـة  الأنـشطة  كـل  ستستمر الخيار، هذا ظل وفي  - ٦٩
 الأمـم  ولمكتب للصومال السياسي المتحدة الأمم لمكتب وإضافي مستمر صغير بوجود تكملتها
 الأمنيـة،  للظـروف  ووفقا .مقديشو في الصومال في الأفريقي الاتحاد بعثة موظفي لدعم المتحدة
 المتحـدة  الأمـم  مكتـب  في الرئيـسيين  وظفينالم ـ مـن  محـدود  عـدد  نقـل  في الأولي الهـدف  سيتمثل
 الــصومال في الأفريقــي الاتحــاد بعثــة مــوظفي لــدعم المتحــدة الأمــم مكتــب/للــصومال الــسياسي

 وبالــشركاء الــصومال في الأفريقــي الاتحــاد ببعثــةالمنــتظم  الاتــصالاللــذين تتمثــل مهامهمــا في  
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 عـن  المنبثقـة  للاسـتراتيجية  دعمـا  المـشتركة،  الأمنيـة  واللجنـة  الحكومـة  ذلـك  في بما الصوماليين،
 في لاحتياجـات ا فهـم مـن أجـل تحـسين        للمعلومـات  كمورد والعمل ؛)٢٠٠٩( ١٨٦٣ القرار

 طريــق عـن  المقدمــة والأمنيـة  الــسياسية المـساعدة  ومراقبـة  إيــصال تيـسير و ؛بفعاليـة أكــبر  الميـدان 
   .باء بالخيار المشمولة المهام إلى إضافة المتحدة الأمم
 بعثـة  سـيطرة  تحـت  الواقعة طقةالمن في بالعمليات يبدأ أن “الأثر الطفيف ” لنهج ويمكن  - ٧٠

 الأمنيـة  الحالـة  تطـورات  حـسب  تـضييقه  أو نطاقـه  توسيع ويمكن الصومال، في الأفريقي الاتحاد
 كــبيرة اســتثمارات تخــصيص ســيلزم مقديــشو، في المتحــدة للأمــم وجــود ولإنــشاء .الميــدان في

 الموقــع في لإقامــةوا لأمــاكن العمــل آمنــة أمــاكن بنــاء ذلــك في بمــا الأمنيــة، الأساســية للــهياكل
 .المعـدات  مـن  وغيرهـا  رفيعـة  معـايير  ذات مصفحة مركبات ونشر عليه يعول طبي دعم وتوفير
 الـدوليين  المتحـدة  الأمـم  لمـوظفي  يمكـن  لا الخامسة، الأمنية للمرحلة تخضع مقديشو دامت وما
 نـشطة الأ أسـاس  على التناوب عليهم وسيتوجب بعثات، في موفدين يكونوا أن إلا ينتشروا أن

 كــلالمخصــصة ل المنــاطق في الميــدان في المــساعدة لإيــصال المحــددة والاحتياجــات الأولويــة ذات
 الأمــم مــوظفي انتــداب ســيتطلب المتحــدة، للأمــم الحاليــة الأمنيــة الــسياسات ظــل وفي .منــهم
 الدرجـة  مـن  الأمنية المرحلة مستوى خفض ودائمة عادية بصورة مقديشو إلى الدوليين المتحدة
 .الرابعة إلى ةالخامس

ــون أن المتـــوخى ومـــن  - ٧١ ــع يكـ ــود موقـ ــم لمكتـــب الأولي الوجـ ــدة الأمـ ــسياسي المتحـ  الـ
 موقـع  عـن  منفـصلا  الـصومال  في الأفريقـي  الاتحـاد  بعثـة  لـدعم  المتحـدة  الأمـم  مكتب/للصومال
 الهيكليـة  الناحيـة  مـن  مـستقلا  الوجـود  ذلـك  يظـل  وأن المتحـدة،  الأمـم  لوكالات الحالية المرافق
 ستـستمر  ثم ومـن  المتحـدة؛  للأمـم  التـابع  القطري والفريق الإنسانية المساعدة مجتمع نشطةأ عن

 التنـسيق  سـيتم  فيمـا  الـسابقين،  الخيـارين  منـوال  نفس على والإنعاش الإنسانية المساعدة أنشطة
 الأفريقـي  الاتحـاد  بعثة لدعم المتحدة الأمم مكتب/للصومال السياسي المتحدة الأمم مكتب بين
 للأمـم  متكامـل  اسـتراتيجي  إطـار  بـصياغة  المتحـدة  للأمـم  التـابع  القطـري  والفريـق  صومالال في

 .باء الخيار في كمامن خلال وحدة التخطيط المشتركة  المتحدة

 المتحـدة  الأمـم  مـوظفي  بقيـام  بـدءا  تدريجيـة،  بـصورة  “الأثر الطفيـف  ” إنشاء وسينفذ  - ٧٢
 أجـل  مـن  للأمـن  مفهـوم  وضـع  ذلـك  وسـيعقب  .مقديشو إلى المنتظمة الزيارات من أكبر بعدد
 إنـشاء  علـى  مـصداقية  جهُالـنُ  أكثـر  ينطوي أن يرجح المرحلة، هذه وفي .دائم شبه صغير وجود
 الاتحـاد  بعثـة  لدعم المتحدة الأمم ومكتب/للصومال السياسي المتحدة الأمم لمكتب صغير موقع

 أمـاكن  مـن  كـلا  سيـشمل  الـذي  الموقـع  وهـو  للبعثة، المتوخى المقر ضمن الصومال في الأفريقي
 الأمنيـة  الترتيبـات  سـتعتمد  الأوليـة،  المرحلـة  وفي .المتحـدة  للأمم التابعة للوحدة والعمل الإقامة
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 الـصومال،  في الأفريقي الاتحاد لبعثة الأساسية الهياكل على كبيرة بصورة المتحدة الأمم لوجود
 تقـدمها  الـتي  اللوجـستي  الـدعم  عناصر عةمجمو في بالفعل المتوخاة التدابير تنفيذ يستلزم ما وهو
 .المتحدة الأمم

  
 التقييم

ــا يقــيمحكــيم  خيــار هــذا  - ٧٣ ــة الــشواغل بــين توازن  مــع أوثــق تعــاون إلى والحاجــة الأمني
ــة يتــيح ممــا مقديــشو، في الــصومالية الفاعلــة الأطــراف  وتقــديم تخطــيط يخــص فيمــا أكــبر فعالي
ــة ــشار الاســتراتيجية ومراقب ــرارال في إليهــا الم ــسم ).٢٠٠٩( ١٨٦٣ ق ــار ويت ــة الخي ــيح بمرون  تت
 المطـاف  نهايـة  في يـؤدي  وقـد  .الميدانيـة  الظـروف  بـه  تـسمح  ما حسبما تضييقه أو نطاقه توسيع
 ذاتهـا  القـدرات  مـن  العديـد  تعكـس  بنيـة  إلى وتدريجي بعناية مضبوط نحو على النهج هذا تنفيذ
 المتحـدة،  للأمـم  التابعـة  الـسلام  حفـظ  عمليـات  من عملية في موجودة تكون أن شأنها من التي
  .المفسدين جانب من سلبية فعل ردود إثارة تتفادى مرونة وأكثر تشددا أقل بتشكيلة لكن

 مزايــا يجلــب أن بإمكانــه لكــن، التنــسيق حيــث مــن معقــدا تحــديا الخيــار هــذا ويطــرح  - ٧٤
 الأطــراف وتمكــين التكلفــة فعاليــة  ذلــكفي بمــا ، تتعلــق بالمرونــة والوجــود الأساســيبــه خاصــة

 الـتي الجوهريـة    الأنـشطة  تحديـد  أن بهـا  الاعتـراف  ينبغـي  التي المساوئ أحدو .الفاعلة الصومالية
ــاون ــن تتع ــا م ــم خلاله ــصورة المتحــدة الأم ــق ب ــع أوث ــة م ــاد بعث ــي الاتح ــصومال، في الأفريق  ال

 المتحـدة  مـم الأ أفـراد  لهـا  يتعـرض  التي المخاطر من يزيد قد واحد، موقع في الاشتراك سيما ولا
 التقيـيم  يتـيح  تدريجي نهجمن ثم فإن الأخذ ب    و .البعثة وجود يعارضون الذين المتمردين يد على

 إيــلاء مــع ،ســيؤدي دورا حاسمــا المحليــة الفاعلــة الأطــراف لــدى الثقــة وبنــاء للمخــاطر الكامــل
 .الإنسانية ةالمساعد مجال في العاملين نزاهة على بالحفاظ خاص اهتمام

  
 )الخيار دال (دولي أمني وجود أي غياب في ةالمشارك    

 بـين  فيمـا  الانقـسامات  وإلى الهـشة،  الأمنيـة  الحالـة  تـدهور  احتمـال  إلى بـالنظر  وأخيرا،  - ٧٥
 عمليــة حــددت الــصومال، في الأفريقــي الاتحــاد بعثــة وجــود إزاء الــصومالية الفاعلــة الأطــراف
 أمـني  وجـود  أي علـى  ينطـوي  لا قـد  يولسينار التخطيط إلى الحاجة للبعثات المتكامل التخطيط

 قـرارا  الأفريقـي  الاتحـاد  اتخـاذ  بـين  تتـراوح  شـتى،  ظروف في هذا يحصل وقد .مقديشو في دولي
 بإنهـاء  الأفريقـي  الاتحـاد  إلى اطلب ـ الحكومـة  توجيه أو الصومال في الأفريقي الاتحاد بعثة بسحب
 سـياق  في الانـسحاب  إلى بعثـة ال تـضطر  حيث “الافتراضات أسوأ سيناريو” وبين البعثة، عمل
 .للأمن خطير تدهور
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 للأمـم  ينبغـي  الجاريـة،  الـسلام  عمليـة  سياق في البعثة فيه تنسحب الذي السيناريو وفي  - ٧٦
 قـد  الأحـوال،  أحـسن  وفي .أعـلاه  المبينـة  الاستراتيجية الأهداف أساس على تشارك أن المتحدة
 إنـشاء  المتحـدة  للأمـم  التـابع  القطـري  ريـق والف للـصومال  الـسياسي  المتحدة الأمم لمكتب يتسنى
 حـسب  وذلـك  الـصومالية،  الحكومـة  مـع  مباشـرة  عليهـا  تفـق يُ ترتيبـات في إطار    البلد في وجود
 الأولويـة  ذات المـشاركة  مجـالات  وسـتظل  .الـصومالي  الأمـني  الجهـاز  تطور وحالة الأمنية الحالة
 وتطـوير  الانتقـال  لمهـام  المقدم الدعم لكذ في بما السابقة، الخيارات في المبينة المجالات نفس هي

  .القانون وسيادة الحكم

 تحـديات  يفـرض  أن شـأنه  مـن  أمنيـا  فراغا الأرجح على سيترك البعثة انسحاب أن غير  - ٧٧
 علـى  يـصدق  ذلـك  أنمـن المؤكـد     و .وأهـدافها  المتحـدة  الأمـم  بـرامج  بعـض  تنفيذ على خطيرة
ــادرة تكــون حيــث الافتراضــات أســوأ ســيناريو ــة مغ ــادة مــصحوبة البعث  .العنــف مــستوى بزي
 الـبرامج  تقيـيم  إعادة يستلزم ما وهو البلد، في المتحدة لأممل بوجود الاحتفاظ عندئذ وسيتعذر

 تقــديم عمليــات في الــتحكم شــأن ومــن .الــصومالية الأمنيــة المؤســسات دعــم مجــال في ســيما لا
 فـرص  تواجـه  تحـديات  ظـل  في نلك ـ نـيروبي،  من انطلاقا بعد عن يستمر أن الإنسانية المساعدة
 .عليها المترتب الأثر رصد على القدرةفيما يتعلق ب وتحد إليها الوصول

 احتــواء علــى يركــز أن المتحــدة الأمــم لنــهج ينبغــي الافتراضــات، أســوأ ســيناريو وفي  - ٧٨
ــتراع؛ ــة ال ــشطة وحماي ــسانية المــساعدة مجــال في الأساســية الأن ــسان؛ وحقــوق الإن إتاحــة و الإن
 المـشورة  إسـداء  )أ( يلـي  بمـا  تقـوم  أن المتحـدة  للأمـم  وينبغـي  .الـسلام  عمليـة  لاسـتعادة  الفرصة
 علــى الرسمــي الطــابع إضــفاء )ب( الأمــر؛ اقتــضى ذاإ البعثــة لإجــلاء اللوجــستي الــدعم وتقــديم
 وسـائل  مـن  وغيرهـا  العـالمي  الأغذيـة  برنـامج  سـفن  لحمايـة  البحريـة  بالحراسـة  الخاصة الترتيبات
ــ الــتي الــشحن ــدور ضطلعت ــارات اســتعراض )ج( حاســم؛ ب ــوة أمــام المطروحــة الخي  متعــددة ق

 الــسلام؛ عمليــة اســتعادة تيــسير أو/و الــتراع تــصعيد لــردع بحريــة عمــل فرقــة أو/و الجنــسيات
ــاء )د( ــى الإبق ــوق رصــد عل ــسان؛ حق ـــ( الإن ــارات بحــث )ه ــة لتحــسين المطروحــة الخي  فعالي

  .الأسلحة توريد على الحظر ولتعزيز القرصنة مكافحة عمليات

 في المــبين بحريــةال عمــلال فرقــة خيــار يــزال لا المهــام، مــن المجموعــة هــذه إلى وبــالنظر  - ٧٩
ــسمبر/الأول كــانون ١٩ المؤرخــة رســالتي ــارا ٢٠٠٨ دي ــا خي ــة في وجيه  أســوأ ســيناريو حال

 قيمـا  نهجـا  الجنسيات متعددة أو المتحدة للأمم تابعة بحرية عمل فرقة لتشكِّ وقد .الافتراضات
 المــساعدة تقــديم أو مقديــشو في توجــد المتحــدة للأمــم تابعــة عناصــر وأي البعثــة إجــلاء لــدعم
 ســفينة، علــى لــةومحم صــغيرة إنــزال قــوة واستــضافة الإنــسانية؛ المــساعدة وحمايــة لهــا؛ الطارئــة
 .السلام لعملية دعما مؤقتا صغيرة مواقع تأمين على قادرة تكون
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 التقييم

 هـذا  وفي .المستحـسنة الأمـور    من ليس وهو الصعبة للظروف استجابة ارالخي هذا يمثل  - ٨٠
 ويلـتمس  ،قيـد النظـر    )٢٠٠٩( ١٨٦٣ القـرار  في عليها المنصوص الاستراتيجية تكون الإطار،
ــه مــن مزيــد  نطــاق إلىتــشير  أعــلاهالعامــة المبينــة  الخطــوط أن غــير .الأمــن مجلــس مــن التوجي

ــتمرار ــشاركة اسـ ــا المـ ــم ذلـــك في بمـ ــتعادة أو دعـ ــة اسـ ــةاف وكالـــسلام عمليـ ــلة لـ ــة مواصـ  تلبيـ
  .المتحدة الأمممن جانب  متكامل نهج خلال من الطارئة الاحتياجات

  
  ملاحظات  -خامساً  

، حقيـق الـسلام في الـصومال       حقيقية لت  فعلياً وفرصاً  اً سياسي اًيشهد الوضع الحالي تقدم     - ٨١
 الـــدولي دعمـــاً متبـــصراً وســـخياً  مـــن المجتمـــعانيـــستحقهمـــا و. إلا بـــشق الأنفـــسلم يتحققـــا 
في مسؤولياته وفي نطـاق عمـل الأمـم المتحـدة، لا بـد مـن        الأمن  وبينما ينظر مجلس    . ومتواصلاً

بـشأن أفـضل طريقـة لمـساعدة شـعب الـصومال،            واع  شاف جميع الخيارات واتخاذ حكـم       استك
ومن المهـم أيـضا     . ، من أجل بناء السلام المستدام     ا عام ٢٠الذي عانى من ويلات الحرب قرابة       

أن تؤخــذ في الاعتبــار الــدروس الــسابقة المــستفادة مــن خــبرات الأمــم المتحــدة في مجــال حفــظ   
  .السليمة قراراً صائباً بشأن المشاركة  هذه المرةالمنظمةاتخاذ السلام في الصومال ضمان 

ة  تابع ـ متعـددة الأبعـاد   عمليـة حفـظ سـلام        في حين أن نشر      ،وفي هذا الصدد، أرى أنه      - ٨٢
فـإن تحقيـق ذلـك الهـدف بـصورة واقعيـة       للأمم المتحـدة ينبغـي أن يظـل هـدف الأمـم المتحـدة،        

 تبـاع ا ب  فإنني أوصي  ،ولذلك. يتطلب تهيئة الظروف المبينة في هذا التقرير وفي تقاريري السابقة         
إلى تحقيـق أهـدافها الاسـتراتيجية       من خلاله   تسعى الأمم المتحدة     في الوقت الراهن     نهج تدريجي 

ة مع مواصـلة العمـل في الوقـت نفـسه مـن أجـل نـشر عملي ـ        أعلاه ٤٣ و ٤٢لمبينة في الفقرتين  ا
  .لحفظ السلام في الوقت المناسب

ــة الأولى، : وســوف يــشمل النــهج المقتــرح ثــلاث مراحــل    - ٨٣ ســتبقى مــشاركة في المرحل
، )٢٠٠٩( ١٨٦٣ على مستواها الحالي الذي وافق عليـه مجلـس الأمـن في قـراره                لأمم المتحدة ا

وتشمل هذه المـشاركة تقـديم الـدعم لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في       . على النحو المبين في الخيار باء   
، ودعــم العمليـــة الــسياسية والإنعـــاش    الــصومالية الــصومال، ودعــم بنـــاء المؤســسات الأمنيـــة   

سـتوفد  وأثنـاء هـذه المرحلـة،       . والأنشطة الإنسانية التي يضطلع بها فريق الأمم المتحدة القطـري         
بعثــات متكــررة إلى مقديــشو وغيرهــا مــن المنــاطق الــتي يمكــن  في المعنيــة عناصــر الأمــم المتحــدة 

التقـدم  قيّم وسـيُ . المطلـوب تنفيـذها  رصـد تنفيـذ الأنـشطة    مـن أجـل    الصومال  فيالوصول إليها   
  . أربعة أشهر فترة تتراوح بين ثلاثة والمحرز في تنفيذ هذه المرحلة الأولى بعد
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سمحـــت الظـــروف الأمنيـــة، ســـيجري توســـيع نطـــاق مـــشاركة الأمـــم المتحـــدة   وإذا   - ٨٤
تقتـضي هـذه المرحلـة،      و. المرحلة الثانية، الـتي تـشمل الأنـشطة المبيّنـة في الخيـار جـيم أعـلاه                 إلى

في مقديــشو فيــف للأمــم المتحــدة طوجــود إنــشاء  أنــشطة المرحلــة الأولى،  تنفيــذإلىبالإضــافة 
لمتحـدة الـسياسي للـصومال لـدعم العمليـة الـسياسية الجاريـة            يتضمن عناصر من مكتب الأمـم ا      

 الــدعم إلى بعثــة الاتحــاد مجموعــة وإدارة الــدعم الميــداني للإشــراف علــى إيــصال  ؛علــى الأرض
 وفريـــق الأمـــم المتحـــدة القطـــري للإشـــراف علـــى إيـــصال المـــساعدة ؛الأفريقـــي في الـــصومال

  .ة، ومشاريع الإنعاش والتنميةالإنساني
وقتـا مـن أجـل التنفيـذ        تتيحـان   ،  تين انتقالي تين اعتبار هاتين المرحلتين بمثابة خطو     ويمكن  - ٨٥

الـدعم المقـرر تقـديمها إلى بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال، وتقيـيم التقـدم                    موعـة   الكامل لمج 
الذي تحرزه الحكومة الاتحادية الانتقالية في ما تبذله من جهـود لبنـاء الأمـن وتطـوير مؤسـساتها                   

وعلـى غـرار    . ظـى بـه وجـود للأمـم المتحـدة في مقديـشو            يحمنية، وقياس درجة القبول الذي      الأ
أربعـة أشـهر مـن بـدء     وثلاثـة  فتـرة تتـراوح بـين       المرحلة الثانيـة بعـد       تُقيَّمالمرحلة الأولى، سوف    

باستعراض دور الأمـم المتحـدة ويقـرر مـا إذا كانـت الظـروف               ئذ  تنفيذها، وسيقوم المجلس عند   
فيهـا إنـشاء عمليـة    يمكـن    الـتي    ،إلى المرحلة النهائية   في حينه مناسبان للانتقال      التوقيتوالسائدة  

حفظ سلام تابعة للأمم المتحدة لتخلف بعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال، علـى النحـو المـبين                   
  . في الخيار ألف

وارئ  تـوافر خطـة ط ـ  ،طـوال المراحـل الـثلاث    ،  وبالإضافة إلى ذلك، سيكون من المهـم        - ٨٦
ــة  ــسيناريوهات الم    لكفال ــار ال ــم المتحــدة في إط ــشاركة الأم ــار دال، صــوفة واســتمرار م في الخي

إنـشاء وجـود دولي في مقديـشو    يجعـل مـن المتعـذر     الحالة الأمنيـة، تدهور في يمكن أن يحدث    إذ
  .والحفاظ عليه

قبـول   ومحـسوب بدقـة ومـرن يتـيح للأمـم المتحـدة أن تقـيس مـدى        ، وهذا نهـج حكـيم     - ٨٧
 ويركـز علـى   ، وتوسـيع نطاقـه   علـى نحـو تـدريجي    إنشاء وجود للأمم المتحـدة     واستدامة وفعالية 

ة الاتحــاد الأفريقــي  تقــديم الــدعم لبعث ــ علــى بنــاء قــدرات المؤســسات الأمنيــة في الــصومال و    
 في ،)ألــف وبــاء وجــيم(للأمـم المتحــدة بمتابعــة جميــع الخيـارات   كمــا أنــه يــسمح . الـصومال  في

ــة  وإذا سمحــت الظــروف والأحــوال ســتتيح   ، الوقــت المناســب  ــة المرون ــان الأولى والثاني المرحلت
تياجـات  ، بحـسب مـا تتطلبـه الاح       نطاق مشاركتها أو تقلص   ع  كي توسّ اللازمة للأمم المتحدة ل   

  .والظروف على أرض الواقع
ــة الاتحــاد          - ٨٨ ــى اســتمرار دعــم الأمــم المتحــدة لبعث ــهج يتوقــف عل ــد أن نجــاح هــذا الن بي

اســتثمار الــدول الأعــضاء في دعــم التنميــة الفعالــة للمؤســسات  وعلــى  في الــصومال، الأفريقــي
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الأمنية في الصومال وتـوفير الهياكـل الأساسـية الأمنيـة اللازمـة لإنـشاء الوجـود المتـوخى للأمـم                     
 وأهــم مــن ذلــك، ســوف يعتمــد نجــاح هــذا النــهج أيــضاً علــى اســتمرار التعــاون بــين  .المتحــدة

وعمـاد هـذه الاسـتراتيجية      . تها الكاملة والـشاملة في عمليـة الـسلام        حكومة الصومال ومشارك  
. لـى تـولي مـسؤولية الأمـن في الـبلاد          بناء قوات أمن وطنيـة صـومالية وقـوة شـرطة قـادرة ع             هو  
.  في الـصومال عمليـة وعلـى بنـاء القـدرات    لعلـى الملكيـة الـصومالية ل   إذا   به النهج الموصى  يركز
أن تظـل   عمليـة الـسلام تُعـد في مرحلـة مائعـة، وبأنـه ينبغـي           بـأن  ، في الوقت نفـسه    ،يسلّمكما  

  . مُتاحةجميع الخيارات
شـيخ  شريف  شيخ  ومع أن جهود المصالحة الفعالة والمتعددة الأوجه التي بدأها الرئيس             - ٨٩

فقــد ستقطب دعمــاً ملموســاً مــن الــسكان الــصوماليين، تــوالحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة أحمــد 
الهجمـات ومحـاولات   شملـت زيـادة   إجـراءات مـضادة وسـلبية،    اتخـاذ  ه إلى أدت في الوقت نفـس   

الـسلبية متوقعـة إلى حـد مـا، ومـن غـير             لإجـراءات   اتلـك   وكانـت   . زعزعة الاستقرار السياسي  
ن المؤكـد  وم ـ. م في الأجل القـصير عمليـة تـشمل جميـع الأطـراف بـشكل كامـل         قوتالمرجح أن   

ترفض أي عـروض للمـصالحة      س ـفهـا المتـشددة و    بعض مجموعات الأقليات ستبقى علـى مواق       أن
  . ومن المهم ألا يُسمح لهذه المجموعات بمنع إحراز المزيد من التقدم. السلمية

ولكــي تــتمكن الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة مــن الاســتمرار في بــذل جهــود المــصالحة     - ٩٠
، كّنـها مـن المـضي     تممـن المجتمـع الـدولي       مـساندة   رض، فإنهـا بحاجـة إلى       الأوبسط سلطتها على    

وهــي تحتــاج . جهــود المــصالحةبــذل  المفاوضــات الــسياسية الجاريــة و إجــراء فيموقــع قــوة، مــن
تظهـر للـشعب الـصومالي فوائـد دعـم هـذه العمليـة، بمـا في ذلـك                   تكون قـادرة علـى أن       أن   إلى
العـيش للـسكان، وتـوفير الخـدمات الأساسـية، وإقامـة نظـام أكثـر                كسب  طريق تهيئة سبل     عن
  .وهياكلها الأساسية، وإعادة بناء مؤسساتها وزيادتهادفق الإيرادات لية فعال
هود التي تبذلها الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة مـن أجـل تحقيـق هـذه          ستند الج ويجب أن ت    - ٩١

 . وملتـــزم التزامـــاً راســـخاً بـــسيادة القـــانون لى إقامـــة قطـــاع أمـــن فعـــال وتقـــدمي إالأهـــداف 
ستمر دعم الأمم المتحـدة والـدعم الثنـائي المقـدم إلى بعثـة الاتحـاد             الوقت نفسه، ينبغي أن ي     وفي

مــن أجــل إتاحــة الوقــت ، وذلــك الأفريقــي في الــصومال علــى نحــو موضــوعي ويمكــن التنبــؤ بــه
لحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة  ومــن أجــل أن تــتمكن ا والمجــال لبنــاء قطــاع الأمــن في الــصومال،  

  .لطتها على نحو فعالبسط س من
تفــاني وشــجاعة قــوات بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال الــتي  ب  وأشــيدنــني أحيــيوإ  - ٩٢

 في أداء   دعمهـا ومـن الـضروري     . بالغـة الـصعوبة   ظـروف   ظـل    في   في الميـدان   دورا حيويا    تؤدي
الدعم التي تقدمها الأمم المتحـدة، وصـندوق الأمـم           وظائفها، من خلال النشر الكامل لمجموعة     
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لدعم الحكومـة في إنـشاء      تقديم المساعدة   أيضاً  طلوب  وم. لمساعدة الثنائية المتحدة الاستئماني وا  
أحـث الـدول الأعـضاء      إنني  و. قوات الأمن والشرطة المدنية الخاصة بها، في إطار سيادة القانون         

على أن تتـذكر أن تقـديم الـدعم لهـذه الأنـشطة يـشكل عنـصرا حاسمـا في الاسـتراتيجية المحـددة             
 علــى الإســهام بــسخاء في مــؤتمر المــانحين المقــرر عقــده ا، وأشــجعه)٢٠٠٩ (١٨٦٣القــرار  في
  .أبريل في بروكسل/ نيسان٢٣ في
ــك وفي   - ٩٣ ــضون ذلـ ــسانية      غـ ــة الإنـ ــدهور الحالـ ــق إزاء تـ ــالغ القلـ ــساورني بـ ــزال يـ ، لا يـ
.  إنقـاذ الأرواح   مـن أجـل   الصومال، وإزاء عدم كفاية التمويـل المقـدم للمـساعدة الإنـسانية              في

ساعدات الإنسانية على نحو مأمون كـان ولا يـزال يـشكل أولويـة إلى جانـب الجهـود                   المفتوفير  
وإنني أحث الـدول الأعـضاء علـى تقـديم          . الرامية إلى تحقيق السلم والأمن والإصلاح المؤسسي      

تعهدات إضافية مالية استجابة للنـداء الموحـد الـذي أطلقتـه الأمـم المتحـدة مـن أجـل الـصومال                 
أمـس   هـم في  ها من إيصال المساعدة للسكان المحاصرين       ءالمتحدة وشركا الذي سيمكن الأمم    و

أحــث وإنــني  .في خــضم دائــرة مميتــة مــن الــتراع والجفــاف والأزمــات الاقتــصاديةالحاجــة إليهــا 
على تمويل برامج الإنعاش ذات الأولوية في خطة الأمم المتحـدة الانتقاليـة     الدول الأعضاء أيضا  

  . مفوائد السلاككل مالي لكفالة أن يحصد الشعب الصو
ختاماً، أود أن أعرب عن عميق امتناني لممثلـي الخـاص، أحمـدو ولـد عبـد االله، الـذي           و  - ٩٤

كما أثـني   . يواصل العمل بلا كلل من أجل النهوض بقضية السلام والمصالحة لشعب الصومال           
الـة الأمنيـة    على جهود وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية التي تواصـل، رغـم الح             

الملتهبة وعمليات القتل والاختطاف التي تـستهدف موظفيهـا، كفاحهـا مـن أجـل تـوفير الملجـأ          
وإنــني أشــيد بجميــع الأفــراد، . والميــاه والأغذيــة والمــساعدة الطبيــة لمئــات الآلاف مــن المحتــاجين 

 الـسلام  الموظفين الدوليين والوطنيين، للعمل المهم الذي يواصلون الاضـطلاع بـه مـن أجـل      من
ــصومال ــد       . في ال ــدعم ومدي ــديم ال ــدول الأعــضاء إلى مواصــلة تق ــصومال وال وأدعــو شــعب ال

  .التعاون بلا كلل إلى ممثلي الخاص
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