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  )٢٠٠٨ (١٨٤٦ملا بقرار مجلس الأمن تقرير الأمين العام المقدم ع    
    

 ةمقدمـ -أولا   
ــدم  - ١ ــذا يق ــلا التقريــر ه ــس بقــرار عم ــؤرخ )٢٠٠٨( ١٨٤٦ الأمــن مجل  كــانون ٢ الم

 أمـن  بـضمان  القيـام  سـبل  عـن  تقريـرا  أقـدم  أن المجلـس  فيـه  طلب الذي ،٢٠٠٨ ديسمبر/الأول
 عمليـات  أمـن  ذلـك  في بمـا  البعيـد،  المـدى  علـى  الـصومال  سواحل ةقبال الدولية البحرية الملاحة
 التنـسيقي  والـدور  البعيـد،  المـدى  علـى  الـصومال  إلى بحـرا  العـالمي  الأغذيـة  برنـامج  سـلع  إيصال

 الــدول كلمــة جمــع أجــل مــن الــصدد هــذا في المتحــدة الأمــم تؤديــه أن يمكــن الــذي والقيــادي
و المــــسلح في البحــــر قبالــــة والــــسط لقرصــــنةا مكافحــــة في الإقليميــــة والمنظمــــات الأعــــضاء
 .الصومال سواحل

 إليَّ المقدمـة  المعلومـات  علـى  اعتمدت وتوصيات، تقييم من أدناه يرد ما إلى وللوصول  - ٢
 وبالإضـافة  ).النـاتو ( الأطلـسي  شمـال  حلـف  ومنظمـة  الأوروبي، والاتحـاد  الأعـضاء،  الدول من
 والـبرامج  والـصناديق  والمكاتـب  الإدارات مـع  ةالمتحـد  الأمم داخل أجريت التي المشاورات إلى

 الجنائيـة،  للـشرطة  الدوليـة  والمنظمـة  الدولية، البحرية المنظمة مع العامة الأمانة رتوتشا المعنية،
 ومعهــد ،)٢٠٠٨( ١٨١١ الأمــن مجلــس بقــرار عمـلا  المنــشأ بالــصومال، المعــني الرصــد وفريـق 
 .لةوالعدا الجريمة لبحوث الأقاليمي المتحدة الأمم

 والقانونيـــة الـــسياسية الأنـــشطة بالبحـــث ويتنـــاول القرصـــنة، حالـــة التقريـــر ويـــدرس  - ٣
ــ  المتحـــدة والأمـــم الإقليميـــة، والمنظمـــات الأعـــضاء، الـــدول بهـــا اضـــطلعت الـــتي ةسكريوالعـ

 إلى لـص ويخ الـصومال،  سـواحل  قبالـة  البحـر  في المسلح والسطو القرصنة كافحةلم ،وشركاؤها
 البحريـة  لملاحـة ل البعيـد  المـدى  علـى  الأمـن  ضمان خلالها من يمكن التي السبل عن ملاحظات

 الـصومال،  إلى بحـرا  الإنـسانية  المـساعدات  إيـصال  ذلـك  في بمـا  الـصومال،  سواحل قبالة الدولية
 وخـلال  .المرحلـة  هـذه  في المتحـدة  الأمـم  بـه  تـضطلع  أن يمكـن  الـذي  الـدور  ملامـح  يضع كما
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 قبالـة  بحريـة  عـسكرية  بعمليـات  تـضطلع  التي الأعضاء الدول عدد زاد بالتقرير، لمشمولةا الفترة
 .الصومال سواحل

  
 الصومال سواحل قبالة وقوعها عن المبلغ القرصنة دثاحو - ثانيا  

 عــدد ارتفــاع عــن ٢٠٠٩ ينــاير/الثــاني كــانون ١٦ في الــدولي البحــري المكتــب أبلــغ  - ٤
 بنـسبة  العـالم  نطـاق  علـى  ٢٠٠٨ عـام  البحـر  في الـسفن  على المسلح والسطو القرصنة حوادث

 سـجلها  الـتي  حادثـة  ٢٩٣ عـددها  لبـالغ ا الحـوادث  بـين  ومـن  .المائـة  في ١١ بلغت مسبوقة غير
 زيـادة  يمثـل و .الـصومال  سـواحل  قبالـة  حادثـا  ١١١ وقع السنة، خلال الدولي البحري المكتب
 والمحـيط  الـسويس  اةقن ـ بـين  الرابط الحيوي التجاري الممر في تقريبا المائة في ٢٠٠ بحوالي سنوية
 مركـز  لاحـظ  ،٢٠٠٨ سـبتمبر /أيلـول  وفي .أكـبر  بـتمعن  فيه يُنظر أن يستحق ما ووه الهندي،
 .الــسنة نهايــة حــتى اســتمرت النــشاط في زيــادة الأطلــسي شمــال حلــف لمنظمــة التــابع الــشحن
 مـرات  ثـلاث  البحـر  في المـسلح  والـسطو  القرصنة حوادث تضاعفت ،٢٠٠٧ عام مع ومقارنة

 حــوادث ســبعة وقــوع عــن بلــغأُ قــد كــان ،٢٠٠٩ فبرايــر/شــباط نهايــة وفي .٢٠٠٨ عــام في
  .٢٠٠٩ عام خلال المنطقة هذه في البحر في مسلح سطو أو/و قرصنة

 مجتمعـــات إلى جـــذورها تعـــود اليـــوم القراصـــنة ميليـــشيات أبـــرز أن التقـــارير وتفيـــد  - ٥
 مـــن والوســـط لـــشرقيا الـــشمال مـــنطقتي فيســـيما   ولاالـــصومال، ســـواحل علـــى الـــصيادين
ــصومال،  .الــصومالية العــشائرية الاجتماعيــة البنيــات يعكــس الميليــشيات تلــك تنظــيم وأن ال

 في تتمركـز  والأخرى “بونتلاند” في واحدة :للقراصنة رئيسيتان شبكتان الصومال في وتوجد
 في توجـد  “بونتلانـد ” في للقراصـنة  جماعـة  أهـم  أن أيـضا  التقارير وتورد .الجنوبية مدج منطقة
 وكلـولا  وقندلـة  بوساسـو  مـن  انطلاقـا  تعمـل  أصـغر  أخـرى  مجموعـات  جانـب  إلى إيـل  مقاطعة
 وأطقمهـا  سـفن  سـت  تحتجـز  “إيـل  مجموعـة ” كانـت  ،٢٠٠٨ عـام  وبنهاية .وغركاد وبرغال
 .دولار مليـون  ٣٠ واليبح ـ فديـة  مـدفوعات  علـى  حـصلت  قـد  تكون أن المتوقع ومن ،كرهائن
 احتجـزت  الـتي  هـي  المجموعـة  وهـذه  .هرارديـري  مـن  قـا انطلا “للقرصـنة  مدج شبكة” وتعمل
 مـن  أشـهر،  خمـسة  قاربـت  لمدة أخرى، سفن ثلاث جانب إلى ،Faina التجاري الشحن سفينة
 بعـض  أن واسـع  نطـاق  علـى  بـه  المـسلم  ومـن  .٢٠٠٩ فبرايـر /شـباط  إلى ٢٠٠٨ سبتمبر/أيلول
 العـــسكرية دراتهاقـــ حيـــث مـــن القائمـــة الـــصومالية الـــسلطات الآن تنـــافس المجموعـــات هـــذه
 .مواردها قواعدو
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 رئيــسية منــاطق أربــع إلى الأطلــسي شمــال حلــف لمنظمــة التــابع الــشحن مركــز ويــشير  - ٦
 :الحالية القرصنة عمليات منها تنطلق

 الآمـن  القراصـنة  مـلاذ  أحيانـا  يكـون  عـدن،  خليج في طفةتالمخ للسفن بالنسبة  )أ(  
 القراصـنة  يمضي أن قبل الإمداد لإعادة وقاعدة اصنة،للقر الأول الزيارة ميناء هو ألولا ميناء في
 القــرى مــن أيــضا وهــذه .ديــريرهراو وهوبيــو إيــل في الرئيــسية الأصــلية مــرافئهم قواعــد إلى

 ؛للاستعمال قابل ممهد ترابي طائرات مدرج بها يوجد التي القليلة الساحلية

ــستخدم  )ب(   ــنطقتي في وتــ ــات مــ ــنة هجمــ ــيج في القراصــ ــدن خلــ ــشو عــ  ومقديــ
 باليمن؛ والشحر المكلا وفي ومقديشو، بوساسو في قواعد لها تتخذ “أم سفن”

ــالقرب الهنــدي والمحــيط عــدن خلــيج في المختطفــة الــسفن وترســو  )ج(    إيــل مــن ب
 في والرهـائن  للقراصـنة  والإمـدادات  الأغذيـة  بتوفير ساحلية دعم شبكات تقوم حيث وهوبيو،
 الرهائن؛ سراح وإطلاق الفدية دفع انتظار

 تحـت  كـبير  حـد  إلى تقـع  وهـي  أيـضا،  هرارديـري  في القراصـنة  قاعدة وترتبط  )د(  
 .المنطقة هذه في القرصنة بأعمال حبر،/سليمان عشيرة سيطرة

 “بونتلانـد ” منطقـة  في الإدارة عناصـر  مـن  تواطؤ وجود متزايد بشكل التقارير وتورد  - ٧
 القيــادتين مــن كــلا أن لاحظــةم المــشجع مــن أنــه غــير .تهمأنــشط في القراصــنة مــع الــصومالية
 القرصـنة  مكافحـة  في صـرامة  أكثـر  نهجـا  يبـدو  فيمـا  تتبعان “بونتلاند” لمنطقة والحالية السابقة
 أبلـغ  ،٢٠٠٨ ديـسمبر /الأول كـانون  فـي ف .الـصومال  سـواحل  قبالـة  البحر في المسلح والسطو

 مـسؤولين  عـدة  طـرد  بأنه بالصومال المعني الرصد فريق موسى، آدي السابق، “بونتلاند” قائد
 الأمـن  قـوات  قامت ،٢٠٠٨ أكتوبر/الأول وتشرين سبتمبر/أيلول وفي .القرصنة في لضلوعهم

 ،٢٠٠٩ ينـاير /الثـاني  كـانون  ٨ وفي .مختطفـة  سفن لتحرير الأقل على عمليتينب “بونتلاند” في
 مكافحــة أن أعلــن ،“بونتلانــد” منطقــة قائــد فــرول، محمــد الــرحمن عبــد أن التقــارير أوردت
  .لإدارته بالنسبة الأولويات رأس على تأتي “بونتلاند” سواحل قبالة القرصنة

  
 الصومال سواحل قبالة للقرصنة للتصدي الدولي التعاون - ثالثا  

 النـهج  لمناقـشة  المـستوى  رفيعـة  اجتماعـات  ةعـد  أعـضاء  دول عقدت ،٢٠٠٨ عام في  - ٨
ــسقة ــة المن ــة أو الإقليمي ــة القرصــنة لمكافحــة الدولي ــصومال ســواحل قبال ــدأت ،ال ــات وب  عملي
  .المنطقة في لقرصنةا لمكافحة عسكرية
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 القـاهرة  في العـربي  والأمـن  السلام لمجلس استثنائية دورة العربية الدول جامعة وعقدت  - ٩
 قبالــة البحــر في المــسلح والــسطو القرصــنة مــسألة لبحــث ،٢٠٠٨ نــوفمبر/الثــاني تــشرين ٤ في
 القرصــنة حــوادث جميــع وأدان التوصــيات، مــن عــددا الاجتمــاع وأصــدر .الــصومال احلوســ

ــسطو ــق التعــاون إلى ودعــا البحــر، في المــسلح وال ــصومال، حكومــة مــع الوثي ــشاور وإلى ال  الت
ــة الــدول بــين المعلومــات وتبــادل والتنــسيق  والوكــالات المتخصــصة المعنيــة،  والمنظمــات العربي

، المتحـــدة والأمـــم الدوليـــة، حريـــةالب والمنظمـــة العربيـــة، البحريـــة المـــوانئ اتحـــاد فيهـــا بمـــا
 .الأفريقي والاتحاد

 مـؤتمر  الـوزاري  المـستوى  على نيروبي في عقد ،٢٠٠٨ ديسمبر/الأول كانون ١١ وفي  - ١٠
ــصومال، حــول بالقرصــنة معــني دولي ــة مــن كــل برئاســة ال ــا حكوم ــي كيني  إلى الخــاص وممثل

 تبـذلها  الـتي  بـالجهود  لمـؤتمر ا لـك ذ ورحـب  .الإقليميـة  الفاعلـة  الجهات فيه وشاركت الصومال،
 .القرصـنة  مكافحـة  في التعـاون  وسـائل  لإقامـة  المنطقـة  صـعيد  علـى  والمنظمـات  الأعضاء الدول
 لمكافحـة  والدوليـة  الإقليميـة  المنظمـات  ومـع  بينـهم  فيمـا  التعـاون  علـى  العـزم  المشاركون وعقد

 في المــؤتمر لاحــظ د،الــصد هــذا وفي .الــبر علــى الجذريــة لأســبابها والتــصدي البحــر في القرصــنة
 بتحــسين والتعجيــل وتوســيعها الانتقاليــة الاتحاديــة المؤســسات تعزيــز” أن الــبلاغ الــصادر عنــه

 يبعـث  وممـا  .“الـصومال  سـواحل  قبالـة  القرصـنة  مـن  للحـد  ةحاسم روأم البر على الأمنية الحالة
 مـن  والتحـالف  ةالانتقالي ـ الاتحاديـة  الحكومـة  مـسؤولو  عنـها  أعرب التي الإرادة نفسي في الأمل
 هــذا في “صــوماليلاند” و “بونتلانــد” الــصوماليتين والمنطقــتين الــصومال تحريــر إعــادة أجــل

 الـذي  الـسبيل  بحـث  ليتـولى  القريـب  المـستقبل  في عامـل  فريـق  تـشكيل  علـى  للاتفـاق  الاجتماع
 المـسلح  والـسطو  القرصـنة  علـى  للقـضاء  الـدولي  المجتمع مع عملي أن خلاله من للصومال يمكن
 .سواحله من انطلاقا البحر في

رايس،  كوندوليزاوتبعا للمبادرة التي أعلنتها وزيرة الخارجية السابقة للولايات المتحدة،            - ١١
ــانون الأول١٦في  ــسمبر / كـ ــدت، ٢٠٠٨ديـ ــق   عقـ ــاع الأول لفريـ ــدة الاجتمـ ــات المتحـ  الولايـ

. ٢٠٠٩ يناير/ن الثاني  كانو ١٤الاتصال المعني بالقرصنة قبالة سواحل الصومال في نيويورك يوم          
وأنـشأ فريـق الاتـصال       . دولة عضوا وخمـس منظمـات حكوميـة دوليـة          ٢٣وشارك في الاجتماع    

سكري والعمليـاتي وتبـادل     ع ـالأنشطة المتعلقة بالتنسيق ال   : أربعة أفرقة عاملة لبحث المسائل التالية     
في ذلـك احتجـاز      بمـا المعلومات وإنشاء مركز التنـسيق الإقليمـي، والجوانـب القـضائية للقرصـنة،              

ومحاكمة مـن يلقـى علـيهم القـبض لارتكـابهم أعمـال القرصـنة أو الـسطو المـسلح في البحـر ضـد                         
السفن، وتعزيز الوعي الـذاتي وغـيره مـن القـدرات في قطـاع الـشحن البحـري، وتحـسين الجهـود              

 فبرايـر /طشبا في العاملة الأفرقة واجتمعت .الدبلوماسية والإعلامية بشأن كافة جوانب القرصنة     
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 تــاريخ يحــدد الاتــصال لفريــق ثــان اجتمــاع إلى معلومــات تقــدم أن المقــرر ومــن ،مــارس/وآذار
 .٢٠٠٩ مارس/آذار في عقده

ــة المنظمــة وعقــدت  - ١٢ ــة البحري ــع اجتماعــا الدولي  كــانون ٢٩ إلى ٢٦ مــن المــستوى رفي
 جيبـوتي  ةمدون ـ المنطقـة  صـعيد  علـى  دولـة  ١٧ اعتمـدت  حيـث  جيبوتي، في ٢٠٠٩ يناير/الثاني

 المحـيط  غـرب  في الـسفن  ضـد  المـسلح  والـسطو  القرصـنة  أعمـال  بقمـع  المتعلقـة  الـسلوك  لقواعد
 مناسـبات  ثـلاث  تـضمنت  مكثفـة  تحـضيرية  عمليـة  أعقاب في ذلك وجاء .عدن وخليج الهندي
 الـسفن  بـأمن  المحدقـة  التهديـدات  وتناولـت  ،المنطقـة  في الدوليـة  البحريـة  المنظمـة  عليهـا  أشرفت
ــة وتــنص .المــسلح والــسطو القرصــنة أعمــال هــافي بمــا لمــوانئ،ا ومرافــق  لقواعــد جيبــوتي مدون
 صــعيد علــى دول تــسع قبــل مــن رسميــا توقيعهــا بعــد فــورا النفــاذ حيــز دخلــت الــتي الــسلوك،
 القرصــنة أعمــال بقمــع يتعلــق فيمــا المنطقــة في والتنــسيق للتعــاون آليــات إقامــة علــى المنطقــة،
 الموقعــة الأطــراف وتعتــزم .مــشتركة عمليــاتب القيــام ذلــك في ابمــ البحــر، في المــسلح والــسطو
 مناهــضة أنــشطة تنفيــذ في للتعــاون إقليميــة آليــة إنــشاء الــسلوك قواعــد مدونــة تيــسر أن كفالــة

 لتنــسيق الإقليمــي المركــز في اهــمقر يكــون المعلومــات لتبــادل مراكــز وإقامــة القرصــنة عمــاللأ
جمهوريـة   ،الـسلام  دار في الإقليمـي  دون التنـسيق  كـز ومر بكينيـا،  مومباسـا  في البحـري  الإنقاذ
 بالإضـافة  بـاليمن،  صـنعاء  في إنشاؤه يجري البحرية، للمعلومات إقليمي ومركز ، المتحدة تترانيا
  .جيبوتي في به مرتبط تدريب مركز إلى

ــاير،/الثــاني كــانون ٢٨ وفي  - ١٣  الجريمــة لبحــوث الأقــاليمي المتحــدة الأمــم معهــد نظــم ين
 للبحـوث  عـالمي  برنامج في للشروع ، إيطاليا،  نوتوري في المستوى رفيع اجتماعا بدوره ةوالعدال
  .البحرية القرصنة مكافحة بشأن التطبيقية

  
 الصومالقبالة سواحل العمليات أنشطة   - رابعا  

 القرصــــنة لمكافحــــة عمليــــاتب جماعــــة، أو فــــرادى أيــــضا، الأعــــضاء الــــدول تقــــوم  - ١٤
ــة ــواحل الـــصومال قبالـ ــوم وي .سـ ــاقـ ــد مـــن  حاليـ ــبرواحـ ــاطيل أكـ ــة أسـ ــنة مكافحـ  في القرصـ

ــاريخ ــسيير الحــديث الت ــات بت ــيج في دوري ــستند .عــدن خل ــشطة هــذه وت ــانوني إطــار إلى الأن  ق
 مجلـس  وقرارات ،البحار لقانون المتحدة الأمم اتفاقية بينها من عديدة عناصر من تكوني ملائم

 ،)٢٠٠٨( ١٨٤٦ و ،)٢٠٠٨( ١٨٣٨ و ،)٢٠٠٨( ١٨١٦ و ،)٢٠٠٨( ١٨١٤ الأمــــــن
 ).٢٠٠٨( ١٨٥١ و
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 الصومالية الانتقالية الاتحادية الحكومة إلى المرسلة الإخطارات  - ألف  
 الأمانــة تلقــت ،)S/2008/709(عــن الحالــة في الــصومال   الأخــير تقريــري صــدور منــذ  - ١٥

ــة مــن تأكيــدا المتحــدة للأمــم العامــة  لــدولا بــأن المتحــدة الأمــم لــدى للــصومال الدائمــة البعث
ــة والمنظمــات الأعــضاء ــة الإقليمي  مــسبقة إخطــارات تاريخــه، حــتى أحالــت، قــد أسماؤهــا التالي
قبالــة  المــسلح الــسطو وأعمــال القرصــنة مكافحــة في الانتقاليــة الاتحاديــة الحكومــة مــع بتعاونهــا

 المتحــدة الولايــات الهنــد، كنــدا، الــصين، تركيــا، الروســي، الاتحــاد :وهــي ،ســواحل الــصومال
 مـن  تأكيـدا  أيـضا  العامـة  الأمانـة  وتلقـت  .الأطلـسي  شمـال  حلـف  الأوروبي، الاتحاد كية،الأمري
 المتحـدة  والمملكـة  ،وفرنـسا  ،الـدانمرك و ،إسبانيا بأن المتحدة الأمم لدى للصومال الدائمة البعثة

ــشمالية،   ــدا ال ــا العظمــى وأيرلن ــدا لبريطاني ــد وهولن ــسبقة إخطــارات تأرســل ق ــا م ــع بتعاونه  م
 اكتمـال  قبـل  المسبقة الإخطارات هذه توصل وقد .الصدد هذا في الانتقالية تحاديةالا الحكومة
 في أتلانتـا  عمليـة  - الصومال في الأوروبي للاتحاد التابعة البحرية للقوة الأولية التشغيلية القدرة
  .٢٠٠٨ ديسمبر/الأول كانون ١٣

النــشطة  عملياتهمــا بإتمــام اوهولنــد كنــدا أبلغــتني التقريــر، يــشملها الــتي الفتــرة وخــلال  - ١٦
ــصومال   القرصــنة لمكافحــة ــة ســواحل ال ــدقبال ــا تولــت أن بع ــسا حكومت ــدانمرك و فرن ــوفيرال  ت
 الانتقاليـة  الفيدراليـة  الحكومـة أبلغـتني    سـبتمبر، /أيلـول  ١ وفي .سابق وقت في الحراسة   دوريات

 وإيــصال نقــل تتــولى الــتي البحــري النقــل ســفن وحمايــة بحراســة الكنديــة للحكومــة أذنــت بأنهــا
 ١٨١٦ و )٢٠٠٨( ١٨١٤ الأمـن  مجلـس  لقـراري  وفقا وذلك ،الصومال إلى الإنسانية المعونة

 فتـرة  انتـهاء  حـتى و .٢٠٠٨ أكتـوبر /الأول تـشرين  ٢٣ في الولايـة هذه   انتهت وقد ).٢٠٠٨(
 الأغذيـة  برنـامج  مـع  المتعاقـدة  للـسفن  البحريـة الحراسـة   وفر  ت ـ الكنديـة  الحكومـة  كانت الولاية،

 مـن  طن ٤٥ ٠٠٠ من يقرب ما أوصلت والتي ،الصومال إلى الغذائية المعونة تحمل التي عالميال
 الاتحاديـة  الحكومـة  أعلمـتني  ،٢٠٠٨ أكتوبر/الأول تشرين ٢٠ وفي .بسلام الإنسانية المساعدة
ــة ــأن الانتقالي ــدا حكومــة ب ــ لإرســال مــستعدة هولن ــة   سفينةال ــة الهولندي  إلى De Ruyterالبحري
 /الأول كـــانون منتـــصف وحـــتى أكتـــوبر/الأول تـــشرين ٢٣ مـــن اعتبـــارا صومالالـــ ســـواحل
ــسمبر ــسفنلحراســة  ٢٠٠٨ دي ــدة ال ــامج مــع المتعاق ــة برن ــالمي الأغذي ــساعدة تحمــل الــتي الع  الم
ــسانية ــصومال، إلى الإن ــت ال ــرة هــي تلــك وكان ــة الم ــتي الثاني ــشرت ال ــا ن ــة فيه ــة البحري  الهولندي
ــة ســفنها ــامج شــحنات لمرافق ــةالأ برن ــالمي غذي ــد .الع ــة أعلمــتني وق ــة البعث ــدا الدائم ــأن لهولن  ب
 كـانون  ١٠ في الأوروبي للاتحـاد التابعـة   أتلانتـا  عمليـة  إلى مهامهـا  سـلّمت  De Ruyter السفينة
ــامج تابعــة نقــل عمليــات ٨ رافقــت أن بعــد ،٢٠٠٨ ديــسمبر/الأول ــة لبرن  إلى العــالمي الأغذي

 .الإنسانية المساعدة من أطنان ٥٩ ٤٠٥ تحمل الصومال
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ــن  - ١٧ ــين وم ــدول ب ــضاء ال ــتي الأع ــارات أرســلت ال ــسبقة إخط ــة إلى م ــة الحكوم  الاتحادي
ــة ــا الانتقالي ــشطتها لإبلاغه ــة بأن ــات القرصــنة مكافحــة إلى الرامي ــسطو وعملي ــسلح ال ــة الم  قبال

 معلومـات  العامـة  الأمانـة  تسلمت المنطقة، في بعمليات تقوم زالت ما والتي ،سواحل الصومال  
ــستكم ــن لةم ــات م ــة البعث ــاد الدائم ــبانيا الروســي للاتح ــصينو وإس ــدانمرك و ال ــدال ــدى والهن  ل
  .المتحدة الأمم

ــي  - ١٨ ــانون ١٩ فف ــسمبر/الأول ك ــة تلقــت ،٢٠٠٨ دي ــة الأمان ــن العام ــة م ــة البعث  الدائم
 ميـدان  في الـدانمرك    حكومـة  بهـا  تقـوم  الـتي  الأنـشطة  عن معلومات المتحدة الأمملدى   للدانمرك
 لمقدمـة ا المـساعدة  تحمـل  الـتي  للسفن العسكرية الحراسة الدانمرك   وفرت وقد .القرصنة مكافحة

 ،٢٠٠٨ ديــسمبر/الأول كــانون ١٩ مــن واعتبــارا الــصومال، إلى العــالمي الأغذيــة برنــامج مــن
 فرقـة  قائـد  بوصـفها سـيما     لا المنطقـة،  في القرصـنة  لمكافحـة  الدوليـة  الجهود في الدانمرك   تشارك
 .١٥٠ -المشتركة  البحرية العمل

 الحكومـة  إلى مـسبقا  إخطـارا  الهنـد  حكومـة  بعثـت  ،٢٠٠٨ أكتوبر/الأول تشرين وفي  - ١٩
 .قبالـة سـواحل الـصومال      القرصنة لمكافحة المساعدة تقديم بعزمها فيه تبلغها الانتقالية الاتحادية

 العامــة انــةالأم المتحــدة الأمــم لــدى نــدهلل الدائمــة البعثــة أبلغــت ،٢٠٠٩ فبرايــر/شــباط ٦ وفي
ــا ــه قامـــت بمـ ــة بـ ــة البحريـ ــواحل الـــصومال أنـــشطة مـــن الهنديـ ــة سـ  تـــشرين ٢٣ ومنـــذ . قبالـ

 حمايـة  تتـولى  المنطقـة  في الأقـل  علـى  واحـدة  سـفينة  الهندية للبحرية كان ،٢٠٠٨ أكتوبر/الأول
 .عـدن  خلـيج  ميـاه  في وتبحـر  أجنبيـة  أعلامـا  تحمـل  التي والسفن الهندي العلم تحمل التي السفن
ــا ــة دلوتتب ــة البحري ــا مــع المعلومــات الهندي ــوات مــن غيره ــددة الق ــسيات المتع ــشرة الجن  في المنت
 البحـري  للنقـل  العامـة  المديرية لدى للاتصالات مركزا الهند أنشأت ،ذلك إلى وإضافة .المنطقة

 والأجنبيـة  الهنديـة  للـسفن  البحريـة  الحراسة   دوريات لتوفير تنسيقال المركز هذا ويتولى .الهند في
  .عدن خليج في الهندية البحرية بها تضطلع والتي تطلبها تيال

ــا  - ٢٠ ــار وتبعــ ــسبق للإخطــ ــل المــ ــة إلى المرســ ــة الحكومــ ــة الاتحاديــ ــانون في الانتقاليــ  كــ
ــسمبر/الأول ــر/شــباط ٦ وفي ،٢٠٠٨ دي ــة أبلغــت ،٢٠٠٩ فبراي ــة لــصينل الدائمــة البعث  الأمان
 وسـفينة  مـدمرتين  ٢٠٠٨ ديـسمبر /ولالأ كانون ٢٦ في أرسلت قد الصين حكومة بأن العامة
 هـذه  توبـدأ  .قبالـة سـواحل الـصومال     و عـدن  خلـيج  في الحراسة   بعمليات للاضطلاع   للإمداد
 العمليـات  تلـك  وشملـت  ،٢٠٠٩ ينـاير /الثـاني  كـانون  ٦ في المتواصـلة  الحراسـة    عمليات السفن
 قبالـة   المبحـرة  ةأجنبي ـ أعلامـا  تحمـل  الـتي  والـسفن  الـصين  علـم  تحمـل  الـتي  للسفن الحراسة توفير

 تــشكيلةتبادلــت  التقريــر، يــشملها الــتي الفتــرة وخــلال .عــدن خلــيج وفيســواحل الــصومال 



S/2009/146
 

8 09-25725 
 

 مـن  لغيرهـا  التابعـة  البحريـة  الـسفن  مـع ية بصورة تعاونيـة     الاستخبار لمعلوماتا الصينيةالحراسة  
  .المنطقة في والعاملة الأعضاء الدول

 بـــأن العامـــة الأمانـــة لإســـبانيا الدائمـــة البعثـــة أعلمـــت ،٢٠٠٩ فبرايـــر/شــباط  ٤ وفي  - ٢١
 إســبانيا مــشاركة علــى ٢٠٠٩ ينــاير/الثــاني كــانون ٢٣ في وافقــت قــد الإســبانية الحكومــة
 كقائـد  اليونـان  محـل  إسـبانيا  تحـل  وسـوف  .الأوروبي للاتحـاد  التابعـة  أتلانتـا  عمليـة  في عسكريا

 للاتحـاد  التابعـة  أتلانتا عملية إلى الانضمام وقبل .٢٠٠٩ بريلأ/نيسان في العملية هذهللقوة في   
 بالتنـسيق  قبالة سواحل الصومال     مستمرة بدوريات تقوم إسبانية طائرة هناك كانت الأوروبي،

 شـاركت  التقرير، يشملها التي الفترة وخلال .الأوروبية البحرية للقوة التابعة التنسيق خلية مع
 الـدولي  المـستوى  وعلـى  الأفريقـي  رنالق ـ في دارت الـتي  الـسياسية  المناقـشات  في بنـشاط  إسبانيا
  . قبالة سواحل الصومالالقرصنة لمكافحة سبل لإيجاد

، تلقــت الأمانــة العامــة مــن البعثــة الدائمــة لليابــان لــدى    ٢٠٠٩مــارس / آذار١٣وفي   - ٢٢
الأمم المتحدة معلومات تفيد بأن رئيس الوزراء، تـارو آسـو، ألقـى في نفـس اليـوم بيانـا بـشأن                      

 اتخذتهما حكومة اليابـان فيمـا يتـصل بأنـشطة مكافحـة القرصـنة قبالـة سـواحل              قرارين وزاريين 
ــصومال ــق بتجــريم أعمــال القرصــنة       . ال ــانون المتعل ــشروع الق ــشأن م ــرار ب ــان إلى ق وأشــار البي

والتدابير المتخذة ضد أعمـال القرصـنة، وإلى قـرار بـشأن موافقـة الحكومـة علـى إرسـال قـوات                      
ورة عاجلــة ومؤقتــة، للاضــطلاع بأنــشطة لمكافحــة القرصــنة قبالــة  الــدفاع الــذاتي اليابانيــة، بــص

ــدن    ــيج ع ــصومال وفي خل ــن البحــري     . ســواحل ال ــات الأم ــراران إلى عملي ــذان الق ــستند ه وي
ومن المتوقـع أن تبحـر قـوات الـدفاع الـذاتي في             . المنصوص عليها في قانون قوات الدفاع الذاتي      

 .٢٠٠٩مارس / آذار١٤

 الأمانـة  المتحـدة  الأمم لدى لماليزيا الدائمة البعثة أبلغت ،٢٠٠٩ فبراير/شباط ١١ وفي  - ٢٣
 إلى الماليزيـة  الملكيـة  البحريـة  سفن من خمس مراحل على أرسلت قد ماليزيا حكومة بأن العامة
 العلـم  ترفـع  الـتي  المحتجـزة  الـسفن  سـراح  إطـلاق  إلى الـساعية  الجهود في للمساعدة عدن خليج

 ترفـع  الـتي  الأخـرى  الـسفن  لحمايـة  أساسـية  بـصورة  الحراسـة    يروتـوف  ،وقـت  أسـرع  في الماليزي
 مـن  غيرهـا  مـع  المعلومـات  الماليزيـة  الملكية البحرية وتتبادل .المنطقة في والموجودة الماليزي العلم

 .المنطقة في المنتشرة الجنسيات المتعددة القوات

 الـتي  بالعمليـات  روسـي ال للاتحـاد  الدائمـة  البعثـة  تنيغلبأ ،٢٠٠٩ فبراير/شباط ٢٥ وفي  - ٢٤
 الـــسفن لحمايـــة ٢٠٠٨ أكتـــوبر/الأول تـــشرين منـــذ الروســـي البحـــري الأســـطول بهـــا يقـــوم

 قبالـة سـواحل الـصومال       تجـري  الـتي  المـسلح  والـسطو  القرصـنة  أعمـال  من الروسيين والمواطنين
 والأنـواع  الملاحـة  سلامة الروسي البحري الأسطول يضمن الصدد، هذا وفي .عدن خليج وفي
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 أداء وخـلال  . قبالة سواحل الصومال   الروسي للاتحاد البحرية الاقتصادية الأنشطة من رىالأخ
ــذ المهمــة تلــك ــشرين من ــوبر/الأول ت ــات أقيمــت ،٢٠٠٨ أكت ــاون علاق ــع تع ــسا ســفن م  فرن

 أتلانتــا وعمليــة ١٥١ - المختلطـة  العمــل وفرقـة  الأمريكيــة المتحــدة والولايـات  والهنــد والـصين 
  .روبيالأو للاتحاد التابعة

  
  الجنسياتالعمليات البحرية المتعددة   - باء  

أربعـة تحالفـات بحريـة متعـددة الجنـسيات في           سـاهمت   خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير،         - ٢٥
ــصومال    م ــة ســواحل ال ــسي  : وهــيكافحــة القرصــنة قبال ــاتو (منظمــة حلــف شمــال الأطل ، )الن
 عمليـة   و ،١٥١ - يـة المـشتركة   فرقـة العمـل البحر    و،  ١٥٠ -العمـل البحريـة المـشتركة        فرقةو

  .تحاد الأوروبي التابعة للاأتلانتا
تـشرين   ٩ قـرار مـؤرخ في       بنـاء علـى    أنـه  )S/2008/709(خـير    من تقريـري الأ    يلاحظو  - ٢٦

النـاتو سـبع سـفن      نـشر حلـف      وزراء دفاع حلف شمال الأطلسي،       اتخذه ٢٠٠٨أكتوبر  /الأول
في و. احل الـصومال  و مكافحة القرصنة قبالة س ـ    دورللقيام ب  الثانيةالدائمة  مجموعته البحرية   من  

، أبلغـت الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة الأمانـة           ٢٠٠٨أكتـوبر   /تشرين الأول  ٢١رسالة مؤرخة   
برنــامج مــن قبــل ستأجرة المــلــسفن ل البحريــة الحراســةتــوفير ب النــاتولــف لح ا أذنــتأنهــبالعامــة 

 قــد وهــو مــاكافحــة القرصــنة في المنطقــة،  لمإليــههــام المــسندة بالمالأغذيــة العــالمي والاضــطلاع 
أبلغــت ، بالإضـافة إلى ذلــك .  الــصوماليةالإقليميــة الميـاه  النــاتو إلى دخــول سـفن حلــف  تطلـب ي

ــة في   ــ بأنهــا٢٠٠٨أكتــوبر / تــشرين الأول٢٣الحكومــة الاتحاديــة الانتقالي ــاتو  ت لحلــف أذن الن
مقديـشو  إلى  ريـق الميـاه الـصومالية        حيويـة عـن ط     إمـدادات  تنقـل لسفينة  البحرية  الحراسة  بتوفير  

 تحـالف حمـاة الـسفن      في عمليـة      الناتو سفنوشاركت  . الأفريقي في الصومال  تحاد  لاالدعم بعثة   
. ٢٠٠٨ديــسمبر /كــانون الأول ١٢ إلى ٢٠٠٨أكتــوبر /تــشرين الأول ٢٤مــن خــلال الفتــرة 

. لاتحـاد الأوروبي  ل عـة  التاب أتلانتـا  عمليـة     القرصـنة إلى   عملياتـه لمكافحـة    النـاتو  حلـف    وقد سـلّم  
 ٣٠ ٠٠٠ قرابـة كفلـت إيـصال   تحـالف حمـاة الـسفن أنهـا     عمليـة  تـها، أكـدت     ولاي وعند انتهاء 

  .  بشكل آمن الصومالإلى الإنسانيةطن من المساعدات 
 في  تجـري في تقريري الأخير، أشرت إلى أن الاتحاد الأوروبي يعتزم بـدء عمليـة بحريـة                و  - ٢٧

ديــسمبر / كــانون الأولفي قبالــة ســواحل الــصومال  مــن والــدفاعلألسياسة الأوروبيــة الــإطــار 
ــاني  ١٠ وفي. ٢٠٠٨ ــشرين الثـ ــوفمبر /تـ ــن    و، ٢٠٠٨نـ ــس الأمـ ــرارات مجلـ ــا لقـ  ١٨١٤وفقـ

قـــرار المجلـــس الاتحـــاد الأوروبي اتخـــذ ، )٢٠٠٨ (١٨٣٨ و ،)٢٠٠٨ (١٨١٦و  ،)٢٠٠٨(
2008/851/CFSP  ،  القوة البحريـة    ا باسم إليه، يشار   ةيقضي بإطلاق عملية عسكرية بحري    الذي 

ديـسمبر  /كـانون الأول  ٢، في الفتـرة مـن   أتلانتـا  عمليـة   - التابعة للاتحاد الأوروبي في الصومال    
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ردع في  الأوروبيهــذه العمليــة جــزءا مــن مــساهمة الاتحــاد وشــكلت .  شــهرا١٢ لمــدة ٢٠٠٨
الحـالي،  وفي الوقـت    . قبالـة سـواحل الـصومال     ومنع وقمـع القرصـنة والـسطو المـسلح في البحـر             

مـن  ، ٢٠٠٨ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٣ في    أوليـة  تـشغيلية العمليـة، الـتي حققـت قـدرة         تتألف  
  .فرد ١ ٢٠٠ما يقرب من و للدوريات البحرية، وطائرتينفرقاطات  ٥

ــال لا الحــصر    وتــشمل   - ٢٨ ــة العــسكرية علــى ســبيل المث ــة هــذه العملي ــة : ولاي الــسفن حماي
عالمي التي تنقل المساعدات الإنسانية إلى الصومال، وحمايـة          برنامج الأغذية ال   المستأجرة من قبل  

 حد لأعمـال القرصـنة والـسطو المـسلح     وضعو قبالة سواحل الصومال، الضعيفة المبحرةالسفن  
ــد  ،في البحــر ــتي ق ــاطق  ال ــتي ترتكــب في المن ــد تتواجــد  ال ــة  ق ــا عملي ــا فيه ــةأتلانت لاتحــاد ل  التابع
 ووقـت .  بـشكل عـام    صـنة والـسطو المـسلح في البحـر        منع وقمع أعمال القر   و، وردع   الأوروبي

 طـن   ٧٦ ٠٠٠  قرابـة  إيـصال لاتحـاد الأوروبي    التابعـة ل   أتلانتـا نت عملية   كتابة هذا التقرير، مكّ   
تمكــين التنــسيق في إلى كجــزء مــن جهودهــا الراميــة و.  بــشكل آمــنمــن المــساعدات الإنــسانية

طر وتـدابير تعـاون مـع وحـدات بحريـة           الاتحاد الأوروبي على أ   وافق  ،  مستقبلامسرح العمليات   
  .حة القرصنة قبالة سواحل الصومالأنشطة مكافبأيضا تقوم من دول ثالثة 

 في   أيـضا  أنه دخـل  ب، أبلغ الاتحاد الأوروبي الأمانة العامة       ٢٠٠٩فبراير  /شباط ١٧ وفي  - ٢٩
 اير جهودهــتــأثلتعزيــز ترتيبــات ثنائيــة مــع بعــض دول المنطقــة خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير  

 أبـرم ،  ٢٠٠٨نـوفمبر   /تشرين الثـاني   ٢٩ وفي. المنسقة لمكافحة القرصنة قبالة سواحل الصومال     
أبرمــت اتفاقــات و. الإقليميــة الــدخول إلى مياهــه بــشأن مــع الــصومال االاتحــاد الأوروبي اتفاقــ

كــــانون  ١ و ٢٠٠٨ديــــسمبر /كــــانون الأول ٤مماثلــــة مــــع جمهوريــــة كينيــــا وجيبــــوتي في 
، أبرمــت إثيوبيــا ٢٠٠٨نــوفمبر /تــشرين الثــاني ٢٤ وفي.  علــى التــوالي٢٠٠٨مبر ديــس/الأول
 أتلانتـا  عمليـة   فيتـشارك  الـتي  لطـائرات ا بـشأن ترتيبـات تحليـق    الأوروبي اتفاقا مع الاتحاد   أيضا

  .تحاد الأوروبيلاالتابعة ل
  فرقــة العمــل البحريــة  أجــرتقــوات البحريــة المــشتركة في المنطقــة،    الكجــزء مــن  و  - ٣٠

ــشتركة ــشتركة    ١٥٠ - الم ــة الم ــل البحري ــة العم ــات  ١٥١ - وفرق كافحــة القرصــنة في  لمعملي
 أول قــوة بحريــة ١٥٠ -الفرقــة وكانــت .  وحولهــاخلــيج عــدن وبحــر العــرب والمحــيط الهنــدي 

ــسيات   ــساهممتعــددة الجن ــصومال،   ت ــة ســواحل ال ــدءا في مكافحــة القرصــنة قبال   مــن أواخــر ب
كــل مــن بــين القيــادة وفي إطــار تنــاوب . ٢٠٠٩ينــاير /كــانون الثــاني ١١ وحــتى ٢٠٠٨ عــام

مكافحـة  في  مركّـز  دورب ـ هـذه قوة العمل المشتركة تضطلع  وألمانيا،   والدنمركالولايات المتحدة   
 مكافحــة دورهــا في ١٥٠ -الفرقــة وســلمت . عمليــات القرصــنة قبالــة ســواحل الــصومال    

 الولايــات المتحــدة وأطلقــت. ٢٠٠٩ينــاير / كــانون الثــاني٢٢في  ١٥١ -الفرقــة إلى القرصــنة 
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عمليـــات مكافحـــة القرصـــنة في خلـــيج عـــدن وبحـــر العـــرب والمحـــيط ب  للقيـــام١٥١ -الفرقـــة 
الفرقـة  تـضطلع   ،  المشتركة التي تشكل القوات البحرية       الأخرى لقوىلخلافا  و. وحولها الهندي

ع بـين  م ـيج مكـرس   دوليهيكـل  إنـشاء  إلى وتهـدف دون قيود جغرافيـة،    بهمة محددة   بم ١٥١ -
وحـتى وقـت كتابـة هـذا        . دورياتال ـ وتنـسيق ية  سـتخبار تبـادل المعلومـات الا    و القوة العسكرية 

، ١٥١ -الفرقـة   تحـالف   في   الأعـضاء مؤكـدة عـن     تقـارير   العامـة    الأمانة   لم تتوفر لدى  التقرير،  
اعتزامهـا  لأمانة العامة للأمـم المتحـدة       ل ٢٠٠٩فبراير  / شباط ٢ في   أوضحت التي   باستثناء تركيا 

 أجـرت  المـشمولة بـالتقرير،    المـستعرضة  خـلال هـذه الفتـرة     و. هالانضمام إلى قـوة التحـالف هـذ       
أخـــرى، بالتنـــسيق مـــع دول أعـــضاء ومنظمـــات إقليميـــة عملياتهمـــا،  ١٥١  و١٥٠الفرقتـــان 

  .المنطقة كافحة القرصنة فيلم
منظمــة مــع حاليــا  ١٥١ -الفرقــة الأوروبي ولاتحــاد التابعــة ل أتلانتــاعمليــة وتقــوم   - ٣١

الموصــى بــه المنظمــة  ممــر عبــور بعمليــات عبــور جماعيــة فيالمملكــة المتحــدة في التجــارة البحريــة 
  .عبر خليج عدن دوليا

  
  لحماية الملاحة الدوليةالأخرى المبذولة الجهود   - خامسا 

التابعــة  أتلانتــا الــسفن التجاريــة العاملــة في المنطقــة، أنــشأت عمليــة   لتــأمين مــسعىفي   - ٣٢
ــن البحــري  اد الأوروبي مركــزلاتحــال ــرن الأفري( للأم ــيالق ــه   ) ق ــات والتوجي ــديم المعلوم إلى لتق

الــذي أنــشئ في كــانون  ،نترنــتشــبكة الإعلــى موقــع المركــز  ويتــيح.  النقــل البحــريأوســاط
 سفنالـــتـــسجيل تفاصـــيل ل ا آمنـــامرفقـــإلى أوســـاط النقـــل البحـــري ، ٢٠٠٨ديـــسمبر /الأول
لحـد مـن خطـر     ا الهادفـة إلى  توجيهـات   العلومـات و   وتلقـي الم   ا، وتحـديث مواقـع سـفنه      اله التابعة

 ســفينة الــتي تم تعقبــها ١ ٥٠٠  الـــ مــن بــينه أنــوقــد أُبلغــت. القراصــنةالــتي يــشنها جمــات اله
الآن ضــحية لأعمــال القرصــنة في   حــتى لم تقــع ســفينة واحــدة منــها  هــذه الخدمــة، باســتخدام

  .المنطقة هذه
 لجنــة تعميمــات بــشكل دورينظمــة البحريــة الدوليــة المتــصدر  ذلــك، بالإضــافة إلىو  - ٣٣

وقائيـة لـردع ومنـع هجمـات        المنية  الأتدابير  ال بشأن النقل البحري    إلى أوساط السلامة البحرية   
ــا بتحــديث     ــوم حالي ــاتالقراصــنة، وتق ــةالتعميم ــاتل  التوجيهي ــسفن،  ، ولحكوم أصــحاب ال

 للتحقيـق   نـة قواعـد الـسلوك     مدوالسفن، وربابنة السفن وأطقمهـا، وكـذلك        شركات تشغيل   و
ــه،  الــسفن، علــىفي جــرائم القرصــنة والــسطو المــسلح    تقــديم تواصــل المنظمــةوفي الوقــت ذات

. بنــاء القــدرات المؤســسية والقانونيــة لمكافحــة عمليــات القرصــنة  لالمــساعدة التقنيــة إلى الــدول 
 مزيــدا مــن ، تلقيــتالجاريــةالــوعي بالأوضــاع نــشر  الجهــود الراميــة إلى زيــادة تعزيــز  وضــمن

 ، الـيمن  الـسفن إلى  تعقـب   ل نظـام    بتقديميطاليا  إ بشأن قيام  المنظمة البحرية الدولية     منالتفاصيل  
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  المتحــدةتترانيــاجمهوريــة القرصــنة في كينيــا والمتعلقــة ب ثلاثــة مراكــز لتبــادل المعلومــات وإنــشاء
  . في جيبوتي في هذا الشأن  مركز تدريببالإضافة إلىواليمن، 

  
   العالميالأغذيةساعدة المقدمة إلى برنامج الم  - سادسا 

 طـن مـن المـساعدات       ٢٦٠ ٠٠٠ قرابـة ، قـدم برنـامج الأغذيـة العـالمي          ٢٠٠٨في عام     - ٣٤
 لتغطيـة   أمثـال إلى أربعـة     ٢٠٠٧في عام    الكمية التي قدمها     يضاعفمما  الإنسانية إلى الصومال،    

 أربــع ســنوات، وخــلال. ون شــخص مليــ٢,٤ إلىالمقدمــة الغذائيــة والتغذويــة لمــساعدة ابــرامج 
 مجمــل علــىلم يطــرأ و. أمثــالثمانيــة إلى إلى الــصومال المقدمــة  الإنــسانية اتالمــساعد تــضاعفت

مـستوى المـساعدة    تخفـيض    ظاهر يشير إلى   الأشهر الأخيرة أي تحسن      خلال في الصومال    الحالة
النتـائج الأوليـة    تشير  كس،   الع بل على . التي يقدمها برنامج الأغذية العالمي في المستقبل القريب       

، ملايـين شـخص   ٣,١ أكثـر مـن    أن إلىأجريـت مـؤخرا   حالة الأمن الغـذائي   تقييملمن دراسة   
 في الغـذاء والتغذيـة      ة حـاد  أزمـة  يزالـون يواجهـون    بعض السكان المشردين حـديثا، لا        ن فيهم بم

لاسـتمرار  ا  كفالـة وتعـد . أكثر المناطق تضررا في جنوب ووسط الـصومال       وتقع   .وسبل العيش 
 لتلبيـة الاحتياجـات العاجلـة للـسكان المتـضررين           اأساسي اأمر تدفق المساعدات دون انقطاع      في

  .  تدهور الحالة الإنسانية التي يمكن أن تؤدي إلى مزيد من التشرد وانعدام الأمنزيادةوتجنب 
لمي عـن   برنـامج الأغذيـة العـا     ل من الإمـدادات الإنـسانية       ةالمائن في   و خمسة وتسع  صليو  - ٣٥

 إلىجيبـوتي   مـن   ، و  في الجنـوب    من مومباسا إلى موانئ مقديـشو وميركـا        اطريق البحر، معظمه  
 المتعاقـد عليهـا     الـسفن  الأمنيـة المقدمـة إلى     الحمايـة    وتختلـف . في الشمال وبربرة   بوساسومينائي  

ين قبـل تـشر   و. القراصـنة ووقـف   د البحرية الرئيسية لـردع      وهالج برنامج الأغذية العالمي عن      مع
 نظــام غــير رسمــي لتبــادل المعلومــات والتنــسيق بــين المنظمــة  كــان هنــاك، ٢٠٠٧نــوفمبر /الثــاني

ــالمي     ــة العـ ــامج الأغذيـ ــال الأطلـــسي وبرنـ ــة حلـــف شمـ ــة ومنظمـ ــة الدوليـ ــر و. البحريـ في أواخـ
 برنـامج الأغذيـة العـالمي،    متعاقـد عليهـا مـع   على سفينة التي شنت  الهجمات   وإثر،  ٢٠٠٧ عام

لـدعوة  ا ، واسـتمرار  لقرصنة والسطو المسلح في البحـر قبالـة سـواحل الـصومال            أعمال ا  وازدياد
ــة  ــة العــالمي والأمــين العــام      بموالتوعي ــامج الأغذي خــاطر القرصــنة مــن قبــل المــدير التنفيــذي لبرن

مــن  الــدول الأعــضاء لتــوفير الحمايــة  تبــدعم مــن مكــتبي، تقــدم ولمنظمــة البحريــة الدوليــة، ل
 ذلــك في قــرار  تأكيــدوقــد تكــرر.  الإنــسانية إلى الــصومال شــحنات المــساعدةحراســة خــلال

  .)٢٠٠٨ (١٨١٦مجلس الأمن 
 منـذ  ا برنـامج الأغذيـة العـالمي مؤقت ـ       المتعاقد عليهـا مـع     السفن   بحراسةوتم توفير الحماية      - ٣٦

 مايـة ووفـرت الح  ،  ٢٠٠٨ديـسمبر   / كـانون الأول   وحـتى  ٢٠٠٧نوفمبر  /منتصف تشرين الثاني  
 طـن مـن المـساعدات       ٢٥٢ ٠٠٠ قرابـة  لبرنامج الأغذية العالمي تحمل      ة تابع  شحن رحلة ٤٧ لـ
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 مفوضية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين ومنظمـة            نيابة عن  بضائع مشحونة    تشمل،  الإنسانية
 المتحـدة، ومنظمـة     للأمـم  التابعـة ، ومنظمـة الـصحة العالميـة        )اليونيسيف(الأمم المتحدة للطفولة    

ــة للأ والزراعـــة الأغذيـــة ــة مختلفـــة ،  المتحـــدةمـــمالتابعـ ــة . ومنظمـــات غـــير حكوميـ وتم حراسـ
سفن ال ـ تتعـرض لم  وخـلال هـذه الفتـرة،       . ٢٠٠٩فبرايـر   / شـحنة خـلال شـباط      ٥٧مجموعـه    ما

ووفقـا للمعلومـات   . لأي هجـوم والمـشمولة بالحراسـة    العـالمي  الأغذيةبرنامج المتعاقد عليها مع  
 ترتيـب الحاليا  هي  لاتحاد الأوروبي   التابعة ل  أتلانتاعملية  فإن   كتابة هذا التقرير،     أثناءالمتاحة لي   

إلى الـصومال   المتجهـة   مـدادات برنـامج الأغذيـة العـالمي         لإمـن   الأالمضمون الأطول أجلا لتـوفير      
تقدم س ـ البحريـة  قواتهما أن أيضاالصين والهند وقد أبلغتني . ٢٠٠٩ديسمبر /حتى كانون الأول  

  . رنامج الأغذية العالمي على النحو المطلوب بالتي تعاقد عليهالسفن إلى االمساعدة 
علــى  ة العــالمي البحريــالأغذيــةبرنــامج الإمــدادات التابعــة ل  لأمــنواضــحالتهديــد ال إن  - ٣٧

ذا تـأثير   وله ـ. قبالـة سـواحل الـصومال      القرصنة والسطو المسلح في البحـر        المدى البعيد يتمثل في   
 لإيـصال بين الجهات التي يتعاقد معها البرنـامج        ومباشر على العلاقة بين برنامج الأغذية العالمي        

برنـامج الأغذيـة العـالمي      سـيواجه   ،  مـضمونتين حمايـة وحراسـة     توفير  دون  وب.  الإنسانية إمداداته
  .  المنطقةإلى الإمدادات إيصالصعوبات في تأمين السفن التي تقبل 

 إشـراك الـدول      في يتمثـل  النظـر ستفيد من مزيـد مـن       ي أن   الذي يمكن أحد الجوانب   إن    - ٣٨
 اسـتخدام مـوارد     وبغيـة .  فعالـة  ها بحريـة صـغيرة لكن ـ      توجد لديها قوات   الأعضاء في المنطقة التي   

 هـذه   خـدمات الاسـتفادة مـن   بأن تنظر الدول الأعضاء في يأوصفإني  ،   بفعالية الدول الأعضاء 
عاقـد عليهـا    للـسفن الـتي ت     الحمايـة    عمليات الحراسة الحالية لتـوفير    في استكمال    البحرية   القوات

ردع إلى  لـسعي بنـشاط     لبحريـة   الأصـول ال   تحريـر بعـض      ممـا يـؤدي إلى    برنامج الأغذية العالمي،    
 وسـيكون مـن المستـصوب التمييـز بـشكل واضـح بـين             . لقرصـنة في المنطقـة    لأي أنشطة    ووقف

  في أنـواع   وبين الأصول التي تـشارك     الحراسة لبرنامج الأغذية العالمي      التي توفر الأصول البحرية   
 وكانـت أنــشطة . لطـابع الإنــساني لهـذه الأنــشطة  ل نظـرا  ،لقرصــنةا مكافحـة أخـرى مـن أنــشطة   

لحفــاظ علــى يتمثــل في ا التحــدي لكــن فعالــة في ردع القراصــنة، الــتي قــدمت مــؤخراالحراســة 
  .البعيد على المدى استمراريتها

  
  أمن الملاحة الدولية على المدى البعيد  -سابعا   

 ٢٠٠٨مــارس / آذار١٠إلى الجمعيــة العامــة المــؤرخ المقــدم  كمــا ذكــرت في تقريــري  - ٣٩
ــانون البحــار     ــشأن المحيطــات وق ــن الإجــراءات،     )A/63/63(ب ــد م ــاذ مزي ــزم اتخ ــيما  ولا، يل س

وسـتتطلب جميـع التـدابير المتخـذة علـى          . يتعلق بتعزيز فعالية الإطار الدولي للأمن البحـري        فيما
 اتبـاع   قبالة سـواحل الـصومال    صنة والسطو المسلح    كل من المدى القريب والبعيد لمكافحة القر      
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دعـم عمليـة الـسلام؛ وتعزيـز القـدرة علـى الأرض، مـن قبيـل دعـم بعثـة                     : نهج متكامـل يـشمل    
الاتحاد الأفريقي في الصومال وقوات الأمـن الـصومالية؛ وتعزيـز المؤسـسات القانونيـة والبحريـة          

نعدام المساءلة عـن طريـق إلقـاء القـبض          من قبيل خفر السواحل الصومالي والإقليمي؛ ومعالجة ا       
علــى المــشتبه في ارتكــابهم أعمــال القرصــنة والــسطو المــسلح في البحــر ومحاكمتــهم؛ والامتثــال   

على الأسلحة عملا بقرارات مجلس الأمن ذات الـصلة؛ وجهـود           المفروض  الدقيق لتدابير الحظر    
فالـة نهـج متعـدد الأوجـه، سـيكون          وسـعيا إلى ك   . لتمكين الجماعات المحلية  المبذولة  بناء السلام   

  .من الضروري إشراك السلطات الصومالية في تنسيق هذه الجهود
 الـبلاغ الـصادر عـن المـؤتمر         في المنطقة وعلى المستوى السياسي، اعتمدت دول أعضاء         - ٤٠

وتثبـت هـذه الجهـود      .  لقواعـد الـسلوك    الدولي المعني بالقرصنة حول الصومال ومدونة جيبـوتي       
صميم الـدول الأعـضاء علـى إنـشاء آليـة منـسقة لمعالجـة تحـديات الأمـن البحـري في                      السياسية ت 

وعلى المستوى الدولي، آل دور التنسيق السياسي إلى فريق الاتصال الذي ضم الـدول              . المنطقة
 والمنظمـات الدوليـة المعنيـة لمناقـشة نهـج منـسقة إزاء ازديـاد أعمـال القرصـنة                   المتـضررة الأعضاء  

  .في البحر قبالة سواحل الصومالوالسطو المسلح 
 ١٥١ -المـشتركة   التابعة للاتحاد الأوروبي وفرقـة العمـل   أتلانتاونتيجة لإطلاق عملية    - ٤١

ومختلف المبادرات الـتي تـضطلع بهـا فـرادى الـدول الأعـضاء والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة مـن                  
وســا صــوب وضــع نهــج قبيــل المنظمــة البحريــة الدوليــة، شــهدت مكافحــة القرصــنة تطــورا ملم

وأنـشأت الـدول الأعـضاء شـبكات إقليميـة ودوليـة للمـساعدة البحريـة                . تعاوني ضـد القرصـنة    
بالتعــاون مــع شــركاء وباســتخدام مــا هــو متــوافر لــديها مــن مــوارد، وأقامــت هياكــل أساســية  

  .معقدة وشاملة بمشاركة إقليمية ودولية
إضـافة  . شاء مركـز تنـسيق في المنطقـة       وعلى جبهة العمليات، ينظر فريق الاتصال في إن         - ٤٢

، بــدعم مـن المنظمــة   لقواعــد الـسلوك جيبـوتي إلى ذلـك، قـررت الأطــراف الموقعـة علــى مدونـة     
البحرية الدولية، إنشاء مراكز تنسيق وطنية ومراكز إقليمية لتبادل المعلومـات في الـيمن وكينيـا                

ومـن شـأن هـذه الجهـود أن       . ، علاوة علـى مركـز تـدريب في جيبـوتي          جمهورية تترانيا المتحدة  و
ــة      ــا الاتحــاد الأوروبي في شــكل عملي ــذلها حالي ــسيق الــتي يب ــاتكمــل جهــود التن ، ومركــز أتلانت

ــة العمــل      ــشطة فرق ــدير أن ــذي ي ــسيق في البحــرين ال ــشتركةالتن ــات  ١٥١ - الم ــرادى اتفاق ، وف
  .التعاون الثنائية المبرمة بين الدول الأعضاء

المـشار إليهـا أعـلاه تمهيـدا لحـل دائـم لمـشكلة القرصـنة         وفي حين تـشكل جميـع الجهـود       - ٤٣
كـل مجهـود طويـل الأجـل يرمـي إلى معالجـة انعـدام القـانون في                  ل، لا بد    قبالة سواحل الصومال  

البحر أن يتضمن الأنشطة السياسية والتشغيلية الجارية لمكافحة القرصنة مع دعم جهـود البعثـة               
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 عـن الحالـة في الـصومال        ية الصومالية المفصلة في تقرير    الأفريقية في الصومال والمبادرات الأمني    
وسيتطلب ذلـك فهمـا لكـل مـن الحالـة القائمـة             . )S/2009/132 (٢٠٠٩مارس  /آذار ٩المؤرخ  

ــة     ــى الأرض، وتنظــيم القراصــنة وقواعــد دعمهــم، ودور المجتمعــات المحلي ــردد عــن   و،عل ــا يت م
  .‘‘نتلاندبو’’ التورط لسلطات الصومالية في جنوب وسط الصومال و

وتجدر الإشارة أيضا في هذا الصدد إلى الملاحظـات والقـرارات الـتي بـرزت في المحافـل                    - ٤٤
فعلى سبيل المثال، لاحظت عدة دول أعضاء خلال الاجتماع التاسع لعمليـة            . الدولية الأخرى 

ن البحـار  الأمم المتحدة الاستشارية غير الرسمية المفتوحة باب العضوية المتعلقة بالمحيطـات وقـانو           
 بــأن التعامــل بفعاليــة مــع العوامــل المــسببة للقرصــنة والــسطو ٢٠٠٨ يونيــه/حزيــرانالمعقــود في 

قــد أدى إلى انخفــاض عــدد الحــوادث، وأكــدوا علــى   ،تنطلــق مــن الــبرالمــسلح في البحــر، الــتي 
 .)A/63/174انظـر    (معالجة الظروف التي تفضي إلى القرصنة والسطو المسلح في البحـر          ضرورة  

 نظرت الجمعية العامة في نتائج هـذا الاجتمـاع في سـياق قرارهـا الـسنوي بـشأن المحيطـات            وقد
ويلاحظ من تقريري الأخير أن الارتفـاع الحـاد في أنـشطة            ). ٦٣/١١١القرار  (وقانون البحار   

 في ســـيما ولاالقرصـــنة والـــسطو المـــسلح في البحـــر ضـــد الـــسفن قبالـــة ســـواحل الـــصومال،   
وفي رأيــي أن جهــود بنــاء القــدرات . يرا ســلبيا علــى التجــارة في المــوانئ، يــؤثر تــأث‘‘بونتلانــد’’

ــشها بوســائل مــستدامة ســيقلل مــن        ــة مــن كــسب عي والــسلام بهــدف تمكــين المجتمعــات المحلي
 وسيكفل عدم ترسخ القرصـنة في المـدى البعيـد داخـل          ،اعتمادها على عائدات أعمال القرصنة    

  .النسيج الاجتماعي للمجتمع
الملاحظــة أن مــشكلة القرصــنة والــسطو المــسلح في البحــر ســتؤثر في إيــصال   وجــدير ب  - ٤٥

ــة الاتح ــ    اد الأفريقــي في الــصومال، عناصــر الــدعم اللوجــستي الــذي تقدمــه الأمــم المتحــدة لبعث
 ٢٠٠٨ديـسمبر  / كـانون الأول ١٩هو مقترح في رسالتي الموجهة إلى مجلـس الأمـن في      لما وفقا

)S/2008/804(،    ١٨٦٣في قــراره  ومـا أيـده المجلـس) ينــاير / كـانون الثـاني  ١٦المـؤرخ  ) ٢٠٠٩
.  الجزء الأكبر من هذا الدعم اللوجستي إلى البعثة عن طريق البحـر            إيصالومن المقرر   . ٢٠٠٩

وأن يكـون بمقـدورها   ولكي تتمكن الأمم المتحدة من تزويد البعثة بالدعم الذي تحتاجه، لا بد    
ها التجاريـة، بمـا فيهـا تلـك الـتي يـستخدمها المتعاقـدون        وثوقـة لـسفن  المضمونة والمماية  كفالة الح 

أشـجع الـدول   إنـني  و. و وخروجها منـها  يالتجاريون مع الأمم المتحدة، أثناء دخولها إلى مقديش       
لأمـم المتحـدة،    المتعاقـدة مـع ا    الأعضاء على النظر في توفير حراسة أمنية مضمونة لتلـك الـسفن             

  .امج الأغذية العالمي وبصورة منفصلة عنهاإضافة إلى الحراسة اللازمة لشحنات برن
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   على الصعيد الإقليميتعزيز القدرات البحرية والقانونية  -ثامنا   
في غياب أنظمة تشريعية كافية في دول المنطقة، وخاصة في الدول الـساحلية للمحـيط                 - ٤٦

ــا لمكافحــة      ــة وحــدها كافي  الهنــدي وخلــيج عــدن، لــن يكــون الاعتمــاد علــى الــصكوك الدولي
إلى الجمعيــة المقــدم وفي تقريــري . القرصــنة والــسطو المــسلح في البحــر قبالــة ســواحل الــصومال

، أكـدت علـى الإطـار القـانوني لقمـع القرصـنة             )A/63/63(العامة عن المحيطات وقـانون البحـار        
بالرغم من أن بعـض الـصكوك،     وأشرت إلى أنه     ،الوارد في اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار      

تفاقيــة الأمــم المتحــدة لقــانون البحــار، تحظــى بالفعــل بالمــشاركة الواســعة، فــإن صــكوكا  مثــل ا
. أخــرى تتــصل بــالأمن البحــري بحاجــة إلى مزيــد مــن المــشاركة مــن أجــل النــهوض بفاعليتــها   

وتضطلع شعبة شؤون المحيطات وقانون البحار التابعة لمكتب الشؤون القانونية بـالأمم المتحـدة               
  .اعدة الدول على تطبيق أحكام الاتفاقية على نحو موحد ومتسقبولاية مستمرة لمس

وقــد أثــارت مــسألة إلقــاء القــبض علــى المــشتبه في ارتكــابهم جريمــة القرصــنة والــسطو     - ٤٧
ــة مهمــة     ــة ســواحل الــصومال واحتجــازهم ومحاكمتــهم تحــديات قانوني . المــسلح في البحــر قبال

، وذلـك   في المنطقـة   مـع دول     ةثنائي ـورة  بـص وستواصل بعض الدول الأعضاء بحث هذه المـسألة         
قليمـي علـى النحـو الموضـح في المـؤتمر الـدولي المعـني بالقرصـنة حـول الـصومال                   على الصعيد الإ  
، وفي ســياق متعــدد القوميــات، بمــا في ذلــك ضــمن مجموعــة   لقواعــد الــسلوكومدونــة جيبــوتي

اتفـاق مـشترك    ات، يتـوفر    وفي جميـع المناقـش    . الاتصال المعنية بالقرصنة قبالة سـواحل الـصومال       
إنشاء آلية قانونية متسقة وفعالة، تمشيا مع الأحكام ذات الصلة من اتفاقية الأمـم المتحـدة                على  

لقــانون البحــار، تكفــل إلقــاء القــبض علــى المــشتبه في ارتكــابهم أو محاولتــهم ارتكــاب أعمــال    
كــف المنظمـة البحريــة  وتحقيقـا لهــذه الغايـة أيـضا، تع   . القرصـنة أو الـسطو المــسلح، ومحاكمتـهم   

 وقـد   ،الدولية على تجميع قائمة بالتشريعات المتصلة بالموضوع والمعمول بها في الدول الأعـضاء            
ــها مــن أجــل وضــع أو تحــديث        ــدول الــتي تطلب ــة لل شــرعت بالفعــل في إعــداد المــساعدة التقني

  .تشريعاتها الوطنية لمكافحة القرصنة
لازمة من أجل التـصدي لمـشكلة القرصـنة قبالـة          بيد أن نقص قدرات وموارد الإنفاذ ال        - ٤٨

أيـضا  يمتـد   ، بـل و    وحـده  لـصومال للقلق لا يقتصر علـى ا     سواحل الصومال يمثل مصدرا رئيسيا      
وهذا يـبرز الحاجـة   . لبعض الدول الساحلية الأخرى الأكثر تأثرا في المحيط الهندي وخليج عدن       

وعلــى . ك المــضطلع بهــا في الــبرإلى تحديــد نهــج متكامــل بــين عمليــات التــصدي في البحــر وتل ــ
المـدى البعيـد، سيتـسنى تحقيـق ذلـك مـن خـلال حكومـة صـومالية مـستقرة قـادرة علـى مراقبــة             

 بــالنظر في إنــشاء قــدرة فعالــة ،كخطــوة أولىأوصــي،  نيلكــن. أراضــيها وبحارهــا بــصورة فعالــة
 المـسلح   الـسطو سـيما  ولاضمن سلطات إنفاذ القانون الصومالية من أجـل مكافحـة القرصـنة،        

وينبغي النظر أيضا في تعزيز القدرات الإقليمية لمكافحة القرصنة والـسطو المـسلح في              . في البحر 
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زيد من التعاون الإقليمي، تمشيا مع الالتزامات التي قطعتـها الـدول في مدونـة             المالبحر وتشجيع   
خطـتي لتعزيـز   وفي المـدى البعيـد، يمكـن معالجـة هـذه المـسألة في إطـار           .  لقواعد السلوك  جيبوتي

 ومساعدة الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة والتحـالف مـن أجـل               في الصومال  بعثة الاتحاد الأفريقي  
ء قــوات الأمــن الانتقاليــة   إعــادة تحريــر الــصومال في وضــع وتنــسيق اســتراتيجية متــسقة لبنــا       

ول ويمكـن أن تنظـر الـد      . في الـصومال   ، وإقرار سيادة القانون وإنشاء مرافق السجون      والشرطة
ــسلام          ــاء ال ــم المتحــدة في مجــالي بن ــود الأم ــدعم إلى جه ــد مــن ال ــديم مزي ــضا في تق الأعــضاء أي

وسـأعرض  . المـستقرتين نـسبيا   ‘‘ بونتلانـد ’’ و‘‘ صـوماليلاند ’’وقدرات الاسـتجابة في مـنطقتي       
 عن الحالة في الصومال جميع النتائج التي خلـصت إليهـا بعثـة التقيـيم الـتقني                  الدوريفي تقريري   

نيروبي وأديس أبابا والتي تتناول بمزيد من التفاصيل التوصـيات الـواردة في رسـالتي المؤرخـة              إلى  
  .٢٠٠٨ ديسمبر/ كانون الأول١٩
الـدول والمنظمـات المعنيـة، بمـا فيهـا          ) ٢٠٠٨ (١٨١٦دعا مجلس الأمن في قـراره       قد  و  - ٤٩

والـدول الـساحلية المجـاورة،      المنظمة البحرية الدوليـة، إلى تقـديم المـساعدة التقنيـة إلى الـصومال               
بناء على طلبـها، لتحـسين قـدرات تلـك الـدول علـى كفالـة أمـن الـسواحل والأمـن البحـري،                         
ويشمل ذلك مكافحـة القرصـنة والـسطو المـسلح قبالـة سـواحل الـصومال والـسواحل المجـاورة                    

 لجريمـة وقد شـرعت المنظمـة البحريـة الدوليـة ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات وا                   . لها
 وغيرهـا، في الاسـتجابة لهـذه الـدعوة عـن طريـق اقتـراح بـرامج                وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي    

ــدرات و  ــاء الق ــة  /لبن ــة في المنطق ــم    . أو للمــساعدة التقني ــك، ســيقوم مكتــب الأم إضــافة إلى ذل
 المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة، عمـلا، في جملـة أمـور، بولايتـه بموجـب قـرار مجلـس الأمـن          

، وبالتنسيق مع مكتب الشؤون القانونية والمنظمـة البحريـة الدوليـة وبرنـامج              )٢٠٠٨ (١٨٥١
الأمــم المتحــدة الإنمــائي وغيرهــا مــن الكيانــات الدوليــة الأخــرى ذات الــصلة، بتــوفير التــدريب  
والمساعدة الفنية لبلدان في القرن الأفريقي ومنطقة غرب المحيط الهندي، بناء على طلبها ورهنـا               

وافر المــوارد، مــن أجــل دعــم إلقــاء القــبض علــى القراصــنة الــذين يرتكبــون جــرائم انتــهاكا    بتــ
  .للقوانين الدولية ضمن ولاية المكتب، ونقلهم واحتجازهم ومحاكمتهم

ومــن المهــم أن تــضع الــدول قــوانين وأنظمــة علــى المــستوى الــوطني مــن أجــل تيــسير       - ٥٠
في أعمال القرصنة أو السطو المسلح في البحـر،         اعتراض وتفتيش السفن التي يشتبه في ضلوعها        

وذلك في حدود ما تـأذن بـه الـصكوك القانونيـة الدوليـة ذات الـصلة، إضـافة إلى التحقيـق مـع                        
وفي هذا الصدد، أبلغني الاتحـاد الأوروبي بالمفاوضـات الجاريـة لإبـرام           . المشتبه فيهم ومحاكمتهم  

شتبه في ارتكـابهم أعمـال قرصـنة        ص الم ـ اتفاق مـع كينيـا بـشأن شـروط وأسـاليب نقـل الأشـخا              
. أتلانتـا سطو مـسلح في البحـر داخـل الميـاه الإقليميـة للـصومال والمحتجـزين في إطـار عمليـة                  أو

وسيــساهم بنــاء قــدرات المؤســسات القانونيــة الوطنيــة في شــكل بــرامج تدريبيــة، بمــا في ذلــك    
فن، وأدلـة تـشريعية وقـوانين      تدريب مفرزات إنفاذ القانون وضباط إنفاذ القانون على متن الس         
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نموذجية، في تيسير إنشاء أطر قانونية وطنية قوية تكفل النقل الفعال للقراصنة المقبـوض علـيهم                
ــهم  ــة بغـــرض محاكمتـ ــة    . إلى دول في المنطقـ ــايير مرجعيـ ــبرامج معـ ــذه الـ ــشمل هـ ــي أن تـ وينبغـ

  .لتمثيل القضائيلللإجراءات القانونية الواجبة و
ــذ     وســيكون لكــل مــن لإ   - ٥١ ــصلة وتنفي ــة ذات ال ــة الدولي ــصكوك القانوني ــال لل ــاذ الفع نف

تـشريعات وطنيـة قويــة دور رئيـسي في اسـتعادة أمــن الملاحـة الدوليـة في المنطقــة وحفظـه علــى        
  .المدى البعيد

‘‘ بونتلانـد ’’وكما لاحظ مركز الشحن التابع لمنظمة حلف شمـال الأطلـسي، تـشكل              - ٥٢
، ‘‘بونتلانــد’’إذ يقــدر قــوام خفــر الــسواحل في . القرصــنة للقيــام بأعمــالنقطــة انطــلاق هامــة 

 ولديه مـا يـصل إلى ثمانيـة قـوارب مـسلحة للإبحـار في                ، فرد ٣٠٠ ، بنحو ٢٠٠٠المنشأ في عام    
في  خفـر الـسواحل   ضـلوع    بـشأن احتمـال      ٢٠٠٣ورغم الشواغل الـتي أثـيرت في عـام          . المحيط
وإن جـزاءات، إلا أنـه أثبـت فعاليـة محـدودة،            لأعمال السلطات المحلية المخالفة لل    شرعية  ال توفير

. ‘‘بونتلانــد’’ متزايــدة، في عملياتــه ضــد مجموعــات القراصــنة النــشطة في ميــاه ســاحل   كانــت
وتوخيا لإيجاد حل دائم للقرصنة والسطو المسلح في البحر قبالـة سـواحل الـصومال، مـن المهـم               

ذلك، بطرق تمكنه من القيام بـدور       تقديم المساعدة إلى خفر السواحل في المنطقة، حيثما أمكن          
وكجـزء  . بناء في الجهود المبذولة لمكافحة القرصنة قبالة سواحل الـصومال والمنطقـة المحيطـة بهـا               

الخــط علــى الــشاطئ ومراقبــة لقراصــنة امــن اســتراتيجية بعيــدة المــدى لتــشجيع إغــلاق قواعــد   
ز قدرة خفـر الـسواحل في كـل      ، أوصي بأن تنظر الدول الأعضاء في تعزي       مراقبة فعَّالة الساحلي  

  .من الصومال والمنطقة
  الدور التنسيقي والقيادي للأمم المتحدة  -تاسعا   

ــة ) ٢٠٠٨ (١٨٣٨و ) ٢٠٠٨ (١٨١٦عمــلا بقــراري مجلــس الأمــن    - ٥٣ وبقــرار الجمعي
، ينبغــي للمنــسق الموجــود في مكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي للــصومال أن   ٦٢/٢١٥العامــة 

ومات التي تتلقاها الأمانة العامـة مـن الـدول الأعـضاء والمنظمـات الإقليميـة،                يواصل تجميع المعل  
. حسب الاقتـضاء، بغـرض الوفـاء بالتزامـاتي بتقـديم التقـارير إلى مجلـس الأمـن والجمعيـة العامـة                     

وبالإضــافة إلى ذلــك، سيواصــل مكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي للــصومال الاتــصال بالــدول    
ــشطة      الأعــضاء والمنظمــات الإقلي  ــة بأن ــة المتعلق ــادل المعلومــات البحري ــة مــن أجــل تلقــي وتب مي

ــصومال    ــواحل الـ ــة سـ ــة قبالـ ــنة الجاريـ ــة القرصـ ــام   . مكافحـ ــل الأمـــين العـ ــشمل ذلـــك تمثيـ ويـ
اجتماعــــات بــــشأن المــــسائل الــــتي تتعلــــق بالقرصــــنة والــــسطو المــــسلح في البحــــر قبالــــة   في

  .الصومال سواحل
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مـن  العامة، و والجمعية   إلى مجلس الأمن     مانة العامة الأمن خلال المساعدة التي تقدمها      و  - ٥٤
مهامها في مجالي بناء القدرات والمساعدة الإنسانية، وما تقدمـه مـن مـشورة ومعلومـات                خلال  

بـدور مهـم في قمـع القرصـنة والـسطو المـسلح في       فإنهـا تـضطلع   إلى الدول والمنظمات الدوليـة،    
م المتحـدة لا تـشارك في العمليـات العـسكرية           لكـن بمـا أن الأم ـ     . البحر قبالة سـواحل الـصومال     

الفعلية ضد القرصنة والسطو المسلح في البحر قبالة سـواحل الـصومال، وبـالنظر إلى أن الـدول                  
الأعضاء والمنظمات الإقليمية قد شرعت فعلا في إنشاء الآليات وشبكات التنسيق اللازمـة مـع             

مانـة العامـة للأمـم المتحـدة في هـذه المرحلـة             شركائها المعنيين، فإنني أوصي بألا يتجاوز دور الأ       
إنجاز الولايات القائمة وتوفير منسق لتبـادل المعلومـات وتجميـع المعلومـات المطلوبـة مـن الـدول          

 العامـة، والاتـصال بالـدول       والجمعيـة الأعضاء للوفاء بالتزاماتي بتقديم التقارير إلى مجلس الأمـن          
ومـن الواضـح أن حجـم    . القرصنةعمليات مكافحة  المشاركة فيالأعضاء والمنظمات الإقليمية    

وتعقيد مختلف العمليات العسكرية الجارية قبالـة سـواحل الـصومال وفي خلـيج عـدن في سـياق                
ــا وترتيبــات تنــسيق تتجــاوز      ــان دورا قيادي مكافحــة القرصــنة والــسطو المــسلح في البحــر يتطلب

  .مم المتحدةالقدرات والموارد التشغيلية المتاحة للأمانة العامة للأ
  “الأسلحةتوريد حظر ” القرصنة والجزاءات المترتبة على  -عاشرا   

إلى الــصومال بموجــب قــرار ‘‘ الحظــر العــام الكامــل علــى توريــد الأســلحة  ’’مــا فتــئ   - ٥٥
يُنتهك بشكل مستمر وصارخ على مدى السنوات الستة عـشرة          ) ١٩٩٢ (٧٣٣مجلس الأمن   

وسـعيا  . الأسـلحة والـذخيرة  علـى  صول القراصـنة  ح ـ الماضية، وهـو مـا سـاهم بـدوره في تيـسير        
لإيجاد حل طويل الأجل لمسألة تأمين الملاحة الدولية قبالـة سـواحل الـصومال، لا بـد مـن فهـم                    

الأسـلحة المفـروض علـى    توريـد  العلاقة المعقـدة بـين تزايـد أعمـال القرصـنة وعـدم إنفـاذ حظـر               
ــصومال ــصومال في     . ال ــق الرصــد المعــني بال ــد أكــد فري ــؤرخ  وق ــره الم  / كــانون الأول١٠تقري
علـى وجــود تـداخل بــين القرصـنة وأعمــال التـهريب والاتجــار     ) S/2008/769 (٢٠٠٨ديـسمبر  

  .بالأسلحة عبر خليج عدن
أرحب بالاقتراح الذي قدمه المؤتمر الدولي المعني بالقرصـنة حـول الـصومال بـأن               وإنني    - ٥٦

ــة     ــة الحكومي ــوم كــل مــن الاتحــاد الأفريقــي والهيئ ــة بفــرض جــزاءات    يق ــة بالتنمي ــة المعني  الدولي
 / تـــشرين الثـــاني٢٠المـــؤرخ ) ٢٠٠٨ (١٨٤٤وجماعيـــة، وفقـــا لقـــرار مجلـــس الأمـــن   فرديـــة
، علـى القـادة الـصوماليين الـذين يعرقلـون اسـتقرار البلـد بتهيئـة ظـروف تغـذي                     ٢٠٠٨ نوفمبر

  .القرصنة وتساهم في تصاعدها
ال أيـضا إلى أن شخـصيات قياديـة في جماعـات            أشار فريـق الرصـد المعـني بالـصوم        وقد    - ٥٧

.  وأوصــى بــالنظر في إخــضاعها للجــزاءات المــستهدفة،القرصــنة تنتــهك حظــر توريــد الأســلحة
، الــذي فــرض فيــه المجلــس حظــرا علــى الــسفر وتجميــدا  )٢٠٠٨ (١٨٤٤وقــرار مجلــس الأمــن 
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نـة الجـزاءات،   للأصول وحظرا على توريـد الأسـلحة، علـى الأفـراد والكيانـات الـتي تحـددها لج               
 فرصة حقيقية لمساءلة منتهكي حظر توريد الأسلحة إذا تمكن شركاء الـصومال الـدوليون               يتيح

الراغبــون في بنــاء قــدرات مؤســسات القطــاع الأمــني للــصومال، مــن إثبــات احتــرامهم لمعيــار    
، وذلـك   )٢٠٠٧ (١٧٧٢ و) ٢٠٠٧ (١٧٤٤الامتثال وتعزيـزه عمـلا بقـراري مجلـس الأمـن            

  .تقيد بهذه الإجراءاتمن خلال ال
سيكون لتنسيق الجهود الدولية لمكافحة القرصـنة أثـر دائـم إذا مـا اقتـرن بمنـع الاتجـار                و  - ٥٨

صــنة الرئيــسيين  االقرقــادة فــرض جــزاءات تــستهدف   ببالأســلحة قبالــة ســواحل الــصومال و   
عـن طريـق    ومن شأن الحد من فرص حصول القراصنة علـى الأسـلحة            . والجهات التي تدعمهم  

والتقيد الصارم بالإجراءات المنصوص عليها بموجـب       ض جزاءات فردية ذات أهداف محددة       فر
أن يــساهما في تــدارك نقــص المــساءلة الــذي عــزز جريمــة  ) ٢٠٠٨ (١٨٤٤قــرار مجلــس الأمــن 

  .القرصنة في هذه المنطقة
  
  ملاحظات -حادي عشر 

الأوجه لكفالة سير كـل     ثمة حاجة ماسة لمعالجة مشكلة القرصنة من خلال نهج متعدد             - ٥٩
مــن العمليــة الــسياسية وجهــود حفــظ الــسلام الــتي تبــذلها بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال    
ومبادرات تعزيز مؤسسات إنفاذ القانون وبناء القـدرات جنبـا إلى جنـب، ولكـي تظـل جهـود                   

رة علـى  المساعدة الإنـسانية الـتي يـضطلع بهـا صـندوق الأغذيـة العـالمي وغـيره مـن الجهـات قـاد                     
الاســـتمرار في التـــصدي للاحتياجـــات الملحـــة للـــسكان الـــذين في أشـــد حـــالات الـــضعف في 

ــة      . الــصومال ــد، لــن تُحــل مــسألة القرصــنة والــسطو المــسلح في البحــر قبال وعلــى المــدى البعي
سواحل الصومال إلا من خلال إتباع نهـج متكامـل يعـالج الـتراع والافتقـار إلى الحكـم الرشـيد                     

وإنني لأشجع الدول الأعضاء على التركيـز       . ش المستدامة في البر في الصومال     وغياب سبل العي  
بصورة متزايدة على حل حالـة انعـدام القـانون في الـصومال مـن خـلال تطـوير عمليـة جيبـوتي                       
للسلام ودعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال بما يتمـشى مـع الخطـوات المقترحـة في رسـالتي                   

  .، التي أيدها مجلس الأمن٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول١٩المؤرخة 
وسيكون بناء قدرات الأطراف المحلية والإقليمية من العوامل الحاسمة في تحديـد وتنفيـذ                - ٦٠

ومـن المفهـوم    . حلول دائمة لمشكلة القرصنة والسطو المسلح في البحر قبالـة سـواحل الـصومال             
حــث الــدول الأعــضاء علــى    أن هــذه التــدابير ستــستغرق وقتــا كــي تــؤتي ثمارهــا، وإنــني لأ       

الاضطلاع، بصورة ثنائية أو في إطار جهد منـسق، بمبـادرات لتطـوير قـدرة المنطقـة والحـد مـن                 
  .الاعتماد على عائدات جريمة القرصنة، ولا سيما في بعض المجتمعات المحلية الصومالية
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نطقـة، يجـب    ولمعالجة انعدام المساءلة الذي أدى إلى ظـاهرة الإفـلات مـن العقـاب في الم                 - ٦١
أن ينفذ المجتمع الدولي الإطار القانوني الدولي القائم تنفيذا فعـالا، وأن ينظـر في مواصـلة تعزيـز                   
الإطار القانوني على الصعيدين الإقليمي الوطني لتيسير القبض على المشتبه في ارتكـابهم أعمـال               

ني أوصــي ببــذل وإنــ. القرصــنة والــسطو المــسلح في البحــر قبالــة ســواحل الــصومال ومحاكمتــهم
جهود تعاونية في الأجلين القصير والطويـل علـى حـد سـواء لتعزيـز القـدرة البحريـة والقانونيـة                     

وسيـشمل  . للصومال وللدول الأكثر تـأثرا بـصورة مباشـرة في المنطقـة علـى مكافحـة القرصـنة                  
المعـني  ذلك زيادة قدرات المنطقة بمساعدة من المنظمة البحرية الدولية، ومكتـب الأمـم المتحـدة          

بالمخــدرات والجريمــة، والــشركاء المعنــيين مــن أجــل وضــع ترتيبــات فعالــة للتحقيــق في الجــرائم  
المتصلة بالقرصنة والسطو المسلح في البحر ومحاكمـة مرتكبيهـا ، بمـا يتمـشى مـع اتفاقيـة الأمـم                     

  .نطقةالمتحدة لقانون البحار وسائر الصكوك المنطبقة التي انضمت إليها الدول الأعضاء في الم
ــنة قبالـــة  ‘‘ بونتلانـــد’’وقـــد أبـــدت الـــسلطات في    - ٦٢ اســـتعدادا مخلـــصا لمكافحـــة القرصـ

 الأمـم المتحـدة     اوإنني لأشجع الدول الأعضاء على دعم الجهود المتواصلة الـتي تبـذله           . سواحلها
وشــركاؤها لتــشجيع تعزيــز الحكــم المحلــي وتنفيــذ مقترحــات بنــاء الــسلام الملائمــة في مــنطقتي   

  .المستقرتين نسبيا‘‘ صوماليلاند’’ و‘‘ ندبونتلا’’
وقــد شــهد المجتمــع الــدولي في الأشــهر الاثــني عــشر الماضــية وضــع عــدة نُهــج تعاونيــة      - ٦٣

لمكافحة القرصنة على الصعيدين الإقليمي والدولي على حد سواء، وعلـى كـل مـن الـصعيدين                 
ذلـك قيـادة هـذه الجهـود        وتولت مجموعة من الدول الأعضاء الراغبة في        . السياسي والعسكري 

قيادة فعالة، وإنني لأحث الدول الأعضاء القادرة على الإسـهام في هـذه الجهـود، امتثـالا لقـرار             
ونظــرا للطبيعــة العــسكرية الحــساسة للأنــشطة المــضطلع بهــا ولتعقيــد  . مجلــس الأمــن ذي الــصلة

ــصومال، فــإنني         ــا في الميــاه قبالــة ســواحل ال ــات المنــسقة الجاريــة حالي ألاحــظ أن هــذه  العملي
واقتـرح في   . الترتيبات تتجاوز ما لدى الأمانة العامة للأمم المتحدة من قدرات تشغيلية وموارد           

ــة للــدول الأعــضاء      ــة لاســتخدام المــوارد البحري الأجــل القــصير إلى المتوســط أن تكــون الأولوي
م العمـل   وإنني لأشجع الدول الأعضاء على استكشاف تقسي      . بكفاءة وتعزيز التعاون الإقليمي   

الفعال، ولا سيما بين من يوفرون حراسات الحماية للسفن المـستأجرة مـن قبـل الأمـم المتحـدة                   
  .وصندوق الأغذية العالمي وبين من يقومون بأنشطة مكافحة القرصنة

كما أنني أشجع الدول الأعضاء على أن تعي الجهود المبذولـة في المحافـل الأخـرى الـتي               - ٦٤
فـذلك  . والسطو المسلح على السفن في البحر قبالة سواحل الـصومال       تتصدي لمشكلة القرصنة    

  .سيكلف ابتاع نهج متسق في التعامل مع المسألة
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ــات         - ٦٥ ــسيق المعلوم ــدورها في تن ــم المتحــدة الاضــطلاع ب ــة للأم ــة العام وستواصــل الأمان
وفي هــذا . مــةوالاتـصال، بمــا في ذلـك التزاماتهــا بتقــديم التقـارير إلى مجلــس الأمــن والجمعيـة العا    

الصدد، أحث جميع الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية علـى تزويـد المنـسق الموجـود بالأمانـة                 
وإنـني أرحـب    . العامة بأخر المعلومات عن أنشطة مكافحة القرصنة التي تـضطلع بهـا في المنطقـة              

الـصلة،  بالدور النشط الذي تضطلع بـه المنظمـة البحريـة الدوليـة وهيئـات الأمـم المتحـدة ذات                     
  .وأشجع الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية على الاستفادة من هذه المحافل استفادة تامة

وإنــني لفــي غايــة الامتنــان للــدول الأعــضاء والمنظمــات الإقليميــة لمــا تبذلــه مــن جهــود    - ٦٦
لمكافحة القرصنة والسطو المسلح في البحـر قبالـة سـواحل الـصومال، ولمـا تقدمـه مـن مـساعدة              

  . مليون شخص في الصومال٢,٤أمين إيصال السلع الإنسانية التي تشتد الحاجة إليها لـ في ت
  


