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  )٢٠٠٨ (١٨٣٠ من القرار ٦تقرير الأمين العام عملا بالفقرة     
  

  مقدمة  -أولا   
ــرار ٦في الفقــرة  ،طلــب مجلــس الأمــن   - ١ إلى الأمــين العــام أن  ) ٢٠٠٨( ١٨٣٠ ه مــن ق

يقدم تقريرا إلى المجلس كل ثلاثة أشهر عن مدى الوفاء بمسؤوليات بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم            
  . القرار ير هو ثاني تقرير يقدم عملا بذلكهذا التقرو. المساعدة إلى العراق

ــذ        - ٢ ــالعراق من ــم المتحــدة ب ــشطة الأم ــستجدات في أن ــر الم ــدم التقري ــر الويق ــسابق تقري ال
)S/2008/688( ــؤرخ ــاني ٦، المـ ــشرين الثـ ــوفمبر / تـ ــن    . ٢٠٠٨نـ ــوجزا عـ ــر مـ ــرض التقريـ ويعـ

سـتعراض، فـضلا عـن الأحـداث        التطورات السياسية الرئيسية التي طرأت خـلال الفتـرة قيـد الا           
كمــا يقــدم التقريــر المــستجدات في أنــشطة ممثلــي الخــاص  . الإقليميــة والدوليــة المتعلقــة بــالعراق

  .للعراق وأنشطة البعثة
  

  موجز التطورات السياسية والأمنية الرئيسية التي طرأت في العراق  -ثانيا   
ــات     - ٣ ــإجراء انتخابـ ــام بـ ــة إلى الأمـ ــوة جوهريـ ــراق خطـ ــذ العـ ــة في  اتخـ ــات المحليـ  المحافظـ
ــاني  ٣١ ــاير /كــانون الث  محافظــة مــن محافظــات العــراق الثمــاني عــشرة، وهــو    ١٤في  ٢٠٠٩ين
جــاء تتويجــا ناجحــا لعــدة أشــهر مــن النــشاط الــسياسي والتحــضيرات الأمنيــة، فــضلا عــن     مــا

ا التحــضيرات التقنيــة اللوجــستية المكثفــة مــن أجــل الانتخابــات الــتي قامــت بهــا المفوضــية العلي ــ 
وقد اتُبعت على نطاق واسع فيما يبـدو الإجـراءات الانتخابيـة، وكانـت              . المستقلة للانتخابات 

 في المائـــة، أمــرا مثـــار تــشجيع، لا ســـيما   ٥١المــشاركة في الانتخابـــات، الــتي قُـــدرت بنــسبة    
المــشاركة فيمــا بــين الــسكان الــسنّة، الــذين قــاطعوا أساســا انتخابــات المحافظــات الــسابقة الــتي   

وحـدث تطـور إيجـابي آخـر هـو تنفيـذ خطـة أمنيـة متينـة              . ٢٠٠٥ينـاير   /ثانيال كانون   جرت في 
. على الصعيد الوطني على مدار فتـرة الانتخابـات، أتاحـت للعـراقيين الإدلاء بأصـواتهم في ثقـة                  

وشهدت الفترة عموما مستويات منخفضة جدا من العنف، لا سيما في يـوم الانتخابـات ذاتـه                 
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 حـادث أمـن خطـير       ٨٠في مقابـل مـا يزيـد علـى          (ن وقوع حـوادث فيـه       الذي لم ترد تقارير ع    
ويـسلّط ذلـك الـضوء علـى     ). ٢٠٠٥ينـاير   /وقع يوم الانتخابـات الـتي جـرت في كـانون الثـاني            

بيـد أنـه ارتُكبـت، في       . تزايد التحسن في قدرة قوات الأمن العراقية على مدار الأشـهر الأخـيرة            
 أعمال العنـف المـثيرة للقلـق، مـن بينـها اغتيـال خمـسة        الأسابيع السابقة على الانتخابات، بعض  

مرشحين، وشـن هجمـات ضـد بعـض كبـار الشخـصيات العراقيـة والناشـطين الـسياسيين، إلى                    
  .جانب تقارير عن وقوع أعمال ترهيب قام بها موظفو مفوضية الانتخابات

شعب العراقـي،   فبراير كـي أشـيد بال ـ     / شباط ٦ولقد قُمت بزيارتي الثانية إلى العراق في          - ٤
ــات         ــات نظــرا إلى نجــاح إجــراء انتخاب ــستقلة للانتخاب ــا الم ــراق، والمفوضــية العلي ــة الع وحكوم

وفي الاجتماعـات الـتي عقـدتُها    . المحافظات، وعرضتُ مواصلة الدعم المقدم مـن الأمـم المتحـدة     
 الهــاشميطــارق المــالكي، ونــائبي الــرئيس نــوري طالبــاني، ورئــيس الــوزراء جــلال مــع الــرئيس 

المهدي، ناقشنا الحاجة إلى ترسيخ المكاسب الأمنية التي تحققت في الآونة الأخيرة، والـتي               وعبد
ولقـد شـجعت أيـضا القـادة     . تبدت في إجراء الانتخابات في جو خال من العنف إلى حد كبير     

العراقيين علـى اغتنـام الفرصـة ومواصـلة العمـل معـا علـى إقامـة عمليـة سياسـية تـشمل الجميـع                         
  .م، وحل الخلافات القائمة منذ فترة طويلة بصدد مستقبل دولة العراق ومواردهاوتمثله

ولقد اجتمعت أيضا مع رئيس المفوضـية العليـا المـستقلة للانتخابـات، فـرج الحيـدري،              - ٥
كي أهنئه على نجاح المفوضية في إجراء الانتخابات، وأؤكد لـه أن بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم                     

وفي اجتماعي مع سفير الولايات المتحـدة       . ق ستواصل تقديم الدعم مستقبلا    المساعدة إلى العرا  
ومـع القائــد العـام للقـوات المتعــددة الجنـسية في العــراق،     ريــان كروكـر،  الأمريكيـة في العـراق،   

أدييرنو، ناقشنا تغير الموقف الأمني في البلد مع تزايد الاتجـاه نحـو نقـل الـسلطة إلى                  راي  الجنرال  
ــن ا  ــوات الأم ــة، وأنلعراق ــاءاتهم    قي ــى كف ــاهد عل ــات أول ش ــرا،   . الانتخاب ــيس آخ وأخــيرا ول

  .اجتمعتُ مع موظفي الأمم المتحدة المرابطين في بغداد
وقــد وافــق مجلــس النــواب علــى المــسودة النهائيــة لاتفــاق الأمــن الثنــائي بــين الولايــات    - ٦

 الولايـات المتحـدة تحـت       ويـضع الاتفـاق قـوات     . نـوفمبر / تشرين الثـاني   ٢٧المتحدة والعراق في    
سلطة الحكومة العراقية واختصاصها القضائي، ويشمل جدولا زمنيا لانـسحاب تلـك القـوات              

 كـانون   ٢٣وصوّت أيـضا مجلـس النـواب في         . ٢٠١١ديسمبر  /من العراق بحلول كانون الأول    
قـاء في   ديسمبر لصالح تخويل الحكومة السماح للقوات غير التابعة للولايـات المتحـدة بالب            /الأول

كـانون   ١وقد بدأت المرحلة التنفيذية من اتفاق الأمن في         . ٢٠٠٩يوليه  / تموز ٣١العراق حتى   
يناير، وحـتى الآن سـارت دون حـوادث تـذكر عمليـة التـسليم، الـتي تـشمل نقـل سـلطة                       /الثاني

  .السيطرة على المنطقة الدولية في بغداد
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  ة إلى العراقأنشطة بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعد  -ثالثا   
  الأنشطة السياسية  -ألف   

على مدار الفترة المشمولة بالتقرير، التي جاءت عقب سَن قانون انتخابـات المحافظـات                - ٧
الأمـم المتحـدة   ، تركّـزت أساسـا أنـشطة ممثلـي الخـاص وأنـشطة بعثـة                ٢٠٠٨سـبتمبر   /في أيلول 

ة للانتخابـات في عمليـة التحـضير        على دعم المفوضـية العليـا المـستقل       لتقديم المساعدة إلى العراق     
  .يناير/ كانون الثاني٣١للانتخابات التي أُجريت في 

وكــان مــن بــين الأنــشطة الأخــرى ذات الأولويــة الــتي قامــت بهــا بعثــة الأمــم المتحــدة     - ٨
وفي . لتقديم المساعدة إلى العراق مواصلة العمل بـصدد حـدود العـراق الداخليـة المتنـازع عليهـا                 

 مـن قـانون   ٢٣برحت البعثـة تعمـل مـع اللجنـة البرلمانيـة المـشكّلة وفقـا للمـادة         هذا الصدد، ما    
ــة المهــام التاليــة  . انتخابــات المحافظــات إعــداد صــيغة ) أ: (وقــد أوكــل مجلــس النــواب إلى اللجن

تقيـيم مـسألة المنازعـات علـى        ) ب(لتقاسم السلطة قبل إجراء الانتخابات في محافظة كركوك؛         
النظـر في المـسألة الديمغرافيـة في ظـل المـساعدة            ) ج(؛  ٢٠٠٣أبريـل   /يـسان  ن ٩الملكية قبل وبعد    

وبالتــالي، وجّــه رئــيس البرلمــان رســالة إلى ممثلــي الشخــصي . التقنيــة المقدمــة مــن الأمــم المتحــدة
  .قيام البعثة بدعم عمل اللجنةيكرر فيها طلب 

كي يـرى الحالـة     ، قام ممثلي الخاص بزيارة كركوك       ٢٠٠٨ديسمبر  /وفي كانون الأول    - ٩
المحافظـة ويـستمع إلى مقترحـات القـادة الـسياسيين المحلـيين وقـادة المجتمـع                 تلـك   على الطبيعة في    

مـع أعـضاء اللجنـة    في بغـداد  وبعـد ذلـك اجتمـع       . المدني عن الطريقة التي يمكن بها المضي قـدما        
المجتمعـات المحليـة    وأبلغهـم توقعـات     من قانون انتخابات المحافظـات       ٢٣المادة  للنظر في   المشكّلة  

وشـجّع اللجنـة إضـافة، إلى       . في كركوك للعمل صوب إيجـاد حـل للمـسألة ورغبتـهم في ذلـك              
ذلك، على أن تبدأ عملها وعرض تقديم المساعدة من البعثـة مـن خـلال الخـبرة التقنيـة والـدعم                     

اعدة وبناء عليه، طلـب أعـضاء اللجنـة رسميـا مـس           . إذا ثار خلاف   الأمانة في حالة ما   في أعمال   
فبرايـر، بتيـسير    / شـباط  ٢واسـتجابة لـذلك الطلـب، قامـت البعثـة في            . البعثة على إتمام ولايتـهم    

ومنذ تلك الزيـارة، بـدأت اللجنـة في         . أول رحلة يقوم بها سبعة من أعضاء اللجنة إلى كركوك         
  .الاجتماع ببغداد بحضور مسؤولي البعثة

حـضير لإعـداد مجموعـة التقـارير التحليليـة      وقد استمر على مدار الفتـرة قيـام البعثـة بالت         - ١٠
وواصـلت البعثـة، في إطـار       . عن الحـدود الداخليـة المتنـازع عليهـا لتقـديمها إلى حكومـة العـراق               

 في محافظــات امــةاستعراضــها الــشامل لتلــك المجــالات، إجــراء زيــارات ميدانيــة عــبر المنــاطق اله  
 التحـاور معهـم مـن الحكـومتين         كركوك وصلاح الدين وديالا ونينوى للاجتماع مع من يلـزم         

واســتقبلت البعثــة في بغــداد . المركزيــة والمحليــة، والمجتمــع المــدني، وجماعــات الأقليــات المتــضررة 
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أيــضا ممــثلين عــن جماعــات الأقليــات الــتي تعــيش في المنــاطق قيــد النظــر، حيــث نوقــشت أيــضا   
  .الشواغل المتصلة بانتخابات مجالس المحافظات

  
  يميالحوار الإقل  -باء   

، وفقـا لولايتـها، تقـديم الـدعم إلى           الأمم المتحدة لتقديم الدعم إلى العراق      واصلت بعثة   - ١١
حكومة العراق بشأن علاقاتها مع البلدان المجاورة، لا سيما من خلال دعـم وحـدة آليـة الـدعم              

 -وحضر ممثلو الأمم المتحدة اجتماعين عقـدهما الفريـق العامـل            . المخصصة في وزارة الخارجية   
نـوفمبر، والآخـر بـشأن أمـن الحـدود في      / تشرين الثـاني ١٥عمان في   أحدهما بشأن اللاجئين في   

وعقـب الزيـارة الـتي قـام بهـا ممثلـي الخـاص إلى        . نـوفمبر / تـشرين الثـاني  ٢٣ و   ٢٢ دمشق يومي 
إيـران  جمهوريـة  ، أبـدى كـل مـن العـراق و    ٢٠٠٨سـبتمبر  /في أيلـول الإسـلامية  إيـران  جمهورية  
. ضا اهتماما بالعمل مع البعثة بصدد المشروع الثنائي لإزالة الألغام بمنـاطق الحـدود              أي الإسلامية

وقــد أدى ذلــك أيــضا إلى أن أصــدر رئــيس وزراء العــراق أمــرا بتــشكيل لجنــة مــشتركة تــضم    
وإضــافة إلى ذلــك، واصــلت . وزراء الــدفاع والداخليــة والبيئــة والخارجيــة لمعالجــة تلــك المــسألة

إعـادة أو عـودة جميـع الكـويتيين ورعايـا           نسق الرفيـع المـستوى المعـني ب       الم إلى   البعثة تقديم دعمها  
وتعمـل  . الممتلكات الكويتيـة في تنفيـذ ولايتـه   البلدان الثالثة أو رفاتهم إلى أوطانهم وإعادة جميع      

البعثــة مــع العــراق والكويــت علــى إحــراز تقــدم في المباحثــات الثنائيــة، لا ســيما بــشأن المــسائل 
  .  الكويتية-المتصلة باستئناف مشروع صيانة الحدود العراقية المعلّقة 
. وحــدث تطــور محــل ترحيــب تمثــل في تزايــد تمثيــل البلــدان المجــاورة بــاطراد في بغــداد     - ١٢

وأصـــبح ممـــثلا الآن ثمانيـــة بلـــدان عربيـــة، إضـــافة إلى جامعـــة الـــدول العربيـــة ومنظمـــة المـــؤتمر 
وخلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، قـام        . وى السفير الإسلامي، خمسة من تلك البلدان على مست      

.  لمناقـشة التعـاون مـع البلـدين    الإسـلامية إيـران  جمهوريـة  رئيس الوزراء المـالكي بزيـارة تركيـا و    
 الـذي عُقـد في      ة والتنمويـة والاجتماعيـة    الاقتـصادي العربيـة   وحضر الرئيس طالباني مـؤتمر القمـة        

ــا/كــانون الثــاني ٢٠و  ١٩الكويــت يــومي  ــه    ٢٠٠٩ير ين وعقــد اجتماعــات ثنائيــة مــع نظرائ
  .العلاقات بين البلدينالعرب، كان من بينهم أمير الكويت، حيث ناقشا 

وتأمــل الأمــم المتحــدة أن تتواصــل العمليــات الجاريــة حاليــا بهــدف ترســيخ العلاقــات      - ١٣
المنطقـة علاقـات   بالأعـضاء  أن تقيم جميع الدول   ؛ ومن المأمول أيضا     الثنائية بين العراق وجيرانه   

دبلوماسية كاملة مع العراق، وأن تعمل معا بروح المصلحة المشتركة والاحتـرام المتبـادل دعمـا                
  .للاستقرار الإقليمي
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  أنشطة الدعم الدستوري  -جيم   
 الذي عيّنـت    ،٢٠٠٨يوليه  /عقب التقرير الذي قدمته لجنة استعراض الدستور في تموز          - ١٤

 تـزال محـل نـزاع داخـل عمليـة اسـتعراض الدسـتور، حـدد مكتـب                   فيه عددا من المسائل التي لا     
النظام الاتحادي وقـانون     إلى العراق المساعدة  الأمم المتحدة لتقديم    الدعم الدستوري التابع لبعثة     

الهيدروكربونات بوصفهما مـسألتين ينبغـي التوصـل لحـل بـشأنهما علـى سـبيل الأولويـة تحقيقـا                    
ورغبة في البناء على الزخم الذي أوجـده التقريـر، استـضافت            . لاستقرار طويل الأجل في البلد    

بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق مناقـشة مـن مناقـشات المائـدة المـستديرة يـومي                  
نوفمبر ببغداد لمناقشة إدارة مـسألة الهيـدروكربونات في سـياق النظـام             / تشرين الثاني  ٢٥ و   ٢٤

  .الاتحادي
ــد    - ١٥ ــا للمزي ــيتي المــصالحة     وتحقيق ــزخم بــصدد تلــك المــسائل المعلّقــة، ودعمــا لعمل مــن ال

السياسية والتنمية الاقتصادية على السواء على الصعيد الوطني، من المزمع عقد جلـستين لمتابعـة              
، وذلـك للمـساعدة علـى تعـيين حلـول           ٢٠٠٩تلك المناقشة قبل العطلة البرلمانية في صيف عام         

تكون الأولى مناقشة من مناقـشات المائـدة المـستديرة تُعقـد في             وسوف  . ملموسة وقابلة للتنفيذ  
إربيل، مع التركيز بوجـه خـاص علـى مـسألة جوانـب التماثـل وعـدم التماثـل علـى الـصعيدين                       
ــادي وإدارة          ــام الاتح ــشأن النظ ــعا ب ــؤتمرا موس ــة م ــي، وســوف تكــون الثاني ــادي والإقليم الاتح

  .الهيدروكربونات يُعقد في بغداد
لعمليــة الجاريــة المتعلقــة بتطــوير مؤســسات حكومــة العــراق، واصــل مكتــب    ودعمــا ل  - ١٦

الــدعم الدســتوري التــابع للبعثــة تقــديم المــشورة التقنيــة والقانونيــة إلى لجــان معينــة تابعــة لمجلــس  
النواب العراقي بشأن المسائل الدستورية والتشريعية، منها اللجنة المعنية بـشؤون المـرأة والطفـل               

الأقاليم، فـضلا عـن المـشاركة في رئاسـة الاجتمـاع التـشريعي الـدولي للمائـدة                  والأسرة، ولجنة   
  .المستديرة، وهو منتدى مخصص للمناقشة وتبادل المعلومات

  
  أنشطة المساعدة الانتخابية  - دال  

المفوضــيةَ العليــا المــستقلة   الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى العــراق     بعثــةُ دعمــت   - ١٧
 كــانون ٣١ العراقيــة في إجــراء انتخابــات مجــالس المحافظــات بنجــاح في مــةَللانتخابــات والحكو

حيـث   مـن العنـف،     نـسبيا  وجـرى الاقتـراع في بيئـة خاليـة        .  محافظـة  ١٤ في   ٢٠٠٩ينـاير   /الثاني
 في ٥١قتـراع بلغـت   لانـسبة ا أن وتشير التقديرات الأوليـة إلى   . تذكر أي حوادث أمنية     تقع لم

 مليون ناخـب، وهـو رقـم      ١٥عددهم نحو   البالغ  ؤهلين للتصويت،   المائة من مجموع الناخبين الم    
وتــبين هــذه . الأرقــام المــسجلة في الانتخابــات المحليــة في البلــدان الأخــرى  جيــد إذا مــا قــورن ب 

وفي .  قـد شـاركوا في العمليـة   ، من مختلـف فئـات المجتمـع    والعراقيات، الأرقام أيضا أن العراقيين   



S/2009/102
 

6 09-23883 
 

 موعــد الاقتــراع علــى مــستوى البلــد ككــل، اتُّخــذت   لــولحينــاير، وقبــل / كــانون الثــاني٢٨
ــتمكين  ــراد مــن ٦٠٠ ٠٠٠ نحــو  المــؤهلين للتــصويت مــن بــين  إجــراءات خاصــة ل ــشرطة أف  ال

 الذين سيكونون في الخدمـة يـوم الاقتـراع، فـضلا عـن المرضـى والمعـتقلين،               والأفراد العسكريين 
 الانتخابــات العراقيــة عــن مفوضــية ومــن المقــرر أن تعلــن. مــن المــشاركة في العمليــة الانتخابيــة

فبرايـر،  /فبراير، وأن تقر النتائج النهائية في أواخر شـباط     / شباط ٥النتائج الأولية للانتخابات في     
  .بعد البت في الشكاوى المتصلة بالانتخابات

 للانتخابـات في العـراق، باسـتقدام وتـدريب أكثـر مـن               المستقلة وقامت المفوضية العليا    - ١٨
 مركـز   ٧ ٠٠٠ وزارة التعليم، وذلك للعمل في أكثـر مـن           منظف، ومعظمهم    مو ٢٦٠ ٠٠٠

وشمــل ذلــك محطــات الاقتــراع الــتي  .  محطــة اقتــراع في مختلــف أنحــاء البلــد ٤٢ ٠٠٠ اقتــراع و
 ناخـب مـن المـشردين داخليـا المـؤهلين للتـصويت مـن الاقتـراع         ٦٣ ٠٠٠أُنشئت لتمكين نحـو   

  . ة محافظاتهم الأصليفي انتخاباتغيابياً 
 ١٤ ٠٠٠ كيـان وائـتلاف سياسـي بتـسجيل أكثـر مـن       ٤٠٠وقام ما يزيـد قلـيلا عـن        - ١٩

ــح  ــهم  (مرشـ ــن بينـ ــرأة٣ ٩١٢مـ ــدى )  امـ ــيةلـ ــى   مفوضـ ــافس علـ ــة للتنـ ــات العراقيـ  الانتخابـ
ــ. مقعــدا في مجــالس المحافظــات  ٤٤٠ ــة، حيــث اعتمــدت   توكان  مــشاركة المجتمــع المــدني قوي

ي ومراقــب محلــي لمراقبــة جميــع جوانــب العمليــة   وكيــل سياســ٥٠٠ ٠٠٠المفوضــية أكثــر مــن 
  . الانتخابية، بما في ذلك عمليات الاقتراع وفرز الأصوات وتسجيل النتائج

قـوات    بموجبـها  فـت لِّكُالـوطني،    علـى الـصعيد      ووضعت الحكومة العراقية خطة للأمن      - ٢٠
ضــعت هــذه الخطــة وقــد وُ. المــسؤولية الرئيــسية عــن تــوفير الأمــن للانتخابــات بالأمــن العراقيــة 

 في غياب أعمـال العنـف     إلى حد كبير    ويرجع الفضل   .  الانتخابات العراقية  مفوضيةبتنسيق مع   
  .يد فعالية قوات الأمن العراقيةازت أثناء الانتخابات إلى بشكل شبه تام

لمجتمـع الـدولي   ا  فيومما يشهد علـى زيـادة الاسـتقرار في البلـد وعلـى الالتـزام المتواصـل              - ٢١
شر العديد من المـراقبين الـدوليين في مختلـف أنحـاء البلـد لزيـادة                الديمقراطية في العراق، نُ   بترسيخ  

فقد أوفدت جامعة الـدول العربيـة ومنظمـة المـؤتمر الإسـلامي          . تعزيز الثقة في العملية الانتخابية    
ي للانتخابـات أعـضاء مـن الـسلك الدبلوماس ـ    المستقلة بعثات مراقبة، واعتمدت المفوضية العليا  

. ونــشر الاتحــاد الأوروبي أيــضا فريقــا صــغيرا للتقيــيم الــتقني . المعتمــد في العــراق لمراقبــة العمليــة
، تمكنـت و موظفـا دوليـا خـارج بغـداد في يـوم الاقتـراع،               ٢٦ بنـشر    هي الأخرى بعثة  الوقامت  

 من تغطية كـل محافظـة مـن         ،حضور مسؤولي الاتصال الوطنيين على مستوى المحافظات      فضل  ب
وقام ممثلي الخاص شخصيا بزيارة مراكز الاقتراع في الرمـادي          . البلد في يوم الاقتراع   محافظات  
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التــزام الأمــم مــدى  للــشعب وللقــائمين علــى الانتخابــات في العــراق  هنوالنجــف وبغــداد ليــبر
  . المتحدة بالعملية الديمقراطية ودعمها لها

الراميـة إلى معالجـة مـسألة تمثيـل         وفي المرحلة السابقة للانتخابات، قادت البعثة الجهـود           - ٢٢
وأُجري هـذا التعـديل     . ٢٠٠٨الأقليات، وهي جهود أثمرت عن تعديل القانون الانتخابي لعام          

 مفوضـــيةوقامـــت . لتـــوفير مـــا مجموعـــه ســـتة مقاعـــد في محافظـــات بغـــداد والبـــصرة ونينـــوى 
علـى   المقاعـد   توزيـع عتمـدة في  الـصيغة الم قـيح الانتخابات العراقية، بمساندة من البعثة، بزيـادة تن     

وأســدت البعثــة المــشورة بــشأن أفــضل الــسبل الكفيلــة . لأحــزاب الفــائزة والمرشــحين الفــائزينا
ــرأة        ــشاركة الم ــتمرار إلى م ــة باس ــات، داعي ــالس المحافظ ــرأة في مج ــل الم ــشجيع تمثي  في  بفعاليــةبت

  .السياسية الحياة
للانتخابـات،  المـستقلة   ة العليـا    وخلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، قامـت أيـضا المفوضـي              - ٢٣

ــع    ــة، بوضـ ــن البعثـ ــساندة مـ ــراءات الإبمـ ــة بـ ــجـ ــوات المتعلقـ ــرز الأصـ ــ و،الاقتراع وفـ صياغة بـ
ــة اســتراتيجيات  ــوفير المــواد اللازمــة، بمــا في ذلــك القــوائم   بالجمهــور والمجتمــع المــدني، و توعي ت

كفالـة  بغـرض   ء القـدرات    وعُزّزت هذه الأنشطة ببرامج بنـا     . النهائية للناخبين وأوراق الاقتراع   
وقامـت البعثـة أيـضا، بالتعـاون        .  الانتخابـات   موظف استقدمتهم مفوضـية    ٢٦٠ ٠٠٠تدريب  

برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي ومكتـــب الأمـــم المتحـــدة لخـــدمات (مـــع منظمـــات شـــريكة 
، بالإسـهام إلى حـد كـبير في صـياغة الأنظمـة والـسياسات الإعلاميـة المتعلقـة بتغطيـة          )المـشاريع 

  .الانتخابات
  الجمهــور في المفوضــية العليــاتوعيــةوفي إطــار دعــم العمليــة الانتخابيــة، قامــت وحــدة   - ٢٤

 للانتخابات، بمساندة من مكاتب المساعدة الانتخابية والإعلام التابعـة للبعثـة ومكتـب              المستقلة
النـاخبين  التربيـة الوطنيـة وتثقيـف       في مجـال    ناسـبات   المخدمات المشاريع، بتنظيم العـشرات مـن        

 قادة الرأي في مختلف أنحـاء البلـد لمعالجـة عـدد مـن المواضـيع الانتخابيـة الأساسـية، منـها                       لحاصل
. تدابير مكافحة الفساد والقواعد والأنظمة المتعلقة بالحملات الانتخابيـة وإجـراءات التـصويت            

كة مـع    بأنشطة ممثلـي الخـاص الـذي قـام، في مناسـبات مـشتر              التوعية المذكورة ودُعمت جهود   
، بـالإعلان عـن انطـلاق الحملـة الانتخابيـة، وشـرح إجـراءات التـصويت،               الانتخابـات  مفوضية

وقامــت البعثــة كــذلك باستــضافة  .وطمأنــة الجمهــور بــشأن التــدابير المتخــذة لمكافحــة الفــساد 
، إضــافة إلى مجلــس النــواب بــشأن تلــك المــسائل جلــسة إعلاميــة مــع قــادة الكتــل الــسياسية في  

  . الأصوات والصيغة المعتمدة في توزيع المقاعدإجراءات فرز 
 للانتخابــات، في الفتــرة مــن  المــستقلةوفي نفــس الوقــت، قامــت أيــضا المفوضــية العليــا   - ٢٥
 امتثالا للالتزامات القانونيـة المنـصوص       -يناير  / كانون الثاني  ١٩ديسمبر إلى   /كانون الأول  ١٥
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 بــإجراء عمليــة جمــع التوقيعــات في -لمنــاطق عليهــا في الدســتور وفي القــانون المتعلــق بتــشكيل ا
تحديـد مـا إذا كـان ينبغـي المـضي قـدما في طريـق إجـراء اسـتفتاء في                     نحـو   البصرة كخطـوة أولى     

 توقيعـا، وهـو دون      ٣٢ ٤٤١وبلغ عدد التوقيعـات المجمعـة       . المحافظة لتشكيل منطقة خاصة بها    
وأعلنـــت مفوضـــية . ن توقيـــع المطلـــوب لإجـــراء اســـتفتاء في هـــذا الـــشأ ١٤٠ ٠٠٠مـــستوى 

  . المطلوبة عدد التوقيعاتاكتمالالانتخابات لاحقا عن رفض الطلب لعدم 
  

  المساعدة الإنسانية والتعمير والتنمية  - هاء  
علـى  اعتُرف بالجهود التي يبذلها العراق لتحقيق الأهداف الإنمائية المتفـق عليهـا دوليـا،                 - ٢٦

 ديـون   بإلغـاء  نـادي بـاريس  قيامالعراق، من خلال في العهد الدولي مع به دت دّحُالوجه الذي  
فهـو  . وأهنئ حكومة العراق بحرارة على هذا الإنجاز      . ٢٠٠٨ديسمبر  /العراق في كانون الأول   

يبشر باستمرار التنمية الاجتماعية والاقتـصادية للبلـد، وبقدرتـه علـى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                 
وستواصل الأمم المتحدة دعـم هـذه العمليـة عـن           . للألفية رغم التحديات الجسيمة التي تواجهه     

  .الخاص بشأن العهد الدولي مع العراقالتي يبذلها مستشاري طريق المساعي الحميدة 
مـع   للعهـد الـدولي مـع العـراق    المقـدم    الدعم الدولي    توافقأكبر قدر ممكن من     ولكفالة    - ٢٧

ى شـركاء العـراق في تـشرين        مبادئ إعلان باريس، أنشأت الأمم المتحدة والبنك الـدولي منتـد          
ويجمـــع هـــذا المنتـــدى الجهـــات المانحـــة والأمـــم المتحـــدة معـــا لمواءمـــة . ٢٠٠٨نـــوفمبر /الثـــاني

 بهـدف تحقيـق أكـبر قـدر ممكـن مـن الـشفافية                المذكور ا بشأن العراق وتجاه العهد    ماستراتيجياته
قليمـي في   لـدولي والإ  يـادة تعزيـز التعـاون ا      زوسيكون من الأهمية بمكان النظر في سـبل         . والتأثير

  . إطار العهد
صـندوق مجموعـة الأمـم    / مرفق الصناديق الدولية لتعمير العـراق قفالإتوقع وبالنظر إلى     - ٢٨

المتحدة الإنمائية الاستئماني للعراق في السنوات المقبلة، بدأت المداولات بشأن تقديم دعم مـالي              
، بلـغ   ٢٠٠٨ديـسمبر   / كانون الأول  ٣١وفي  . أوسع نطاقا إلى العراق عن طريق الأمم المتحدة       

حيـث بلـغ     بليـون دولار،     ١,٣٦صندوق الاسـتئماني    ال ـ  إلى هاتقـديم مجموع المـساهمات الملتـزم ب     
، ٢٠٠٨ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١وتمت الموافقة، حـتى     .  بليون دولار  ١,٣٣مجموع الودائع   

دولار، بمــا في  بليــون ١,٢٢ مــشروعا وبرنامجــا مــشتركا بقيمــة  ١٥٩علــى تمويــل مــا مجموعــه  
  .ةالموسعالاستجابة الإنسانية  مليون دولار للإغاثة الإنسانية عن طريق صندوق ١٥ذلك 
ــة    - ٢٩ ــتعمير العــراقومــا فتــئ مرفــق الــصناديق الدولي ــا أساســيا مــن أركــان    ل  يــشكل ركن

وإنـني أقـدّر مـا يقـدم مـن دعـم       . المساعدة الدولية، ويحظى بتقدير كبير لـدى الحكومـة العراقيـة     
ــة     مــا لي واســتراتيجي كــبير إلى المرفــق عــن طريــق المجتمــع الــدولي، ولا ســيما المفوضــية الأوربي

.  واليابــانالمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الــشمالية  وحكومــات إســبانيا وكنــدا و 
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 ةلكيــالمشفافية و، مــن حيــث الــ الـبرامج إطــارولكفالـة الحفــاظ علــى مــا تحقـق مــن مكاســب في   
لــب مــن الأمــم المتحــدة أن تــضع آليــة للتنــسيق تــستند إلى مبــادئ مماثلــة لتــشمل    والمــساءلة، طُ

 كفالـة اسـتمرار المواءمـة والتكامـل في       في  ومثـل هـذا النظـام أساسـي         . المشاريع الثنائيـة التمويـل    
ومن المحتمل أن تنـاقش لجنـة الجهـات المانحـة        .  العراق لاحتياجات الاستجابة الدولية    استراتيجية
  .لمسألةهذه ا للمرفق
ــراب    - ٣٠ ــاموعــد إومــع اقت ــقلقف ــراق   مرف ــتعمير الع ــة ل ــصناديق الدولي ــشدة   ال ، عــززت ب

باعتبـاره وسـيلة    مع العـراق    الجهات المانحة الدولية والأمم المتحدة الدور المركزي للعهد الدولي          
ــراق مــن وســائل   ــسيق الاســتثمارات في الع ــة    . تن ــالكي الجهــود المبذول ــوزراء الم ــيس ال ــاد رئ وق

ــةلتوضــ لحكومــة في إطــار العهــد بطلــب إجــراء اســتعراض كامــل    ا  لــدىيح الأولويــات الإنمائي
د أيـضا بمـا يـشهده العـراق مـن           وأشـي . للنقاط المرجعية للعهـد وإعـادة ترتيبـها حـسب الأولويـة           

وضع العهد الـدولي موضـع التنفيـذ، وذلـك عـن طريـق الأفرقـة العاملـة المـشتركة بـين                      في  زخم  
مجالات الاقتصاد والحوكمـة والزراعـة والـصحة والتعلـيم والطاقـة وتنميـة              المنشأة في    ،الوزارات

ي م ـر تـدابير ت   ٢٠٠٩وكُلّفت كذلك الوزارات بـأن تـدرج في ميزانياتهـا لعـام             . القطاع الخاص 
ولقيت هذه القرارات ترحيبا مـن فريـق التنـسيق في          . بلوغ النقاط المرجعية المحددة في العهد     إلى  

ــوزراء  / تــشرين الأول٢٣ه بالتــشارك، في بغــداد، الــذي تــولى رئاســت  ــوبر، نائــب رئــيس ال أكت
  .م صالح، وممثلي الخاصاالعراقي، بره

. ٢٠٠٩ة ميزانيـة عـام      بـصعوب  التراجع الحـاد في أسـعار الـنفط          ينذروفي نفس الوقت،      - ٣١
، وهـو مـا حـد مـن قـدرة      يمكنه اسـتيعابه حُمّل أكثر مما قد كما أن الاحتياطي الضريبي العراقي  

ــة   ا وفي العديــد مــن الــصيغ المقترحــة  . لحكومــة علــى التخطــيط لمزيــد مــن الاســتثمارات الإنمائي
ــام    ــة لع ــة الاتحادي ــام    ٢٠٠٩للميزاني ــدّمت في أواخــر ع ــتي قُ ــادات  ٢٠٠٨، ال ــضت اعتم ، خُفّ

 ومـــن.  بليـــون دولار١٢ بليـــون دولار إلى ٢٠الميزانيـــة المخصـــصة للاســـتثمار الرأسمـــالي مـــن 
الـنقص النـاجم    عدم نمـو القطـاع الخـاص لتعـويض      دة هذه التحديات نتيجة   المحتمل أن تزداد ح   

فقــد أظهــرت دراســة . ، ولا ســيما بالنــسبة للقــوى العاملــة العراقيــةتراجــع إيــرادات الــنفطعــن 
نـوفمبر أن معـدل البطالــة آخـذ في الازديــاد في    /استقـصائية حكوميـة صــدرت في تـشرين الثــاني   

 في المائـة،  ٢٨، إذ يبلـغ حاليـا   ) سـنة ٣٤  و١٥هم بـين    الـذين تتـراوح أعمـار     (أوساط الشباب   
ولا يـستطيع حاليـا سـوق    .  في المائـة علـى الـصعيد الـوطني ككـل        ١٨مقابل معـدل بطالـة يبلـغ        

وهـذا يـستدعي اعتمـاد مجموعـة        . العمل العراقي استيعاب ثلث الباحثين عـن العمـل في العـراق           
يــة واســتكمال الأطــر التــشريعية المنظِّمــة شــاملة مــن الإصــلاحات الوطنيــة لإعــادة هيكلــة الميزان

  . للاستثمارات، وتحفيز المؤسسات الخاصة المحلية
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ــدى  كــذلك جــرىو  - ٣٢ ــراز م ــديم الخــدمات     إب ــدم المحــرز والاخــتلال الحاصــل في تق  التق
 دراسة تحليلية شاملة للأمن الغذائي ومدى القابلية للتأثر، وهي دراسـة مـشتركة               في الاجتماعية

فقـد  . ٢٠٠٨نـوفمبر   /صـدرت في تـشرين الثـاني       لأغذية العالمي والحكومة العراقيـة    بين برنامج ا  
 مليـون   ٦,٤خلصت هذه الدراسة إلى أن مليون عراقي يعانون من انعـدام الأمـن الغـذائي وأن                 

 شـبكات الأمـان    وجـود نعـدام الأمـن الغـذائي لـولا    لايـصبحون عرضـة   كـادوا  شخص آخـرين   
 أكثـر   إزاءهـا لقلـق يثـور ا المنـاطق الـتي   بـين  ومـن  . زيع العـام الاجتماعي، وعلى رأسها نظام التو    

 في  ١٧ في المائـة مقابـل       ٢٤( معـدلات الأميـة      التي ترتفع فيها  جنوب العراق،   منطقة  من غيرها   
 في ٢٢(، ومستويات سوء التغذية المزمن لـدى الأطفـال   )المائة في المتوسط على الصعيد الوطني  

وخلـصت الدراسـة إلى أنـه بينمـا         .  في المائـة   ١٠عـن الدراسـة     توقف  المعدل  يبلغ فيها    و ،)المائة
هناك استقرار في الإمدادات الكهربائية على الصعيد الوطني، فإن هذه الإمدادات أقـل موثوقيـة              

تـسجل  وتحث الأممُ المتحدة بشدة على تركيز الاستثمارات على المناطق التي           . في شمال العراق  
وبخاصة ميسان وذي قار والموصـل ودهـوك        ،  إنمائية ضعيفة  على الدوام مؤشرات إنسانية و     فيها

  .  المتضررة من أعمال العنف المتصلة بالتراع ومن تنقل السكانالمناطقوالسليمانية، و
 مـع   ويزداد التأكيـد علـى ربـط الاسـتجابات البرنامجيـة علـى نحـو أوثـق بالعهـد الـدولي                      - ٣٣

اسـتهدف أول برنـامج رئيـسي وُضـع     قـد  و. البلد بهدف تنسيق الاستثمارات الدولية في      العراق
ع  النقـاط المرجعيـة المتـصلة بالقطـا       ، الموقعة حديثا  ،في إطار استراتيجية الأمم المتحدة للمساعدة     

 مجلـس  اعتمـده وسيقوم برنامج تنمية القطاع الخـاص، الـذي    . الخاص والاقتصاد في إطار العهد    
 مليـون   ٣٢,٨، باسـتثمار    ٢٠٠٨بر  ديـسم /الاستعراض الاسـتراتيجي العراقـي في كـانون الأول        
الأمــم مــن خــلال ســبع مــن مؤســسات      دولار في مجــالات الإصــلاح الاقتــصادي الأساســية   

س الــوزراء للإشــراف علــى هــذا  يرئــمكتــب ويعكــس إنــشاء هيئــة حكوميــة داخــل  . المتحــدة
 بـين الحكومـة العراقيـة والأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق بالمبـادرات             راسـخة  شـراكة  وجـود البرنامج  

  . نموذجا مماثلا٢٠٠٩ومن المحتمل أن تتبع المبادرات الأخرى لعام . الاستراتيجية الحيوية
ــذ         - ٣٤ ــدء تنفي ــر التخطــيط عــن ب ــذي تحقــق عقــب إعــلان وزي ــزخم ال وللاســتفادة مــن ال

استراتيجية المساعدة في الربـع الـسابق، واصـلت وكـالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا                   
فقـد تــضاعف عــدد البعثــات الموفـدة إلى العــراق أربــع مــرات   . ا في البلــد وتــيرة أنــشطتهتـسريع 

، بمـا في ذلـك إيفـاد العديـد مـن البعثـات إلى المحافظـات        ٢٠٠٧ مقارنة بعـام  ٢٠٠٨بنهاية عام   
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أُجريت مناقشات مستفيضة مع مـسؤولي المحافظـات            . العراقية

والـسليمانية والنجـف والرمـادي بـشأن تقـديم الأمـم المتحـدة لـدعم         يل بوالأقاليم في كل من إر  
وتجـدر الإشـارة في هـذا الإطـار إلى أن نائـب ممثلـي               . والأقاليمخصيصا تلك المحافظات    يناسب  

وفريق الأمم المتحدة القطـري قـد قـدما اسـتراتيجية           والتعمير والتنمية   الخاص للشؤون الإنسانية    
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ــبرزانيالمــساعدة إلى ــيم كردســتان زراء رئــيس و ال  عــضوا مــن أعــضاء مجلــس وزراء   ١٨  و إقل
  . قليمالإحكومة 

عـدد بعثـات كبـار المـوظفين مـن مختلـف المؤسـسات التابعـة              تزايـد   كما أرحّـب أيـضا ب       - ٣٥
. التقدم المحرز والإشراف علـى الـبرامج في العـراق         على  للوقوف  الموفدة   ،لمنظومة الأمم المتحدة  

تنفيـذ ولايـة     ، علـى أعلـى المـستويات،      بهـا  يحظـى     الـتي  الأولويةيعكس  الموظفين    هؤلاء فحضور
وفي هـذا الـصدد، رحّـب ممثلـي الخـاص      .  المنظومـة ككـل  علـى نطـاق  الأمم المتحـدة في العـراق    

بــالمفوض الــسامي لــشؤون اللاجــئين، أنطونيــو غــوتيريس، للمــرة الثانيــة في العــراق في تــشرين    
ــاني ــث التقيــا بعــدد مــن القــادة الــسياسيين      وســافرا معــا إلى النجــف  . ٢٠٠٨نــوفمبر /الث  حي

والدينيين، بمن فيهم آية االله العظمى علي السيستاني والمحـافظ أسـعد سـلطان أبـو كلـل، وذلـك                    
  . بشكل دائمكفل عودة المشردينتلمناقشة ما ينبغي اتخاذه من خطوات 

لعـراقيين  ، فـإن ظـروف ا  ٢٠٠٨ورغم التقدم المحرز بشأن القضايا الإنسانية طوال عام          - ٣٦
 وقـد زادت أوجـه تحـسن الأمـن    .  قلـق ثـار والمشردين بوجـه عـام لا تـزال م    من الفئات الضعيفة    

التنفيـذ تعطـل بـسبب ضـآلة التمويـل           فـرص بـرامج الإغاثـة التابعـة للأمـم المتحـدة؛ غـير أن                 من
 تـوخى وت. )٢٠٠٨ديـسمبر   / كـانون الأول   حـتى المائـة   في   ٦٧هذه البرامج إلا بنسبة     تُمول   لم(

ــداء الموحــد  عمل ــة الن ــام اي ــ ٢٠٠٩لع ــة، ال ــ صالح ال  في ت أُطلقــتيلعــراق والمنطقــة دون الإقليمي
وهـي تجمـع عـددا مـن المنظمـات الإنـسانية            .  ذلـك  تـصحيح ،  ٢٠٠٨نوفمبر  /تشرين الثاني  ١٩
فئـات   ال تقـديم الإغاثـة إلى أكثـر      :  إلى تحقيـق ثلاثـة أهـداف       وترمي بلدا لدعم العراقيين،     ١٢في  

؛ ودعم اللاجئين العـراقيين في ظـروف        )بمن فيهم الأسر العائدة إلى الوطن     (اق  ضعفا داخل العر  
تضمن لهم الـسلامة والكرامـة إلى أن تـصبح العـودة ممكنـة؛ وتـوفير منـصة للحـوار بـين العـراق                        

 مليــون ١٩٢تــوفير ويلــتمس النــداء النــهائي . وجيرانــه بــشأن المــسائل ذات الاهتمــام المــشترك 
خـارج   مليون دولار للأنشطة المضطلع بهـا        ٣٥٥بها داخل العراق، و     دولار للأنشطة المضطلع    

 .الأخيرةالأنشطة لشؤون اللاجئين بتنسيق العراق، مع قيام مفوضية الأمم المتحدة 

. عـدة عمليـات ميدانيـة منـسقة رئيـسية          وشهد العراق خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير          - ٣٧
وبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم  للأمانــة العامــة، التــابع ونــسق مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية  

 الـذين يتعرضـون     المسيحيين في مدينة الموصل   لاحتياجات  المساعدة إلى العراق استجابة إنسانية      
داخـل   مـن الأسـر      ٢ ٥٠٠  مـا يـصل إلى     تـشريد قـد تعـرض لل    و. للهجمات وأعمـال التخويـف    

 ، الأمــم المتحــدةمؤســساتت واســتجاب .تينالــدهوك وإربيــل المجــاورمحــافظتي  نينــوى وةمحافظــ
 والهــلال الأحمــر والــصليب الأحمــر بــسرعة وفعاليــة ،والمنظمــات غــير الحكوميــة المحليــة والدوليــة

وفـر عـدد صـغير      . لتلبية احتياجات السكان المشردين، بتقديم الأغذية والماء والمواد غير الغذائية         
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ريخـه، عـاد إلى الموصـل مـا يقـدر           وحـتى تا  .  وتركيا الجمهورية العربية السورية  من المشردين إلى    
 .وتقدم الحكومة المساعدة المالية إلى الأسر العائدة والمشردة.  أسرة٢ ٤٠٠ بـ

حالات عـودة المـشردين داخليـا واللاجـئين،         المشمولة بالتقرير   وتواصلت خلال الفترة      - ٣٨
ــا إلى  ٤٠ ٠٠٠عــودة  مــع تــسجيل ــة عــام    أســرة تقريب  في وأُغلــق. ٢٠٠٨العــراق بحلــول نهاي

أسـرة   ٣٠٠  وقُـدمت تعويـضات إلى     ،النجف أحـد أكـبر مخيمـات المـشردين داخليـا في العـراق             
لا أن عـددا متزايـدا مـن    الاتجاه في حالات العودة إيجابيـا، إ في حين أن و. تستقر من جديدكي  

ضـمان حقـوقهم    وقد حـدث بعـض التقـدم في         . العائدين يجدون بيوتهم محتلة وممتلكاتهم مهدمة     
) ١٠١الأمـر   (بشأن إعـادة الملكيـة      أمر   على إثر إصدار حكومة العراق       القانونية في هذا الصدد   

، تلقـت   ٢٠٠٨نـوفمبر   / أوائـل تـشرين الثـاني      وحـتى . )١٠٢الأمـر    (وأمر بـشأن مـنح العائـدين      
منــها  مطالبــة، أُحيلــت ٢٥٩لجنــة الملكيــة المــسؤولة عــن إعــادة الممتلكــات المحتلــة إلى العائــدين  

، نفـذتها في الغالـب       حـالات إخـلاء    ٢٠٩إلى مركز العمليـات في بغـداد ونُفـذت          مطالبة   ٢٢٠
وتدعو مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بـشدة إلى اسـتخدام أدنى       . قوات الأمن العراقية  

 أيـضا بـأن     تلاحظ ـ، حيـث    لأسـر المطـرودة    ا لىإقدر من القـوة وتقـديم معونـة إنـسانية ملائمـة             
لاســتدامة حــالات العــودة الملائمــة جــة إلى المزيــد مــن العمــل لــضمان تهيئــة الظــروف  هنــاك حا

علـى  الأمـم المتحـدة     تقف  و.  تنفيذا كاملا  ٢٦٢ و   ١٠١وتنفيذ السياسات الواردة في الأمرين      
تي تحققـت في الآونـة الأخـيرة    تعزيـز المكاسـب ال ـ  علـى   لمساعدة حكومة العـراق     أهبة الاستعداد   

 . المشردين أن يعودوا في ظروف تضمن لهم السلامة والكرامةبحيث يمكن للعراقيين

أُبلـغ  (كـوليرا   ال عـن حـالات      الإبـلاغ معـدل   قيد الاسـتعراض    قد تناقص خلال الفترة     و  - ٣٩
وأكــدت وزارة الــصحة . )٢٠٠٨ مــن عــام أول مــرة عــن تفــشي المــرض خــلال الربــع الأخــير 

ــة    ــصحة العالمي ــة ال ــاوجــود ومنظم ــ م ــول ٩٢٥ همجموع ــة ك ــاة حــتى  ١١حــدوث يرا و حال  وف
 بقيـادة منظمـة الـصحة       ،وواصلت وكالات الأمم المتحـدة    . ٢٠٠٨ديسمبر  /كانون الأول  ٢١

وجهـود الاحتـواء      تعزيـز رصـد الحكومـة للمـرض        ،دعم من المنظمات غـير الحكوميـة      بالعالمية و 
 في ورحبــت حكومــة العــراق بنــشر بعثــة ميدانيــة دوليــة بقيــادة منظمــة الــصحة العالميــة  . العامــة

ــضررة  ــات المتـ ــدمت. المحافظـ ــة    وقـ ــدة للطفولـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــة ومنظمـ ــصحة العالميـ ــة الـ  منظمـ
تنفيـذ أيـام التحـصين الوطنيـة ضـد شـلل       مـن أجـل    وزارة الصحة   إلى  أيضا  الدعم  ) اليونيسيف(

ووصـلت الحمـلات   . ٢٠٠٨نـوفمبر   /تـشرين الثـاني    - أكتـوبر /تشرين الأول الفترة  الأطفال في   
 مـن شـلل   يـا العـراق حاليـا خال  أصـبح  و. الخامـسة  ملايـين طفـل دون سـن       خمـسة  إلى ما يقارب  

  .متتاليةثمانية أعوام على مدار الأطفال 
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 التـشديد   مـع ،  الرشـيد شجيع خطـة الحكـم       الأمم المتحدة أيضا التركيز علـى ت ـ       توزاد  - ٤٠
ــشكل خــاص   ــى مكافحــة الفــساد و ب ــق عل ــة تحقي ــصالحة والعدال ــدأ العمــل  . الم ــى وب وضــع عل

لتنــسيق مــع جهــات فاعلــة أخــرى مــن أجــل ا ٢٠٠٩ية شــاملة لــسيادة القــانون لعــام اســتراتيج
الرامـي  وواصل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي عملـه            . لعراقدى ا لقدرات المؤسسية ل  وحصر ا 

 اامتثالهــعــن مــدى لتقيــيم الكامــل والتقيــيم الــذاتي  علــى إعــداد احكومــة العــراق إلى مــساعدة 
كافحة الفساد، بالتعـاون مـع مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات                لاتفاقية الأمم المتحدة لم   

وتم تـــدريب مـــسؤولين مـــن لجنـــة التراهـــة، والمجلـــس الأعلـــى لمراجعـــة الحـــسابات،  . والجريمـــة
ــزي،   ــصرف المركـ ــةوالمـ ــوالمنظمـ ــة    ة المركزيـ ــات، واللجنـ ــا المعلومـ ــصاءات وتكنولوجيـ  للإحـ

  دراسـة استقــصائية واسـعة النطــاق عـن الفــساد،   إجــراءعلـى  لمجلـس النــواب  التابعــة الاقتـصادية  
  .أساس المرحلة المقبلة للتقييماتسوف تشكل و

لعـراق، مـع إعطـاء أولويـة     في اواستمرت الجهـود المبذولـة لإعـادة الخـدمات الأساسـية            - ٤١
ل والقادسـية   ب ـكشف التقييمات الحديثة التي أُجريـت في با       تو. التعليمية والبيئية مسائل  للخاصة  
علـى  بـه    بأنهـا تحـصل بـشكل موثـوق          أبلغتمن الأسر المعيشية    فقط  في المائة    ٣١ بأنة  والبصر

وفي تلـك المجتمعـات     .  العراق يعيشهامياه الشرب المأمونة خلال حالات الجفاف المستمرة التي         
في المائـة مـن كـل        ٣٥صرف صحي قابلة للاسـتعمال لأقـل مـن          شبكات  فر  االمحلية نفسها، تتو  
ادة تأهيل مرافـق    ملية إع واصل الأمم المتحدة دعمها لع    تو. شملها الاستقصاء لتي  الأسر المعيشية ا  

 مـن ، مما يؤدي إلى تحسين اسـتفادة آلاف الأشـخاص         اتالمياه والصرف الصحي في عدة محافظ     
والجهـود جاريـة حاليـا لوضـع خطـط واسـتراتيجيات لإدارة              .هذه المرافـق، خاصـة في الجنـوب       

، ، عملـت اليونيـسيف     الجديـدة  وقبـل بدايـة الـسنة الدراسـية        .أكملـه لبلـد ب  في ا النفايات الـصلبة    
والتعلـيم العـالي     التربية مع وزارتي     والبنك الدولي  ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة،     

إعـداد الـصيغة النهائيـة       ينتهيس،  ٢٠٠٩عام  أوائل  و بحلول   . تحديث نظام التعليم العراقي   على  
وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،        . لعـراق علـى المـدى الطويـل       في ا تعلـيم   لل ةستراتيجية وطني لا

  أيـضا )الأمـم المتحـدة   موئـل (، وبرنامج الأمـم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية       أنهت اليونيسيف 
 . طالب١٠٨ ٥٠٠مدرسة يستفيد منها ما يزيد عن  ١٨٢إصلاح إعادة 

 في تحــسين ظــروف ٢٠٠٩ة لعــام وســتتمثل إحــدى أولويــات الأمــم المتحــدة الرئيــسي    - ٤٢
 وحـد وقـد  . في العـراق ستفد بعـد بالكامـل مـن تحـسن الأحـوال      وحقوق المرأة العراقية التي لم ت 

معالجـة العنـف القـائم علـى نـوع الجـنس       بغرض  هود  الج الأمم المتحدة    مؤسساتمن  د  الآن عد 
ائي للمـرأة وعـدة   وقاد صندوق الأمم المتحدة للسكان وصندوق الأمم المتحدة الإنم     . في العراق 

، وإصـلاح   قـضاء المـرأة إلى ال   لجـوء     إمكانيـة  تحـسين ترمـي إلى    منظمات غير حكوميـة مبـادرات       
ــة الح ــ   ــادة إمكاني ــة، وزي ــوانين الجنائي ــى خــدمات الا عصول الق ــة تنل ــاش المجتمعي ــة . ع وفي محاول
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ــراق        ــول في الع ــشكل غــير مقب ــع ب ــات النفاســية المرتف ــدل الوفي ــاة لكــل   ٨٤(لتخفــيض مع وف
 نطــاق ، ووكــالات أخــرى،، وســع صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان)ولادة حيــة ١٠٠ ٠٠٠

 المقدمــة إلى مراكــز صــحة الأم والطفــل لتــشمل المــستنقعات الجنوبيــة والمــوادالــدعم والتــدريب 
  . الشمالية في العراقناطقالنائية والم

  
  أنشطة حقوق الإنسان  - واو  

 ومزيـدا مـن التحـسن في الظـروف      ،را تـدريجيا  العراق في الأشهر الأخـيرة اسـتقرا      شهد    - ٤٣
تـشنها  التي تحدث صدى واسـعا وخـسائر ضـخمة و        الأمنية، مع انخفاض عدد الهجمات العنيفة       

غـير أن الهجمـات العـشوائية بالقنابـل         . والعـصابات الإجراميـة   ماعـات المتمـردة     الميليشيات والج 
تحاريــة كانــت تحــدث بــشكل  أو العمليــات الان، أو الــسيارات المفخخــة،علــى جانــب الطريــق

وتمثل أحد الجوانب المحيرة بشكل خاص في كثرة استخدام النساء، وأحيانـا حـتى              . يومي تقريبا 
ســنة  ١٣ فجــرت فتــاة عمرهــافعلــى ســبيل المثــال، : تنفيــذ العمليــات الانتحاريــةفي الأطفــال، 

فة إلى ذلـك،    وبالإضـا . ٢٠٠٨نوفمبر  /تشرين الثاني  ١٠ نفسها عند نقطة تفتيش في بعقوبة في      
 ويتطلــب ،مـا زالـت هنـاك انتـهاكات لحقـوق الإنــسان بـشكل أقـل بـروزا وخطـورة ومنهجيـة          

ذه التحـديات   له ـ أمثلـة    وتتمثل ثلاثـة  . القضاء عليها إرادة سياسية وموارد والتزاما طويل الأجل       
 مـا يُبلـغ عنـه مـن حـالات سـوء معاملـة بعـض سـلطات إنفـاذ القـانون العراقيـة للمحتجـزين             في 
لتقــديم مــرتكبي انتــهاكات حقــوق الإنــسان  المبذولــة الجهــود عــدم كفايــة في ، ولهــميبــها وتعذ

  .، وحالات تجاهل حقوق المرأة للمحاكمةالماضية والحالية
ومن جانب آخر، يسرني أن ألاحظ التقدم المحرز نحو ضـمان إعمـال حقـوق الإنـسان                   - ٤٤

 ٢٠٠٨نـوفمبر   /تشرين الثـاني   ١٦ فيللمواطنين العراقيين من خلال سن مجلس النواب العراقي         
 إنشاؤها تتويجا لـسنتين مـن       أتييو.  عليا مستقلة لحقوق الإنسان    مفوضيةللقانون المتعلق بإنشاء    

 مكتـب حقـوق الإنـسان التـابع لبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم           ا قـام به ـ   تي ال ـ ةالدعوة المكثف ـ جهود  
القـانون علـى اضـطلاع البعثـة بـدور      نص وي ـ. المساعدة إلى العراق وشـركائه في المجتمـع الـدولي       

وإني أتطلع إلى رؤية مكتب حقـوق الإنـسان التـابع    .  وبدء عملهافوضيةخلال مرحلة إنشاء الم   
ببـدء عملـها في أقـرب       مـن أجـل الـسماح للمفوضـية         للبعثة وهـو يعمـل مـع شـركائه العـراقيين            

ى الـسواء، مـع   نـص القـانون وروحـه عل ـ   بمـا يتفـق مـع    هـذه العمليـة   تنفيـذ  وقت ممكن وضمان  
  .ة السياسيتبقائها في منأى عن التدخلا

ينـاير،  /كـانون الثـاني  الـتي أُجريـت في      انتخابـات المحافظـات     سابقة علـى    وفي الأسابيع ال    - ٤٥
 كـان وربمـا   . بعـض المرشـحين الـسياسيين والعـاملين في الانتخابـات          فيهـا    تـل حـالات قُ  سُجلت  

المتـضررين متـصلا أيـضا بالانتخابـات،        لعنف من حيث عـدد الأشـخاص        ااندلاع  حالات  أهم  
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في أواخـر تـشرين       مـن الموصـل    ، مسيحية في معظمها،    أسرة ٢ ٤٠٠إذ يبدو أن تشريد حوالي      
ــوبر /الأول ــة،   ٢٠٠٨أكت ــة ومنهجي ــة مخططــة بدق ــ، كــان حمل . دافع سياســي ولــيس إجرامــي ب

 علمـين  والمغيرها من أنواع الهجمات المرتكبـة ضـد الـصحفيين      وأوظلت عمليات القتل الموجه     
مـن  سمـة  والبرلمانيين والعاملين في مجال الأنشطة الإنسانية والقـضاة والمحـامين وأعـضاء الأقليـات          

عرضـة   الـصحفيون  ظـل وفي منطقـة كردسـتان،   . في العراق التي تبعث علـى القلـق  الحالة  سمات  
وتم . صحافةحريــة الــلهجمــات عنيفــة وتهديــدات وشــكاوى قانونيــة رغــم بــدء العمــل بقــانون  

جـرائم  ”الإبلاغ بشكل يومي تقريبا عن حـالات قتـل وحـالات انتحـار مزعومـة وغيرهـا مـن                    
 . المشبوهة“الشرف

ومــا زالــت قــوات الولايــات المتحــدة تطلــق ســراح المعــتقلين في محاولــة لتخفــيض عــدد   - ٤٦
وكان لا بد من التخلي عن الخطة الأصلية المتمثلة في نقل كل محتجـزي              . الأشخاص المحتجزين 

 الحيـز   ضيقإلى   نظرا   ٢٠٠٩يناير  /كانون الثاني  ١لايات المتحدة إلى الحراسة العراقية بحلول       الو
.  وعجز النظام القضائي العراقي عن معالجة آلاف القـضايا        ،المكاني في مرافق الاحتجاز العراقية    

 قـضية في الـشهر بينمـا تحـافظ قـوات            ١ ٥٠٠وبدلا من ذلك، ستـستعرض الـسلطات العراقيـة          
وســيُطلق ســراح المحتجــزين . علــى المحتجــزين الفعلــيينفعليــا ات المتحــدة علــى الإشــراف الولايــ

يومـا عـن تقـديم ملـف         ٣٠عراقي أمرا بإلقاء القبض عليهم بعد مرور        ال اءقضالالذين لا يصدر    
، انخفض عدد المحتجـزين     ٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ١٧وفي  . القضية إلى السلطات العراقية   

وترحــب .  قاصــرا٥٨  ذكــر راشــد و ١٥ ٦٠٠ت المتحــدة في العــراق إلى  في مرافــق الولايــا 
المتعلــق   الوضــع القــانوني وإيــضاح وتنظـيم فرصــة لفحــصبوصـفها  البعثـة بكــل هــذه الترتيبــات  

 .لعديد من المحتجزينبا

 في  ة العراقي ـ الحراسـة  تحـت     الـواقعين  وفي غضون ذلك، تبقى الحالة العامـة للمحتجـزين          - ٤٧
وقد حُرم عدد مـن المحتجـزين مـن         . ، بما فيه منطقة كردستان، مصدر قلق كبير       جميع أنحاء البلد  

تكليـف محـام بالـدفاع      حريتهم لأشهر أو حتى سـنوات، غالبـا في ظـروف سـيئة، دون إمكانيـة                 
ولا تـزال الادعـاءات المتواصـلة    . القضاءأو دون أن يتهموا رسميا بجريمة ما أو يمثلوا أمام        عنهم،  

بـشكل  مصدر قلق   تهم  معاملإساءة  لسجناء و بتعذيب ا فاذ القانون العراقيين    موظفي إن إزاء قيام   
ويخضع المحتجزون قبـل المحاكمـة بوجـه خـاص للعنـف خـلال مرحلـة التحقيـق لانتـزاع                 . خاص

، بمـن    جمـيعهم  ويبقى من المهم أن تعتـرف الـسلطات العراقيـة بـأن المحتجـزين             .  منهم الاعترافات
يجــب معاملتــهم وفــق  الولايــات المتحــدة، لــدىن مــن قبــل لئــك الــذين كــانوا محتجــزي وفــيهم أ

بعـد أن   حمايتهم من سوء المعاملة والتعـذيب، لا سـيما   معالقانونية، وبطريقة إنسانية،   الأصول  
 وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسـية         ة التعذيب ناهضعلى اتفاقية م  الآن  صدق العراق   

 .أو اللاإنسانية أو المهينة
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تنفـذها  حقـوق الإنـسان الـتي       ، بـرامج تـشجيع      بما يتمشى مع ولايـة البعثـة      ،  مرتواست  - ٤٨
نُظِّمـت  كمـا    حكومة العـراق والمجتمـع المـدني؛         لصالح  من خلال التدريب وبناء القدرات     البعثة

 مكافحــة قــوانينحلقــات عمــل بــشأن دمــج حقــوق الإنــسان في عمــل وزارة الــدفاع وبــشأن   
 ٧ لإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان في        ل الـسنوية الـستين      الذكرىإحياء  في معرض   و. الإرهاب

 والإعراب عن التضامن مع شعب العراق بـشأن مـسائل حقـوق             ٢٠٠٨ديسمبر  /كانون الأول 
الإنسان، انضم إلى ممثلي الخاص وزيـر حقـوق الإنـسان العراقـي وأعـضاء الـسلك الدبلوماسـي                  

  .قر البعثة في بغداد ماستضافها العراقية في مناسبة ثقافية اتوطلاب الجامع
  

  التشغيلية واللوجستية والأمنية المسائل   -زاي   
ملايـين  تخـصيص خمـسة      خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، علـى          ,وافقت الجمعية العامة    - ٤٩

بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى         لفي بغـداد     اللازم   المتكامل المقر   دولار لأعمال تصميم  
ــا زال العــراق، ــذي م ــشييده ال ــذ ضــروريا لاســتمرار   ت ــتنفي ــة ولاي ــراقة البعث  وفي هــذا . في الع
ؤكـد قـرار مجلـس الـوزراء تخـصيص      ترسالة من رئـيس وزراء العـراق   أيضا تلقيت   فقد   ،الصدد
ــغ  ــون دولار  ٢٥مبل ــمــن أجــل ا ملي ــاني   وهــي  ،علمجمَّ ــشأنها مــساهمة أود أن أعــرب عــن امتن ب

ــالم جيــد في تــشييد متقــدأُحــرز خــرى، أمــن جهــة و .لحكومــة العــراق ــة الم ويةلــسكنا نياب كتبي
بالفعـل، ممـا يتـيح للمـوظفين         نجـزت المرحلـة الأولى     أُ حيـث ،  الإقليمـي  أربيل    مكتب  في ةالجديد

ز ي ـهتجال الـسابقة    لانتقال مـن أمـاكن الإقامـة      االمكتب بشكل دائم    الذين تم تكليفهم بالعمل في      
قـد  ستية الجديـدة في مطـار بغـداد الـدولي أيـضا             المرافـق اللوج ـ  كمـا أن إقامـة       .إلى المبنى الجديـد   

  ومـن شـأن ذلـك أن يحـسن       .٢٠٠٩ عـام    لفي أوائ ـ  هالُغْتوقـع ش ـَ  من الم على الانتهاء، و  أشرفت  
التنقـل داخـل البلـد،      علـى   البعثـة   كمـا تم تعزيـز قـدرة         .ة التـشغيلي   البعثة من الناحية    استعداد من

كركــوك والموصــل لــدعم  إلى منــتظم بــشكل  حاليــا طــيرلبعثــة تلخصــصة المالطــائرة إن  حيــث
  .ربيل وبغداد والكويتأان ولى عمَّإلى رحلاتها إ إضافة، يدانينشر المالعمليات 

خـلال الربـع    الـتي وقعـت في      من الأحـداث الـسياسية الرئيـسية        حدث  كل  وقد تضمن     - ٥٠
عراقيـة  قـوات الأمـن ال     وأالتهديد باستخدام العنف ضد المسؤولين الحكـوميين         من السنة    الأخير

 دليـل غالبيـة هـذه التهديـدات علـى أنـه            عدم تحقق    يريمكن تفس و .أو الوجود العسكري الدولي   
هم مـوارد و متهاقـدر  أن   ، أو م نفـوذه  ون يفقـد  واخر علـى أن الميليـشيات وقـادة المتمـردين بـدأ           آ

نيــة للحفــاظ أن البين يــ للأســلحة ةكــبيرو جديــدة ئباكتــشاف مخــاســتمرار ا لكــن و.اســتُنفدت
ذه القــدرة في لهــ العنــان إطــلاقيمكــن أنــه ، و لا تــزال باقيــةعــسكريةال مــن القــدرة علــى درجــة

  .الوقت المناسب مستقبلا
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 الثنائي بين حكومتي العراق والولايـات المتحـدة،         بعد النجاح في إقرار الاتفاق الأمني     و  - ٥١
خــضع يسو .ةتولــت قــوات الأمــن العراقيــة الــسلطة رسميــا علــى البيئــة الأمنيــة في المنطقــة الدوليــ

الخطــوة الأولى في  هــانزاهــة القــوات العراقيــة للمزيــد مــن الاختبــارات بعــد نجاح مــدى قــدرة و
ــالانتخابــات في المحافظــاتإجــراء في المتمثلــة  ــة ب بعــض الجماعــات  أن تقــوم سلام، مــع إمكاني
نقـل  أن  علـى الـرغم مـن       و .حاولـة لـشن هجـوم داخـل المنطقـة الدوليـة           بم ، على الأقل  ،المسلحة

بـدأ في   عمومـا قـد ي    دور القـوة المتعـددة الجنـسيات        إلا أن خفض    ؤوليات سيكون تدريجيا،    المس
لـدعم عمليـات الأمـم المتحـدة        اللازمة  الموارد اللوجستية والأمنية    إحداث تأثيره في مدى توافر      

قـد عـدد مـن الاجتماعـات مـع وزيـر الـدفاع،              عُوفي هـذا الـصدد       .شهر الستة المقبلـة   خلال الأ 
 وقائـد العمليـات الأمنيـة في        ،المـشتركة الـدفاع   ركـان   أيئـة   به الأركـان ئب رئيس   وكذلك مع نا  
بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة      ناقـشة أمـن   لم، التابعين للولايات المتحـدة،      المنطقة الخضراء 

  .لبعثةلقوات الدفاع العراقية والأمن الذي من الممكن أن توفره في المنطقة الخضراء  إلى العراق
ــةوأُفــسدت المناســبة   - ٥٢ ــسية   الديني ــرة،  خــلاالرئي ــل الإ وهــي ل هــذه الفت مــام ذكــرى مقت

كـربلاء في  و بغـداد  إلى ونفراسالحجاج الم ـتعرض لها   جمات عنيفة   بهعاشوراء،  في يوم   الحسين  
 مـام  ضـريح الإ   علـى جمـات   الهن مـن    تـا اثن فقد أسـفرت     .يناير/ من كانون الثاني   الأول الأسبوع

ن سـقوط عـدد كـبير مـن الـضحايا،           ع ـد في الفترة الـتي تـسبق عاشـوراء          موسى الحسين في بغدا   
عـشرات آخـرين في تفجـيرات       مـع مـصرع أو إصـابة        حاجـا،    ٥٠مقتـل أكثـر مـن       أدى إلى    مما

الـتي تم   كثفـة   الممنيـة   الأتـدابير   إلا أن ال   .هجمـات مـسلحة في الفتـرة نفـسها        في   أو   ،على الطرق 
ــاير، /انون الثــاني كــ٧ ، وهــوشــوراء الرئيــسي لاحتفــالات عايــومفي التنفيــذها  حالــت دون ين

 كان الحجاج الشيعة هـدفا لعـدة هجمـات في           ، ومع ذلك  .كبيرةالجمات  اله حدوث مزيد من  
، فبرايــر/شــباط ١٣، وفي قتــيلا ١٦ مــا لا يقــل عــن ممــا أســفر عــن ســقوط ،فبرايــر/شــباط ١١
  . قتيلا، معظمهم من النساء والأطفال٣٥أسفر عن سقوط  مما
لحكومـــة الإقليميـــة الكرديـــة ل التابعـــةفي المحافظـــات الـــشمالية  منيـــةالأبيئـــة ت الوظلـــ  - ٥٣

 من القوات البرية مـن المنـاطق الحدوديـة          ا كبير ا عدد تن تركيا سحب  أب تفيد التقارير  و .مستقرة
 الأحيـان   معظـم في  و .مستمراما زال    طعفي محافظتي دهوك وأربيل، ولكن القصف الجوي المتق       

سـيناريو مماثـل علـى طـول الحـدود      وهنـاك   . بالسكانالمناطق المأهولةفي مات هذه الهج لا تؤثر   
 بـشكل   الإسـلامية إيـران   جمهوريـة    نـيران مدفعيـة       تـستهدف   حيث ،الخارجية لمحافظة السليمانية  

هــذا النــشاط عــن نــادرا مــا يــسفر مــرة أخــرى، و .عمليــات حــزب العمــال الكردســتاني دوري
التـوتر بـين قـوات      وقد خف    . الريفية  المحلية ض المجتمعات لى نزوح بع  إ ىدأخسائر بشرية لكنه    

يُــزال  ن لــه، ولكنــ بــشمال الــبلادمــن العراقيــة وقــوات البــشمركة الكرديــة في ديــالى ونينــوىالأ
في و . القـضايا الــسياسية الكامنــة الأوسـع الــتي تـؤثر في هــذه المنــاطق   تم معالجــة حــتى ت ـلكام ـبال
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 .التمــردعناصــر مثــابرة علــى معــارك يوميــة ضــد بعقوبــة والموصــل، تواصــل قــوات الأمــن شــن 
حيـث مـا زال عـدد    البيئـة الأمنيـة،   فيمـا يتعلـق بمجمـل    تحـسن   المـن قـدر  أقل   نينوى وشهدت

  .شهريا حادث ٤٠٠ إلى ٣٠٠يتراوح بين حوادث العنف 
قـــوات الأمـــن العراقيـــة المـــسؤولية عـــن الأمـــن في محافظـــة الأنبـــار في         تـــوليمنـــذ و  - ٥٤
وكانـت   . على بيئة آمنة بدرجة معقولة     ةظفامن المح تلك القوات   تمكنت   اضي،سبتمبر الم /أيلول

تــشير إلى أن تنظــيم  مــستقرة، ولكــن الــدلائل افظــةغــرب المحوالمراكــز الهامــة بالرمــادي منطقــة 
 مـن   الكـثير في هذه المدينة كـان هنـاك        و . في الفلوجة  لاستعادة نشاطه  يسعى في العراق    القاعدة

 وكـان  .واسعة النطـاق، الـتي تـستهدف قـوات الأمـن في معظـم الأحيـان            ال العمليات الانتحارية 
 ا مباشـر  ا هجوم ـ ،الأرجـح علـى    هي الـتي ستـشن،    عادية في الفلوجة    المماعات  الجن  أعتقد  من الم 
مدرسـتين   في   ينـاير /لت الـنيران في مطلـع كـانون الثـاني         شـع أُو. افظـات المح اتعملية انتخاب ـ ضد  

   . للتحرشاتنتخاباتلااموظفو  ، كما تعرضلاقتراعلكز مراك مهماعتزم استخداكان من الم
لم تكـن هنـاك   و .قليل في الأجواء الأمنيـة الـسائدة     حدث تحول   في المحافظات الجنوبية    و  - ٥٥

اعتــراض مهــربي الراميــة إلى ستمرة المــعمليــة أن ال علــى الــرغم مــن  ،عمليــات عــسكرية كــبيرة 
مـــن ت مـــستمرة ضـــد قـــوات الأهجمـــاحـــدوث لى إ تأدقـــد الأســـلحة في محافظـــة ميـــسان 

ــا أدت  .والقـــوة المتعـــددة الجنـــسيات  العراقيـــة بعـــض إلى حـــدوث  افظـــاتالمح اتانتخابـــكمـ
اســتهدفت اغتيــال عمليــات معظمهــا في شــكل كــان العنــف ذات الــدوافع الــسياسية،  أعمــال

  .المرشحين المنافسين
ــسم الأمــن ب ويعمــل  - ٥٦ ــع إدار الب ق ــا م ــة حالي ــسلامة والأمــن اتعث ــشؤون و ، شــؤون ال ال

عكـس تزايـد    تأمنيـة جديـدة      خطة تنفيذيـة  على إعداد    انة العامة مالأبالدعم الميداني   ، و السياسية
 قـد جـاء     لأمـم المتحـدة في العـراق      عمليـات ا  وتـيرة   كما أن تزايـد      .وتيرة التغيير في البيئة الأمنية    

ــذات مــن أجــل الحفــاظ علــى     نتيجــة  ــسم  وضــع أمــني  الحاجــة إلى تحــسين الاعتمــاد علــى ال يت
عـدد المهـام    مـن حيـث      بكثافة شديدة    ٢٠٠٩ من عام    ولالربع الأ وقد تميز    .القوةصداقية و بالم

 نشطة فريق المساعدة الانتخابيـة ومكتـب الـشؤون الـسياسية          لأ ااصة دعم بخ، و تمتالمعقدة التي   
  .٢٠٠٨  عاممن مقارنة مع نفس الفترة  في المائة٣٠  قدرهازيادةوذلك ب، التابعين للبعثة

 بالمحافظـات،    اتـصال وطـني     موظـف  ١١منذ نـشر    مع المحافظات   البعثة  تواصل  قد زاد   ل  - ٥٧
 نينـوى وصـلاح الـدين وبغـداد وديـالى والحلـة وكـربلاء والنجـف وواسـط                   اتمحافظوذلك في   

هؤلاء الموظفون برصد التطـورات الـسياسية والاجتماعيـة         وسيقوم   .والقادسية والمثنى وذي قار   
وسيقومون أيـضا بعمليـة      .ات التي يعمل فيها كل منهم     افظالمحالإنسانية في   والاقتصادية والحالة   

، وممثلــي المجتمــع المــدني والأحــزاب    اتتــصال بــين الأمــم المتحــدة والمــسؤولين في المحافظ ــ    لاا
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 وأصبح للأمم المتحـدة وجـود في الرمـادي،    .ددةنشطة محلأ كما سيقومون بالترويج   ،السياسية
  .تقرير، كما تعزز وجودها في النجف والبصرة والموصل وكركوكخلال الفترة المشمولة بال

لى المستـشارين العـسكريين     إقدرة المحافظة على زيـادة مـستوى العمليـات           جزئيا   عودوت  - ٥٨
 مــا قــدموه مــن مــساعدة قيمــة في الاتــصال مــع القــوات ويظــل .عــضاء مــن الــدول الأينالمقــدم

المقـدم   واللوجـستي    الأمـني  لـضمان تنـسيق الـدعم     العراقية والقوات المتعددة الجنسيات ضـروريا       
ــسفر بمــوظفي الأمــم المتحــدة، لا ســيما أولئــك المكلفــين    إلى   لتوســيع نطــاق  اتلى المحافظــإال

ــامج  ــصدد   وأود .أنــشطة البرن ــدانمرك ،ســترالياأأن أشــكر حكومــات  في هــذا ال  والمملكــة ،وال
   .ته من مساهماتم لما قد،ونيوزيلندا، والولايات المتحدةونيبال،  ،المتحدة

  
  تفاقاتالا  -حاء   

إلى رئــيس  الموجهــة ٢٠٠٨ ديــسمبر/ كــانون الأول١٢عطفــا علــى رســالتي المؤرخــة    - ٥٩
 ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول١٦المجلــس المــؤرخ  ورد رئــيس ،(S/2008/783)مجلــس الأمــن 

لأمريكيـة  ، شرعت في التفاوض مع حكومة الولايـات المتحـدة ا          (S/2008/784) نيابة عن المجلس  
اسـتمرار قيـام قـوات الولايـات المتحـدة في      ب المتعلقـة اتفاق جديد يحدد الترتيبات المفـصلة   بشأن  

ت المفاوضــات اختُتمــ و.د الأمــم المتحــدة في العــراقجــولوالــلازم  لــدعم الأمــنيبتــوفير االعــراق 
 كـانون   ١٢ وكمـا أشـرت في رسـالتي المؤرخـة           .٢٠٠٨ ديـسمبر /كانون الأول  ٣١بنجاح في   

مطلــوب ديــد الجتفــاق لا افــإن هــذا ،إلى رئــيس مجلــس الأمــن الموجهــة ٢٠٠٨ديــسمبر /ولالأ
بـين الأمـم المتحـدة       المـبرم    ٢٠٠٥ديـسمبر   / كـانون الأول   ٨المـؤرخ   يحل محل الاتفاق الـسابق      ل
وفقـا   ٢٠٠٨ديـسمبر  / كـانون الأول ٣١في سـريانه   ىي انتهذحكومة الولايات المتحدة، وال  و

لقـد أُعلِمـت    .نفاذ الاتفاق الأمني الثنائي بين العراق والولايات المتحدةبعد بدء ذلك  ولبنوده،  
تم تزويـدها    و ، على الاتفاق بين الأمم المتحدة والولايات المتحـدة        اتاوضفالمبالحكومة العراقية   

  .هعيوقت بعدنسخة من نص الاتفاق ب
  

  ملاحظات  - رابعا  
مؤشـر  هـو   ينـاير   /كـانون الثـاني    ٣١ظـات في     في المحاف  يةنتخابلا ا  العملية جراءإن نجاح إ    - ٦٠

ن الملايــين مــن الــشعب  وأُعــرب عــن ســروري لأ  .لعــراقفي اشجع آخــر مــإنجــاز علــى تحقيــق 
 إنجـاز   ذاوه ـ - لى حـد كـبير    إحقهم في التصويت في بيئة خالية مـن العنـف           قد مارسوا   العراقي  

 قطـع العـراق   لقـد    .مـن الـصراعات في الـسنوات الأخـيرة        شـهد هـذا القـدر الكـبير          في بلد    رائع
 يقودهـا   عمليـة انتخابيـة    أول   ي ه ـ ه، وهـذ  لكـي يـصل إلى الإمـساك بزمـام أمـوره           طـويلا    طريقا

   .بالكامل  ويمتلكون زمامهاالعراقيون
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النتـائج  هنـأت الـشعب العراقـي والقيـادة الـسياسية علـى              أثناء زيارتي الأخـيرة لبغـداد     و  - ٦١
ــروح المهثــنيلانتخابــات، وأُل ةجحــاالن ــة  علــى ال ــا المــستقلة  الــتي أبــدتها ســواء  ني المفوضــية العلي

الـذي قامـت بـه      دور  وقد أشاد كثيرا كل من قابلتـهم بال ـ        .من العراقية قوات الأ  وأللانتخابات  
 الـــتي أُعـــد لهـــا نتخابـــاتالافي دعـــم هـــذه لتقـــديم المـــساعدة إلى العـــراق بعثـــة الأمـــم المتحـــدة 

  .جيد بشكل
عمليـة سياسـية    مـا انبثـق عنـها مـن         ل هامة من خـلال      وتمثل هذه الانتخابات نقطة تحو      - ٦٢

يـشغلون مقاعـدهم في   سقـع الآن علـى أولئـك الـذين     ي و. المحليصعيدعلى ال وشمولا  أكثر تمثيلا 
حالـة  لانخراط في حوار سياسي بنـاء بحيـث يمكـن تحويـل فوائـد تحـسن          عبء ا  اتلس المحافظ امج

ــستهدف جــراءات إالأمــن إلى  ــد ملموســة،  ت ــق فوائ ــوتحقي ــة ساســية الأدمات فير الخــوت اللازم
حـدوث   وا إلا إذا شـهد    تـذهب هبـاء،   لشعب العراقي بأن أصواتهم     اشعر  ي لن و .لشعب العراق 

  . من المساءلة والكفاءة والشفافيةقدر كبير
 هــذه يغتنمونمـن أجــل تحقيـق ســلام دائـم، يحــدوني الأمـل في أن القــادة العـراقيين س ــ    و  - ٦٣

مـن   وسـيتطلب ذلـك      .الـوطني علـى الـصعيد     الحوار والمصالحة     في ايجابيإ ازخمويحققون  الفرصة  
روح الوحــدة بــتنــازلات والعمــل معــا اللتقــديم علــى اســتعداد  واظلــيجميــع الأطــراف المعنيــة أن 

خلال اجتماعاتي في بغداد، التصريحات التي أدلى بها عـدد مـن الزعمـاء            وقد شجعتني،    .الوطنية
  .للقيام بدور بناء في هذه العمليةم على استعداد أنهتشير إلى التي السياسيين العراقيين 

ــة        - ٦٤ ومــن المحتمــل أن يتحــول الاهتمــام في الأشــهر القادمــة نحــو مــسألة الحــدود الداخلي
وضـعها  بعثـة   الولا تزال اللبنات الأساسية التي تتولى       . المتنازع عليها والوضع القانوني لكركوك    

د وفي المنــاطق المتنــازع عليهــا تــشكل أولويــة مــن   بالاشــتراك مــع المحــاورين الرئيــسيين في بغــدا  
بنـاء الثقـة فيمـا بـين     يفـضي إلى  وتلتزم الأمم المتحدة بـأداء دور حيـادي ونزيـه      . أولويات البعثة 

وأؤيــد . التوصــل إلى توافــق في الآراءالأطــراف المعنيــة، والتــشجيع علــى الحــوار والعمــل علــى   
اص لبلــوغ هــذه الأهــداف وفقــاً لولايــة البعثــة   بــشدة المــساعي الحميــدة الــتي يبــذلها ممثلــي الخ ــ 

  .وبالتشاور التام مع حكومة العراق
ــواب      - ٦٥ ــضاً باعتمــاد مجلــس الن ــا وأرحــب أي ــستقلة لحقــوق    قانون ــة م ــشاء لجن يقــضي بإن

فالشواغل الحالية إزاء إعمال حقوق الإنسان وتطبيق المعايير الدولية في هـذا المـضمار              . الإنسان
وتبقـى الأمـم   . طنين العراقيين لن تعالج إلا من خلال إنشاء لجنـة قويـة وفعالـة         المواجميع  بما ينفع   

  .المتحدة ملتزمة بمساندة حكومة العراق فيما تبذله من جهود لبلوغ هذا الهدف
وستفرز التحديات الاقتصادية التي يواجهها العراق حالياً خيارات صعبة للحكومـة في              - ٦٦
ام لأنـشطة إعـادة البنـاء والتنميـة الـذي تـشتد الحاجـة إليـه                 ويبـدو أن التمويـل الع ـ     . ٢٠٠٩عام  
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آخذ في الاضمحلال، ومما يدعو للقلـق هـو أن يزيـد ذلـك الأمـر مـن صـعوبة تقـديم الخـدمات                        
وفي .  المتعلقـة بالبلـد    الضرورية والحد من الفقر وبذل الجهود لتحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة           

عور بالمـسؤولية الوطنيـة، يـزداد تطلـع العـراقيين إلى      الأمـن وتعزيـز الـش   يـشهد تحـسن     ظل منـاخ    
 ،الوظـائف : ن توفر لهـم مكاسـب التعـافي، وهـي         لأحكومتهم، على الصعيدين الوطني والمحلي،      

 ، والمـدارس الأفـضل    ،عليهـا يمكـن التعويـل      والطاقـة الكهربائيـة الـتي        ،والمياه والـشوارع النظيفـة    
لمتحدة بمساندة حكومة العراق فيمـا تبذلـه مـن مـساعٍ         وتلتزم الأمم ا  . والرعاية الصحية الملائمة  

  . الاحتياجاتتلكلتلبية 
. اق أثنــاء مهمــتي إلى المنطقــة ســعدني أن ألتقــي بفريــق الأمــم المتحــدة القطــري للعــر  أو  - ٦٧
يـدل   ، الأمـر الـذي  ٢٠٠٧ الأمم المتحدة في العراق منذ عـام  وجودأرحب بتوسيع نطاق    كما

وتبقى الأمـم المتحـدة ملتزمـة بـدعم شـعب      .  والإنمائيةل الإنسانيةعلى مشاركة أعمق في المسائ    
 والاسـتراتيجية الوطنيـة   ،الدولي مع العراقالعهد العراق وحكومته عبر مبادرات رئيسية تشمل    

الدولي للأمـم المتحـدة، ينبغـي لنـا         الوجود  وبينما يتسع نطاق    . للمساعدة وعملية النداء الموحد   
فقـد  . ضطلع به المئات من المـوظفين الـوطنيين داخـل العـراق    يمتاز الذي بالعمل المالإقرار أيضاً  

ولهـذا  . في الارتقـاء بمـستوى حيـاة العـراقيين العـاديين          إسـهاما مهمـا     مثلت الجهود الـتي بـذلوها       
ــى مواصــلة     ــدول الأعــضاء عل ــديم أشــجع ال ــا تق ــا  دعمه ــم المتحــدة وبرامجه  إلى وكــالات الأم

  .ة في العراقل العاموصناديقها
توسـعها في مواقـع     للمـضي قـدما في       ةويسرني استمرار ما تبذله البعثـة مـن جهـود دؤوب ـ            - ٦٨

وسيـصبح تعزيـز الـدعم اللوجـستي والترتيبـات          . البصرة وكركوك والنجـف والرمـادي والموصـل       
الأمنية في هذه المواقع خلال الفترة المقبلة أمراً حيوياً لتعميق التوعية التي تقـوم بهـا الأمـم المتحـدة                  

وتبقى البعثة ملتزمة بزيادة اعتمادها الذاتي في الوقت الذي يتنـاقص فيـه           . على مستوى المحافظات  
وأشجع الدول الأعضاء على الاسـتمرار في دعـم جهـود الأمـم             . عدد القوات المتعددة الجنسيات   

  ).٢٠٠٨ (١٨٣٠المتحدة التي تمكنها من تنفيذ ولايتها المحددة في قرار مجلس الأمن 
 يقتصر تنفيذ الاتفاق الأمني الثنائي على تعزيز سـيادة العـراق بإنهـاء ولايـة القـوات                  ولم  - ٦٩

، بـل أثبـت أيـضاً تنـامي قـدرة           )٢٠٠٤ (١٥٤٦المتعددة الجنسيات بموجب قرار مجلـس الأمـن         
التحـسن الملحـوظ    وفي حـين أن     .  على إنفاذ القانون والحفاظ علـى النظـام         العراقية قوات الأمن 

 مـن الـضروري اتخـاذ المزيـد مـن الخطـوات             بالبلد يبعث الأمـل في نفـسي، فـإن        ية  في الحالة الأمن  
  .لإنهاء العنف المتقطع والعشوائي الذي ما فتئ يلحق الضرر بسكان العراق المدنيين

والأمر الذي أثار حزناً شديداً هو ما تكبدته البعثـة مـن خـسائر أخـرى في الأرواح في                  - ٧٠
قد أصاب صاروخ من عيار ثقيل مرفـق الأمـم المتحـدة للإيـواء              ف. ٢٠٠٨نوفمبر  /تشرين الثاني 
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مـن مـوظفي الـدعم المتعاقـدين مـع الأمـم            ممـا أسـفر عـن مقتـل اثـنين           المؤقت في المنطقة الدوليـة      
ورغم التحسن الملحوظ الـذي شـهدته الحالـة الأمنيـة بوجـه عـام،        .  آخرين ١٥المتحدة وإصابة   

دة مـا زالـوا يعيـشون ويعملـون في ظـل أجـواء مـن        تؤكد هـذه الحادثـة أن مـوظفي الأمـم المتح ـ       
ولهـذا الـسبب يجـب أن يبقـى أمـن المـوظفين             .  ومـستهدفين مـن بعـض الجماعـات        الخطر المحدق 
  .أولوية قصوى

ــراق في    - ٧١ ــد غــادرت الع ــة   / شــباط٦وق ــأن توســيع نطــاق البعث ــاً ب ــر مقتنع ــدفبراي  ، وتزاي
بحـرارة  أثـنى  وقـد  . لقى ترحيباً حاراًسي) ٢٠٠٧ (١٧٧٠أنشطتها إلى حد كبير بموجب القرار       

لعمـل الـذي اضـطلعوا    نظرا إلى اعلى موظفي الأمم المتحدة في العراق  من تحاورت معهم    جميع  
الحدود الداخلية المتنازع عليها، والإصلاح الدستوري، وحقـوق        بشأن  لانتخابات، و ل ابه دعم 

وطلـب عـدد مـن الزعمـاء     . التنميـة  و، والتعمير،الإنسان، والمساعدة في مجال الشؤون الإنسانية    
  .ا في جميع أنحاء البلدمزيادة أنشطتهمواصلة الأمم المتحدة مؤسسات العراقيين إلى البعثة و

، فــإن الأمــم المتحــدة  )٢٠٠٨ (١٨٥٩ووفقــاً لمــا طلبــه مجلــس الأمــن بموجــب قــراره     - ٧٢
ة بنظــر المجلــس في صلالــقــائق ذات الحملتزمــة بــأن تعــد، بعــد التــشاور مــع العــراق، تقريــراً عــن 

تي كـــان يتبوؤهـــا قبـــل اتخـــاذ الإجـــراءات المطلوبـــة لكـــي يـــستعيد العـــراق المكانـــة الدوليـــة الـــ
  ).١٩٩٠ (٦٦١ القرار
مثـل الخـاص    وأرغب في الإعراب عن خـالص امتنـاني للـسيد سـتافان دي ميـستورا، الم                 - ٧٣

 وأود الإعـراب عـن تقـديري    .يبديه من نشاط والتـزام في قيادتـه للبعثـة    للأمين العام للعراق، لما     
لشجاعة رجال ونساء البعثة ووكالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا، الـذين مـا برحـوا                   
يعملون على مساعدة الشعب العراقي في ظل ظـروف محفوفـة بالمخـاطر وخـلال فتـرات تتـسم                   

ــة  ــصعوبة البالغ ــة إلى     . بال ــودهم الرامي ــه كــل الخــير في جه ــراق وقادت ــشعب الع ــنى ل ــز وأتم  تعزي
ــة  ــبهم الأمنيـ ــصادية      ،مكاسـ ــسياسية والاقتـ ــديات الـ ــن التحـ ــثير مـ ــصدي للكـ ــضي في التـ  والمـ

  .والاجتماعية التي ما زال البلد يواجهها
  


