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 تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي  
 

 مقدمة -أولا  
ولايــة بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق     ) ٢٠٠٧ (١٧٨٠مــدد مجلــس الأمــن في قــراره     - ١

، وطلــب مــني أن أقــدّم إليــه كــل  ٢٠٠٨أكتــوبر / تــشرين الأول١٥الاســتقرار في هــايتي حــتى 
ويغطـي  .  يوما قبل تـاريخ انتـهائها  ٤٥يذ هذه الولاية، في موعد غايته ستة أشهر تقريرا عن تنف 

مـارس  / آذار ٢٦ منـذ تقريـري الأخـير المـؤرخ          اسـتجدت هذا التقريـر التطـورات الرئيـسية الـتي          
٢٠٠٨) S/2008/202 (     ــه في ــة علــى النحــو المنــصوص علي ــة البعث ــذ ولاي والتقــدم المحــرز في تنفي

ــرارات مجلــس الأمــن     ١٧٤٣و ) ٢٠٠٦ (١٧٠٢و ) ٢٠٠٥ (١٦٠٨ و) ٢٠٠٤ (١٥٤٢ق
 . الدعميطرح عناصر أخرى لخطة و، )٢٠٠٧ (١٧٨٠و ) ٢٠٠٧(

 
 التطورات السياسية -ثانيا  

 الـسياسي الهـش في هـايتي موضـع          الآراء وُضـع توافـق      ،خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير      - ٢
لــى توجيــه اللــوم  عأبريــل/ نيــسان١٢ تــصويت مجلــس الــشيوخ في أعقــابالاختبــار العــسير في 

ــوزراء جــاك ادوارد الكــسيس   الأمــر أربعــة أشــهر مــن التفــاوض   واســتلزم  .لحكومــة رئــيس ال
الــذي خلفــه في المنــصب، لــويس،  - ميــشيل دوفيفــيير بــييرللتوصــل إلى موافقــة تــشريعية علــى 

المزيـد  وسـيكون مـن الـضروري بـذل          . تؤدي عملـها كـاملا      حكومة ا بغير هايتي خلاله عاشت  
  .ستعادة وتعزيز التعاون بصورة أكبر فيما بين التجمعات السياسيةهود لامن الج

التي تزايدت في عنفها علـى      وقد تم توجيه اللوم للحكومة بعد ستة أيام من المظاهرات            - ٣
 الإحبــاطوبـدأت الاحتجاجــات بوصـفها تعــبيرا عـن    . أبريــل/ نيـسان ٩ إلى ٣الفتـرة مــن  مـدار  

 ةشـديد معاناة   مما فرض    ،الأساسية العالمية للسلع    الأسعار في السريع   الازديادالعام الذي أشعله    
ا مــن مــستوى المظــاهرات  بــات واضــح، وكمــا كــشفت الأحــداث،ولكــن .علــى فقــراء البلــد
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ــه  ــا أن ــق عمــدا اســتغلالها  كــان يجــري  وحجمه ــة لتحقي ــسياسية  مــن واســعة طائف الأهــداف ال
 .المالية الجنائية أو أو

 الهدوء وجهـه الـرئيس بريفـال        لالتزامكبير بعد نداء     حد   إلىوقد خفت الاحتجاجات     - ٤
 ، اعتمــد مجلــس الــشيوخ اقتراحــا بتوجيــه اللــوم  ،أيــام بثلاثــةوبعــد ذلــك . أبريــل/ نيــسان٩في 

 أعلـن   ،وفي اليـوم نفـسه     . علـى تكـاليف المعيـشة      للـسيطرة  بفعالية أن الحكومة لم تعمل      بدعوى
 علـى الأرز المـستورد وعـن خطـة متوسـطة            برنامجا قصير الأجل لإعانات الـدعم     الرئيس بريفال   

 .الأجل لإحياء الإنتاج الزراعي الوطني
 للحـصول علـى موافقـة     التاليـة الأشـهر  سـعى الـرئيس في       واستجابة لمقتضيات الدستور   - ٥

يــضطلع بمهمــة تــصريف حيــث اســتمر الأخــير . سرئــيس الــوزراء الكــسيلمــن يخلــف تــشريعية 
 رفــض مجلــس ،يونيــو علــى التــوالي/ حزيــران١٢يو و مــا/ أيــار١٢وفي  .شــؤون الحكــم الجاريــة

لبلــدان ل وهــو مــسؤول كــبير في مــصرف التنميــة  ،ير تعــيين إريــك بــي“ فنيــةلأســباب”النــواب 
نــال المرشـح الثالـث للــرئيس   وأخـيرا،   .مستـشار الـرئيس    روبـرت مانويــل كـذلك  و،الأمريكيـة 
موافقة مجلـس   ثم   و ،يوليه/تموز ١٧ موافقة مجلس النواب في      ، ميشيل دوفيفير بيير لويس    ،بريفال

ــه/ تمــوز٣١الــشيوخ في  ــر  .يولي ــة هــذا التقري ــة ورئــيس  وفي وقــت كتاب  كــان رئــيس الجمهوري
الوزراء يجريان مشاورات مع مجموعة واسعة من الفعاليات السياسية من أجل تشكيل حكومـة             

 ،لدســتوروفقــا لويلــزم، “ بيــان سياســة الحكومــة”جديــدة وبنــاء تأييــد داخــل البرلمــان لــصالح  
  . مطلقة في كلا المجلسينأغلبيةتوافق عليه  أن

واتــسم  . بــالتقريرالمــشمولةسة خــلال الفتــرة سلاتعمــل بــ يــةديناميات البرلمانالــوظلــت  - ٦
مـزاعم  بـشأن    الأحيـان  في كثير من     الساخنةالنشاط في مجلس النواب معظم الوقت بالمناقشات        

ومــع  .أبريــل/ نيــسان١ نــار في إطــلاق ةادثــتــصاعدت لتــصل إلى حثم  ،الإدارةالفــساد وســوء 
 ، نـسبيا  متماسـكة  فقد ظهر منتدى البرلمانيين التقدميين في الأشـهر الأخـيرة بوصـفه آليـة                ،ذلك

فـي  ف ،مجلـس الـشيوخ   إمـا في إطـار       .وقام بدور هام فى تسهيل تصديق البرلمان على بيير لـويس          
أن  إلا ،س لرئيس الـوزراء الكـسي      عملوا معا لتوجيه اللوم    من أعضائه  ١٦ مجموعة من    أنحين  

مجلــس وهكــذا فــإن  .مــايو عنــد انتــهاء ولايتــهم /أيــار ٨مجلــس الــشيوخ في تــرك منــهم عــددا 
 عـضوا   ١٦ منـهم     عـضوا عـاملا فقـط،      ١٨، بــ     يعمـل حاليـا     مقعـدا  ٣٠ يشمل   الذي ،الشيوخ

 ولم يتحــدد موعــد حــتى الآن .النــصاب القــانوني المطلــوب دســتوريالاكتمــال يجــب تواجــدهم 
 .٢٠٠٧نوفمبر /في تشرين الثانيإجراؤها  التي كان ينبغي ،لانتخابات مجلس الشيوخ

إلى أمــور شــتى منــها تأجيــل مــؤتمر رفيــع المــستوى للمــانحين  أبريــل/ نيــسانأزمــةوأدت  - ٧
 في أبريـل / نيـسان ٢٥ و ٢٤يـومي   كان مقررا عقـده  ،لإطلاق ورقة استراتيجية الحد من الفقر 
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كمـا أعاقـت     . بعد توجيه مجلس الشيوخ اللـوم للحكومـة        إلغاؤهن تم    ولك ،نسا بر - أو   - بور
الإنمائيــة شاريع المــ تقــدم في عــدد مــن  إحــرازالــسياسي الــتي تلــت ذلــك  الاســتقرار فتــرة عــدم 
 حـد   إلى أعيقت العملية التشريعية     ،وفي غضون ذلك   . الخدمة المدنية الأخرى   إصلاحومشاريع  

ــتمكن الحكومــة   مــشروع أي يم تقــدومــة تــصريف الأعمــال، مــن  ، بوصــفها حككــبير إذ لم ت
. ٢٠٠٨ لعـام    المنقحـة  الميزانيـة  مـن قبيـل مـشروع        أساسـية مـشاريع قـوانين     في ذلـك     بما   ،قانون

تشكيل حكومة جديدة فرصة لوضع هذه العمليات على المـسار الـصحيح مـن              يتيح   أنويؤمل  
 الـذي   “إدارة الحكـم  ق  ميثـا ”ويـبين    . عليهـا الأمـد    جديد ومعالجة المـسائل الأخـرى الـتي طـال         

 لـصيغة ممكنـة لتعزيـز       العريـضة نظـر فيـه الـسلطة التنفيذيـة الخطـوط           ت الـسياسية ل   الأحزابأعدته  
مــن  أيــضا قائمــة بعــدد  ويطــرح ،بــين الحكومــة بجميــع فروعهــا والأحــزاب الــسياسية  التعــاون 
 تحقيـق   إلى بالـسعي ومـن بينـها اقتـراح        .من خـلال العمـل المـشترك      توخيها   التي يمكن    الأهداف
بعــض وتعــدها  ١٩٨٧ الــواردة في دســتور عــام الأحكــام لــدعم تعــديل بعــض الآراء توافــق في
  . مثيرة للمشاكلالأوساط

 
 الانتخابات

الانتخابيــة في الــسنوات الــثلاث المقبلــة علــى  العمليــات  العديــد مــن إجــراءمــن المقــرر  - ٨
 انتخابـات لثلـث   إجـراء خر في  التـأ إلى وبالإضـافة .  الجدول الزمني الذي يحـدده الدسـتور    أساس

 لتجديــد مجلــس ٢٠٠٩نــوفمبر عــام / سيــشمل ذلــك انتخابــات تــشرين الثــاني،مجلــس الــشيوخ
انتخاب مسؤولي البلديات والمـسؤولين     وكذلك  مجلس الشيوخ،   وانتخاب ثلث ثان في     النواب  
 .٢٠١٠نوفمبر عام / الانتخابات الرئاسية في تشرين الثانيإجراءومن المقرر  .المحليين

ــشريعية، في   - ٩ ــسلطة الت ــه/ تمــوز٩واعتمــدت ال ــد ،يولي ــذي ، القــانون الانتخــابي الجدي  ال
نــشرته في ثم فبرايــر، / البرلمــان في شــباطإلىصــاغه المجلــس الانتخــابي المؤقــت وقدمتــه الحكومــة  

 بمـا في ذلـك زيـادة عـدد مراكـز            ،ويطـرح القـانون عـددا مـن التغـييرات الهامـة            .يوليـه /تموز ٢٥
ــراع ــة ،الاقت ــواب مــن   وإمكاني ــادة عــدد الن ــا، ١٤٢ إلىليــصل  ٩٩ زي وإضــافة إلى حكــم   نائب

 في الــشفافية واتخــاذ تــدابير لزيــادة ،نتــائج الانتخابــاتبــإدراج أوراق التــصويت البيــضاء ضــمن 
 اسـتكمال قـوائم   أسـفر وفي الوقـت ذاتـه،    .العملية الانتخابيـة وتحـسين الامتثـال لدسـتور هـايتي         

المكتـب الـوطني لتحديـد الهويـة في هـايتي، بالتعـاون مـع منظمـة         ه حاليـا  الـذي يقـوم ب ـ  النـاخبين  
 الأقـصى الحـد   واقـع    ناخب حتى الآن مـن       ٥٧٠ ٠٠٠ من   أكثر عن تسجيل    ،الأمريكيةالدول  

 . ناخب جديد محتمل٧٠٠ ٠٠٠الذي يقدر بنحو 

 اســتعراض شــامل للــهياكل والمــوارد  إجــراء المجلــس الانتخــابي المؤقــت في  شــرعوقــد  - ١٠
وسـيتطلب   . القـانون الجديـد    أحكام في ضوء    ، على كل من المستويين المركزي والمحلي      ،القائمة
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ــر في كــل قــسم محلــي تحديــد  الأقــلي تــصويت علــى وجــود مركــزَِبالــشرط الجديــد   مــن أكث
  عــددهااوز المراكــز القائمــة البــالغ ممــا يتجــ،مركــزا انتخابيــا جديــدا في جميــع أنحــاء البلــد ٥٤٠
 واللوجـستي   والأمـني حدود قدراتها وولايتها بتقديم الدعم التقني       في  م البعثة   وتقو. مركزا ٨٢١

يم المزيــد مــن المــساعدة علــى   الاســتعداد لتقــدأهبــةتقــف علــى كمــا  ،لتــسهيل هــذه العمليــات
 .المطلوب النحو

 
  الدعم المؤسسي وتعزيز مقومات الدولة -ثالثا  

ــو    - ١١ ــز مختلــف ال ــة لتعزي ــبرامج الثنائي ــرة  اســتمرت ال ــشمولةزارات طــوال الفت ــالتقريرالم  ، ب
 علـى  ،الإداري الإصـلاح ووضعت حكومة الكسيس خطة للدولة مـدتها سـت سـنوات لتنفيـذ           

تقدم محـدود في هـذه المـشاريع الواسـعة          أحرز   ،ومع ذلك  . في تقريري السابق   إليهالنحو المشار   
فـضلا  الكـوادر المؤهلـة و     ولا تزال الوزارات تعاني من نقص خطير في          ،لتحديث الدولة  النطاق

خطـوط  في إطـار    وسـيلزم بـذل مزيـد مـن الجهـود لتنفيـذ برنـامج عملـي،                  .الموارد المحدودة عن  
 والتـصدي   الأساسـية تعزيـز قـدرة الدولـة علـى تقـديم الخـدمات             ل ،زمنية ومؤشرات تقدم محددة   

ــاة شــعبها    ــة حي ــيح أنو يمكــن  .للأخطــار الــتي تهــدد نوعي ــدة فرصــة  تــشكيل  يت حكومــة جدي
لتعزيــز قــدرات الــوزارات  المتناســقة هــود المزيــد مــن الج كــان ينبغــي بــذل  إذالاستكــشاف مــا 

 المانحـة  والجهـات    ،بين الـسلطات الوطنيـة    حسب الاقتضاء    تحسين التنسيق    إلى استنادا   ،الرئيسية
  . المتحدةالأمم والبعثة ومنظومة ،الثنائية

 العمــل مــع قيــادة كــل مــن مجلــسي    واصــلت البعثــة، بــالتقريرالمــشمولةوخــلال الفتــرة  - ١٢
ــةالبرلمــان في تقــديم الخــبرة والمــساعدة   ــز القــدرات التــشريعية التقني ــرامج  .  لتعزي كمــا يــسرت ب

ديات في كافـة أنحـاء    ت ـ العـشر مـن خـلال تنظـيم من         المقاطعـات  والبلدية في جميع     البرلمانيةالتوعية  
 ،وعلـى الـصعيد المحلـي      . المنتخـبين   البرلمـان والمـسؤولين المحلـيين      أعضاءالبلد حول العلاقات بين     

 المجـالس  إلى التقنيـة واصلت البعثة مساعدة وزارة الداخلية والحكومة المحليـة في تقـديم المـساعدة              
 . والمحفوظـــاتوالإدارة والماليـــة الميزانيـــة العامـــة مـــن قبيـــل   الإدارةالبلديـــة بـــشأن جوانـــب   

سـية والاجتماعـات الجماهيريـة المحليـة     قدمت البعثة الدعم لبرامج التدريب والحلقات الدرا    كما
ــبلاد  ــر    . بالبلــديات في جميــع أنحــاء ال ــها تمويــل المــشاريع ذات الأث ــة أمــور، من واســتنادا إلى جمل

السريع، ساندت البعثة مجموعة متنوعة من المشاريع الكثيفة الاستخدام للعمالة والمدرة للـدخل             
ــة،  ــافةفي المجتمعــــات المحليــ ــة  تــــدريب الــــسلطات المحإلى إضــ ــز علــــى ليــ ــة الإدارةتعزيــ  الماليــ

 . العامة والإدارة

 . الحــدود إدارةوواصــلت البعثــة دعــم الجهــود الــتي تبــذلها الــسلطات الهايتيــة لتعزيــز          - ١٣
ــران ١٨ وفي ــه/حزيـ ــة  ،يونيـ ــية عقـــدت اللجنـ ــةل الرئاسـ ــدود  تنميـ ــذ  أولالحـ ــا منـ ــاع لهـ  اجتمـ
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حداث مجلـس تنـسيق وطـني       وعرض رئيس اللجنة مشروع مرسـوم باسـت       . ٢٠٠٨فبراير  /شباط
لإدارة الحدود، بحيث يقـوم في حالـة إنـشائه بـدور رئيـسي في التـرويج للأخـذ بنـهج متماسـك              

 علـى تجديـد     ة سـاعدت البعثـة الـسلطات الهايتي ـ       ، ذلـك  إلى وبالإضـافة . ومتكامل لإدارة الحدود  
لحـدود في   يجري حاليا تشييد مجمعـات جديـدة علـى ا         فيما   في مالباسي    والهجرةمرافق الجمارك   

 واصــلت البعثــة تــسهيل اجتماعــات  ،الوقــت نفــسهوفي  . بــدعم ثنــائي،بيلاديــري واوانامينــت
ــسيق  ــبوعيةالتنـــ ــة   الأســـ ــير الرسميـــ ــسلطات الهايتيـــ ــ غـــ ــع الـــ ــةمـــ ــة في ة والدومينيكيـــ  المحليـــ
  .واوانامينت مالباسي

 الحالة الأمنية -رابعاً  
علـى  ء ثقـة الجمهـور والمـستثمرين،        في بنا الجوهري  الشعور بالأمن، وهو العامل     وُضع   - ١٤

أبريــل وازديــاد حــالات /الاضــطرابات الــتي وقعــت في شــهر نيــسان محــك اختبــار خطــير بفعــل 
وانخفـاض  بـل   وعلى الرغم من عدم وقوع مزيد من الاضطرابات المدنيـة الرئيـسية              .الاختطاف

ى قـصيرة  أخـر لحـوادث  ، بالإضـافة  الأحداثيوليه، فإن تلك   /حالات الاختطاف في شهر تموز    
البيئــة الأمنيــة، وســلطت هــشاشة يوليــه، أبــرزت مــدى /شــارك فيهــا عــسكريون في نهايــة تمــوز 

علـى أهبـة الاسـتعداد      بعثـة الأمـم المتحـدة والـشرطة الوطنيـة الهايتيـة             بقـاء   الضوء علـى ضـرورة      
 .لمواجهة المواقف

تحولـت  أبريل قـد بـدأت في الثالـث منـه في لي كيـي عنـدما       /وكانت اضطرابات نيسان   - ١٥
عدة مئات من الأشـخاص ضـد الارتفـاع الـسريع لتكلفـة المعيـشة، إلى                قام بها   مظاهرة سلمية،   

دن الم ـانتقلت الاحتجاجات، خلال الأيـام التاليـة، إلى        ثم   .هجمات عنيفة ضد الحكومة والبعثة    
 عنــد مفــارق  العاصــمة، أقــام متظــاهرون حــواجزوفي .رانسبــ - أو - خــرى، بمــا فيهــا بــورالأ

نـازل، ممـا أدى إلى وقـوع    المتجاريـة و الال المحوأشعلوا النار في إطارات السيارات ونهبوا       الطرق  
 تعبئـة   توجـر  .مـن الجرحـى، فـضلاً عـن إلحـاق أضـرار جـسيمة بالممتلكـات               وكـثير   عدة قتلى   

منظمـات  قوات الأمن الهايتية وأفـراد البعثـة العـسكريين ووحـدات     الإمكانات المتاحة من    جميع  
الأخرى من أجـل الـسيطرة علـى        الكبرى   برانس وفي المدن     - أو - جدين في بور  الشرطة المتوا 

، ومـع تجنـب إلحـاق أي أضـرار موازيـة، احتـواء        الأيام التاليـة، اسـتطاعوا فعـلاً     وخلال .الوضع
عدة مئـات    بعد أن حاول اقتحامه      -أعمال العنف وتفادي خطر تعرض القصر الوطني لهجوم         

ــاهرين  ــن المتظ ــة       إضــافة إلى  - م ــاع أضــرار تبعي ــادي إيق ــع تف ــسية الأخــرى، م ــشآت الرئي المن
  .المستطاع قدر

، بعـد  ٢٠٠٨وفي تلك الأثناء، ازدادت حالات الاختطاف في النصف الأول من عـام      - ١٦
 .٢٠٠٦إلى مــستوياتها في عــام قــط ، ولكنــها مــع ذلــك لم تــصل ٢٠٠٧انخفاضــها الحــاد عــام 
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، يبــدو أن عمليــات  ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦امي ومنــذ نجــاح عمليــات التــصدي للعــصابات في ع ــ    
 بدافع الحـصول علـى الفديـة وهـي محـصورة بالمـدن الكـبرى في          اأساستتم  الاختطاف أصبحت   

وعلــى الــرغم مــن أن بعــض عمليــات الاختطــاف تبــدو انتهازيــة الطــابع، فــإن عمليــات   .البلــد
ة للتــصدي البعثــمــع الــشرطة الوطنيــة الهايتيــة تعاونــت وقــد  .أخــرى تنفــذها مجموعــات منظمــة

تحـسين عمليـات تقاسـم المعلومـات، وتقويـة خليـة         مـا تم ب   بفعالية لتلك الحـالات، بمـا في ذلـك          
تحـسين  فـضلاً عـن     الـدوريات،   ومـضاعفة   مكافحة الاختطاف التابعـة للـشرطة الوطنيـة الهايتيـة           

تعزيـز حـصول    لوتعمـل الأمـم المتحـدة أيـضاً مـع الـدول الأعـضاء                .الجمهـور سبل التواصل مع    
داخـل البعثـة، بمـا في       المتاحـة   القـدرات   متزايـد ودعـم     ة الوطنيـة الهايتيـة علـى دعـم ثنـائي            الشرط
المنظمـة  اتـصالات مـع     أُجريـت   وإضافة لـذلك،     .عبر نشر أفراد شرطة متخصصين    يتم   ماذلك  

بهدف الاستفادة من شبكتها في تحديـد بعـض الأخـصائيين           ) الانتربول(الدولية للشرطة الجنائية    
وبعد اعتقال عدة أشخاص من المشتبه بارتكـابهم عمليـات           .تقديم المساعدة أيضا   الذين يمكنهم 

اختطــاف، بمــن فــيهم منظمــو العمليــات فيمــا يبــدو، انخفــض عــدد حــالات الاختطــاف في          
وإضـافة لـذلك،    .يوليه، فأصـبح أقـل مـن نـصف المعـدل الـشهري للأشـهر الـستة الـسابقة              /تموز

 تحـسين التنـسيق بـين الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة والنظـام               تعمل البعثـة مـع الـسلطات الهايتيـة علـى          
  .القضائي بغية التأكد من سرعة تقديم المختطِـفين للمحاكمة

الجـيش الهـايتي مبـاني حكوميـة في كـاب           مـن   سـابقون   أفراد  يوليه، احتل   / تموز ٢٩وفي   - ١٧
لا أنـه أثـار بعـض     لم يـشكل تهديـداً أمنيـاً كـبيراً، إ       الحـادث ومـع أن ذلـك       .يان وأوانامنت يسها

ة بفضل الجهـود  سلميّسريعة و وجرت السيطرة على الوضع بصورة       .الجمهور العام القلق لدى   
  .ا الشرطة الوطنية الهايتية والبعثةتهالمشتركة التي بذل

إمكانـات  بعـد  الشرطة الوطنية الهايتية لا تمتلك  لا تزال هايتي تتعرض لتهديدات     ماوفي - ١٨
فـضلاً  و .في ضـمان الاسـتقرار  أساسـي   قوات الأمن التابعـة للبعثـة بـدور         التعامل معها، تضطلع    

دوريات منتظمـة في    يقـوم ب ـ  العنـصر العـسكري في البعثـة        ظـل   عن العمليات المحددة الأهـداف،      
زاد مــن عمليــات والحــدود البريــة، كمــا الــسواحل جميــع أنحــاء البلــد، بمــا في ذلــك علــى طــول 

وســيفيد نــشر عنــصر الــشرطة البحريــة   .ر طــائرة إضــافيةبنــشالــتي يــضطلع بهــا  المراقبــة الجويــة 
علــى تعزيــز فيـساعد  بـالقرب مــن المـوانئ الرئيــسية في زيـادة اســتكمال تلــك الجهـود المتواصــلة     

الأمن، وبسط سلطة الدولة، وردع عمليـات الاتجـار وتعزيـز الإيـرادات الـتي تجبيهـا الـسلطات                   
عناصـر حاسمـة   التكميلـي  الثنائية والتعـاون  كميلية التوفي الوقت ذاته، ستبقى المبادرات       .الهايتية

التابعــة للبعثــة النظاميــة تــساهم وحــدات الــشرطة كمــا  .النــشر الإضــافيهــذا في ضــمان فعاليــة 
بأنـشطة  بعمليات و مساهمة قيمة داخل المناطق الحضرية وحولها بتسييرها دوريات واضطلاعها          

  .تيةالشرطة الوطنية الهايمع نب إلى ججنبا أمنية أخرى 
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تشكيل عنصر البعثة العسكري وعنـصر الـشرطة فيهـا علـى مـدى              إلى حد كبير    وأعيد   - ١٩
ويرد تكوين العنـصرين في     . تلاءم مع الظروف والأولويات المتغيرة في هايتي      يالسنتين الماضيتين ل  
 فـرد في    ٣٠٠ بواقـع في عدد الجنود    المطرد   تخفيضالوتضمنت هذه العملية     .مرفق هذا التقرير  

أغـسطس  /، بعد انتـهاء الانتخابـات الرئاسـية، تبعـه تخفـيض آخـر في آب               ٢٠٠٦أغسطس  /آب
وأدت  . فــرداً، بعــد انتــهاء العمليــات الرئيــسية في ســيته ســوليي   ١٤٠ قــدره ٢٠٠٧مــن عــام 

وإضــافة  .ضــابط ٢٠٠التعــديلات المقابلــة في عنــصر الــشرطة إلى زيــادة إجماليــة بلغــت تقريبــاً   
 فرد تقريبـاً، كانـت   ٥٠٠ شهراً الماضية إعادة تشكيل قوة من       ١٢لذلك، جرى خلال فترة الـ      

مكلفة بحفظ الأمن في المنـاطق الحـضرية، لتـوفير قـدرات أكـبر في المجـالات الرئيـسية كالهندسـة                     
  .وتسيير دوريات على الحدود

في ، والطلبـات الـتي تلقتـها قـوات البعثـة            نطاق التغيرات الـتي سـبق إجراؤهـا       وفي ضوء    - ٢٠
ولكـن، مـع عـدم       .نصح بإجراء أي إعادة تشكيل أخـرى في الوقـت الـراهن           ـبريل، لا يُ  أ/نيسان

في البيئة الأمنية، ينبغي للزيادة الكبيرة المقررة في قدرات الشرطة الوطنيـة            فادح  حدوث تدهور   
يمهد الطريـق لكـي تـشرع    أن ) وهو ما سيرد وصفه أدناه( القادمة ١٢الهايتية خلال الأشهر الـ    

إعـادة تـشكيل    إضـافة إلى    والجغرافيـة بـصورة منتظمـة ومتدرجـة،         المهنيـة    المسؤوليات   توليهافي  
 .ستمرالمستعراض للاستخضع هذه الاحتياجات و .مناسب لقدرات البعثة ذاتها

 
 المجتمعات المحليةعلى مستوى الحد من أعمال العنف   

تمعـات المحليـة، الـذي      واصلت البعثة تنفيذ برنامجها للحد من أعمـال العنـف داخـل المج             - ٢١
والرقابــة علــى الأســلحة الكثيفــة الاســتخدام للعمالــة، يركــز علــى الــدعم المؤســسي والمــشاريع 

وإعــادة والتــسريح م دعـم لوجــستي ومـالي وتقــني للجنــة الوطنيـة لــترع الـسلاح     دُّـوقــ .الـصغيرة 
ات أولويـة   وأقيمـت منتـديات للمجتمعـات المحليـة في تـسعة مجـالات ذ              .الإدماج لتعزيز قـدراتها   

 موظفــاً محليــاً ٦٠علــى تــصميم المــشاريع وإدارتهــا لــصالح تــدريب الحــددتها الحكومــة، وجــرى 
  . امرأة١٩وقائداً من قادة المجتمع المحلي، من بينهم 

والتـسريح  وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، بدأت البعثة واللجنة الوطنية لترع السلاح            - ٢٢
المنظمــة الدوليــة للــهجرة، تنفيــذ ســبعة مــشاريع إضــافية كثيفــة وإعــادة الإدمــاج، بالتعــاون مــع 

في المناطق المتضررة من العنف؛ وبلغ مجموع عدد المـشاريع مـن هـذا النـوع                الاستخدام للعمالة   
ــام   ــة العـ ــذ بدايـ ــشروعا٢٠ًمنـ ــلاً    . مـ ــستة الأولى الـــتي وفـــرت عمـ ــشاريع الـ ــد أنجـــزت المـ  وقـ

شـخص   ٣٠ ٦٠٠وفر العمل لـ    تمشروعاً آخر،    ١٤ولا يزال قيد التنفيذ     شخصاً،   ٧ ٥٧٢لـ  
المـسلحة  العناصر   من   ١٤٨أغسطس، كان   / آب ١٥وفي   .) في المائة منهم     ٣٠تشكل النساء   (

ــدتها     ــة مـ ــة مهنيـ ــابعون دورة تدريبيـ ــسابقة يتـ ــشرين    ٩الـ ــهاؤها في تـ ــرر انتـ ــن المقـ ــهر، مـ  أشـ
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ــاني ــدها ببرنــامج   ونــوفمبر، /الث وقــد بــدأت   .يــةفي شــركات محلتلمــذة مهنيــة  ســيلتحقون بع
، لتنفيذ برنامج تجريبي لإعـادة الإدمـاج قبـل         الإدارة الوطنية للسجون  التحضيرات، بالتعاون مع    

سـجين، منـهم     ١ ٠٠٠ أغـسطس أن يبـدأ    /ومن المقـرر بحلـول نهايـة آب       . الإفراج عن السجناء  
 وجـرى تطـوير المركـز الـسابق        . أشـهر  ٣ امرأة، دورة تدريبية لاكتساب المهارات مـدتها         ٣٠٠

من المقرر أن يلتحـق     ولإعادة الإدماج والتوجيه ليصبح مركز تدريب على اكتساب المهارات،          
في المجتمعـــات المحليـــة، بمـــن فـــيهم ومـــن أعـــضاء المـــسلحة الـــسابقة العناصـــر مـــن  ١ ٢٠٠بـــه 
وفي تلـك    .سـبتمبر مـدتها ثلاثـة أشـهر       /امرأة، لبدء دورة تدريبية مهنية أساسـية في أيلـول          ٤٠٠

 شــاباً مــن المنــاطق المتــضررة مــن أعمــال العنــف علــى تــدريب وعينــوا  ٢ ٤٥٠ الأثنــاء، حــصل
  .سفراء للسلام في مجتمعاتهم

وتواصــلت حملــة التعبئــة والتوعيــة الاجتماعيــة الــتي أطلقتــها البعثــة في الفتــرة المــشمولة    - ٢٣
ــالتقرير الــسابق،  مناســبات تهيئــة عنــف عــن طريــق  لــسلام واللالشملــت أنــشطة تعــزز ثقافــة  وب

رياضية وثقافية، وحلقات عمل تشاورية وبرامج إذاعية تبث على موجـات التـضمين التـرددي               
شـتراك مـع وزارة     وعلاوة على ذلك، بـدأت البعثـة، بالا        .المحلية في جميع أرجاء هايتي    ) أف أم (

لتوعيـــة تلاميـــذ المـــدارس الابتدائيـــة يعـــزز ثقافـــة اللاعنـــف لـــدى  نموذجيـــا  التعلـــيم، مـــشروعا
 . مدرسة٦٠ في تلميذ ٣٠ ٠٠٠
البعثة وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي تقـديم المـساعدة لـوزارة العـدل في                كما واصلت    - ٢٤

 .نظام تـسجيل الأسـلحة    وتطوير  الاستعراض الحالي للتشريعات المتعلقة بالأسلحة النارية       إجراء  
تبدل  ترخيص جديد إلى مالكي الأسلحة المـسجلين، بحيـث يـس           ٦ ١٠٠وسيعيد النظام إصدار    

، ويعيد تـسجيل    ٢٠٠٦ و   ٢٠٠٤نسخ التراخيص الأقل موثوقية الصادرة في الفترة بين عامي          
 . وانتهى أجلها٢٠٠٤و  ١٩٩٤عامي في الفترة بين تم ترخيصها  قطعة سلاح ٢٥ ٠٠٠

 
  إصلاح هياكل سيادة القانون - خامساً 

من أجـل   أمرا جوهريا   في هايتي   لا تزال عملية تعزيز قدرات مؤسسات سيادة القانون          - ٢٥
وقــد أحــرز بعــض التقــدم في هــذا المجــال علــى مــدى الفتــرة   .طويــلاللأجــل في ااســتقرار البلــد 

  .الحالة السياسيةخلقتها المشمولة بالتقرير، على الرغم من التعقيدات التي 
 

 إصلاح الشرطة وتطويرها  
الهايتيـة، أحـرز خـلال      وفقاً للنهج الواسع الذي حددته خطة إصلاح الـشرطة الوطنيـة             - ٢٦

الفترة المشمولة بالتقرير المزيد من التقدم نحو تأهيل أفراد الشرطة الوطنية تأهيلاً مهنيـاً، وتقويـة           
ــه الأساســية    ــشرطة مؤســسياً وتطــوير هياكل ــاء علــى الهــدف   .جهــاز ال ــوخى وبن في خطــة المت
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ــلاح ــدريب  ،الإصــ ــل بتــ ــابط ١٤ ٠٠٠ المتمثــ ــصية   ضــ ــجلاتهم الشخــ ــول وفحــــص ســ بحلــ
 في ٨,٥، تمثـل النـساء      ضـابطا  ٨ ٥٤٦، فـإن الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة تـضم حاليـاً              ٢٠١١ معا

 تـشرين  ٦ أو دفعـة المتـدربين قـد تخرجـوا في     ١٩الفـوج  طلبـة  وعلى الرغم مـن أن     .المائة منهم 
 النـساء   تمثـل ( متـدرب    ٧٠٠، الـذي يـضم حـوالى        ٢٠الفـوج   طلبـة   ، فإن   ٢٠٠٧نوفمبر  /الثاني
، بـسبب التـأخير في عمليـة        ٢٠٠٨يوليـه   / تموز ٢١ حتى   اتهم تدريب أوادبلم ي )  في المائة منهم   ١٢

 بهـدف إتاحـة المجـال أمـام الطلبـة المجنـدين البـدء        ٢١وتجري حالياً عملية تجنيـد الفـوج     .التجنيد
مـن مدرسـة     طالـب    ١ ٢٠٠وهكذا، من المتوقـع أن يتخـرج حـوالى           .بالتدريب قبل نهاية العام   

ويجري حالياً تكميل التـدريب الأساسـي الـذي      . ٢٠٠٩ول من عام    الشرطة خلال النصف الأ   
 .في هايتي بمبادرات ثنائية لتوفير دورات متخصصة ومنح دراسيةيتم 

آليـات الاسـتعراض الداخليـة الخاصـة بالـشرطة الوطنيـة            وبالإضـافة إلى    وفي تلك الأثناء،     - ٢٧
فحـص الـسجلات سـتوفر الأسـاس لمـنح          الهايتية، تنفذ البعثة مع الشرطة الوطنية عملية مشتركة ل        

ــة شــهادات   ــشرطة  البعث ــال ال ــال أعم ــبع      . في مج ــة في س ــذه العملي ــذ ه ــوم، جــرى تنفي وحــتى الي
 . أغسطس/آب ١٢ ملف تحقيق حتى تاريخ ٤ ١٥١، وفتح مقاطعات ١٠من أصل مقاطعات 

 الحكومــة برنامجــاً محــدد الهــدف مــن أجــل إصــلاح الإدارة المركزيــة للــشرطة  واســتهلت  - ٢٨
وقـد أنجـزت عمليـة      . القضائية، المسؤولة عن إجراء التحقيقات وتقديم الدعم للعمليات القـضائية         

البعثـة  وعلـى أساسـها وفـرت       تقييم لكفاءة موظفي الإدارة المركزية للـشرطة القـضائية وأدائهـم،            
إجراءات تـشغيلية موحـدة جديـدة       ووضعت  .  من موظفي هذه الإدارة    ١٩٩ لـ   ا متخصص اتدريب
  .الاختطاف بين الإدارة المركزية للشرطة القضائية ومراكز الشرطة في قضايافيما لتعاون ل اتعزيز

في تطـوير   مهـم   وأتاحت المساهمات الكبيرة المقدمـة مـن الـدول الأعـضاء إحـراز تقـدم                 - ٢٩
توســع كــبير في  ٢٠٠٨يونيــه /في حزيــرانوتم  .اللازمــة للمؤســساتالأساســية الهياكــل ودعــم 

حجــرة  ٢٧بنـاء ســت ثكنــات جديــدة وتجديــد  بمــا في ذلــك وطنيــة الهايتيــة، مدرسـة الــشرطة ال 
وقـدمت أيـضاً مـساهمات       .زيـادة كـبيرة في قـدرات المدرسـة        ممـا يمثـل     أخرى،  للدراسة ومرافق   

ثنائيــة لــدعم بنــاء ثلاثــة مراكــز جديــدة للــشرطة الوطنيــة الهايتيــة، منــها بنــاء رئيــسي في ســيته     
  .اء قاعدة جديدة لحرس السواحل في المقاطعة الجنوبية مركز شرطة وبن٢٨تجديد وسوليي، 

ــة الرئاســية     - ٣٠ ــاء، واصــلت اللجن ــشمولة    لوفي تلــك الأثن ــرة الم ــن، خــلال الفت ــز الأم تعزي
علـى  الاستعراض أن يـساعد     ومن شأن هذا    . الشاملةاحتياجات هايتي الأمنية    تدارس  بالتقرير،  

بالمهـام  ”الاضطلاع  بما يزودها بإمكانية    سياقها  الوطنية الهايتية في     وضع عملية إصلاح الشرطة   
 .توضيح أي متطلبات إضافيةعلى ، كما يساعد “الشرطية الأساسية
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 النظام القضائي  
واصــلت   علــى الــدعم المقــدم مــن بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار        اعتمــادا - ٣١

ظام العدالـة كمـا وردت      السلطات الهايتية، العمل على تنفيذ خطة السنوات الثلاث لإصلاح ن         
 ء استراتيجية الحد من الفقر، وعلـى مـشاريع القـوانين الثلاثـة المتعلقـة باسـتقلال القـضا                ةفي ورق 

 .٢٠٠٧ديسمبر /التي أقرت في كانون الأول

بحلـــول قـــضاء  مجلـــس أعلـــى لل إنـــشاءعلـــىعتمـــدة الم ةزمنيـــالول ادأحـــد الجـــ نصويـــ - ٣٢
مـن  و . إقامـة العـدل وتنظـيم الجهـاز القـضائي          فيأساسـي    ليضطلع بـدور     ٢٠٠٨سبتمبر  /أيلول
البعثـة والجهـات المانحـة المــشاركة في    مـن  تـسريع هـذه العمليـة، أنـشأت الحكومـة، بـدعم       أجـل  
اخـتير  قـد  و .لجنة أخرى للتصديق علـيهم و لجنة للإشراف على انتخاب أعضاء المجلس ،العملية
 .يوليه/في تموزدقيقة بدأت وخضعت سيرهم لتحريات أعضاء المجلس الأعلى التسعة جميع 

أعمـال التجديـد،    ريثمـا تنتـهي      تومع أن إعادة الافتتاح الرسمـي لكليـة القـضاة أرجئ ـ           - ٣٣
يوليـه،  / تمـوز  ٧ مناهجهـا التعليميـة وقواعـدها الداخليـة، وبـدأت، في              بوجه عام وضع   أنجزفقد  

 ، مـشاركاً  ٢٥ضم  ت ـ، و ٢٠٠٤، وهـي الأولى الـتي تـنظم منـذ عـام             تدريبية لقضاة الصلح  دورة  
تحـديث  لوأعـد مـشروع قـانون        .التعلـيم أثنـاء الخدمـة     من  مستفيدين بذلك   نهم امرأتان،   بيمن  

مأموريهــا أقــلام المحــاكم ورؤســاء ة بمــوظفين رئيــسيين آخــرين في القــضاء، مثــل تعلقــالقواعــد الم
 .لأقلاملرؤساء اكما يجري إعداد برنامج تدريبي  .اابهحجّو

ــانونٍ  خطــة إصــلاح افي إطــار و - ٣٤  لم يقــدم بعــد إلى لقــضاء، أعــدت المحكمــة مــشروع ق
أقـر هـذا القـانون،      فـإذا    . محكمـة جديـدة في جميـع أرجـاء البلـد           ١٦٠البرلمان، يدعو إلى إنـشاء      

منــهم ( قــاض ٧٠٠ الحــالي البــالغ  الــرقمعــلاوة علــى   قــاض آخــر  ٣٥٠سيــشترط تــدريب  
 المـساعدة  صبحوست ـ .القـضائي والإدارة في المجـال  تدريب موظفي الدعم وكذلك ، )قاضية ٤٥

 .لهذه الجهود همية الألهياكل الأساسية، حاسمةإلى اسيما المقدمة  الثنائية، ولا

 لا بيـه وجاسميـل      - دو - وافتتحت أربعة مكاتب أخرى للمـساعدة القانونيـة في بـور           - ٣٥
 رقــأُ مكتبـاً  ١٨ مجموعـه صبح عـدد هـذه المكاتـب ثمانيـة مـن أصـل مـا        لي ـ ، كـاي وجيريمـي  هولي ـ

وصول السكان المحلـيين إلى     المنشود في إتاحة    الهدف  يتمثل  و. ٢٠٠٩ نهاية عام    بحلول افتتاحها
ــضاء ــضائية    الق ــة ق ــبلاد في كــل ولاي ــامج وطــني   في ولل ــة تتــولى   وضــع برن ــساعدة القانوني للم
  .تمويله الدولة
 الفعاليـة   القدرات، تبذل الجهـود لتحـسين     دعمهذه المشاريع الرامية إلى     التوازي مع   وب - ٣٦

ــز   ــات ”مــن خــلال تعزي ــسلة إجــراءات العقوب ــشرطة   “سل  والارتقــاء بمــستوى التعــاون بــين ال
في إطــار متخصــصة دوائــر  مقترحــات لإنــشاء حــولوتتواصــل المناقــشات  .والجهــاز القــضائي
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أعمــال الخطــف لكــي تنظــر في القــضايا الكــبرى ومنــها  بــرانس - أو -  لبــورة القــضائيولايــةال
 .ة لتعزيز قدرات الشرطة في مجال التحقيـق ستمرل الجهود الممبادرة تكمّهي  و،والجرائم المالية

وبالإضـافة إلى ذلـك،    .وسيكون دعم الحكومة الجديدة ضرورياً لمتابعة التقدم في هـذا المـضمار  
عمليـات   مـن البعثـة وشـركاء آخـرين برنامجـاً لإعـادة تنظـيم وتوحيـد                  الحكومـة بـدعمٍ   استهلت  
كمـا أطلقـت مبـادرة بـشأن قـضاء الأحـداث تتوقـع         .ب القـضايا دارة تعقّ ـالمحكمة وإالتسجيل ب

  .القضاة المتخصصين في عدة ولايات قضائيةزيادة 
 

 نظام الإصلاحيات  
 الــتي وضــعتها ٢٠١٢-٢٠٠٧أحــرز بعــض التقــدم في تنفيــذ الخطــة الاســتراتيجية للفتــرة   - ٣٧

 من مجالات التركيز الرئيـسية  لقيام به في كلٍٍزال هناك الكثير ل بيد أنه ما .لسجونالإدارة الوطنية ل
) تحسين الهياكل الأساسية وشراء المعدات الضرورية وتدريب الموظفين وتحـسين معاملـة المحتجـزين    (
 .مع زيادة تكديسهاأثناء فترة إعداد التقرير حتى الحالة في السجون قد زادت صعوبة و

ن في ومحتجـــز)  امـــرأة٣٢٥منـــهم  (نـــزيلاً ٧ ٥٣٠، كـــان هنـــاك يوليـــه/ تمـــوز٣١في و - ٣٨
فــي ف . متــراً مربعــا٤ً ٨٨٤ لا تتعــدى مــساحةحيــزاً للإقامــة ســوى ضــمن   لا يتــيحســجناً  ١٧

متـراً مربعـاً     ١ ٩٩٥ محتجـزاً مـساحة      ٣ ٧٩٣برانس، شـغل     - أو - الإصلاحية الوطنية في بور   
المعيـار الـدولي     عـن    وتقـل كـثيراً   كل سجين    ل متر مربع على نصف    قليلاً   وهي تزيد فيها،  قامة  للإ

حقـوق الإنـسان    لمراعـاة   الحـد الأدنى الأساسـي       متر مربع لكل سجين، بحيث يـشكل         ٢,٥البالغ  
نقــل بالمفــرط، باشــرت ســلطات هــايتي العقابيــة س تكــدالمــسألة عالجــة لمو .الــسلامةمقتــضيات و

عـن  تـنجم   يمكن أن يطـرح مـشاكل جديـدة        هذا الأمر بيد أن   . انسبر - أو - ن بور ممحتجزين  
لى المرافـق الأصـغر حجمـاً    إ المخـاطر الأمنيـة   بعيدا عن المحاكم التابعين لهـا مـع نقـل         عزل المنقولين   

 .الأقل من حيث الإمكانياتو
 في المائـة مـن المحتجـزين رهـن المحاكمـة في جميـع               ٨٣زيـد علـى     تويتواصل توقيـف نـسبة       - ٣٩

الأمـر  وهـذا   . في المائـة ٩٥وطنية علـى   تزيد نسبة المحتجزين في الإصلاحيات ال   بينماأرجاء البلد،   
اللجنة الاستشارية المعنية بالاحتجـاز المطـول قبـل المحاكمـة،          الذي تضطلع به    عمل  الصحيح رغم   
وفي مواجهـة هـذه    . سـجين ٨٠٠يـصل مجموعـه إلى   مـا  توصـياتها إلى الإفـراج عـن    وقـد أفـضت   

تنقـيح   منـها  ملة أمـور  بجمايو/يار أ٩الحالة الصعبة، أوصت اللجنة في تقريرها النهائي الصادر في         
  .عن الإيداع في السجونتوفير بدائل من أجل جراءات الإقانوني العقوبات و

زيادة مـساحة   بفبراير  /في شباط صلاح  ل الإ اعمأت أ ، بد تملولمعالجة هذا الوضع غير المح     - ٤٠
ــنش وكــارفور   ــسجون الموجــودة في هي ــة في ال ــات إضــا    .الزنزان ــع زنزان ــوفير أرب فية في وجــرى ت

وضعت خطط لتحويـل     أشده، برانس، حيث الاكتظاظ على    - أو - وفي بور  .هاييسيان كاب
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 . بالقرب من العاصمةة جديدةرئيسيمنشأة ومن المتوقع بناء  .مستشفى سابق للأمراض النفسية
 وعلـى   ةتوقف علـى تـوفير أمـوال ثنائي ـ       توس ـا لا غـنى عنـه       مواصلة التقدم في هـذا المجـال أمـر        وتعد  

 .دده القيادة الهايتية من أولوياتتح ما

 في المائـة مـع تخـريج        ٥٠مـلاك مـوظفي نظـام الـسجون بنـسبة تنـاهز             كما تمـت زيـادة       - ٤١
وهـؤلاء الموظفـون، هـم       . امـرأة  ١٩منـهم   ويوليـه،   /موظفاً جديداً للإصلاحيات في تمـوز      ٢٢٧

لى نظـــام الإصـــلاحيات إمـــوظفي ، وترفـــع عـــدد مـــلاك ٢٠٠١منـــذ عـــام مدربـــة أول دفعـــة 
أبعــد  نــزيلاً، وهــو رقــم لا يــزال ٧ ٥٣٠مــا مجموعــه مقابــل )  امــرأة٦٨منــهم (موظفــاً  ٧٤٢
  .الدولية المعاييريكون عن  ما

في المعدات والمـوظفين، تواصـل البعثـة تقـديم          فادح  من نقص    نظام السجون  يعانيما  وفي - ٤٢
ة، لح ـبيـة احتياجـاتهم الم    ضـمان أمـن المحتجـزين وتل      الرامية إلى   مساهمة رئيسية من خلال جهودها      

إلى بعـض القـدرات     احتيـاج   وربمـا يكـون هنـاك        .بينما تـوفر الـدعم الـتقني لتخطـيط أطـول أمـداً            
 .في هذا المجال المرتفع  الطلب الحاليتلبيةلتمكين البعثة من اللازمة الإضافية 

 
 حقوق الإنسان -سادسا  

علــى ة والإجــراءات المتخــذة ات المتبعــ الــسياسيشــددت الــسلطات الهايتيــة علــى صــعيد - ٤٣
الـتي  تلـك  لحالة في البلد أفضل كـثيراً مـن   ما برحت احقوق الإنسان، وراعاة  الأهمية التي توليها لم   

ها ضبع ـيتعلـق  اً، و قائم ـومع ذلك، لا يزال عدد من المشاكل         .٢٠٠٦قبل انتخابات عام    سادت  
  هـذه   الـضعف  ل مـواطن  وتـشم . هـايتي في  مؤسسات سيادة القانون    في  ضعف  الباستمرار مواطن   

 غالبـاً يتعـذر   فيمـا   أو إشـراف قـضائي سـليم،        يعتـد بهـا     تهـم أو أدلـة قانونيـة        توجيه  دون  عتقال  الا
 . غير موجودة أصـلاً    بلذات نوعية رديئة    تكون  تعقب سجلات الاحتجاز وتقارير التحقيق، أو       

ــأداء النظــام القــضائي أوجــه الــنقص في التحقيقــات الجنائيــة وحــالات   ويعــوق  تنفيــذ أخير في الت
ومـا زال    .ساهم جميعهـا في ارتفـاع معـدل حـالات الاحتجـاز رهـن المحاكمـة                حيث ت ـ  القرارات،
 الحقــوق الخطــر علــى، يــزداد الوقــت نفــسهوفي . دون محاكمــة مــشكلة عامــةالغوغــائي العقــاب 

صول جراء تنامي الصعوبات التي يواجههـا الهـايتيون في الح ـ         من  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية    
  .سكن اللائق والخدمات الاجتماعية الأساسيةعلى العمل والغذاء والم

قـوق الإنـسان   المعنيـة بح المؤسـسة المـستقلة الوحيـدة    وهـو   ويمكن لمكتب حماية المواطنين،      - ٤٤
ــة حقــوق    في المنــصوص عليهــا  الدســتور، أن يــضطلع بــدور هــام في رصــد التقــدم المحــرز في حال

الأهميـة  ن  م ـومع أن البعثة تواصل دعم عمل المكتـب، ف         . الانتصاف الإنسان وفي تعزيز إجراءات   
  .التمويل الكافيمع تزويده باعتماد البرلمان تشريعات تمكينية عبر هذا العمل تعزيز 
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 المنظور الجنساني  
 قدمت شرطة البعثة المساعدة إلى الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة            ،أثناء الفترة المشمولة بالتقرير    - ٤٥
عـن طريـق   مـا تم   قـدرتها علـى منـع ومواجهـة العنـف ضـد النـساء والفتيـات، بمـا في ذلـك                      تعزيز  ل

 بالاشــتراك مــع ،الــشرطة الوطنيــة الهايتيــةدأت وعــلاوةً علــى ذلــك، بــ. بــرامج تدريبيــة متواصــلة
بحقـوق المـرأة وبـالجرائم الـتي يعاقـب عليهـا          لتعزيز وعي الأطفال    في المدارس   إعلامية   حملة   ،البعثة

مـن حلقـات العمـل      سلـسلة   ونظمـت البعثـة      .الأسريعقوبات، مثل الاغتصاب والعنف     قانون ال 
 .يونيه لتحديد العقبـات الـتي تحـول دون مـشاركة المـرأة في الحيـاة الـسياسية           /الإقليمية في حزيران  
وفي هـذا الـصدد، قـدمت     .باعتمـاد التـشريعات المناسـبة   حقوق المرأة والطفل ويمكن تعزيز حماية 

مــشاريع قــوانين بــشأن حــالات الاقتــران المــدني ، ٢٠٠٧ديــسمبر / في كــانون الأول،إلى البرلمــان
 .ومسؤوليات الرجل المتعلقة بالأبوة

ــران - ٤٦ ــه /وفي حزي ــة الأمــم المتحــدة    ٢٠٠٨يوني ــة تقريرهــا الأول إلى لجن ــدمت الحكوم ، ق
  .التمييز ضد المرأة المعنية بالقضاء على جميع أشكال

 
 حماية الطفل  

خطــار لحمايــة حقــوق الأطفــال الهــايتين مــن الأ ي رمــر جــوهأالمبذولــة اصــلة الجهــود مو - ٤٧
ــة ــالتقرير،    .الإجرامي ــشمولة ب ــرة الم ــاء الفت ــسبة  شــكوأثن ــال ن ــن ضــحايا  ٣٥ل الأطف ــة م  في المائ

مــا قدمتــه البعثــة مــن الــدعم  وبالإضــافة إلى . قاصــران علــى يــد مختطفيهمــا الخطــف، بينمــا قتــل  
البعثـة رسـائل    أعـدت   مكافحة أعمال الخطـف،     من أجل    الوطنية الهايتية    لشرطةالتنفيذي لجهود ا  

تعرضـهم   يدين فيهـا خطـف الأطفـال و        “ويكليف جان ” الموسيقي الهايتي الشهير     توصإذاعية ب 
 .لعنف الجنسيل

ت محكمــة الأحــداث الــتي تعتمــد علــى المــساعدة التقنيــة المقدمــة مــن البعثــة تعمــل    باتــو - ٤٨
ر المحتجـزين رهـن المحاكمـة مـن     عدد القصّ ٢٠٠٨يونيه /تناقص في حزيران  كما  . ةبكفاءة متزايد 

البعثـة  كـل مـن    وواصـل أيـضاً   .) فتـاة ٣٠منـهم   (قاصـراً    ٢٤٦فبرايـر إلى    /في شباط قاصراً   ٢٦٦
مراكـز  مركـزاً مـن    ٥٠واليونيسيف تدريب ضباط الشرطة الوطنية الهايتية، بينما عينت الـشرطة         

 .هايتي العشرمقاطعات لطفل في جميع قليمية لحماية االإتصال الا

قـدرة  مـا فتئـت      و ،ولا تزال حالة الأطفال في مراكز الرعاية المؤسسية موضع قلق شديد           - ٤٩
كما نددت المنظمات غير الحكوميـة المحليـة     .هذه المراكز ضعيفة  الأحوال في   الحكومة على رصد    

 مــن أجــل الجمهوريــة الدومينيكيــةفي الاتجــار بالأطفــال إلى منــذرة بــالخطر زيــادة مــن بمــا يبــدو 
 .والاستغلال الجنسيالاستخدام في العمل 
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 الأنشطة الإنسانية وأنشطة الإنعاش والتنمية -سابعا  
 الاجتماعية -الحالة الاقتصادية   

ل الارتفــاع المتــسارع للأســعار العالميــة للأغذيــة خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، شــكّ - ٥٠
والمعونـات  الإنتـاج المحلـي مـن الأغذيـة         ف.  لاسـتقرار هـايتي ورفـاه سـكانها         كـبيراً  والوقود تهديداً 

.  في المائـة مـن الاحتياجـات علـى التـوالي     ٥ نـسبة  في المائـة و ٤٣ نـسبة سـوى ب يفيان   لاالغذائية  
في المائـة مـن احتياجاتهـا مـن        ٨٠في ذلـك    بمـا   ( في المائة المتبقية من أغذيتها       ٥٢وتستورد هايتي   

 مباشـرا وعميقـا     فت هذه الاتجاهات أثـراً    قد خلّ عليه، ف و.  احتياجاتها من الوقود   جميعو،  )الأرز
 .لشعبهاة يعيشالمحوال الأعلى اقتصاد هايتي و

الاقتصاد الكلـي علـى     في مجال   إنجازات  وتطرح الحالة الراهنة تهديداً لما حققه البلد من          - ٥١
مــن  مليــون ١٨٥  هــايتي بمبلــغفقــد اتــسع نطــاق العجــز التجــاري في . مــدار الــسنوات الماضــية

ــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي   ٢,٥(دولارات الولايــات المتحــدة  في النــصف )  الــسنويفي المائ
ــة   ــسنة المالي ــود    ٢٠٠٨الأول مــن ال ــة والوق ــسبب ارتفــاع أســعار الأغذي ــضاعف معــدل   .ب  وت

في المائـة في     ٧,٩ نـسبة سجّل  ، بعد أن    ٢٠٠٨ يونيه/في المائة في حزيران    ١٥,٨ التضخم ليبلغ 
ها المتّـسم   مسارعن  عملة الغورد   تراجعت  و). ٢٠٠٧ سبتمبر/أيلول(نهاية السنة المالية السابقة     

في المائـة مـن قيمتـها مقابـل دولار الولايـات       ١٠يربو علـى  ما ففقدت  الاسمية، تهاارتفاع قيم ب
الاقتــصادي توقعـات النمـو   نُقحــت وفي الوقـت نفـسه،   . المتحـدة علـى امتـداد الأشــهر الأخـيرة    

وفي هـذه الأثنـاء، تعـرّض     . في المائـة   ٢,٥في المائـة إلى      ٣,٧فـضت مـن     خُ، ف ٢٠٠٨لهايتي لعام   
جنبيــة مــن جــراء الاضــطرابات     المحليــة والأســتثمارات  الاالتقــدم المحــرز في اجتــذاب    للخطــر 

 .مـا كـان متوقعـاً   إيرادات الحكومـة دون  انخفاض يساهم بدوره في   مما س  الاجتماعية والسياسية 
للحفاظ على استقرار الاقتصاد الكلي في هذه البيئة الـصعبة، سـعت الـسلطات الهايتيـة                توخياً  و

التزامـات مـن    التمـاس   ف وإيجاد سبل تمويل جديـدة، مـع         توازن بين إجراءات التكيّ   ال تحقيقإلى  
ــة احتياجــات الإنفــاق الإضــافية للتقليــل مــن أثــر ارتفــاع أســعار الأغذيــة       الجهــات المانحــة بتلبي

 .لوقود على السكانوا

 إلى مزيد من الجهود لتقديم الغوث على نحو مـستدام           ةٌس ما حاجةٌثمة  وفي هذه الأثناء،     - ٥٢
وتـشير الـسلطات الوطنيـة إلى       . إلى الغالبية الساحقة من الهايتيين الذين يعانون من الفقـر المـدقع           

حـادة مقابـل     يمثـل زيـادة       مليون هـايتي، ممـا     ٢,٥ علىيؤثر حاليا   بات  أن انعدام الأمن الغذائي     
وتنعـدم عمليـا    . ٢٠٠٧مليون هايتي حسب تقـديرات عـام        و ٥٠٠ ٠٠٠ زيادة تراوحت بين    

لخدمات الاجتماعية الأساسية، من قبيـل التعلـيم،     كما أن إدارة ا   شبكات الضمان الاجتماعي،    
ــا،     ــها تقريب ــضا سياســة اســترداد تكــا    يتولاهــا القطــاع الخــاص بأكمل ــد أي ليف بينمــا ينفــذ البل
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الـصعوبات الاقتـصادية الـسائدة خـارج        قد تؤثر   وفي الوقت ذاته،    . الخدمات الصحية الأساسية  
آليــة أساســية لــدعم تمثــل رغــم أنهــا مــن أبنــاء هــايتي، المقــيمين في الخــارج ويلات علــى تحــ البلــد

وفي ظـل التوقعـات باسـتمرار ارتفـاع أسـعار           . في المائـة مـن الأسـر المعيـشية الهايتيـة           ٧٠معيشة  
ــصعيد العــالمي،   ا ــنفط علــى ال ــة وال ــضغوط    لأغذي ــد مــن ال يتوقــع أن يواجــه ســكان هــايتي المزي

 .السنة الدراسيةبدء سيما في سياق موسم الأعاصير الجاري و ، ولاالاجتماعية والاقتصادية

أبريــل، وضــعت الــسلطات الهايتيــة  /نيــسانالــتي وقعــت في ضــطرابات الاب اعقــفي أو - ٥٣
دعم الأسـعار والأنـشطة المـدرّة للـدخل         إجـراءات ل ـ  الغذائية، شملت   مقترحات للتصدي للأزمة    

. رمي إلى تعزيز الإنتـاج الزراعـي  ، بالإضافة إلى برنامج أطول أجلا ي   عمالةلاستخدام لل الكثيفة ا 
المجتمع الدولي إلى تقـديم المـساعدة عـن طريـق التبرعـات والتعهـدات ببـذل معونـة                   وفيما يسعى   

اصــيل المحوصــول فــساهم ذلــك، إلى جانــب  دعم الأرز، لــات إضــافية، قــدمت الحكومــة إعان ــ
بيـد أن العمـل     . في تثبيت أسعار الأغذية، بل تخفيضها في بعض الحالات        الأسواق،   إلى   يةالصيف

مليـون دولار في الفتـرة    ١٧سحب هذه الإعانات تدريجيا، بعـد أن بلغـت كلفتـها          لجار حاليا   
وقـد  ؛  ونة البنـك الـدولي والجماعـة الكاريبيـة        من مع مُوّلت   ،أغسطس/أبريل إلى آب  /من نيسان 

إعانات دعـم الوقـود، الـتي كانـت قـد بـدأت في نهايـة                بدأت الحكومة أيضا، تسحب بالتدريج      
ــها  ٢٠٠٨ مــارس/آذار مــن دولارات الولايــات المتحــدة  مليــون دولار  ١٢نحــو وبلغــت كلفت

 .يوليه/س إلى تموزمار/ الإيرادات على امتداد الفترة من آذاروكان أن شكلت خسارة في
 

 المساعدة الإنسانية والتنمية  
 للأزمــــة الغذائيــــة، قمــــت في للتــــصدي حــــشد اســــتجابة فعالــــة  للمــــساعدة علــــى  - ٥٤
يونيه، بالاشتراك مع رئيس البرازيل لويس إنياسيو لولا دا سيلفا، بالدعوة إلى عقـد              /حزيران ٢

منظمـة  الـذي عقدتـه     ذائي العـالمي    ايتي، على هامش مؤتمر قمـة الأمـن الغ ـ        معني به اجتماع دولي   
الأمـن الغـذائي والتنميـة      بـشأن   اجتمـاع متابعـة     في مدريد   قد  عُقد  و. الأغذية والزراعة في روما   

رئـيس مجموعـة    كمـال درويـش     ، قـام    غـضون ذلـك   وفي  . يوليـه /تمـوز  ١٥ الريفية في هـايتي، في    
لإنـسانية ومنـسق الإغاثـة في     وكيل الأمين العام للشؤون ا    جون هولمز،   الأمم المتحدة الإنمائية، و   

 لاسـتراتيجية   لتقـديم التبرعـات، تـضمنت عرضـاً       نـداء   حالات الطوارئ، بإعداد وتعميم رسالة      
الـسكان استـضعافا،    الأمم المتحدة الرامية إلى التقليل إلى أدنى حـد مـن آثـار الأزمـة علـى أشـد                    

 المتوســط ينلــوتــشمل هــذه الاســتراتيجية تــدخلات فوريــة في الأج    .  لخطــط الحكومــة وفقــاً
، بما في ذلك المـساعدات الغذائيـة والأنـشطة المـدرة           تعزيز إنتاج الأغذية محلياً   من أجل   والطويل  
وتـنص الرسـالة أيـضا علـى        . في المنـاطق الريفيـة والحـضرية      للعمالـة   الاسـتخدام   ، الكثيفة   للدخل

ــاعي، و  ــضمان الاجتمـ ــبكات للـ ــشاء شـ ــة إنـ ــة  خاصـ ــيم والتغذيـ ــات الـــصحة والتعلـ . في قطاعـ
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ــران وفي ــه/حزي ــرت الاســتراتيجية ب ، ٢٠٠٨ يوني ــة    أق ــة مــن منظمــة الأغذي ــة مــشتركة مؤلف عث
ــة العــالمي والبنــك      ــامج الأغذي ــة وبرن ــة الزراعي ــدولي للتنمي ــدولي مــع  والزراعــة والــصندوق ال ال

وقد كانت الاستجابة مـشجعة، إذ      . التركيز بوجه خاص على التغذية وسائر شبكات الضمان       
اللازم توفير مبلغ إضـافي قـدره       وإن كان من     مليون دولار    ٥٥,٥مجموعه  تم بالفعل تحصيل ما     

 .٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول٣١حتى مليون دولار لتلبية الاحتياجات الأساسية  ٧٥,٦
لمـستفيدين  متوسـط العـدد الـشهري ل       العـالمي    ةغذي ـبرنامج الأ زاد  بريل،  أ/ومنذ نيسان  - ٥٥

ــرد ٥٦٣ ٠٠٠مــن  ــسان ف ــصبح أبريــل /في ني ــرد  ٨٥٥ ٠٠٠لي ــرانفي ف ــ/حزي ويخطــط  ه،يوني
. ٢٠٠٨ديـسمبر   /ول مليـون شـخص بحلـول كـانون الأ         ٢,٣لى ما مجموعـه     إللوصول  البرنامج  

توزيـع مـساعدات    في   هـايتي    - العالمي ومنظمـة كاريتـاس       ةغذيبرنامج الأ شرع  مايو،  /يارأفي  و
أواخــر وبحلــول . ة منــاطق حــضري١٠في استــضعافا علــى أشــد فئــات الــسكان  ة الفوريــةغاثــالإ

ــوز ــ/تم ــى ،هيولي ــل حصــصا   شــخص ٢٠٠٠٠٠ تلق ــدة  للإعاشــةبالفع ــا٣٠لم ــذه وفي .  يوم ه
 ةصحالمتـصلة ب ـ برامج ال ـعـن طريـق     دعمـه التغـذوي      العالمي بتوسـيع     ةغذيبرنامج الأ الأثناء، قام   

بـذلك  فـزاد   الإيـدز والـسل،     /المصابين بفيروس نقص المناعـة البـشرية      شخاص  الأبم والطفل و  الأ
ــدد المـ ــ ــن ستفيدين عـ ــخص في  ٢١٧ ٠٠٠مـ ــسانشـ ــل أ/نيـ ــخص٣٦٩ ٠٠٠لى إبريـ  في  شـ
طفـال المـدارس    ن أ م ـ ٣٢٥ ٠٠٠شمل  لت ـ المدرسـية    ةالتغذي ـواستمرت عمليات   . هيوني/حزيران
ــرانشـــهريا  ــ/منـــذ حزيـ ــوليرتفـــع العـــدد في أن أ ومـــن المتوقـــع ه،يونيـ ــبتمبر ل/يلـ ــسـ لى إصل يـ
أنــشطة الغــذاء يدين المــسجلين في عــدد المــستفارتفــع ذلــك، وعــلاوة علــى .  طفــل٤٠٠ ٠٠٠

 . شخص١٧ ٠٠٠لى إ ٩ ٥٠٠من مقابل التدريب 
 الدوليـة   ةنمـائي، والمنظم ـ  مـم المتحـدة الإ    برنامج الأ و والزراعة،   ةغذيمنظمة الأ رك  اوتش - ٥٦

 ةغذي ـ وبرنـامج الأ ،دمات المشاريع، ومنظمـة العمـل الدوليـة   الأمم المتحدة لخللهجرة، ومكتب   
ودرء  البيئـــة ةمبـــادرات حمايـــوســـائر  يمـــشاريع الـــرإصـــلاح في ون آخـــر وشـــركاء ،العـــالمي

للعمالـة  لاسـتخدام   الكثيفـة ا  المـشاريع   مـن خـلال تنفيـذ       ويـتم ذلـك أساسـا       ،  ةالكوارث الطبيعي 
الــتي ضــطرابات الافي أعقــاب هــذه المبــادرات تــضاعفت قــد و .ومــشاريع الغــذاء مقابــل العمــل

. الجديـدة والمـنح   لوكـالات   تخصيص الأموال الداخلية ل   عادة  إبريل من خلال    أ/نيسانوقعت في   
ل بداية الـسنة    ية قب لأسر المعيشي المدرة للدخل لصالح ا   الأنشطة إحدى الفرص القليلة     وتمثل هذه   
ــرة قــصيرة   حــتى وإن كــان  ،الدراســية ــرأذلــك يخلــف ن إذ يمكــن أ، الأجــللفت ــاًيجابإ اًث  علــى ي

 يـوم عمـل     ٢٥٢ ٥٠٠إيجـاد نحـو      تـشمل    ةصليلأالخطط ا بينما كانت   و. يالاستقرار الاجتماع 
 يـوم عمـل     ٦٦٦ ٠٠٠زهـاء   تم إيجـاد    فقـد   ،  هيوني ـ/حزيرانإلى  يناير  /كانون الثاني من  لفترة  في ا 

 الأغذيـة ، بـدأت منظمـة    هيولي ـ/فـي مطلـع تمـوز     فوعلاوة على ذلـك،     . هيوني/اعتبارا من حزيران  
، المستـضعفة عيـشية   من الأسر الم   أسرة ٧٠ ٠٠٠نحو  دوات على   توزيع البذور والأ  في  والزراعة  
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تربيـة الحيوانـات    مـشاريع ل  وبـدأت   ،  ة والحـضري  ةالريفي ـمستفيد في المنـاطق      ٣٥٠ ٠٠٠مما يمثل   
 .ةمعيشيأسرة  ١٠ ٠٠٠تستهدف 

بعثـة الأمـم   الواسعة النطاق التي تقـدمها  منية اللوجستية والأ المساعدة  على  وبالاعتماد    - ٥٧
ومنظمـة  مـم المتحـدة للطفولـة       منظمـة الأ  واصـل كـل مـن       ايتي،  المتحدة لتحقيق الاستقرار في ه ـ    

تنفيـذ  إطـار     تـوفير الـدعم لـوزارة الـصحة في         مريكيـة منظمـة الـصحة للبلـدان الأ      /الصحة العالمية 
منظمـة  /منظمة الـصحة العالميـة    كما تابعت   .  المائة من السكان    في ٦٠حملات تطعيم تستهدف    

 مركـزا  ٥٧زهـاء   التوليد في ة رعايكفالة خدماتا يرمي إلى    مشروع مريكيةالصحة للبلدان الأ  
مم المتحـدة   صندوق الأ ونفذ  . الراهنالوقت  طور التشغيل في    في  مركزا بات    ٤٨صحيا، منها   

ــة مــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية    للــسكان  الإيــدز /مــشاريع لتقــديم الرعايــة في مجــال الوقاي
ــة لزهــاء   ــصحة الإنجابي ــاالأشــخص في ســتة مــن   ١٠٠ ٠٠٠وال ــورفي  ةء الفقــيرحي  - وأ - ب

الإيـدز  /يزال برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البـشرية  لابينما برانس،  
 .خطة الاستجابة الوطنية لمكافحة الايدزتنفيذ  رصد علىالحكومة يساعد 

 تقـوم  الـتي التخطـيط  عمليـة  وزارة التعلـيم في   الـدعم إلى    اليونيسيف واليونسكو   تقدم  و - ٥٨
سياسـة  عربـت الحكومـة عـن نيتـها تنفيـذ           أ،  ٢٠٠٨مـايو   /يارأفي  و. ٢٠١١-٢٠٠٨فترة  للبها  

الــدعم لمــا عــدده   اليونيــسيف تــوفر و. ٢٠٠٩الــصف الأول في عــام  التعلــيم المجــاني لتلاميــذ   
وعــلاوة علــى ذلــك، قامــت  . ةالمــواد التعليميــمــن المــدارس الحكوميــة عــن طريــق تقــديم   ١٢٦

مــن مــدارس التعلــيم  ٢٧  فيالخــدمات الــصحيةمرافــق  والملاعــب وةدراســيتجديــد الفــصول الب
 .منذ بداية العامتلميذ  ٤٠ ٠٠٠نحو هذا البرنامج  أفادوقد . قبل المدرسي ما
 ةلى جنـب مـع المنظمـات غـير الحكومي ـ     إمـم المتحـدة، جنبـا       الفريق القطـري للأ   ويقوم    - ٥٩

بتقـديم الـدعم    ،  لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي      مـم المتحـدة     بعثـة الأ  ذلـك   خرين، بما في    آوشركاء  
الجهـود  في  نمـائي   مـم المتحـدة الإ    يساهم برنـامج الأ   و. دارة المخاطر والكوارث  الوطنية لإ للخطة  

سـواء  التي تبذلها الحكومة لتعزيز قدرات الاستجابة لحالات الكوارث من خلال بناء القـدرات              
طـة  ري حاليـا وضـع الـصيغة النهائيـة لخ         ويج ـ. على صعيد المقاطعات   وأ ،على المستوى المركزي  

التخـزين  وقـد تم بالفعـل   . طوارئ في حالات الكوارث بالتشاور مـع شـركاء وطنـيين ودولـيين           
لمـساعدة  (الطاقـة   مـن    عاليذي المحتوى ال   والبسكويت   ائيةتسعين طنا من المواد غير الغذ     المسبق ل 
بذولـة لأغـراض التأهـب، قـد        المهـود   من الج الرغم  وعلى  ). يامأربعة  ألمدة  شخص   ١٠٠ ٠٠٠

 .صلاأالهش تخلف أي كارثة طبيعية آثارا مدمرة على هذا الوضع 
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 ةالتنسيق بين الجهات المانح  
الأول شروع المــ  إلى المقــر،فريــق الأمــم المتحــدة القطــري قــدم  ،٢٠٠٨مــايو /يــارأفي  - ٦٠

رقـة اسـتراتيجية    و مـع    ويتـضمن هـذا الإطـار المتـوائم       . الإنمائيـة لمـساعدة   لالمتحـدة   لإطار الأمم   
 ٢٠١١ - ٢٠٠٩ للفتــرة  لاســتراتيجيات التنميــة في هــايتيةالخطــوط العريــض الحــد مــن الفقــر

المدنيــة في بعثــة الأمــم الأقــسام معظــم وهــا،  وبرامجها المتحــدة وصــناديقالأمــمميــع وكــالات لج
،  المتحـدة  مـن دولارات الولايـات   مليـون دولار   ٥١١,٩الحاليـة بمبلـغ     وتقدر ميزانيتـه    . المتحدة

 .تدبيره ينتظرمن دولارات الولايات المتحدة  مليون دولار ٣٨٥,٦زال مبلغ  ما
 مليــون ٥٠٠ نحــولى هــايتي المقدمــة إمجمــوع القــروض والمــنح  بلــغ ، ٢٠٠٧في عــام و - ٦١

مــساعيها لتــوفير ، تواصــل الحكومــة هــذه الأثنــاءوفي .  مــن دولارات الولايــات المتحــدة دولار
مـــن دولار  مليـــون ١٣٤,٢بزهـــاء احتياجاتهـــا في الوقـــت الـــراهن تقـــدر و. ةلميزانيـــللـــدعم ا

 .ثلثي هذا المبلغتستوعب  خدمة الدينبيد أن . في السنةدولارات الولايات المتحدة 
 ةتحــسين فعاليــة المعونــة، واصــلت الجهــات المانح ــلعــلان بــاريس إ مــع مبــادئ شــياًاوتم - ٦٢

 الرئيسية سلسلة مـن     ةالجهات المانح ونظمت  . هايتيمع الحكومة لتعزيز تنسيق المعونة في       العمل  
ــارأفي المعتكفــات  ــران /ي ــايو وحزي ــ/م ــصاصات واضــحة  لرســم  هيوني ــالم اخت وخطــة عمــل  المع
ــشتركة ــضمار م ــذا الم ــاء وفي .  في ه ــةالح، دعــت هــذه الأثن ــشرة ” كوم ــة  (“مجموعــة الع اللجن

 والوكالـة   ،وق النقـد الـدولي     وصـند  ،مم المتحدة  تضم الأ  تي ال  للقروض التنفيذية للجهات المانحة  
، ةمريكيــ، ومــصرف التنميــة للبلــدان الأ والوكالــة الفرنــسية للتنميــةمريكيــة للتنميــة الدوليــة،الأ
ــدولي،  و ــدولي،  وروبي،الاتحــاد الأوالبنــك ال ــائي ال ــاون الإنم ــة الإســبانية للتع ــة  والوكال  والوكال

ــ ــة  ةالكندي ــة الدولي ــدا، - للتنمي ــتلى جانــب ممثــل عــن الأ إ كن ــلوين، رجن إلى )  وشــيلي،البرازي
رقـة اسـتراتيجية    الموضوع لو تقييم  الطار  إ الوطنية ضمن    ةتنفيذ الاستراتيجي صد  على ر لمساعدة  ا

حـدة مـن   كل قطاع على أساس  على ةلتنسيق بين الجهات المانحلآلية وأنشئت  . الحد من الفقر  
مـن  و. ولويات الوطنيـة   الأ الاتساق مع كفالة   و ةالجهات المانح بين تدخلات   المواءمة  تعزيز  أجل  

 .هذه المبادرة تنفيذ المشاريع في كل قطاعالمؤمل أن تسهّل 
 

 هموانضباطالموظفين سلوك  - ثامنا 
عـدم  القاضية ب  بالتقرير، واصلت البعثة تنفيذ سياسة الأمين العام         ةخلال الفترة المشمول   - ٦٣

الاسـتغلال   جـه الخـصوص   شـكال سـوء الـسلوك، وعلـى و        أي شكل مـن     إطلاقاً إزاء أ  التسامح  
علـى هـذه الـسياسة في      للتـشديد   واصـل كبـار المـديرين اغتنـام كـل فرصـة             و. ين الجنسي والإيذاء
يــضا في تــدريب أمــم المتحــدة بعثــة الأوشــرعت .  مــع المــوظفين في المقــر وفي الميــدانممناقــشاته
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 ةالمـضايق حظر التمييـز و   بخصوص  مؤخرا  التي صدرت    الأمين العام    ةنشربشأن فحوى   المديرين  
لتعزيـز  بُـذلت جهـود مكثفـة       و. (ST/56B/2008/5) ساءة استعمال الـسلطة   إوالتحرش الجنسي و  

 . للبعثةالشبكة الإلكترونية الداخليةمن خلال موقع  لموظفينلموارد المعلومات الداخلية 
ــرة المــشمول  - ٦٤ ــالتقرير، ةوخــلال الفت ــد  ب ــان مــن الأ أعي ــراد العــسكريين  اثن ــهمإلى ف  اوطن
 .ينالجنسيوالإيذاء الاستغلال بدون أن يتصل هذا الأمر  ،سوء السلوكتتعلق ب ةديبيأب تسبالأ
 

  خطة التوطيد  - تاسعا 
إحـراز  يلـزم    رئيـسية     خمـسة  قدمت في تقريري الأخير إلى المجلس مخططـا أوليـا لمجـالات             - ٦٥ 

اسية عـن طريـق    تـسوية الخلافـات الـسي    :فيها مـن أجـل توطيـد الاسـتقرار في هـايتي وهـي         تقدم  
وإقامـة  سـلطة الدولـة؛ وإنـشاء هيكـل أمـني مناسـب؛             بـسط    و يـة؛  الانتخاب الدورةالحوار وإنجاز   

مؤسسات قضائية وجنائية تتسم بالاستقلالية والمصداقية والفعالية؛ وتحسين التنمية الاجتماعيـة           
   .الاقتصادية

فـت للأسـف أثـرا      رير خلّ ورغم أن الأحداث التي وقعـت خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتق               - ٦٦ 
إحــراز تقــدم في هــذه المجــالات، فــإن هــذه الأهــداف باتباعــه علــى الجــدول الــزمني الــذي يمكــن 

وبنـاء علـى ذلـك، واسـتجابة لطلـب مجلـس الأمـن الـوارد في             .زالت صـالحة   الواسعة النطاق ما  
طـط  ، واصلت بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي وضـع خ           )٢٠٠٧ (١٧٨٠ هقرار

أتـاح  قـد  و.  في ذلك الـرئيس بريفـال  نفي كل من هذه المجالات بالتشاور مع سلطات هايتي، بم 
التقـدم  ومتابعـة   هذا الأمر صياغة هذا المخطط الأولي وتحديد بعض المؤشرات الأخـرى لقيـاس              

   ).ا التقريرذله  الأولرفقالمالملخص في على النحو (أدناه كما يلي المحرز، 
أهميـة تـسوية الخلافـات الـسياسية        علـى   الة في الميدان خلال الأشهر الماضـية         الح تؤكدو  - ٦٧ 

وسـيكون   .يشكل شرطا أساسيا لتحقيق استقرار طويل الأجـل في هـايتي     مما  عن طريق الحوار،    
الفـرعين  من المؤشرات الرئيسية لإحراز تقدم في هذا المجال قدرة القيـادة الـسياسية في كـل مـن                   

فتــرة الأزمــة الأخــيرة، للإســراع بتــشكيل حكومــة جديــدة   تجــاوز ى التنفيــذي والتــشريعي عل ــ
ويمكـن تيـسير هـذا الأمـر باعتمـاد         .في معالجة المشاكل الملحة التي تواجه البلـد       الفعال  وللتعاون  

ــاق  ــع  للحوكمــة ميث ــزم جمي ــات أو الاســتقرار، يُل ــذ عــدد مــن   اوالمؤســسات الفعالي ــة بتنفي لمعني
ويمكـن أن يـساعد في ذلـك أيـضا          .الاجتماعيـة المتفـق عليهـا     الأهداف الـسياسية والاقتـصادية و     

تـشمل وضـع جـدول أعمـال        شـتى قـد     تعزيز التعـاون بـين الجهـاز التنفيـذي والبرلمـان، بوسـائل              
معالجـة عـدد مـن    بمـا يكفـل   اتباع نهج قائم على توافـق الآراء      وسيقتضي الأمر    .تشريعي منسق 

ــا مختلــف ا    ــتي ســبق أن ذكرته ــسياسية ال ــسائل ال ــة بوصــفها    الم ــسياسية الهايتي ــة ال لجهــات الفاعل
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الأحـزاب الـسياسية،    تخـضع لهـا     أوليات، مثل مواصلة مكافحة الفساد، وإصلاح الأنظمـة الـتي           
مـثيرة  نظر إليهـا باعتبارهـا       يُ ١٩٨٧أحكام معينة من دستور عام      التعامل مع   واستكشاف سبل   

ح التعــاون مــن أجــل نجــاح روالــلازم أن تــسود مــن فوبالمثــل،  . الأوســاطفي بعــضللمــشاكل 
علـى نحـو مـا أشـرت في تقريـري الـسابق بتنـصيب                الانتخابية التي ينبغي أن تتـوج        الدورةتنفيذ  

 .٢٠١١ في عام ارئيس منتخب ديمقراطي
وكمـا   . سلطة الدولة على نحـو فعـال       يتيح بسط اتباع نهج تعاوني    ولا غنى كذلك عن      - ٦٨ 

تقــدم في هــذا المجــال هــو القيــام، انطلاقــا مــن   ، ســيكون المؤشــر الرئيــسي لإحــراز  هذكــرســبق 
جبايــة المــستوى المركــزي إلى المــستوى المحلــي، بإنــشاء مؤســسات شــرعية وديمقراطيــة يمكنــها    

وسيتطلب هذا تعزيز الـوزارات الرئيـسية علـى الـصعيد           . صالح السكان لما فيه   الأموال وصرفها   
أيـضا أن تقـوم الـسلطات       الـلازم    ومـن    .تحسين القدرات التـشريعية والرقابيـة للبرلمـان       والوطني،  

ــصياغة   ــة ب ــذ الهايتي ــع نهــج شــامل لإدارة الحــدود،   وتنفي ــة  م ــشاء المؤســسات اللازم ــذلكإن  . ل
ــي،   أمــا ــزم كــذلك أن يكفــل  علــى الــصعيد المحل لتطبيــق اتخــاذ ترتيبــات ســليمة ومــستدامة   فيل
   .لامركزيةال
 تتــضح أكثــر مــن خــلال مناســب قــدوورغــم أن متطلبــات إنــشاء هيكــل أمــني شــامل  - ٦٩ 

الأعمال الجارية التي تقوم بها اللجنة الرئاسية بشأن هذه المسألة، فإن الأهـداف المبينـة في خطـة                  
ــوفر عــددا مــن مؤشــرات الإنجــاز الرئيــسية     ــة ت ــة الهايتي وتــشمل هــذه  .إصــلاح الــشرطة الوطني

، نــهم ع فــرد دربــوا وخــضعوا للتحــري١٤ ٠٠٠الــشامل قوامهــا يــضم المؤشــرات بلــوغ قــوة 
يـضطلعون بالمهـام الأساسـية للحفـاظ علـى       بحيـث   ،  ٢٠١١يتوقع إنجـاز تدريبـهم بحلـول عـام          و

وتـشمل الأهـداف الأخـرى تعزيـز القـدرات المؤسـسية             .النظام في جميع مقاطعات هايتي العشر     
للــشرطة الوطنيــة الهايتيــة، بمــا في ذلــك مجــالات الإدارة والتحقيقــات والطــب الــشرعي، وتــوفير 

ينبغي أن توفر الترتيبات الأمنية أيـضا قـدرة مـستدامة علـى توطيـد                و . اللازمة ساسيةالأالهياكل  
. الاستقرار على طول الحدود البرية والبحرية، بالاعتماد على التعاون الثنـائي حـسب الاقتـضاء    

مؤشـرا مهمـا    أعـلاه    ٢٤شكل إنجـاز عمليـة تـسجيل الأسـلحة المـشار إليهـا في الفقـرة                 سيُكما  
  . تقدمحرز من يُ لما
كــر في تقريــري الــسابق، يــشكل إنــشاء نظــام قــضائي وجنــائي يتــسم  ذُوعلــى نحــو مــا  - ٧٠ 

ينهض بحقوق الإنسان شـرطا مـسبقا لتحقيـق اسـتقرار طويـل الأجـل               وبالاستقلالية والمصداقية   
 كليـة  الدراسـة في  بـدء وللقضاء وسيكون من المهم الاستناد إلى إنشاء المجلس الأعلى     . في هايتي 
 ةوستــشمل مؤشــرات الإنجــاز الرئيــسية تنفيــذ عمليــة لتأهيــل القــضاة؛ وتــدريب قــضا   .ةالقــضا

خــرين؛ وإحــراز تقــدم نحــو إنــشاء محــاكم جديــدة؛    الآقــضائيين الوظفين كــذلك المــإضــافيين و
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ــشاء         ــراءات الجنائيــة؛ وإن ــانون الجنــائي والإج ــسية لمــدونتي الق دوائــر وتحــديث الجوانــب الرئي
إنجـاز  مـا لـوحظ مـن       رغم  ف ـوبالمثـل،    .محـاكم متنقلـة   واسـتحداث    في القضايا؛ للنظر  متخصصة  

سـيظل مـن الجـوهري      مـن الأمـور المـشجعة،       بوصـفه   تدريب فوج جديد من موظفي السجون       
تقــدم في جميــع المجــالات الأربعــة لخطــة إصــلاح الــسجون علــى النحــو المــبين   المواصــلة إحــراز 

وتـشييد  نـزلاء الـسجون   ق تقليـل  وينبغي أن يشمل هذا بـذل جهـود منتظمـة، عـن طري ـ           . أعلاه
ــدة،   ــق جدي ــل إضــفاء   مراف ــا يكف ــة،     بم ــسجناء الفظيع ــشة ال ــى أحــوال معي  تحــسين جــذري عل

 متـر مربـع     ٢,٥المتـاح لهـم ليـصل إلى الهـدف المقتـرح المتمثـل في               الإقامـة   سيما بزيادة حيز     ولا
وفي .  مربـع  متـر ٠,٥من المستوى الحالي الذي لا يمكن قبوله ويبلغ حـوالي           بدلا  لكل شخص،   

نفس الوقت سيشكل تعزيز مكتب حماية المواطنين، باعتمـاد القـوانين المناسـبة وتـوفير مـا يلـزم                   
من تمويـل، مؤشـرا رئيـسيا آخـر لمـا يحـرز مـن تقـدم في ضـمان حقـوق الإنـسان لـشعب هـايتي                            

 . القانونتأخذ بسيادة داخل دولة 
 الاجتماعيـة الاقتـصادية، حيـث       ةإحـراز تقـدم قابـل للقيـاس في مجـال التنمي ـ           ومن شـأن     - ٧١ 

البيئـة الاقتـصادية    أمـام   تحديا خاصـا    أن يشكل   البعثة بأي مسؤولية منبثقة عن ولاية،       تُكلَّف   لا
ولة بـالتقرير تـبرز الـصلة الـتي     إلا أن الأحـداث الـتي وقعـت خـلال الفتـرة المـشم            .الصعبة الحالية 

فـاق النجـاح في أي جانـب آخـر مـن            آبـين   في هـذا المجـال و     المحـرز   التقـدم   أوجـه   تنفصم بـين     لا
لأحــوال الاجتماعيــة الاقتــصادية في اوقــف التــدهور الحــالي  ويلــزم .جوانــب تحقيــق الاســتقرار

بعض آفـاق الفـرص     ب ـمتع شعب هايتي بمستوى أساسي من الخدمات و       لكي يت وعكس مساره،   
ير الأساسـية  علـى المعـاي  إضفاء التحسن ويمكن أن تشمل مؤشرات الإنجاز الرئيسية        .الاقتصادية

يــة يوميــا، والعمــر  رالــسعرات الحراالمــأخوذة مــن كميــة الة، مثــل يحــوال المعيــشالأالــتي تقــيس 
تـوافر  وتحـسين  المتوقع، ومعدلات الوفيـات؛ وزيـادة نـصيب الفـرد مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي؛           

لـصناعي  الخدمات الأساسية؛ وزيـادة الاسـتثمار المباشـر؛ وتحقيـق زيـادة في الانتـاج الزراعـي وا                 
مـن  متكاملـة   القيادة الهايتية مجموعة    إذا اتخذت   ولا يمكن بلوغ هذه الأهداف إلا       . على السواء 

ــسياسات،    بــذل جهــود متجــددة مــن جانــب الوكــالات    مــع القــرارات الــضرورية في مجــال ال
المتعددة الأطراف والمؤسـسات الماليـة الدوليـة، وتقـديم تبرعـات علـى نحـو منـسق ومـستمر مـن                 

   . على السواءالخارجفي القطاع الخاص في هايتي وفعالية إشراك انحة والجهات الم
سيتطلب توطيد الاستقرار إحراز أوجه تقـدم متزامنـة في جميـع المجـالات الخمـسة                كما   - ٧٢ 

إحـراز تقـدم    يتوقـف علـى     إحراز تقدم في أحـدها      بحكم الترابط بينها، بمعنى أن      المذكورة آنفا،   
وفي كل الأحوال، سـيكون التعـاون بـين القيـادة الوطنيـة وعمـوم             . خرىفي المجالات الأربعة الأ   

 .  أمرا لازماالمجتمع الدولي
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لأهـداف  تجميعـا ل تمثـل بـالأحرى   هي وليست هذه المؤشرات على العموم جديدة، بل     - ٧٣ 
عـدد منـها    وقـد أدرج    المحددة في مختلف خطط واستراتيجيات الإصلاح الوطنية القائمـة فعـلا،            

جـداول  فهـي   ددت لتحقيقهـا    ول الزمنيـة الـتي ح ـُ     االجـد أما  . استراتيجية الحد من الفقر   في ورقة   
تي وتطـور   يل حسب الاقتضاء كي تراعـي الحـوار الجـاري بـين البعثـة وسـلطات هـا                 عدَّتقريبية تُ 

معــايير واســعة النطــاق يمكــن لمجلــس إقــرار إلا أنــه مــن المتوقــع أن تــساعد في  .الحالــة في الميــدان
   .في البلدفعال تها تقييم ما أحرز من تقدم نحو تحقيق استقرار الأمن بواسط

بلوغ جميع مؤشـرات التقـدم المبينـة أعـلاه، سـتظل هـايتي في               مع  ومن الواضح أنه حتى      - ٧٤ 
غير أنه يتوقع منـها أن تـساعد علـى تحديـد عتبـة              . حاجة إلى مزيد من الدعم في الأجل الطويل       

يل وجـود حفظـة الـسلام تـدريجيا وإنهـاؤه في آخـر المطـاف،                للاستقرار يمكن بعدها تقل   أساسية  
  . يمكن للبلد أن يتوخى العودة إلى إطار عادي للمساعدة الثنائية والمتعددة الأطرافمن ثم و
 

 دعم البعثة - عاشرا 
أبريل إلى إعادة النظـر في الانتـشار الحـالي    /أدت التظاهرات التي وقعت في أوائل نيسان   - ٧٥ 

في بـورت   النظاميـة   لنـشر وحـدة إضـافية للـشرطة         معـسكر   طيـت الأولويـة لإكمـال       للبعثة، وأع 
أنجــزت تحــسينات إضــافية  كمــا . أخــرى إلى لي كــاينظاميــة أوبــرانس، ونقــل وحــدة شــرطة  
  . متصلة بالأمن في مواقع أخرى

قـد أنجـزت البعثـة المرحلـة     و. مـن الأنـشطة الرئيـسية   واحدا  زال دعم إدارة الحدود      وما - ٧٦ 
زالت المرحلـة الثانيـة جاريـة في سـياق الـسعي إلى              ماوولى من ترتيبات الدعم الاستراتيجي،      الأ

ويجـري تطـوير المنـشآت الـساحلية لإيـواء       . اتخاذ مزيد من الترتيبات اللوجستية الطويلـة الأجـل        
  . العنصر البحري التابع للبعثة

 فــردا ٢٥رى إجــلاء مــن أفــراد البعثــة، وج ــ  اثنــان ، قتــل ٢٠٠٨مــارس /ومنــذ آذار  - ٧٧ 
 فـردا لأسـباب طبيـة لتلقـي رعايـة           ٣٢جرى إجـلاء    كما  لأسباب طبية إلى مواقع خارج هايتي       

  .  خطيرةزال أفراد البعثة يواجهون مخاطر أمنية مالكن و. رفيعة المستوى داخل هايتي
 

 الاتصال والإعلام   
البعثـة علـى موجـة    ” إذاعـة  المباشر مع السكان بإنشاءالتواصل زادت قدرة البعثة على   - ٧٨ 

بـدأت بثهـا اليـومي في بـور أوبـرانس       وقـد   ،“MINUSTAH FM”“ التضمين التـرددي إف إم    
تركيـب أجهـزة   خارجهـا علـى نحـو تـدريجي مـع      في المنـاطق    مـن ثم     و ٢٠٠٨أبريـل   /منذ نيسان 
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كانــت المــشاركة في فيمــا وكــان رد فعــل الجمهــور إيجابيــا تجــاه هــذه المبــادرة، . الإرســالنقــل 
 . الاجتماعية للسكان مشاركة مشجعةالمستويات جميع جانب البرامج الإذاعية للبعثة من 

مــايو /واســتقطبت مراكــز الإعــلام المتعــدد الوســائط التــسعة، منــذ إنــشائها في أيــار         - ٧٩ 
شـاركوا في طائفـة     )  في المائـة منـهم نـساء       ٣١( من أبنـاء هـايتي       ٤٥ ٠٠٠، ما مجموعه    ٢٠٠٧

البعثة، مثل حلقات العمل والحلقـات الدراسـية        جانب   المدعومة من    صالالاتواسعة من أنشطة    
ورغـم  . شـركاء البعثـة   سـائر   السلطات المحلية، والمنظمات غير الحكومية و     الموجه إلى   والتدريب  

الـــتي حـــدثت في ضـــطرابات الاتعـــرض مركـــز وســـائط الإعـــلام في لي كـــاي للنـــهب خـــلال  
 . سبتمبر/أبوابه من جديد في أيلول المركزأبريل، فمن المتوقع أن يفتح /نيسان

 
 الجوانب المالية  - حادي عشر
يونيـــه / حزيـــران٢٠ المـــؤرخ ٦٢/٢٦١الجمعيـــة العامـــة بموجـــب قرارهـــا خصـــصت   - ٨٠ 

 دولار شــــهريا، ٤٧ ٩٠٩ ٧٠٠ دولار، أي مــــا يعــــادل  ٥٧٤ ٩١٦ ٥٠٠، مبلــــغ ٢٠٠٨
وإذا . ٢٠٠٩يونيـه  / حزيـران ٣٠ إلى ٢٠٠٨يوليـه   / تمـوز  ١للإنفاق علـى البعثـة في الفتـرة مـن           

، فستقتــصر ٢٠٠٨أكتــوبر / تــشرين الأول١٥قــرر مجلــس الأمــن تمديــد ولايــة البعثــة بعــد    مــا
 عليهـا الجمعيـة   توافق على المبالغ التي ٢٠٠٩يونيه / حزيران٣٠حتى تكلفة الإنفاق على البعثة    

 .العامة
لمـسددة إلى الحـساب     ، بلغـت الاشـتراكات المقـررة غـير ا         ٢٠٠٨مـايو   / أيـار  ٣١وحتى   - ٨١ 

مجموع الاشتراكات المقـررة المـستحقة لجميـع عمليـات          أما  .  مليون دولار  ٩٦,٧الخاص للبعثة   
 .ليون دولار ب١,٨فقد بلغ حفظ السلام حتى ذلك التاريخ 

، بلــغ مجمــوع المبــالغ المــستحقة للمــساهمين بقــوات  ٢٠٠٨يونيــه / حزيــران٣٠وحــتى  - ٨٢ 
ددت تكـاليف القـوات والمعـدات المملوكـة         وسُ.  مليون دولار  ٢٧,٥في البعثة   نظامية  وبشرطة  

، على التوالي، وفقـا     ٢٠٠٨مارس  / آذار ٣١مايو و   / أيار ٣١حتى  لفترة الممتدة   عن ا للوحدات  
 .  ربع السنويلجدول السداد

 
 الملاحظات والتوصيات - ثاني عشر

ار في هــايتي لنكــسة خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، تعرضــت عمليــة تحقيــق الاســتقر  - ٨٣ 
مــن وقــوع الحكومــة، ولــوم مــا أعقــب ذلــك مــن مــع أبريــل، /كــبيرة نتيجــة اضــطرابات نيــسان

ومــة كالتوصــل إلى اتفــاق بــشأن تعــيين رئــيس وزراء جديــد وتــشكيل حإزاء طولــة المشاكل المــ
ــدة ــذها،    في ظــل و .جدي ــة وتنفي ــبرامج الحكومي ــأخير اعتمــاد ال ــشلل في  ت ــة واســتمرار ال العملي
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الاسـتثمارات الخاصـة    ومن ثم صرف النظر عن توظيـف        عية، وتقويض ثقة جمهور هايتي      التشري
ت سلـسلة الأحـداث هـذه       دللانتعـاش الطويـل الأجـل، زا      لا غنى عنها    الداخلية والخارجية التي    

   .شعب هايتي وضاعفت المشاكل الناجمة عن الاتجهات العالمية السلبيةمن وطأة معاناة 
وأن يلتفتـوا   خلـف ظهـورهم،     هم هذه الفترة    ؤهايتي وشركا ضع أهل   اللازم أن ي  ومن   - ٨٤ 

يوليـه المتعلـق بتعـيين    / تمـوز ٣١ المـبرم في  تفـاق الاويـشكل   .متجدد إلى المهام التي تنتظرهم  بعزم  
. المــسار الــصحيحعلـى  رئـيس وزراء جديــد خطــوة مهمـة نحــو وضــع عمليـة تحقيــق الاســتقرار    

الفـرع تاسـعا   لى نحو ما تبينـه خطـة التوطيـد المعروضـة في             زال يتعين القيام بالكثير، ع     ماولكن  
البعثة والمجتمـع الـدولي     وسيكون مطلوبا من هايتي، قيادة وشعبا، وكذلك من         من هذا التقرير،    

  . بصفة عامة بذل المزيد من الجهود المستمرة لتعويض ما ضاع من وقت
 جديد فرصـة جديـدة للمـضي        يمكن أن يتيح تعيين رئيس وزراء     ، ف هايتيداخل  أما في    - ٨٥ 

ــدما ــد . ق ــاون ا المنعطفــات الخطــيرة،  وعن ــد أن تتع ــة الانتمــاءات    لا ب ــة مــن كاف لجهــات الفاعل
وتشمل المهام الملحة الـتي     . لصالح العام ادمة  لختعمل سوية   كي  الحكم  مختلف فروع   والسياسية  

ير قـصيرة الأجـل     الشركاء، اتخاذ تداب  مدعومة من   الحكومة،  الاهتمام من جانب    تتطلب أولوية   
مــن شــأنها تلبيــة الاحتياجــات العاجلــة لــشعب هــايتي ومــساعدته علــى التــصدي لأزمــة الغــذاء   

رع فيه مع عملية ورقة استراتيجية الحد مـن       التخطيط الذي شُ  وإنجاز  والوقود العالمية المستمرة؛    
سـيادة القـانون    الفقر؛ وإشراك الجهات المانحة؛ ومواصلة دعم البرامج الرامية إلى تعزيـز هياكـل              

ــد ــز    . في البل ــة إلى تعزي ــد الجهــود الرامي ــسم تجدي ــا التواصــل ويت تي والجمهــور يبــين ســلطات ه
الحيوية لكفالـة مـا يلـزم لتحقيـق الاسـتقرار مـن          بالأهمية  وإشراك القطاع الخاص والمجتمع المدني      

   .تعاون واسع النطاق
أحــداث أوضــحت فكمــا  .أيــضاأمــرا لا غــنى عنــه   زال اســتمرار نــشر البعثــة    ومــا - ٨٦ 

 .زال عنصر الأمن التابع للبعثة يضطلع بـدور حيـوي في كفالـة اسـتقرار البلـد      أبريل، ما /نيسان
وفي الوقت نفسه، تسهم البعثة مساهمة رئيسية في استقرار هايتي في الأجـل الطويـل عـن طريـق       

الدولـة  دارة   إ ةما تقدمه مـن دعـم لتعزيـز مؤسـسات سـيادة القـانون، مـع الـسعي إلى بنـاء قـدر                      
وصـي بتمديـد ولايـة البعثـة لمـدة عـام          أُفإنني  وبناء على ذلك،     .على الصعيدين المركزي والمحلي   

، وبالإبقــاء علــى عنــصرها العــسكري وعنــصر  ٢٠٠٩أكتــوبر / تــشرين الأول١٥حــتى آخــر، 
قوامهما الحالي، كي تتمكن البعثـة مـن مواصـلة دعـم عمليـة تحقيـق الاسـتقرار في               عند  شرطتها  
  . ال من هذه المجالاتكل مج

إشراك المجتمـع الـدولي بـصفة       سيقتضي الأمر   وبالإضافة إلى دعم عملية حفظ السلام،        - ٨٧ 
تقديم الدعم الثنائي، عن طريق توفير التـدريب المتخـصص          أن  كما   .عامة لإحراز تقدم حقيقي   
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. لمؤسـسات لجهـود بنـاء ا    كـذلك في    وسيظل  أمر جوهري   الضرورية،  الهياكل الأساسية   وتمويل  
أبريـل تـشجيعا   / هايتي الاستجابة السخية من الجهـات المانحـة لأزمـة نيـسان         وقد شجعت شعبَ  

البالغـة   المـشقة إلا أن    .س الحاجة إليه في وقـت مـن الأوقـات الـصعبة بـشكل خـاص               كان في أمَ  
زعزعــة زيــادة وستتــسبب هــذه المـشقة في  . نــه هــذا التقريـر زالــت مـستمرة، علــى نحــو مـا بيّ   مـا 

حيوية بشكل خـاص في الأسـابيع       الفورية  وستكون المساعدة    .رار ما لم يجر التصدي لها     الاستق
رتبطـة بـالعودة إلى المـدارس في    المقتـصادية  المزيـد مـن المعانـاة الا    سر الهايتيـة    الأُفيما تواجه   المقبلة  

 .تكلفة المعيشةظروف تتسم بازدياد 
الأربعة الماضـية اسـتمرار هـشاشة    على مدى الأشهر التي وقعت وقد أبرزت الأحداث     - ٨٨ 

بـل ينبغـي    .لتصبح مصدرا لتثبيط العزيمةال ا المجيُترك لهإلا أنه يتعين ألا  .حتى الآن تم إنجازه   ما  
أن تكون بمثابة تذكير بأن عمليات تحقيق الاستقرار قلما تجري بسلاسة، وبأنهـا تتـأثر بمـستوى                 

ينبغي النظر إليها كجزء مـن جهـود طويلـة          وية،  العوامل الخارج وبتعاون الجهات الفاعلة المحلية     
ولـذلك ينبغـي أن تعمـل        .والمثـابرة ستلزم الـصبر    بمـا ي ـ  الأجل لتحقيق الـسلام وبنـاء المؤسـسات         

الإسـهام مـن أجـل      من جانب جميع القادرين على      عزم  ال تقويةالصعوبات المصادفة مؤخرا على     
 أخـرى، وكفالـة مـضي هـايتي قـدما           الإبقاء على مشاركتهم وزيادتها، بهدف درء أي انتكاسـة        

 .نحو الاستقرار
 الاختتام بالإعراب عن خالص شكري لممثلـي الخـاص، هـادي العنـابي، ولرجـال                دوأو  - ٨٩ 

البعثة ونسائها على ما يبدونه من شجاعة وتفان لتحقيق استقرار هايتي، وكذلك للحكومـات              
 . بالقوات وبالشرطةالتي زودت العملية
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  المرفق الأول 
  ٢٠١١-٢٠٠٨: النقاط المرجعية ومؤشرات إحراز التقدم في مجالات التوطيد الرئيسية  

 
  الحوار السياسي والانتخابات- أولا

 رئـيس منتخـب   نـصيب مواصلة إحراز تقدم في تسوية الخلافات السياسية عن طريق الحوار ونجاح إنجاز دورة انتخابيـة تتـوج بعمليـة سلـسة لت            : النقطة المرجعية 
 ٢٠١١راطيا في عام ديمق 

متفـق عليهـا    طـة طريـق   اربالاسـتناد إن أمكـن إلى خ  (تشمل شروط إحراز التقدم استمرار الإرادة السياسية من جانب الجهات الفاعلة الهايتية الرئيسية لوضع نهج شـامل وتعـاوني     
ثنـائي لإتاحـة    مـا يلـزم مـن تمويـل     مـع   ؛البعثـة جانب م الأمني واللوجستي والتقني من    ؛ وتوفير الدع  ) التشريعي والتنفيذي بوضع جدول أعمال مشترك       الفرعين من نوع ما أو قيام    

 ةإنجاز الدورة الانتخابية وتعزيز المؤسسات المعني
 مؤشرات التقدم )١(السنة
  العامة على نطاق واسع سياساتهاتشكيل حكومة جديدة، وقبول برنامج •  ٢٠٠٨

 الآراء بشأن سـبل معالجـة المـسائل الملحـة الـتي تواجـه البلـد، بالاعتمـاد علـى التعـاون بـين الأحـزاب الـسياسية وفـروع                  لبناء توافق   المبذولة هودالج تحديد • 
 الحكم، وكذلك التعاون مع القطاع الخاص والمجتمع المدني

 صادر مؤخراوتحديد موعدها، على أساس القانون الانتخابي ال مجلس الشيوخأعضاء التحضير لانتخابات ثلث  • 
 مواصلة اتباع النهج التعاوني في إيجاد الحلول لمشاكل هايتي السياسية والاقتصادية والاجتماعية •  ٢٠٠٩

 .ليـة المحنتخابـات  لا الانتخابي إجراء انتخابات لتجديد مجلس النـواب وثلـث آخـر مـن أعـضاء مجلـس الـشيوخ، فـضلا عـن إجـراء ا                      الجدول الزمني توخي   • 
 .)٢٠١٠يناير /، أداء القسم من جانب مجلس النواب الجديد في كانون الثاني٢٠٠٩نوفمبر /شرين الثاني ت:الانتخابات(

  إحراز تقدم نحو إنشاء مجلس انتخابي دائم • 
  ٢٠١٠نوفمبر /عقد الانتخابات الرئاسية في تشرين الثاني • ٢٠١١-٢٠١٠

ا في أمـور منـها مكافحـة    ربم ـ(احـت إحـراز تقـدم في معالجـة الأهـداف المـشتركة         ستكون مواصلة اتباع نهج تعاوني في إيجاد حلول لمـشاكل هـايتي قـد أت               • 
 )١٩٨٧لدستور عام ا ت منشكلاللم  المثيرة الأحزاب السياسية، واستكشاف سبل معالجة الأحكامضع لهاالفساد، وإصلاح الأنظمة التي تخ 

 قدرة مؤسسات هايتي على إجراء الانتخابات بأقل قدر من الدعم الدولي • 
  .٢٠١١تولي رئيس منتخب ديمقراطيا لمهامه في عام  • 

                                                         
خطط هايتي لإصلاح مؤسسات  الخطط الوطنية، ومنها بوجه خاص  دا من الأهداف والمواعيد المستهدفة المستمدة من مختلف         الجدول عد  ضم هذا ي )١( 

إحـراز تقـدم في هـذه     رغـم الاتفـاق عمومـا علـى ضـرورة      و. طلاع الدول أعضاء في مجلس الأمن عليهالإ، وذلك تيسيرا سيادة القانونالمعنية بالبلد  
عاملا يسهم في تطور الظروف   حسب الاقتضاء لتكون  هذه التواريخ  للتغيير، وسيجري تعديل    قابلحظة أن عددا من التواريخ      المجالات، ينبغي ملا  

 .في الميدان ولمراعاة حوار البعثة الجاري مع السلطات الهايتية
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  بسط سلطة الدولة-ثانيا 
سـسات حكوميـة ديمقراطيـة تتـسم بالـشرعية والـشفافية والخـضوع للمـساءلة، وصـولا إلى          ؤسط سلطة الدولة في جميع أرجاء البلد بإنـشاء م         ب: النقطة المرجعية 

 قومات الاستمرارويتمتع بم الأموال وصرفها لصالح السكان، بما في ذلك إنشاء نظام لإدارة الحدود باية تكون لها القدرة على ج بحيثالمحلي،  المستوى
لآراء ا التقدم اتباع القيادة السياسية الهايتية نهجا تعاونيا في اعتمـاد اسـتراتيجية لتعزيـز القـدرات الإداريـة علـى الـصعيدين المركـزي والمحلـي وفي تعزيـز توافـق              تشمل شروط إحراز  

وتـوفير المـوارد     بنـاء القـدرات،   علـى بشأن ترتيبات إرساء اللامركزية؛ واستمرار الدعم التقني المقدم من البعثة؛ وتقديم الخبرة على المستويين الثنائي والمتعدد الأطـراف للمـساعدة     
 لاحتياجات الهياكل الأساسية

 مؤشرات التقدم السنة
 )٢(التقدم في هذا الصددإحراز   مواصلة في مجال الإدارة واتخاذ القرارات على الصعيدين الوطني والمحلي، بما يتيحعملية لتعزيز القدراتوضيح ت •  ٢٠٠٨

 نحو وضع نهج شامل لإدارة الحدودمواصلة إحراز تقدم  • 
  والمحليمواصلة إحراز التقدم نحو تعزيز القدرات في مجال الإدارة واتخاذ القرارات على الصعيدين الوطني •  ٢٠٠٩

 مواصلة إحراز تقدم نحو وضع نهج شامل لإدارة الحدود • 
، تستند إلى مزيد مـن الـدعم الـدولي    هياكل أساسية في هذا المجال تتحقق بإنشاء ما يلزم من مؤسسات و أساسية نهج شامل لإدارة الحدود، وقدرة اتباع • ٢٠١١-٢٠١٠

 الاقتضاء حسب 
ل وصـرفها لـصالح الـسكان بتعزيـز المؤسـسات علـى الـصعيدين المركـزي والمحلـي، بمـا في ذلـك اتخـاذ ترتيبـات سـليمة                               الأمـوا  بايـة تحسين القـدرة علـى ج      • 

  اللامركزية لتطبيقومستدامة
 تعزيز القدرات التشريعية والرقابية للبرلمان • 

 

                                                         
يؤدي اتفاق  ومن المتوقع أن   .لإصلاح الدولةشاملا  مخططا سبالإضافة إلى عدد من المبادرات الثنائية الجارية في هذا المجال، أعدت حكومة أليكسي           )٢( 

  .تقدملل  أدقعملية لتنفيذ هذا البرنامج الإصلاحي إلى تيسير تحديد مؤشرات السلطات الهايتية على 
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  كفالة الأمن والاستقرار-ثالثا 

 البريـة والبحريـة، مـع احتـرام     تملة داخل البلد وعلـى طـول حـدوده   يتي من التصدي بفعالية للتهديدات المحن هاإنشاء هيكل أمني مستدام يمكّ : النقطة المرجعية 
 الدولية والحريات الفردية في نفس الوقت المعايير 

بـشأن    توافـق لـلآراء   كفالـة طة الوطنيـة الهايتيـة، و  تشمل شروط إحراز التقدم مواصلة إعطاء السلطات الهايتية أولوية لاتخاذ القـرارات الـضرورية فيمـا يتعلـق بتنميـة قـدرات الـشر        
 ياكل الأساسية الهلاحتياجاتتوفير الخبرة والدعم على المستوى الثنائي مع البعثة في المجال التنفيذي وفي بناء القدرات؛ جانب ن ممناسب؛ وتقديم الدعم وهيكل أمني شامل 

 
 مؤشرات التقدم السنة

رز من تقدم حتى الآن، مواصلة الإنجازات في الحفاظ على الأمن والاسـتقرار في المنـاطق الحـضرية والريفيـة، بالاعتمـاد علـى التعـاون             حبالاستناد إلى ما أُ    •  ٢٠٠٨
 قوات الأمن الدولية والهايتية بين 

 على طول الحدود البرية والبحريةتعزيز وجود الشرطة الوطنية الهايتية، بدعم من البعثة،  • 
  بلوغ الأهداف التي حددتها خطة إصلاح الشرطة الوطنية الهايتيةإحراز تقدم في • 
  O  الشرطة لكل فوج مدرسة من طلاب٧٠٠حوالي (بدء تدريب الفوجين العشرين والحادي والعشرين للشرطة الوطنية الهايتية (  
  O مواصلة عملية التأهيل 
  O إنشاء الهياكل الأساسية للشرطة الوطنية الهايتية 
  O يز القدرات التقنية للشرطة الوطنية الهايتية في مجال أعمال الشرطة القضائيةتعز 
 قيام اللجنة الرئاسية بإصدار النتائج فيما يتعلق بتعزيز الأمن في هايتي • 
 الشروع في عملية تسجيل الأسلحة • 

 مواصلة الدوريات الأمنية على طول الحدود وفي جميع أرجاء البلد •  ٢٠٠٩
 مزيد من التقدم في بلوغ الأهداف التي حددتها خطة إصلاح الشرطة الوطنية الهايتيةإحراز  • 
  O       بحلـول نهايـة   ضـابط  ٢ ٥٠٠سيسفر تخرج الفوجين العشرين والحادي والعشرين إلى جانب زيادة التعيين والتدريب عـن زيـادة يـصل مجموعهـا إلى 

 ٢٠٠٩ عام
  O إحراز تقدم في تنمية قدرات حرس السواحل 
  O مواصلة تعزيز القدرات الإدارية للشرطة الوطنية الهايتية وتدريب موظفي الإدارة المتوسطة والعليا 
  O لخطة الحالية لإصلاح الشرطة الوطنية الهايتيةا لمتابعة  تطويرالشروع في صياغة خطة 
   القوات الدولية تشكيل ومعاودة النظر فيغرافيةالجوظيفية وال  بالمهامتتيح زيادة قدرة الشرطة الوطنية الهايتية على الاضطلاع • 
 مواصلة تسجيل الأسلحة في إطار برنامج حكومة هايتي لتسجيل الأسلحة • 
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 مؤشرات التقدم السنة
 بحلـول   اد يتحقـق  كـي يتحقـق أو يك ـ     ول خطة إصـلاح الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة،            عرضتها سيحرز مزيد من التقدم خلال هذه الفترة في كل المجالات التي           • ٢٠١١-٢٠١٠

 :طة إصلاح الشرطة الوطنية الهايتيةلخ عدد من الأهداف الرئيسية ٢٠١١نهاية عام 
  O العمليات؛ وإنجاز عملية تأهيل الشرطة الوطنية الهايتيةضباط المدربين وضباط من ال١٤ ٠٠٠  ما يصل إلىبلوغ قوام للشرطة الوطنية الهايتية  
  O ات الشرطة الأساسية على نطاق البلدقدرة الشرطة الوطنية الهايتية على توفير خدم 
 ة لتوفير الأمن على طول الحدود البرية والبحرية، بالاعتماد على المساعدة الدولية والأنشطة الثنائية التكميلية حسب الاقتضاءصلاواتخاذ ترتيبات مت • 
  لمساعدة الدوليةمن ايتيح هذا الأمر بدوره إجراء تقييم شامل للمتطلبات المتبقية  • 
 لشرطة الوطنية الهايتيةا  تطويراعتماد مزيد من خطط • 
  قطعة سلاح٣١ ٠٠٠إنجاز عملية تسجيل حوالي  • 
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  سيادة القانون وحقوق الإنسان-رابعا 

 اطنينحقوق الإنسان ويكون متاحا لجميع الموويعزز يحترم وإنشاء نظام قضائي وجنائي يتسم بالاستقلالية والمصداقية : النقطة المرجعية
تـوفير الخـبرة    و ،بناء القدرات ن البعثة في المجال التنفيذي و     م المقدم ، ومواصلة الدعم   أولوية لاتخاذ القرارات الضرورية     إعطاء تشمل شروط إحراز التقدم مواصلة السلطات الهايتية      

 ياكل الأساسية الهاحتياجاتتلبية ل  والتبرعاتعلى المستوى الثنائي
 

 مؤشرات التقدم السنة
  ٢٠٠٧ديسمبر / في كانون الأولء الصادرةاسية الثلاثة المتعلقة باستقلال القضا ودعما للقوانين الأسةلاوفقا للخطة الوطنية لإصلاح العد •  ٢٠٠٨

  O  للقضاء إنشاء المجلس الأعلى  
  O إعادة فتح كلية القضاة وبدء أول تدريب أثناء الخدمة 
  O تخصصة في الجرائم الكبرى م دوائرز تقدم نحو إنشاءاحرإ 
  O د الإصلاحات الملحة المتعلقة بمدونات الإجراءات الجنائية، بما في ذلك الأنظمة الأساسية للمساعدين القضائيينيدتح 
 لسجونللإدارة الوطنية لسعيا إلى تحقيق الأهداف التي حددتها الخطة الاستراتيجية  • 
  O ن السجو مخادعإحراز تقدم نحو زيادة حيز 
  O  ذات الصلة موظفا من موظفي السجون؛ وتدريب كبار المديرين والمشرفين؛ ووضع السياسات والإجراءات ٢٢٦تخريج  
  إحراز تقدم نحو اعتماد قانون لمكتب حماية المواطنين • 

  ٢٠٠٧ديسمبر / في كانون الأولدرةء الصاالقضا انين الثلاثة المتعلقة باستقلال ودعما للقوةلاوفقا للخطط الوطنية لإصلاح العد •  ٢٠٠٩
  O إنشاء مفتشية قضائية 
  O  نحو وضع تشريعات وزارة العدل والأمن العام وهيكلها التنظيميإحراز تقدم 
  O دالةم لتوجيه تنفيذ عملية إصلاح العإنشاء وحدة للتخطيط والبرمجة الاستراتيجيين تؤدي عملها داخل وزارة العدل والأمن العا 
  O تنافسيةالختيار لاكلية القضاة بعد خضوعهم لعملية ابفي التدريب ) ٦٠العدد المستهدف (  أول فوج لقضاة المحاكم الجزئية في المستقبلعشرو 
 للإدارة الوطنية للسجونسعيا إلى تحقيق الأهداف التي حددتها الخطة الاستراتيجية  • 
  O نوفق السجفي مرا) ١ ٢٠٠الرقم المستهدف  (خادعزيادة حيز الم 
  O  لبشريةا من موظفي السجون، وتطوير إدارة الموارد  آخر موظفا٢٧٠تدريب  
 التصديق على الصكوك الدولية لحقوق الإنسانالتقدم نحو  • 
 إحراز مزيد من التقدم نحو تعزيز فعالية مكتب حماية المواطنين • 
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 مؤشرات التقدم السنة
زيـادة في  الة الحد من الفقر، كي يكون النظام القضائي قادرا على دعم          يار الزمني لورقة استراتيج    الإط  في حدود   قد نفذت  ةلاستكون خطة إصلاح العد    • ٢٠١١-٢٠١٠

 از التحفظي المطول وغير القانونيحدوث انخفاض حالات الاحتجمع المحاكمات والأحكام القضائية المهمة،  
  O  لقضائي اكئة رقابية وتأديبية معنية بالسل بدور هيللقضاءالمجلس الأعلى قيام 
  O  محكمـة   ١٥٠لتخطيط الوارد في ورقة استراتيجية الحد من الفقر، تـضاف           ا حسبو ؛رطة جديدة للتخطيط القضائي وفتح محاكم جديدة      اوجود خ 

 محكمـة   ١٨ محكمـة صـلح و       ٢٠٠ محـاكم اسـتئناف جديـدة إلى المحـاكم الموجـودة حاليـا وعـددها                 ٤ محاكم ابتدائية جديدة، و      ٦جديدة، و    صلح  
 اكم استئناف مح٥ائية و ابتد

  O حسب الاقتضاء الإضافيةسيكون التخطيط قائما من أجل توجيه المساعدة  
سعيا إلى تحقيق الأهداف التي حددتها الخطـة الاسـتراتيجية لـلإدارة الوطنيـة للـسجون، الـتي ستواصـل تقـديم التوجيـه لجهـود المـساعدة الدوليـة الإضـافية                                  • 

  ٢٠١٢حتى نهاية عام  الضرورية 
  O السجون قد تلقت ما يكفي من التدريب لتمكينهم من المضي قدما بقدر محدود من المساعدةومشرفي  من موظفي  أساسيةستكون مجموعة  
  O  ٢٠١٢ حيز إضافي للمخادع بحلول عام ٧ ٩٠٠(ستكون الهياكل الأساسية للسجون قد تعززت إلى حد كبير للوصول إلى المجموع المستهدف( 
  مكتب حماية المواطنين بمهامه بصورة كاملة وفعالة، بالاستناد إلى دعم إضافي محدود حسب الاقتضاءقيام • 

  
  التنمية الاجتماعية والاقتصادية-خامسا 

ضعفة، ست ـإلى الفئـات الم    آخر في أحوال المعيشة، وتقديم الخدمات الأساسية         انخفاضولة دون وقوع أي     لدائم الحي الستقرار  لاسيتطلب تحقيق ا  : النقطة المرجعية 
 ملموس في مستويات معيشة السكان وإيجاد الظروف المواتية للانتعاش الاقتصادي وحدوث تحسن 

والتنميـة؛ وقيـام     تلبية الاحتياجات الملحة ولإيجاد إطار للاستثمار    علىانب القيادة الهايتية للمساعدة     في مجال السياسات من ج    لازمة  تشمل شروط إحراز التقدم اتخاذ القرارات ال      
المشاركة الفعالـة   ومستمر؛ و  الجهات المانحة على نحو منسق      سخاء ما تقدمه    الوكالات المتعددة الأطراف والمؤسسات المالية الدولية بتجديد جهودها الرامية إلى تقديم المساعدة؛ و            

 الخارجفي  القطاع الخاص في هايتي ومن جانب
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 مؤشرات التقدم ةالسن

ــساعد  • ٢٠١١-٢٠٠٨ ــد        )٣(ةتقــديم الم ــدم مــن المجتمــع ال ــدعم المق ــى ال ــشعب هــايتي، بالاعتمــاد عل ــة الاحتياجــات الملحــة ل ــة إلى تلبي ــة مــن  الرامي ولي والتبرعــات المقدم
 الخاص القطاع

  O تقديم المساعدة في مجال الأغذية والزراعة 
  O ز تقدم نحو تحسين توافر التعليمإحرا 
  O  لصحة، عن طريق حملات التحصين في مجال اتحسينالدعم 
  O الةمدعم وضع المشاريع القائمة على كثافة الع 
 تحسين بيئة الأعمال التجارية • 
  O  لأعمال التجارية والاستثمارا  لتشجيعفي إيجاد بيئة تشريعية وتنظيميةإحراز تقدم 
  O ساعدة الثنائية التحتية الرئيسية، بوسائل منها تقديم المإحراز تقدم في مشاريع البنى 
 :ينبغي أن تشمل النتائج المراد تحقيقها بحلول نهاية الفترة ما يلي • 
  O عليم الأساسي لجميع أبناء هايتيتحقيق تحسن قابل للقياس في توافر الت 
  O  سنوات متتاليةلنمو على مدى عدة استمرار ا توقعاتمع(تحقيق تحسن قابل للقياس في نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي ( 
  O زيادة إيجاد فرص العمل 
  O تثمار المباشر الداخلي والأجنبيزيادة الاس 
  O تحقيق زيادة في الإنتاج الزراعي والصناعي 
  O إيرادات الدولةتحقيق زيادة في  
  O السيطرة فعليا على التضخم 
  O تحسن الأداء بشكل يمكن قياسه في مجال الخدمات الأساسية 
  O نخفاض النسبة المئوية من السكان الذين يعيشون على أقل من دولار واحد من دولارات الولايات المتحدة في اليوم انخفاضا كبيراا 

 
                                                         

تقـدم  اللاقتـصادية توضـيح مؤشـرات    تياجـات الاجتماعيـة ا  حليـة لتلبيـة الا   مسيتيح تجدد المناقشات بين السلطات الهايتية والشركاء الدوليين بشأن ع          )٣( 
 .ةددالمح
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 المرفق الثاني
البلـدان المـساهمة بـأفراد      : بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاسـتقرار في هـايتي          

 )٢٠٠٨أغسطس / آب١٨في (عسكريين ووحدات عسكرية 
 

  الأفراد  الأركانضباط 
 المجموع ذكور إناث ذكور إناث البلد

 ٥٦١ ٢٢٥٣٠ ٩- الأرجنتين
 ٧٦٠ ٧٥٠- ١٠- الأردن
 ٦٧ ٦٦- ١- إكوادور

 ٠٣٤ ١ ٥٥٩٦٧ ١٢- أوروغواي
 ٣١ ٣١- -- باراغواي
 ١ -- ١- باكستان
)ب(١ ٦١٩٣)أ(١٤- البرازيل  ٢١٣ ١ 
 ٢١٨ ٦٢٠٩ ٣- بوليفيا
 ٢١٠ ٢٠٥- ٥- بيرو

 ٩٥٩ ٩٤٩- ١٠- سري لانكا
 ٤٩٩ ٦٤٨٧ ٦- شيلي

 ١١٩ ٧١٠٧ ٥- غواتيمالا
 ٢ -- ٢- فرنسا
 ١٥٧ ١١١٤٤ ٢- الفلبين
 ٣ --٣- كرواتيا
 ٤ -- ٤- كندا
 ١١٠ ١ ٠٨٦ ١٣١ ١١- نيبال

 ٤ -- ١٣ الولايات المتحدة الأمريكية
 ٩٥٢ ٦ ٧٢٤ ١٢٦٦ ١١٠١ موعالمج 

 
 .بما في ذلك قائد القوة )أ( 

 .بما في ذلك ضابط بوليفي واحد يخدم في سلك الوحدة البرازيلية )ب( 
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 المرفق الثالث
البلـدان المـساهمة بـأفراد      : بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاسـتقرار في هـايتي          

 )٢٠٠٨أغسطس / آب١٨في (شرطة ووحدات شرطة نظامية 
 

 وحدات الشرطة النظامية أفراد الشرطة 
 المجموع ذكور إناث ذكور إناث البلد
تحاد الروسيالا  -٧ --٧ 

 ٤ --٤- لأرجنتين
 ٣٠٩ ٢٩٠-١٩- الأردن
 ٤٢ --٣٣٩ إسبانيا
 - ---- استراليا

 ٦ --٦- أوروغواي
 ٥ --٥- إيطاليا

 ٢٤٩ ٢٤٩--- باكستان
برازيلال  -٣ --٣ 

 ٤٠ --٤٠- بنن
 ١٩ --١٩- بوركينا فاسو

 ٥٦ --٢٥٤ تركيا
 ١ --١- تشاد
  --- توغو

 ٧ --١٦ جمهورية أفريقيا الوسطى
 ٢ --٢- جمهورية الكونغو الديمقراطية

 ١١ --١١- رواندا
 ٢٢ --٨١٤ رومانيا

 ٣٣ --٣٣- سري لانكا
 ٤ --٤- السلفادور
 ١٤٨ ٨٥-٦٣- السنغال
 ١٣ --١١٢ شيلي
 ٥ --١٤ صربيا
 ١٣٩ ٢١٢٥١٢٠ الصين
 ٣ --٣- غرينادا
 ٨٨ --٤٨٤ غينيا
 ٥٢ --٢٥٠ فرنسا
 ١٧ --٥١٢ الفلبين

 ٢٤ --١٢٣ الكاميرون
 ١ --١- كرواتيا
 ٩٣ --٧٨٦ كندا

 ٤٥ --٥٤٠ كوت ديفوار
لومبياكو  -٢ --٢ 
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 وحدات الشرطة النظامية أفراد الشرطة 
 المجموع ذكور إناث ذكور إناث البلد
 ٥٠ --٥٠- مالي

 ١ --١- مدغشقر
 ٢٨ --٢٨- مصر
 ١٦٤ ٣٣٦٧١١٨ نيبال
 ٦٣ --٢٦١ النيجر
 ١٣١ ٦١٨١٠٧- نيجيريا

 ٣٧ --٥٣٢ الولايات المتحدة الأمريكية
 ١ --١- اليمن

المجموع     ٩٢٥ ١ ٥٢٨٧٤٣٠٩٦٩ 
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