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تقرير الأمين العام عن طلب نيبال مـساعدة الأمـم المتحـدة لـدعم عمليـة                  
 نيبال في السلام

 
 مقدمة  -أولا  

، الـذي قـرر فيـه المجلـس،         )٢٠٠٨ (١٧٩٦يقدم هذا التقرير عملا بقرار مجلس الأمن         - ١
مـم  بناء على طلـب حكومـة نيبـال، واسـتنادا إلى توصـية الأمـين العـام، أن يجـدد ولايـة بعثـة الأ            

/  تمـوز  ٢٣، حـتى    )٢٠٠٧ (١٧٤٠المتحدة في نيبال، وذلك وفقا لما جاء في قرار مجلس الأمن            
وكان قـد تم إنـشاء بعثـة الأمـم المتحـدة في نيبـال بوصـفها بعثـة سياسـية خاصـة                       . ٢٠٠٨يوليه  

) المـاوي (تناط بهـا ولايـة رصـد إدارة الأسـلحة والأفـراد المـسلحين التـابعين للحـزب الـشيوعي                     
يبال مع مساعدة الطرفين في ترتيبات رصـد وقـف إطـلاق النـار وتقيـيم الـدعم الـتقني                    ولجيش ن 

ــن          ــصغر مــ ــق مــ ــوفير فريــ ــة وتــ ــة والتراهــ ــن الحريــ ــو مــ ــشريعية في جــ ــة تــ ــاب جمعيــ لانتخــ
 .الانتخابات مراقبي

ويــستعرض هــذا التقريــر مــدى التقــدم المحــرز في عمليــة الــسلام وفي تنفيــذ ولايــة بعثــة    - ٢
ــدم إلى المجلــس في    الأمــم المتحــدة في   ــسابق المق ــري ال ــذ تقري ــال، من ــار١٢نيب ــايو / أي  ٢٠٠٨م
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 التقدم المحرز في عملية السلام -ثانيا  
مــايو ليــشكل معلمــا / أيــار٢٨جــاء انعقــاد الجمعيــة التأسيــسية المنتخبــة ديمقراطيــا، في   - ٣

لجمعيـة مـشروع دسـتور جديـد     ومن المقرر أن تـضع ا . بارزا على طريق عملية السلام في نيبال    
وفي . خلال العامين القادمين وأن تضطلع بدور المجلس التـشريعي خـلال هـذه الفتـرة الانتقاليـة                 

مقابـل   صـوتا مؤيـدا   ٥٦٠دورتها الأولى أدلى أعضاء الجمعية الحاضرون بعدد من الأصوات يبلغ     
 ســنة ولإنــشاء ٢٣٩ أصــوات لإنهــاء النظــام الملكــي في نيبــال بعــد أن ظــل قائمــا علــى مــدى ٤

وتم كـذلك إقـرار تعـديل دسـتوري يقـضي بإنـشاء منـصبي الـرئيس                 . جمهورية اتحادية ديمقراطية  
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يتمتع به أي مواطن نيبالي من حقـوق مـع           ومنح الملك السابق غيانديرا شاه ما     . ونائب الرئيس 
يتي  يومـا لإخـلاء قـصر نارايـانه        ١٥منح مهلة    تحمله ما يتحمله أي مواطن من مسؤوليات كما       

 .يونيه/حزيران ١١في وسط كاتماندو وهو ما قام به يوم 
وهكذا جاء إنشاء جمهورية بطريقة سلمية وسـط احتفـالات جماهيريـة باسـتثناء بعـض                 - ٤

الحوادث الثانوية التي نجمـت عـن تفجـير أجهـزة متفجـرة مرتجلـة في مركـز بيرنـدرا للمـؤتمرات                      
كاتمانـدو ويقـال إنهـا تمـت علـى يـد جماعـات           الدولية وهو مقر الجمعيـة، وفي مواقـع أخـرى في            

 . هندوسية أصولية في الأسبوع الذي شهد عقد الجمعية دورتها الافتتاحية
وفي تقريري السابق نوهـتُ بأنـه رغـم مـا تم مـن انتخـاب أعـضاء الجمعيـة، إلا أن ثمـة                         - ٥

إعـلان  وبعـد  . تحديات ما زالت ماثلة بما في ذلك الاتفاق على أسس تـشكيل حكومـة جديـدة              
مايو النتـائج النهائيـة لانتخـاب الجمعيـة بـدأت المفاوضـات بـشأن               / أيار ١٨لجنة الانتخابات في    

) المــاوي(تــشكيل حكومــة جديــدة مــن أكــبر ثلاثــة أحــزاب وهــي الحــزب الــشيوعي النيبــالي     
ــال      ــشيوعي في نيب ــالي والحــزب ال ــؤتمر النيب ــون المتحــدون -الماركــسيون (وحــزب الم ).  اللينيني

ستور الانتقالي علـى أهميـة ممارسـة الحكـم مـن خـلال توافـق الآراء فيمـا تتفـق جميـع                       ويؤكد الد 
الأحزاب السياسية الكبرى علـى أنـه بمـا أن المـاويين هـم أكـبر حـزب في الجمعيـة فهـم مخولـون               
بذلك بأن يقودوا الحكومة، وإن كان هنـاك أحـزاب رئيـسية أخـرى، ولا سـيما حـزب المـؤتمر                     

ــي  ني الموحــد، ومنتــدى حقــوق الــشعب الماديــسي طرحــت عــددا مــن    والحــزب الماركــسي اللين
 . الشروط من أجل مشاركتها في حكومة يقودها الماويون أو في تأييد تلك الحكومة

وقــد أمكــن تخطــي بعــض العقبــات المهمــة الــتي صــادفت تــشكيل حكومــة جديــدة في    - ٦
اتفـاق بـين الأحـزاب    (يونيه عندما وقّع تحالف الأحزاب السبعة علـى اتفـاق مهـم      /حزيران ٢٥

وهـو يعـالج عـدة قـضايا تتعلـق بعمليـة            . )السياسية على تعديل الدستور ومواصلة عملية السلام      
يونيــه، أعلــن رئــيس الــوزراء  / حزيــران٢٦وفي الجلــسة التاليــة للجمعيــة، المعقــودة في  . الــسلام

وريـة ودعـا    غيرجايرا سـادكويرالا اسـتقالته، وهـي المتوقـع تقـديمها فـور انتخـاب رئـيس للجمه                 
وفي التــاريخ نفــسه قــدمت الأحــزاب الــسياسية أسمــاء الأعــضاء  . المــاويين إلى تــشكيل حكومــة

 الذين رشحتهم من بين صفوفها لمجلس الوزراء على أساس تفاهم سياسـي بعكـس قـوة                 ٢٦ الـ
 .الأحزاب الموجودة في الجمعية

لى تنفيــذ عــدة يونيــه، أقــر مجلــس الــوزراء مــشروع قــانون يهــدف إ  / حزيــران٢٥وفي  - ٧
ومــن شــأن مــشروع . عناصــر أساســية مــن الاتفــاق مــن خــلال تعــديلات في الدســتور المؤقــت 

ــزام إلى حيــث       ــسبعة ويوســع نطــاق الالت ــستبعد الإشــارة إلى تحــالف الأحــزاب ال القــانون أن ي
كما سينص على تعيين الحكومـة، وأعـضائها        . التعاون مع الأحزاب الأخرى الممثلة في الجمعية      
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كمـا يـتم انتخـاب الـرئيس        . أغلبية بسيطة من أعضاء الجمعية بدلا من أغلبية الثلـثين         من خلال   
أما التعديلات الأخـرى فتـنص علـى        . بأغلبية بسيطة إذا لم يتم التوصل إلى توافق بين الأطراف         

ضــم زعــيم حــزب المعارضــة إلى المجلــس الدســتوري، وإن كانــت الأحــزاب الــسياسية منقــسمة 
 .  المعارضة سيكون عضوا كذلك في مجلس الأمن الوطنيبشأن ما إذا كان زعيم

ــة        - ٨ ــسية المرتبطــة بعملي ــا لعــدد مــن القــضايا الرئي ويــنص الاتفــاق علــى حــل محــدد زمني
وهــو يقتــضي أن يــتم خــلال خمــسة عــشر يومــا إنهــاء النــشاط شــبه العــسكري لعــصبة  . الــسلام

بأنها سـوف تلتـزم كـاملا       ) الماوي(الشباب الماوي الشيوعي التي تعهد الحزب الشيوعي النيبالي         
ويطلب من الماويين أيضا إعادة جميع الممتلكات التي تم الاسـتيلاء عليهـا خـلال               . بقوانين البلاد 

ويعيـد الاتفـاق التـزام      . نفس الأجل الزمني بحيـث يـصار إلى اتخـاذ إجـراءات قانونيـة بعـد ذلـك                 
ة وطنيــة للــسلام وإعــادة الأحــزاب بــأن تنــشئ خــلال شــهر واحــد عــدة لجــان بمــا في ذلــك لجنــ

التأهيــل، ولجنــة للحقيقــة والمــصالحة ولجنــة عمليــة لإعــادة تــشكيل الدولــة، ولجنــة للتحقيــق في   
 . حالات الاختفاء ولجنة للإصلاح الزراعي

ومن القضايا الرئيـسية في المفاوضـات الـتي أفـضت إلى الاتفـاق، قـضية الـدمج وإعـادة                      - ٩
ويقتــضي الاتفــاق . اد الجــيش المــاوي في أمــاكن التجميــعالتأهيــل وإدارة الأســلحة وإيــداع أفــر

 مـن   ١٤٦ إعادة تشكيل اللجنـة الخاصـة المنـصوص عليهـا في اتفـاق الـسلام الـشامل وفي المـادة                   
وتبــدأ اللجنــة الخاصــة . الدســتور المؤقــت بمــا يكفــل ضــم ممثلــي الأحــزاب الــسياسية في الجمعيــة

تتحمـل الدولـة      أشهر لا  ٦في غضون فترة     يوما من تشكيل مجلس الوزراء و      ١٥أعمالها خلال   
بعدها أي مـسؤولية عـن المقـاتلين الـذين يـتم التحقـق مـن هويـاتهم ممـا لم يـتم دمجهـم أو إعـادة                            

بعـد  ”أما المقاتلون المحققة هوياتهم فيُخيرون بين إمكانية الـدمج ضـمن هيئـات الأمـن                . تأهيلهم
ة اقتـصادية وبـدائل أخـرى مـن أجـل         ، أو الحـصول علـى حزم ـ      “استيفاء المتطلبـات المعمـول بهـا      

وريثمـا يـتم الـدمج وإعـادة التأهيـل يوضـع أفـراد وأسـلحة الجـيش المـاوي تحـت                    . إعادة التأهيل 
ــة الخاصــة   ــة وتوجيــه اللجن ــة بــين    . إشــراف ورقاب في حــين لا تقــوم أي صــلة منــذ بدايــة العملي

 المـسؤوليات الـسياسية   المقاتلين الماويين وبين أي منظمة سياسية حيث يتعين علـيهم الخيـار بـين             
ويـنص الاتفـاق أيـضا علـى تقـديم طلـب إلى الأمـم المتحـدة لكـي تواصـل لفتـرة            . أو العـسكرية 

طبقــا لأحكــام ”أشــهر أخــرى أعمالهــا الحاليــة في رصــد وإدارة شــؤون الأســلحة والجيــشين   ٦
 .“الاتفاق المتعلق بإدارة شؤون الأسلحة والجيشين

ــاقوقـــد انطـــوت المفاوضـــات المتـــصل  - ١٠ ــا مـــن تعـــديلات أدخلـــت   , ة بالاتفـ ــا تلاهـ ومـ
الدستور المؤقـت، علـى حـالات ملموسـة مـن توافـق الآراء فيمـا بـين أكـبر ثلاثـة أحـزاب                         على
وإن لم يتـــسن تحقيـــق توافـــق كامـــل في هـــذا المـــضمار . يكـــن مـــن اليـــسير التوصـــل إليهـــا ولم
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 المرتقـب أو الاتفـاق   فيما يتعلق بتخصيص المناصب الكبرى فيما بين أطراف الائتلاف      وخاصة
وقـد أصـر حـزب المـؤتمر النيبـالي، بوصـفه            . على المرشحين الـذين يمكـن انتخـابهم بتوافـق الآراء          

ــسمية مرشــحيه للرئاســة وإلا بقــي ضــمن        ــة ت ــه إمكاني ــاح ل ــاني أكــبر الأحــزاب، علــى أن يت ث
وضـات  أمـا الأحـزاب الماديـسية المنتخبـة حـديثا وهـي لم تكـن طرفـا في المفا                  . صفوف المعارضة 

يونيـه  / حزيـران ٢٨فقد حالت دون عرض مشروع القانون خلال جلـسة الجمعيـة المعقـودة في      
ــاق     ــواردة في اتفــ ــة الــ ــدات، وبخاصــ ــإدراج التعهــ ــراءات، وطالبــــت بــ ــدنا أعاقــــت الإجــ عنــ

فبرايـــر المـــبرم بـــين الحكومـــة والجبهـــة الماديـــسية الديمقراطيـــة المتحـــدة، في صـــلب   /شـــباط ٢٨
ــديلات الدســتورية، ثم  ــة    التع ــام التالي ــة في الأي ــسات الجمعي ــها جل وفي الوقــت .  واصــلت إعاقت

وحـزب المـؤتمر الـوطني      ) المـاوي (نفسه، وبعد اجتماعات بين زعماء الحـزب الـشيوعي النيبـالي            
 اللينيني الموحد مع الأحزاب الماديسية، أنشأت الأحـزاب الثلاثـة الكـبرى             -والحزب الماركسي   

ن تكميلي يـضم تعـديلات دسـتورية بمـا مـن شـأنه معالجـة                فرقة عمل تتولى إعداد مشروع قانو     
 .الشواغل الرئيسية للأطراف الماديسية

وقد أُحرز قـدر مـن التقـدم في إنـشاء اللجـان الـتي تتـولى تـصريف الأعمـال الاعتياديـة                        - ١١
للجمعية والإشراف على صياغة النظام الداخلي اللازم لحسن أدائها مهام وضع دستور جديـد              

بيد أن الأعـضاء    . ولكن الأعمال الفنية للجمعية لم تبدأ بعد      . همة المجلس التشريعي  والنهوض بم 
ــا سياســيا شــرعوا في التــساؤل عــن أهميــة   ٢٥الجــدد المنتخــبين للجمعيــة، الــتي يمثــل فيهــا     حزب

أوضاعهم لأن المفاوضات كانت تتم أساسـا فيمـا بـين أكـبر الأحـزاب والأعـضاء الآخـرين في                    
 . ةتحالف الأحزاب السبع

كما أن التأخيرات في المفاوضات السياسية نجم عنها أثـر سـلبي علـى أعمـال الحكومـة                   - ١٢
 اللينـيني الموحـد إلا في   -المؤقتة التي لم تتضرر أعمالها فقط من جراء استقالة الحزب الماركـسي             

. نيـه يو/أبريل، بل تأثرت أيضا بفعل قرار مماثل اتخذه الوزراء المـاويون في شـهر حزيـران               /نيسان
ومــن ثم تواجــه الحكومــة تحــديات ملحــة بمــا في ذلــك إعــداد الميزانيــة للــسنة الماليــة المقبلــة الــتي    

ومــن التحــديات الأخــرى الارتفــاع الــذي طــرأ . يوليــه/يتوجــب تقــديمها بحلــول منتــصف تمــوز
مؤخرا على أسعار الوقود وحـالات نقـص الأغذيـة في المجتمعـات المحليـة النائيـة والتـأخيرات في                    

يل المواد التعليمية للمدارس، وكلها أمور تقتضي اهتماما فوريا فيما تتزايـد الاحتجاجـات            توص
 . في طول البلاد وعرضها

وكما لاحظتُ في تقريري السابق فلـم يـتم الوفـاء بعـد بكـثير مـن الالتزامـات المتعهـد                      - ١٣
/ انون الأول كــ٢٣ بنــدا المــؤرخ ٢٣في اتفــاق الــسلام الــشامل، وفي الاتفــاق المكــون مــن   بهــا

 وفي اتفاقــات أخــرى، وممــا يــستدعي القلــق بخاصــة حقيقــة عــدم إحــراز تقــدم  ٢٠٠٧ديــسمبر 
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خلال هذه الفترة فيما يتعلق بتسريح القصّر ومن سواهم ممن تحققـت البعثـة مـن عـدم أهليتـهم        
بموجب عملية التحقق الـذي تـضطلع بـه بعثـة الأمـم المتحـدة في نيبـال، في حـين تقـول القيـادة                         

 . وية إنها ما زالت ملتزمة بتسريحهم فور أن يتم تنصيب الحكومةالما
 

 مركز بعثة الأمم المتحدة في نيبال -ثالثا  
أبريــل، بمــا في ذلــك إعــادة الاقتــراع في  / نيــسان١٠بعــد الاختتــام النــاجح لانتخابــات  - ١٤
  مــن مراكــز الاقتــراع، تم ســحب مــوظفي الانتخابــات مــن المقاطعــات والمنــاطق وجــرى ١٠٦

كمـا انخفـض عـدد مـراقبي الأسـلحة مـع            . مـايو / أيـار  ٣١إغلاق مكتب المساعدة الانتخابية في      
 من مراقبي الأسلحة مـن      ١٥٥يونيه كان قد تبقى     / حزيران ٣٠واعتبارا من   . اختتام الدوريات 

 مـن أصـل   ٨٠٢وفي ذلك التاريخ بلغ مجمـوع مـوظفي البعثـة    . ١٨٦أصل قوام مأذون به يبلغ    
وفي إطار التحضير لإنهاء ولاية بعثة الأمم المتحـدة في نيبـال            . ين المأذون بهم   من الموظف  ١ ٠٤٥

: مايو إنـشاء قـوة عمـل لإنهـاء البعثـة مكلفـة بتحقيـق هـدفين همـا                  /يوليه، تم في أيار   / تموز ٢٣في  
 ضـــمان تحويـــل فعـــال للمهـــام المتبقيـــة إلى عناصـــر منظومـــة الأمـــم المتحـــدة في نيبـــال؛         )أ(
ــوظفين ) ب( ــساعدة المـ ــاق     مـ ــا للالتحـ ــدم طلبـ ــى التقـ ــيين علـ ــيين أو دولـ ــانوا وطنـ ــواء كـ ، سـ

 . بديلة بوظائف
ومــع ذلــك فــإن . ويؤســفني أن أفيــد بأنــه لم يــتم حــتى الآن توقيــع اتفــاق مركــز البعثــة  - ١٥

المـــسائل النهائيـــة المتـــصلة بالمبـــالغ المدفوعـــة إلى هيئـــة الطـــيران المـــدني في نيبـــال قـــد تم حلـــها، 
مايو مذكرة تفاهم بين بعثـة الأمـم المتحـدة وبـين هيئـة الطـيران المـدني                  / أيار ١٥وقعت في    كما

والمعروف أن اتفاق مركز البعثـة يـتعين        . في نيبال تنظم الدفع مقابل الخدمات المقدمة إلى البعثة        
 . أن يحظى بموافقة مجلس الوزراء قبل توقيعه باسم حكومة نيبال

 
 بالالمتحدة في ني أنشطة بعثة الأمم  -ا بعار 

 رصد الأسلحة -ألف  
واصل مكتب رصد الأسلحة التابع لبعثة الأمم المتحـدة في نيبـال رصـد امتثـال الجـيش                   - ١٦

وقـد تم الاضــطلاع  . المـاوي للاتفـاق المتعلــق برصـد إدارة الأسـلحة والجيـشين     الجـيش  النيبـالي و 
 مـن مـراقبي     ٢٢لبعثـة   غادر ا بعد أن   من القوام المأذون به،      في التضاؤل بنسبة آخذة   بهذه المهمة   

أحـد  يحـل محلّهـم     دون أن   يونيـه   / حزيـران  ٣٠أبريـل و    / نيـسان  ١٠الأسلحة خـلال الفتـرة بـين        
 البــالغ  الحــاليينمــراقبي الأســلحةبـين  ومــن . نظـرا لأن ولايــة البعثــة قــد أوشـكت علــى الانتــهاء  

لك، ونتيجـة لـذ    .يوليه/ قد أنهوا مدّة خدمتهم بحلول منتصف تموز       ٦٥، سيكون   ١٥٥عددهم  



S/2008/454
 

6 08-41133 
 

ــة   ــيتبقى في البعثـ ــؤلاء    ٩٠سـ ــن لهـ ــلحة، ويمكـ ــراقبي الأسـ ــن مـ ــل  مـ ــتمرار في العمـ ــد الاسـ  بعـ
 .يوليه في حال تمديد الولاية الحالية/تموز ٢٣
وفي إطـار خطــة تقلــيص قــوام مكتــب رصــد الأســلحة، أعــاد المكتــب تنظــيم انتــشاره،   - ١٧

لقطـــاع الأوســـط ، وا)بيراتناغـــار( القطـــاع الـــشرقي - قطاعـــات ةثلاثـــحيـــث اقتـــصر علـــى 
 في الأصــل خمــسة قطاعــات، يغطــي بعــد أن كــان -) نيبــالغونج( الغــربي والقطــاع) كاتمانــدو(

باســتخدام فريــق أصــغر لرصــد الأســلحة حــتى نهايــة   متوخيــا في ذلــك مواصــلة الرصــد الفعــال  
وفيمـا تنفـذ   هذه القطاعـات بـدورها   سيجري حل يوليه، /وبحلول منتصف تموز   .الولاية الحالية 

عمليات، عدا مراقبة أماكن تخزين الأسلحة على مـدار الـساعة، بواسـطة أفرقـة متجوّلـة                 جميع ال 
وقـد صُـمّمت هـذه العمليـة      .من هذه القطاعات ومن مقر مكتب رصد الأسـلحة في كاتمانـدو    

ولفتـرة  ثم  بحيث تكفل استمرار العمليـات باسـتخدام المـوارد المتاحـة حـتى نهايـة الولايـة الحاليـة                    
اشـتملت إعـادة الهيكلـة علـى حـل أفرقـة الرصـد              كمـا   و .عند الطلـب  عد ذلك،   زمنية محدودة ب  

 .مايو/ أيار٣٠قطاعات اعتبارا من المشتركة في جميع ال
بمثابـة  وقد ظلّت اللجنة المشتركة لتنسيق الرصد، الـتي يرأسـها كـبير مـراقبي الأسـلحة،                - ١٨

 .صــد إدارة الأســلحة والجيــشين آليــة فعالــة لتنفيــذ اتفــاق الــسلام الــشامل والاتفــاق المتعلــق بر  
واصل نائبا الرئيس، وأحدهما مـن كبـار ضـباط الجـيش النيبـالي والآخـر مـن كبـار ضـباط                       كما

القـرارات وتبـادل المعلومـات واتخـاذ تـدابير بنـاء            مجـال صـنع     الجيش الماوي، تعاونهما الوثيـق في       
وخـلال الفتـرة     .ا اجتماع ـ ٧٧يونيـه، عقـدت اللجنـة       / حزيـران  ٢٠ فيو .المنازعـات حل  الثقة و 
 اجتماعـا تم خلالهـا اتّخـاذ قـرارات بتوافـق            ١٧يونيـه، عُقـد     / حزيران ٣٠ إلىأبريل  / نيسان ٢٤

وإضافة إلى ذلك، عُقدت عـدّة اجتماعـات ثنائيـة           .الآراء بشأن أربع حالات مقدّمة إلى اللجنة      
  .لكفالة التنفيذ السريع لقرارات اللجنة

 رجـل أعمـال   بوفـاة ، ناقـشت اللجنـة التقـارير المتعلّقـة     وفي اجتماعها الثالث والـسبعين   - ١٩
مــن كاتمانــدو مــن جــرّاء اعتــداء أفــراد الجــيش المــاوي عليــه بالــضرب المــبرح في موقــع التجميــع 

 أعــضاء اللجنــة علــى أن هــذا العمــل يمثّــل انتــهاكا واتفقــت آراء .الرئيــسي في مقاطعــة شــيتوان
أصـدرت البعثـة بيانـا أدانـت فيـه          قـد   و .الجيـشين خطيرا للاتفاق المتعلق برصد إدارة الأسـلحة و       

القبض علـى جميـع     بما يكفل   بشدّة حادثة القتل ودعت الماويين إلى التعاون الكامل مع الشرطة           
وأنـشأت   .عاقبتـهم وفقـا للقـانون     مالأوامر بالخطف أو القتـل، و     أو تنفيذ   المسؤولين عن إصدار    

تل، وتتعاون البعثة معهـا بتقـديم المـساعدة في          الحكومة لجنة تحقيق قضائي للتحقيق في حادثة الق       
 ). ٥٥انظر أيضا الفقرة (جوانب معيّنة من التحريّات التي تجريها 
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املـة لأسـلحة الجـيش المـاوي المخزّنـة في      كأجرى مكتب رصد الأسلحة مراجعـة    كما   - ٢٠
واقـع الرئيـسية   مواقع التجميع الرئيسية السبعة والمستخدمة في تأمين المحيط الخارجي لكلّ من الم       

 .مفـرزة أمـن القيـادة الماويـة في كاتمانـدو          تـسيطر عليهـا     ، إلى جانب تلـك الـتي        ٢٨والفرعية الـ   
وتــضمّنت هــذه العمليــة أعمــال التفتــيش، ووضــع تــشفير شــريطي جديــد، وتــصنيف الفئــات     

وستتاح نتـائج هـذا التقيـيم كمـورد يُرجـع إليـه        .المختلفة للأسلحة حسب صلاحيتها التشغيلية  
 بموجـب اتفـاق الـسلام الـشامل         ،مستقبلا عند اتّخاذ القرارات في اللجنة الخاصـة الـتي سـتتولّى           

 الإشراف على أفراد الجيش الماوي وإعادة تأهيلـهم وإدمـاجهم عنـدما تعيـد               ،والدستور المؤقّت 
  .تشكيل هذا الجيشجديدة حكومة 

 
 الإجراءات المتعلقة بالألغام  -باء  

وحدة الإجراءات المتعلقـة بالألغـام بالبعثـة تـدعم          ظلت   ٢٠٠٧يناير  /منذ كانون الثاني   - ٢١
الجيشين النيبـالي والمـاوي في الوفـاء بالتزاماتهمـا بموجـب الاتفـاق المتعلـق برصـد إدارة الأسـلحة                 

لوحـدة تـدمير جميـع الأجهـزة الانفجاريـة اليدويـة الـصنع الموجـودة في                 نجزت ا  وقد أ  .والجيشين
 في  ةالمتفجـر المـواد    كيلوغرامـا مـن      ٧ ٢٥٠وتم تـدمير     . للجـيش المـاوي    مواقع التجميـع التابعـة    

 .مرتجلا جهازا انفجاريا ١٤ ٦٨٢تسعة مواقع، ومنها 
كما تتعاون وحدة الإجراءات المتعلقة بالألغام مع الجيش النيبالي في تنمية قدرة وطنيـة               - ٢٢

 الــتي كــان الجــيش ٥٣راد الـــ في مجــال إزالــة الألغــام بحيــث تطهّــر حقــول الألغــام المــضادة للأف ــ 
يونيـه،  / حزيـران  ٢٠وحتى   .النيبالي قد زرعها، وذلك حسبما ينصّ عليه اتفاق السلام الشامل         

تطهــير أربعــة حقــول ألغــام  مــع الهندســية بــالجيش النيبــالي،  ديريــة  مــن أفــراد الم٨٠تم تــدريب 
ــا،   حــرز تقــدم وأُ .تطهــير حقلــين آخــرين إنجــاز أوشــك كمــا بالكامــل، وتطهــير حقلــين جزئي

في تنمية قـدرات الجـيش النيبـالي في مجـال إزالـة الألغـام، غـير أنـه يلـزم مواصـلة الـدعم                         ملموس  
  .لكفالة توافر القدرات لدى الجيش النيبالي لكي يفي بالتزاماته بموجب اتفاق السلام الشامل

لـسلطات  مـع ا في التـشاور  مع منسّق الأمـم المتحـدة المقـيم،        تشترك  البعثة،  وما برحت    - ٢٣
الحكومية للتأكّد من نواياهـا حيـال اسـتمرار تقـديم الأمـم المتحـدة الـدعم في مجـال الإجـراءات                      

الأمــم المتحــدة علــى اســتعداد، مــا زالــت و .المتعلّقــة بالألغــام بعــد انتــهاء الولايــة الحاليــة للبعثــة 
والتنفيـذ  حكومة نيبال، لأن تواصل تقـديم الـدعم في مـسائل الإدارة والتنـسيق               ذلك  طلبت   إذا

 . شكلة الألغام الأرضيةبما يكفل التصدي لم
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 الدعم الانتخابي -جيم  
ــة الــتي     / أيــار٨في  - ٢٤ ــة لانتخابــات الجمعي ــائج النهائي ــة الانتخابــات النت مــايو، أعلنــت لجن

البـالغ عـددها     مـن مقاعـد الجمعيـة        ٥٧٥علـى   حيـث تم التنـافس      أبريـل   / نيسان ١٠أجريت في   
لأعـضاء الجمعيـة الخمـسة الـذين فـاز كـل            توجيها  أصدرت اللجنة   وتلا ذلك أن     . مقعدا ٦٠١

منــهم بمقعــدين عــن دائــرتين في جــزء التــصويت الخاضــع لنظــام الفــائز بأكثريــة الأصــوات بــأن   
ثم أعلنـت اللجنـة عـن إجـراء          .يونيـه / حزيـران  ٧يستقيل كل منهم من إحدى الدائرتين بحلـول         

ــدوائر الخمــس المتبق النتخابــات الا ــة في ال ــة، فرعي ــتم ي ذلــك مبــدئيا في شــهر تــشرين  علــى أن ي
ــة  /الأول ــاح الموسميـ ــرة الريـ ــهاء فتـ ــوبر، عقـــب انتـ ــة   .أكتـ ــات خلاصـ ــة الانتخابـ ونـــشرت لجنـ

 . لإحصاءات انتخابات الجمعية وأصدرت تقريرها السنوي
تتــصل  شــكوى ١٢مــايو، قُــدمت إلى محكمــة الجمعيــة التأسيــسية     / أيــار٣١وحــتى   - ٢٥

معظــم وتــدعي  .ق بــالجزء الخاضــع لنظــام الفــائز بأكثريــة الأصــوات لــتعيبالانتخابــات، وكلــها 
، أو المخالفات التي وقعت في مراكـز اقتـراع          “حشو صناديق الاقتراع  ”الشكاوى أن عمليات    

ومــن المقــرّر أن تــصدر محكمــة الجمعيــة التأسيــسية  .محــدّدة، قــد أثّــرت علــى نتــائج الانتخابــات
يونيـه،  / حزيـران  ٢٠وحـتى    .تزيـد عـن ثلاثـة أشـهر       خـلال فتـرة لا      في هـذا الخـصوص      حكمها  

يمكــن بحيــث هــي أوامــر ابتدائيــة و(صــدر في حــق اثــنين مــن المرشــحين الفــائزين أمــران مؤقتّــان 
رُفـض الأمـر   قـد  و .أداء القسم والمشاركة في أعمـال الجمعيـة  مما حال بينهما وبين   ) الطعن فيها 

 .القضاياصدار حكمها النهائي بشأن جميع وما زال يتعيّن على المحكمة إ .المؤقّت في حالتين
ــات في    - ٢٦ ــة الانتخاب ــار١٨وعقــدت لجن ــوظفين     / أي ــار الم ــة لكب ــة عمــل تقييمي ــايو حلق م

وقـد أتـاح هـذا       .٢٤٠الانتخابـات البـالغ عـددهم       نتـائج   والموظفين المختصّين بالإشراف علـى      
 فرصــة لمــوظفي  الحــدث، الــذي حــضره أعــضاء مكتــب المــساعدة الانتخابيــة التــابع للبعثــة،        

ــة الانتخابــات    الــتي أجريــت علــى المــستوى الــوطني   الإشــراف علــى الانتخابــات لمناقــشة عملي
 حــضرهاوعُقــدت حلقـة عمــل تقييميـة    .مـستقبلا ولتقـديم توصـيات بــشأن إجـراء الانتخابــات    

يونيــه، / حزيــران٥ و ٤مــن مــوظفي انتخابــات المنــاطق التــابعين للجنــة الانتخابــات يــومي  ٧٥
وخلص المـشاركون في حلقـتي العمـل       .في هذه الحلقة  أيضا  ب المساعدة الانتخابية    وشارك مكت 

لجنـة  المزيد مـن التوعيـة بـدور        سيما في    إلى أن مكتب المساعدة الانتخابية قام بدور إيجابي، ولا        
 .المقاطعاتالانتخابات وتعزيز ثقة الجماهير في العملية الانتخابية على صعيد 

ة الانتخابيــة جلــسات لاســتخلاص المعلومــات مــن مستــشاري وعقــد مكتــب المــساعد - ٢٧
أبريـل وفي كاتمانـدو يـومي       /انتخابات المناطق التابعين للبعثة في المقر الإقليمـي في أواخـر نيـسان            

ن مـن مقـر متطـوعي    ولنظراء من لجنة الانتخابات وممثل ـ  اوقد شارك فيها    . مايو/ أيار ١٣ و   ١٢



S/2008/454  
 

08-41133 9 
 

ات استخلاص المعلومات من مستـشاري انتخابـات        وعقدت آخر جلس   .الأمم المتحدة في بون   
لاسـتنتاجات والتوصـيات   أدرجـت ا و .مـايو / أيـار ٢١المناطق ومستشاري المقر في كاتمانـدو في    

غلــق في أُ التقريــر النــهائي للمكتــب الــذي  ضــمنوالــدروس المــستفادة مــن مختلــف المــشاورات  
 . مايو/أيار ٣١
قّيت تقريـر التقيـيم النـهائي الـذي قدّمـه فريـق             وخلال الفترة المشمولة بالاستعراض، تل     - ٢٨

أبريــل إلى / نيــسان٥خــبراء رصــد الانتخابــات عقــب زيارتــه الأخــيرة لنيبــال خــلال الفتــرة مــن 
وهـذا   . للعملية الانتخابية في التقرير إيجابيـا بوجـه عـام       نيفوجاء التقييم ال  . ٢٠٠٨مايو  /أيار ٨

الأطــراف ذات الــصلة، يحة عريــضة تمثّــل التقيــيم، الــذي يــستند إلى معلومــات جُمعــت مــن شــر
ــة م ــ   ــب العملي ــف جوان ــين يغطــي مختل ــائ   ا ب ــم وس ــانوني ودع ــار الق ــات والإط  لإدارة الانتخاب
براء بالتـصدي  الخ ـوفي ملاحظاتـه الختاميـة، أوصـى فريـق       .الإعلام، إلى الحالة السياسية والأمنية    

  .طار القانونيلعدّة مسائل في مجالات من قبيل تسجيل الناخبين والإمستقبلا 
 

 الشؤون المدنية -دال  
ــة        - ٢٩ ــشطة الإجرامي ــة في الأن ــادة تدريجي ــة زي ــابع للبعث ــة الت ــشؤون المدني لاحــظ مكتــب ال

مقابـل فديـة،    للجماعات المسلحة منذ إجراء انتخابات الجمعية، وبالأخص أعمال الاختطـاف           
 .وشـرق تـاراي بـشكل رئيـسي    في وسط المتفجرة المرتجلة، الابتزاز، وتفجير الأجهزة وحالات  

 اختطافـا   ٤٧ حالـة وفـاة و       ٤١ حادثـة انطـوت علـى        ٢٧٠  وقـوع  وتلقّت البعثة بلاغـات عـن     
 . سُجّلت في الشهرين التاليين للانتخاباتالمرتجلةلأجهزة ل تفجيرا ٤٤ و

تعزى زيادة أنشطة الجماعات المسلّحة إلى عدد من العوامل المتداخلـة ومنـها سـحب           و - ٣٠
أثناء فترة الانتخابات، ونشوء جماعات مـسلّحة جديـدة شـجّع     التي سبق نشرها    ة  قوات الشرط 

مراقبـة  ، والصعوبات التي ينطوي عليهـا        من جانب الشرطة   على ظهورها غياب النشاط الفعال    
الجماعات المسلحة والعناصر الإجرامية عبر الحدود، وتجدّد الحمـلات الاحتجاجيـة الـتي             حركة  

أنــشطة المــاويين معارضــة اديــسي، وجهــود المشعب الــبيــة مطالــب تمــارس الــضغط مــن أجــل تل
  .في تارايالمتزايدة الشباب الشيوعي وعصبة 

حــلّ في أول الأمــر خــلال الأســبوع التــالي للاقتــراع، زادت أيــضا   وبعــد فتــرة هــدوء   - ٣١
ار  الشباب الشيوعي وغيرها مـن الكـوادر الماويـة مـع اسـتمر      عصبةالأنشطة العنيفة المنسوبة إلى     

تـشغيل هياكـل إداريـة موازيـة، واتخـاذ          ومن ذلك مثلا     . شبه الأمنية  تهافي ممارسة أنشط  العصبة  
التقدّم للمناقـصات الحكوميـة     عملية  غير رسمية، والتأثير على     بصورة   “إنفاذ قوانين ”إجراءات  

وإرســائها، وارتكــاب الاعتــداءات البدنيــة وأعمــال التخويــف ضــد مؤيــدي الأحــزاب المنافــسة 
ــص ــالي والحــزب       .حفيين وغيرهــموال ــام كــل مــن حــزب المــؤتمر النيب وفي الأســابيع الأخــيرة، ق
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ــشيوعي  ــال ال ــون اللين- يونالماركــسفي نيب ــسي    المتحــدون يني ــشعب المادي ــوق ال ــدى حق  ومنت
للادعـاءات،  بتأسيس جناح شبابي أو بإصدار تعليمات إلى جناحه الشبابي للتـصدي، وفقـا               إمّا

قـد يـؤدي إلى تزايـد المواجهـات بـين           ممـا   الشباب الشيوعي،   ب عصبة   للتهديد المتصور من جان   
 .هذه الجماعات

ــصلة بالأراضــي تمثــل    و - ٣٢ ــدة،  مــا برحــت المنازعــات المت تفاقمــت هــذه  بــل مــشكلة معقّ
المشكلة بسبب مصادرة المـاويين للأراضـي والممتلكـات وقيـامهم بإعـادة توزيعهـا أثنـاء النــزاع               

المعـدمين  والغرب الأوسـط، تزايـدت مـؤخرا احتجاجـات          الأقصى   الغربوفي منطقتي    .المسلح
حتلالهـا  عليهـا أو ا  تم الاسـتيلاء    ، بينما مثّلت إعادة الأراضي الزراعية الـتي         المحرومين من الأرض  

 البعثـة   ويـشير تحليـل   . أثناء النـزاع إحدى المسائل الرئيـسية في المفاوضـات بـين الأحـزاب الـسياسية              
إعــادة الأراضــي بحيــث يتجــاوز مــسألة  ضــرورة توســيع جــدول الأعمــال للنـــزاعات المحليــة إلى

اعتماد سياسات إصلاح زراعـي شـاملة تأخـذ في الحـسبان إنتاجيـة الأراضـي الـصالحة للزراعـة                    
مَـن أصـبحوا الآن منـتفعين مـن         ومنهم  لمعاناة المعدمين من الأرض،     حلول منهجية   والحاجة إلى   

 . الأراضي المستولى عليها
 انتخابات الجمعية، تحوّل مكتب الشؤون المدنية من تركيز أعمالـه علـى رصـد               وعقب - ٣٣

التعــاون مــع المؤســسات الوطنيــة وفريــق توثيــق العنــف المتّــصل بالانتخابــات والإبــلاغ عنــه إلى 
وتتضمّن هـذه العمليـة التعـاون مـع وزارة           . أعماله  استمرار بما يمكنّه من  الأمم المتحدة القطري    

تنقيح اختـصاصات لجـان الـسلام المحليـة المتـوخّى إنـشاؤها في المقاطعـات                على  التعمير  السلام و 
 المحليـة والمجتمـع المـدني علـى صـعيدي      اتوتتعاون البعثة مع الإدار .لرصد اتفاق السلام الشامل   

 العلاقـات بـين العناصـر الحكوميـة الفاعلـة           بنـاء المقاطعات وما دون المقاطعات للمساعدة علـى        
  .ة، ولا سيما الجماعات المهمّشة تاريخياوالجماعات المحلي

ــد  - ٣٤ ــة في كــل  اتخــذت وق ــة البعث ــادرات للمــساعدة مــن خــلال مــساعيها    منطق عــدّة مب
الحميــدة علــى التــصدي للتحــديات الــتي تواجــه عمليــة الــسلام علــى الــصعيد المحلــي، وذلــك في 

ذه الـشراكات إلى    وتـسعى ه ـ   .شراكة مع المؤسسات الوطنيـة ووكـالات الأمـم المتحـدة المعنيّـة            
 .كفالة استمرار دعم هذه المبادرات بعد انتهاء الولاية الحالية للبعثة

 
 قضايا الجنسين والإدماج الاجتماعي وحماية الطفل -هاء  

يواصــل قــسم الــشؤون الجنــسانية التركيــز بــصفة أوليــة علــى الجمعيــة ودور عــضواتها     - ٣٥
 عــضوا، ممــا يــضع ٥٧٥يــة البــالغ عــددهم وتــشكل النــساء نحــو ثلــث أعــضاء الجمع. المنتخبــات

 بلـدا جـرى ترتيبـها وفقـا لعـدد النـساء في برلماناتهـا            ١٣٥نيبال في المركز الرابـع عـشر مـن بـين            
وتواصل الأفرقة الإقليمية التابعة للقسم الـدعوة إلى مـشاركة النـساء في الحيـاة          . الوطنية المنتخبة 
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ن أجل المساعدة على بنـاء الثقـة ولإذكـاء       وقد تفاعلت مع عضوات الجمعية سواء م      . السياسية
الوعي بشأن مسائل السياسة العامة التي ستناقشها الجمعية، ولا سيما حقوق المـرأة أو لإدمـاج                

وتــسعى الأفرقــة إلى التــشجيع علــى إنــشاء  . شــواغل المــرأة في عمليــة وضــع مــشروع الدســتور 
قـضايا الرئيـسية موضـع الاهتمـام في     شبكات للجماعات النسائية المحلية لضمان إلمام الجمعية بال    

كمــا تواصــل تقــديم المــساعدة الفنيــة لعــدد مــن المنظمــات بــشأن الاســتراتيجيات     . المقاطعــات
 .المتعلقة برسم السياسات المتصلة بقضايا المرأة

وفيما يتعلق بتقليص حجم البعثة، فقد حدد القـسم عـددا مـن المـسائل الـتي سـيعالجها                    - ٣٦
وتنطـوي هـذه المـسائل علـى        . نهم تحديدا فريـق الأمـم المتحـدة القطـري         الشركاء الآخرون، وم  

تيــسير تمكــين المــرأة سياســيا ومــشاركتها في أعمــال الجمعيــة فــضلا عــن دعــم وتيــسير إدمــاج     
النــساء، وعلــى وجــه الخــصوص مَــن ينــتمين إلى الجماعــات المهمــشة تاريخيــا في الجهــود المحليــة   

 .السلام لبناء
ــل    وقــد أجــرى قــسم الــش   - ٣٧ ــائج الانتخابــات مــن حيــث تمثي ــيلا لنت ــة تحل ؤون الاجتماعي

وكمـا ورد في تقـارير سـابقة، فـإن هـذه الجماعـات مـن الـداليت،                  . الجماعات المهمشة تاريخيـا   
 ممثلــة في الجمعيــة بأعــداد وكــذلك بنــسب مئويــة، -والجانجــاتي، والماديــسي والأقليــات الدينيــة 
. ية أي هيئـة وطنيـة أخـرى منتخبـة في تـاريخ نيبـال      تفوق تلك التي كانوا يتمتعون بها في عـضو       

بيد أن السكان من الداليت والجانجاتي ممثلون تمثيلا ناقصا بالمقارنة مع حجـم هـؤلاء الـسكان،                  
وأعربت جماعات الجانجاتي عن القلق بشأن عدم تمثيل كل من جماعـات الجانجـاتي المعتـرف بهـا                  

فتقـار للتمثيـل الكامـل بوصـفه انتـهاكا لاتفـاق            وأشـاروا إلى هـذا الا     .  جماعـة  ٥٩البالغ عـددها    
 المــبرم بــين الحكومــة والاتحــاد النيبــالي لقوميــات الــشعوب الأصــلية،    ٢٠٠٧أغــسطس /آب ٧

 كـي يكـون مـن     ٢٦وضغطوا من أجل أن يرشح مجلس الوزراء أعضاء الجمعية البـالغ عـددهم              
 .بينهم أعضاء الجماعات التي لن يتاح لها التمثيل بطريقة أخرى

وقـــام موظفـــو قـــسم الـــشؤون الاجتماعيـــة في المنـــاطق الخمـــس ببعثـــات ميدانيـــة إلى    - ٣٨
ــل الجماعــات        ١٥ ــة الــتي تمث مقاطعــة حيــث اجتمعــوا مــع أعــضاء المجتمعــات والمنظمــات المحلي

وأعرب محاوروهم عن تأييدهم بـشكل عـام لنتـائج الانتخابـات، مـشيرين إلى               . المهمشة تاريخيا 
. املة يتعين أن تضمن تمثيل مصالحهم في عمليـة وضـع الدسـتور الجديـد              أن الجمعية الوطنية الش   

وتقــدم البعثــة الــدعم لجهــود المنظمــات غــير الحكوميــة القائمــة علــى المــستويين المحلــي والــوطني   
تعزيز الوعي بين هذه الجماعات بشأن عملية وضـع مـشروع الدسـتور ومـا يترتـب عليهـا                بغية

 .من آثار
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ون الاجتماعيـــة الاجتمـــاع إلى أعـــضاء المجتمعـــات المحليـــة     ويواصـــل موظفـــو الـــشؤ   - ٣٩
والمنظمات الممثلة للجماعات المهمشة تاريخيا على المستويات المحلية والإقليمية والوطنية لرصـد            

وقــد أشــارت النتــائج الــتي توصــلوا إليهــا  . مــسائل عمليــة الــسلام ذات الــصلة بهــذه الجماعــات 
شأن تمثيلها في عمليات صنع القـرار علـى المـستويات           أن هذه الجماعات تساورها شواغل ب      إلى

كافة؛ وبشأن زيادة فرص العمل، ولا سيما للشباب؛ وتحسين الأمن الغذائي وتقـديم خـدمات               
أساسية من قبيل الرعايـة الـصحية؛ والتنفيـذ الـسليم للأحكـام القانونيـة الـتي تـردع الممارسـات                     

ويواصـل القـسم    . لقـضايا عـدم امـتلاك الأراضـي       الاجتماعية التمييزية؛ وإيجـاد الحلـول اللازمـة         
التعاون الوثيق مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، وسائر شـركاء أفرقـة الأمـم المتحـدة         
القطريــة ذوي الــصلة، بــشأن المعلومــات المتــصلة بالجماعــات المهمــشة تاريخيــا ومــشاركتها في    

لاء الـشركاء بالمعلومـات الـتي يمكـن أن          عملية السلام على جميع المستويات، وما برح يوافي هؤ        
 .تساهم في عملهم مستقبلا بما يؤدي إلى تعزيز الإدماج الاجتماعي والسياسي

كما رصد قسم حماية الطفل حالة الأطفال في مواقع تجميع الجـيش المـاوي فـضلا عـن                   - ٤٠
ــع       ــع التجمي ــن مواق ــشكل غــير رسمــي م ــهم ب ــرج عن ــذين أف ــار ١٢وفي . ال ــايو /أي اجتمعــت م

الحكومة، والماويون والأمم المتحدة لأول مـرة لمناقـشة تـدابير تـسريح الأفـراد المـسقطة أهليتـهم             
وذكر الماويون أن التسريح لن يتم قبل تـشكيل حكومـة           . من الجيش الماوي فضلا عن الأطفال     

وتم الاتفـاق   . جديدة، على الرغم من أن اتفاق السلام الشامل يتطلـب إطـلاق سـراحهم فـورا               
كومــة والمــاويين علــى عقــد اجتمــاع بــشأن هــذه المــسألة في وقــت لاحــق، إلا أن هــذا   بــين الح

 .يُعقد حتى الآن الاجتماع لم
وتواصــلت جهــود القــسم، بــالاقتران مــع جهــود كــل مــن مفوضــية حقــوق الإنــسان     - ٤١

واليونيسيف، لرصد أثر العنف في تـاراي علـى حيـاة الأطفـال، حيـث أودى هـذا العنـف بحيـاة            
 عاما لقي مصرعه من جراء انفجار القنبلة الـذي أعلنـت جماعـة أخيـل     ١٢من العمر صبي يبلغ   

وقامـت جماعـات أخـرى مـن التـاراي بـزرع القنابـل في               . تاراي مـوكتي مورشـا المـسؤولية عنـه        
المدارس والعيادات ممـا أدى إلى إصـابات بـين الأطفـال وورد عـدد مـن التقـارير عـن اختطـاف                       

 .نتماءات السياسية لأسرهمالأطفال وكان بعضها بسبب الا
ويشكل التأخير في إطلاق سراح الأطفـال مـن مواقـع التجمـع العديـد مـن التحـديات                    - ٤٢

وبالإضافة إلى ذلك، فإن الكثير من الأطفـال والـشباب الـذين كـانوا متـورطين                . لعملية السلام 
اتهم نحــو وهنــاك حاجــة ملحــة لتوجيــه طاقــ. سـابقا في الــتراع قــد تُركــوا مــن دون ملجــأ يـذكر  

تجاوزت أعمـارهم   (أجرى القسم مقابلات مع أكثر من مائة طفل         مايو  /أياروفي  . أنشطة بناءة 
وكانـت فرصـة العمـل    . من خلفيات مختلفة على نطـاق نيبـال كلـها بـشأن توقعـاتهم      )  عاما ١٢
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هي أعم الشواغل بين صفوفهم حيث كان الكثيرون منهم يتمنون الحصول علـى عمـل داخـل                 
 .اضطروا إلى الهجرة منهانيبال وإلاّ 

 
 الشؤون السياسية -واو  

واصل مكتب الشؤون السياسية التابع للبعثـة رصـد الحالـة الـسياسية في البلـد وتحليلـها              - ٤٣
ودأب موظفــو الــشؤون . ومــساعدة قيــادة البعثــة في جهودهــا الراميــة إلى دعــم عمليــة الــسلام  

سية ذات العلاقة، بمـن في ذلـك المـسؤولون          السياسية على الاجتماع بانتظام مع الأطراف السيا      
الحكوميون وممثلو الأحزاب السياسية ومنظمات المجتمـع المـدني فـضلا عـن الفعاليـات الإقليميـة                

 المسلحة منها وغـير المـسلحة علـى    -وجرى رصد أنشطة الجماعات الصغيرة المقاتلة   . والدولية
كتــب تقيــيم حالــة تنفيــذ اتفــاق  كمــا واصــل الم. حــد ســواء، واحتمــال إعاقتــها عمليــة الــسلام 

وقدم المكتب إحاطات لفريق الأمـم      . السلام الشامل فضلا عن غيره من الاتفاقات ذات الصلة        
المتحدة القطري ولاجتماعات المجتمع الدولي الأوسع نطاقا، وهو يتـابع عـن كثـب الـديناميات                

 عـن الـدور المتنـامي       اللاحقة للانتخابات سواء داخـل الأحـزاب الـسياسية أو فيمـا بينـها فـضلا               
ويراقـب المكتـب سـير الإجـراءات        . للجماعات المهمشة تاريخيـا وأثرهـا علـى الـسياسة الوطنيـة           

 .الأولية للجمعية
 

 الإعلام والاتصال -زاي  
خلال الفترة المشمولة بالتقرير ركزت وسائل الإعلام الوطنيـة والعالميـة تركيـزا خاصـا               - ٤٤

 والاجتماعـات الــتي تلتـها، وعلـى المفاوضـات بـين الأحــزاب      علـى الجلـسة الافتتاحيـة للجمعيـة    
السياسية بشأن تشكيل الحكومة ومغادرة الملـك الـسابق غيانينـدرا قـصر نـارايهيتي بعـد كلمتـه                   

 .ومما ركزت عليه أيضا وسائل الإعلام، الدور المستقبلي المحتمل للبعثة. إلى وسائل الإعلام
، تركيـز اهتمـام وسـائل       مـايو /أيـار  ٢٨لمعقـودة في    وجددت الجلسة الأولى للجمعيـة، ا      - ٤٥

وقـد أصـدرت بيانـا هنـأت فيـه شـعب            . أبريـل /نيـسان  ١٠الإعلام العالمية بنيبال بعد انتخابات      
واضـطلع ممثلـي الشخـصي بإحاطـات ومقـابلات       . نيبال على انعقاد اجتمـاع الجمعيـة التـاريخي        

 .ية السلامعدة تتعلق بإجراء الانتخابات والتحديات المتبقية لعمل
وواصلت المواد الإعلامية التي صدرت عن البعثة التركيـز علـى أنـشطة البعثـة اللاحقـة                  - ٤٦

وشملــت هــذه المــواد برنامجــا إذاعيــا بــست لغــات، . للانتخابــات وعلــى تحــديات عمليــة الــسلام
وأعد فريق البعثة الإعلامي عـددا مـن المـواد لتوثيـق أعمـال           . وإصدار عددين من صحيفة البعثة    

البعثة، بما في ذلك كتاب وعدد من الأفـلام القـصيرة عـن دعـم الأمـم المتحـدة لعمليـة الـسلام،                     
 .وكتاب عن المرأة وعملية السلام
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وعمل الفريق الإعلامي أيضا على نحـو وثيـق مـع المنـسق المقـيم في تخطـيط اسـتراتيجية           - ٤٧
 .الية للبعثةإعلامية لفريق الأمم المتحدة القطري لما بعد انتهاء الولاية الح

كمــا واصــلت وحــدة الترجمــة التحريريــة والــشفوية العمــل علــى نحــو وثيــق مــع قــسم     - ٤٨
الإعــلام والاتــصال، فــضلا عــن جميــع الأقــسام الفنيــة والإداريــة التابعــة للبعثــة، مــن أجــل تــوفير 

وتولت الوحدة عملية الإشراف والتنفيـذ مـن   . ترجمة تحريرية وشفوية سريعة، ومتسقة، ودقيقة 
جــل تحويــل نظامهــا لإدارة ســير العمــل وأداة الترجمــة المدعومــة آليــا إلى خــادوم عــام، ومحمــي  أ

وجـرت مناقـشات مـع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري              . بنظام كلمة السر على شـبكة الإنترنـت       
 .بشأن إمكانية تحويل قدرة الوحدة إلى الفريق مع نهاية ولاية البعثة

 
 السلامة والأمن -حاء  

ظلت الحالة الأمنية في شتى أنحاء البلد هادئة بـشكل عـام عقـب انتخـاب الجمعيـة                  وقد   - ٤٩
باستثناء منطقة تاراي الوسطى والشرقية حيث استمرت أنماط العنف المماثلة لتلك التي كانـت              

ولم يقـع تهديـد مباشـر       . تشاهد قبل الانتخابات كما أفادت الشرطة بازدياد النشاط الإجرامـي         
ولا يزال التنسيق والتعاون بـين قـسم الـسلامة والأمـن            . تحدة أو ممتلكاتها  ضد موظفي الأمم الم   

بالبعثة ومكتب نيبال التابع لإدارة شؤون السلامة والأمن قويا ومتركـزا علـى اسـتمرار تـوخي                 
 .الموظفين الحذر والامتثال لإجراءات الأمم المتحدة المطبقة حاليا وفيما يتعلق بالأمن والتنقل

 
  البعثةدعم - خامسا 

 الخاصـة  عـدد مـن المبـادرات        اتخاذ ب ات دعم البعث  مكتب، قام    البعثة توقعا لانتهاء ولاية   - ٥٠
ــوطنيين      ــدوليين وال ــوظفين ال ــساعدة الم ــشرية لم ــالموارد الب ــىب ــستقبلا  عل ــرص عمــل م  . إيجــاد ف

وكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها   لوأتيحــتوأُعــدت قائمــة بمهــارات المــوظفين الــوطنيين،   
 تطـوير   بهـدف لجميـع مـوظفي البعثـة       تدريبية أُتيحت   مجها في نيبال؛ ونُظمت حلقات عمل       وبرا

اســتخدام الحاســوب وإجــراء المقــابلات وكتابــة التقــارير؛ وأُنــشئت مراكــز   مجــال مهــاراتهم في 
الــذين ســيتركون  الإقليميــة لتقــديم المــساعدة الإداريــة للمــوظفين  رتوظيــف في كاتمانــدو والمقــا

 ااستعراض ـتجـري حاليـا     شعبة الموظفين الميـدانيين التابعـة لإدارة الـدعم الميـداني             كما أن . الخدمة
قــد ؤهلات المــوظفين الــوطنيين والــدوليين الــراغبين في العمــل مــع بعثــات ميدانيــة أخــرى، و   لمــ

 .البعثة لتيسير هذه العمليةإلى فريقا متخصصا أوفدت 

ــار   - ٥١ ــشارين الانتخــابيين في أي ــ/وبعــد مغــادرة المست  مكتــب رصــد  تــشكيلايو وإعــادة م
 بنقـل المعـدات الزائـدة عـن الحاجـة مـن المقـر الإقليمـي إلى                  ات دعـم البعث ـ    مكتب الأسلحة، قام 
 .دادات لنقل الأصول والتصرف فيها الاستعتكاتماندو، وبدأ
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 حقوق الإنسان - سادسا 
.  تـاراي  الحالـة في لا سـيما لم تتحسن حالة حقوق الإنسان منـذ إجـراء الانتخابـات، و      - ٥٢

ضــعف قــدرة الــشرطة علــى إنفــاذ القــانون،  مــدى وأبــرزت عــودة نــشاط الجماعــات المــسلحة 
وفي نفـس الوقـت، حققـت مفوضـية حقـوق            .وخصوصا فيمـا يتـصل بحمايـة الـسكان المـدنيين          

ــسان في حــالتين   ــشرطة أعــدمت ادعــي الإن ــا أن ال ــضاء ، فيهم  أعــضاء مــن  ،خــارج نطــاق الق
ــذلك  جماعــات مــسلحة،   ــزاد ب ــتي ي ـُـ  ععــدد ف ــل غــير المــشروع ال ــات القت ــشرطة دعى ملي أن ال

أي محـاولات   تبـذل   وفي معظـم الحـالات، لم       .  عملية علـى الأقـل     ١٨ إلى   ٢٠٠٨عام  ارتكبتها  
برصــاص لقــوا مــصرعهم  الــسبعة الــذين ينوفي حالــة المــاوي. جديـة للتحقيــق في هــذه العمليــات 

أبريـل، شُـكلت لجنـة تحقيـق     / نيـسان ٨لأحد المرشحين في الانتخابـات في  المرافق الحرس الأمني   
  .يوليه/خاصة يُتوقع أن تقدم تقريرها إلى الحكومة في تموز

سبعة حين أطلقت شـرطة نيبـال النـار         أُصيب  مايو، قُتل ثلاثة أشخاص و    / أيار ٢٨وفي   - ٥٣
وجـاء هـذا الاحتجـاج      .  في كـايلالي   المقاطعـة مكتـب إدارة    حشد عنيف من المحتجين أمام      على  

مـايو علـى يـد مجموعـة مـن      / أيـار ٢٧داء الخطير الذي تعرض له أحد الصحفيين في   عقب الاعت 
وأثنـاء  .  الحـزب المـاوي، بـسبب نـشره مقـالا ينتقـد المـاويين              مـن الأشخاص، من بينـهم كـوادر       

 يعقدون اجتماعا مـع     ،اتحاد الصحفيين النيباليين  ، ومعهم ممثل عن     الاحتجاج، كان الصحفيون  
وخلــص تحقيــق لمفوضــية حقــوق الإنــسان إلى أن      .المقاطعــة الــسلطات داخــل مكتــب إدارة  

للــسيطرة علــى الجمــاهير المحتــشدة، كمــا أعــرب عــن  الــشرطة قــد أفرطــت في اســتخدام القــوة  
رغـم   الـسلطات واعتقـال المـسؤولين عـن الاعتـداء علـى الـصحفي، و               دخلعـدم ت ـ  شواغل إزاء   

 .يرئيس شرطة محلالمقاطعة وسؤولي بحضور كبير موقوع الاعتداء 

بــشأن تــشكيل الحكومــة مــا يــصحبها مــن شــكوك مــع ويبــدو أن نتــائج الانتخابــات،  - ٥٤
 ةاتخاذ إجراءات ضـد كـوادر الحـزب المـاوي المتورط ـ          عن   الشرطة   تقاعس من   تالمقبلة، قد زاد  

 الــذي تبوأتــه قيــادة  صدارةورغــم مركــز ال ــ .في أنــشطة إجراميــة وانتــهاكات لحقــوق الإنــسان 
ــة لوقــف انتــهاكات حقــوق    الحــزب المــاوي عقــب الانت  خابــات، فإنهــا لم تتخــذ خطــوات فعال

وثمـة تقـارير     . من الحـزب المـاوي     أخرىالإنسان التي ترتكبها رابطة الشباب الشيوعي وكوادر        
. الاختطـاف حـالات   وة الجـسدي اتعديدة لمثل هذه الانتهاكات، تشمل التهديدات والاعتـداء       

واصــلت الأحــزاب فيمــا  الإعــلام، لائحظيــت هــذه الانتــهاكات باهتمــام كــبير مــن وس ــقــد و
 احترام كـوادر الحـزب      واكفلبأن ي  شأنها في ذلك شأن المجتمع المدني، مطالبة الماويين          ،السياسية
وفي الحــالات الــتي حققــت فيهــا مفوضــية حقــوق الإنــسان في هــذه الحــوادث، تــشير  . للقــانون
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 علــى مــستوى المقاطعــات، النتــائج إلى أن العديــد منــها مــرتبط بتعزيــز ســيطرة الحــزب المــاوي  
 .الانتخاباتإجراء  الفرعية، عقب هاوخصوصا مناطق

،  رجـل أعمـال مـن كاتمانـدو    مـايو / في بداية أيار  ، توفي الحوادث التي وقعت  وفي أخطر    - ٥٥
 نتيجـة الـضرب المـبرح في موقـع          ،أبريل/ نيسان ٢٧الجيش الماوي في    من   اختطفه أفراد    كان قد 

إجــراءات قــضائية ضــد ثلاثــة أفــراد مــن شُــرع في اتخــاذ و. يتوانقاطعــة تــشبمالتجميــع الرئيــسي 
. رهـن الحـبس الاحتيـاطي    هـو حاليـا     برتبـة قائـد لـواء،        أحـدهم والجيش الماوي متهمين بالقتل،     

وشكلت الحكومة لجنة تحقيق قضائي للنظـر في عمليـة القتـل الـتي ادعـى المـاويون أن مرتكبيهـا                     
 ).١٩لفقرة انظر أيضا ا(‘ كوادر من مستويات دنيا’

ــرز الحكومــة أي تقــدم في اتجــاه     - ٥٦ ــرار آليــات للعدالــة الانتقاليــة، ولا اتخــذت     ولم تح إق
وشمــل الــدعم الــذي قدمتــه مفوضــية حقــوق  .الإفــلات مــن العقــابخطــوات للتــصدي لمــسألة 

أسـر الأفـراد الـذين اختفـوا     تـضم  الإنسان لضحايا الـتراع، في مقاطعـة بارديـا، مـساعدة جمعيـة            
ــة اختفــاء إلى ١٣٥فوضــية الموفي هــذا الــصدد، قــدمت   .عتقلتــهم قــوات الأمــن بعــد أن ا  حال

 .فريق العامل المعني بحالات الاختفاء القسري أو غير الطوعيال

ــام بقمــا يتــصل  وفي - ٥٧ ــالي الملكــي ســابقا   ي ــراد الجــيش النيب ــل أف أحــد كــوادر الحــزب  بقت
، ٢٠٠٢املا في كــاليكوت عــام  عــ٣٦  و،٢٠٠٥ اللينــيني الموحــد في دانــغ عــام - الماركــسي

فـراط في   الإ الحكومة بإصدار تشريع يجرم      أمرمايو ي / أيار ١٢أصدرت المحكمة العليا توجيها في      
. ذا الــسلوك له ــضــحايا  أي تعــويض  مــع  أفــراد قــوات الأمــن،     مــن جانــب   اســتخدام القــوة 

ورطين في د قـوات الأمـن المت ـ    اأصدرت المحكمة توجيهاتها إلى الـسلطات بـالتحقيق مـع أفـر            كما
 .عمليات القتل وملاحقتهم قضائيا

وتسعى مفوضية حقوق الإنـسان، بالتـشاور مـع اللجنـة الوطنيـة لحقـوق الإنـسان، إلى            - ٥٨
 .زيادة أنشطتها الرامية إلى الإسهام في بناء قدرات اللجنة الوطنية في إطار من التعـاون المتبـادل                

قصى لمعالجة المـسائل المتـصلة بعـدم    لأ اوشملت هذه الأنشطة مشروعا مشتركا في منطقة الغرب   
وفي . الحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة      ب ـالقـسري و  وبحالات الإخلاء   ملكية الأراضي   

المنطقــة الــشرقية، قامــت مفوضــية حقــوق الإنــسان واللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنــسان وإحــدى 
 سألةشرطة والـصحة لمعالجـة م ـ  قوق الإنسان بتنظيم حلقة عمل لمسؤولي ال ـ لحالوطنية  نظمات  الم

حــالات مــا يــرتبط بــذلك مــن أثنــاء الحــبس الاحتيــاطي، مــع المتاحــة للمعــتقلين الرعايــة الطبيــة 
 . المعاملةوءالتعذيب وس
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سـواء  وستواصل مفوضية حقوق الإنسان النهوض بـدور مهـم خـلال الفتـرة القادمـة،               - ٥٩
ل العنف، ولا سيما عـن طريـق أنـشطة          منع أعما أو في   في مجال تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها       

 .تقوم بها في جميع أنحاء البلدالرصد التي 
 

  مع الفريق القطري للأمم المتحدةالتنسيق -سابعا  
 المـشتركة   ،طتيهقام الفريق القطري للأمم المتحدة باستعراض خُ       الانتخاباتإجراء   منذ - ٦٠
. هذه المرحلة من مراحـل عمليـة الـسلام        قتضيات   لتقييم أفضل طريقة للاستجابة لم     ،ديةافرلانوا

هـذه  المرحلـة المقبلـة مـن    سـتعمد  ولمواصلة التقدم المحرز حتى الآن، وكفالة تحقيق نتـائج دائمـة،      
التنفيــذ النــاجح لإجــراءات إنمائيــة ملموســة يمكنــها أن تحــدث إلى التركيــز أساســا علــى العمليــة 

 .يعمه السلامبنَّاء لى مستقبل تغييرات في الحياة اليومية لشعب نيبال الذي يتطلع إ

ــرة         - ٦١ ــال للفت ــة لنيب ــدد ســلفا في إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائي وكمــا حُ
ــدعمون    ٢٠١٠-٢٠٠٨ ــة ي ــة القطري ــإن أعــضاء الأفرق ــسلام  فعــلا ، ف ــة ال .  شــتىطــرقبعملي

 اللجنـة   دعـم لجنـة الانتخابـات والعمليـة الانتخابيـة؛ ودعـم تعزيـز             : مـا يلـي   ويشمل هذا الدعم    
 خطـة عمـل لتنفيـذ قـرار مجلـس           وضـع الوطنية لحقوق الإنـسان والمؤسـسات المحليـة الأخـرى؛ و          

؛ وتقـديم المـساعدة بـشأن المـسائل المتـصلة بحـالات انعـدام الجنـسية في         )٢٠٠٠ (١٣٢٥الأمـن  
الجمعية التأسيسية؛ ومساعدة بعثـة الأمـم المتحـدة في          وأداء  المشورة بشأن إنشاء    إسداء  نيبال؛ و 

كــل مــن جــيش نيبــال  ب بالأســلحة، وةتعلقــالميبــال في إدارة مواقــع التجميــع وتنظــيم البيانــات  ن
والجــيش المــاوي، بمــا في ذلــك دعــم عمليــات تفتــيش أســلحة الجــيش المــاوي وإعــادة تــشفيرها   

أفــراد دمــج تــسريح ومجموعــة مــن تــدابير المــساعدة علــى إعــادة لشــريطيا؛ وإعــداد اســتراتيجية ل
ة الــسلام والــتعمير رقاصــرين؛ وتقــديم المــساعدة لــوزا لمجنــدين حــديثا أو المــن االجــيش المــاوي 

إدارة ؛ ودعـم    ات تقديم المساعدة للجنة المعنية بالسلام وإدارة التراع ـ       خصوصالتطوير قدراتها، و  
 الغذائيــة لأكثــر مــن اتالاســتئماني للــسلام التــابع للحكومــة؛ وتقــديم المــساعد نيبــال صــندوق 

 .مشردين داخليا اع، بمن فيهم أولئك الذين كانواترن النصف مليون شخص متضرر م

بهــدف ويجــري حاليــا إعــداد اســتراتيجية للفريــق القطــري لــدعم بنــاء الــسلام في نيبــال  - ٦٢
 بمـا يكفـل  تفاصيل في مخطط إطار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة، و           مزيد من ال   إضافة

سقا ومنصبا على المجالات التي تتمتع فيهـا الأمـم          أن يظل عمل الفريق القطري في هذا المجال مت        
 الفريــق القطــري، بالتعــاون مــع الحكومــة وأصــحاب  فكع وســي.المتحــدة بميــزة نــسبية خاصــة 

المصلحة الآخرين، على دراسة تفاصيل هذه الاستراتيجية، مع التركيز على المجالات الأساسـية             
 :الثلاثة التالية
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ــة   )أ(  ــشمل -تحــول الدول ــة  ذلــك تقــديم وي ــدعم للجمعي  ومــشاركة الجمــاهير   ال
المشورة في مجال الـسياسات بـشأن الخيـارات    إسداء  في عملية إعداد الدستور، و    معها  والتشاور  

.  المهمــشة تاريخيــا في مؤســسات الدولــةاتشــراك الفئــالمتاحــة لإعــادة هيكلــة الدولــة، ودعــم إ 
ــشاؤها،      ــتعمير المزمــع إن ــسلام وال ــة ال ــضا مــساعدة لجن ــتويمكــن أي ــق  م ذلــك مــثلا  في عــن طري

نيبـال  صـندوق   دعـم  بمـا في ذلـك  دعـم الـسلام،    بـشأن    تعزيز التنـسيق الحكـومي       علىالمساعدة  
الاســتئماني للــسلام وإجــراء عمليــة اســتعراض للحالــة ومــساعدة الحكومــة والجهــات المانحــة في  

 صياغة إطار للسلام والتنمية؛ جهودها ل

يرة تقـديم الخـدمات الأساسـية إلى        تـسريع وت ـ    ذلـك  ويشمل - تحقيق الانتعاش  )ب( 
مجموعة من الإجـراءات،    اتخاذ  المحرومة، وعن طريق    الجماعات  اع و ترالجماعات المتضررة من ال   
 والمبادرات الـتي تركـز علـى الاحتياجـات الخاصـة       ، والتغذية المدرسية  ،منها الغذاء مقابل العمل   

ــاش الزراعــي    ــق الانتع ــال، وتحقي ــساء والأطف ــا الموســتركز. للن ــى الأهــداف ددة المحــدرات ب عل
عـن طريـق تـوفير فـرص عمـل للـشباب في المنـاطق               مـا يـتم     ذلـك مـثلا     من  الشباب خصوصا، و  

 المعرضة للخطر؛ المناطق اع وترالمتضررة من ال

 ذلـك تقـديم الـدعم لمواقـع     ويـشمل  -عات وتحقيق المـصالحة   زانمنع نشوب الم   )ج( 
ين مـن   رلأطفـال المتـضر   المـشردين داخليـا و    الـصالح الأشـخاص     إعـادة الـدمج     من أجل   التجميع  

بتقـديم  بنـاء علـى الطلـب،       وسـيقوم الفريـق القطـري،       . وإجراءات مكافحة الألغام  جراء التراع   
ن المـشورة التقنيـة بـشأن قـضايا م ـ        وبسبل شتى منها إسداء     المساعدة لمبادرات العدالة الانتقالية،     

سبل ال ـوتجري أيضا مناقشة    . القانونية ودعم اللجان شبه     ،تعويض ضحايا التراع وجبرهم   قبيل  
 .إلى تحقيق المصالحةبما يفضي دعم هياكل السلام المحلية الكفيلة ب

لاســتجابة للآمــال إلى حيــث اآليــات الأمــم المتحــدة الإنمائيــة والإنــسانية  يــتم توجيــه و - ٦٣
 هنــاك ظلوبــالتطلع إلى المــستقبل، ســت . ة المعقــودة علــى دورهــا في عمليــة بنــاء الــسلام  تزايــدالم

ستهدف الجماعــات المهمــشة تــ ة محــددةإنــسانيإجراءات حاجــة إلى تكملــة الأنــشطة الإنمائيــة ب ــ
مخـاطر وتحـديات    يواجه  البلد  إن  . الأسر المعيشية المعرضة لمخاطر متنوعة    وإضافة إلى    ،اجتماعيا

تحـدة  الأمـم الم جانسة وهي من النوعية التي تتفرد متعددة ومعقدة تتطلب استجابة متكاملة ومت  
 . وفيرهاتصميمها وتدون سواها بالقدرة على 

 
 الملاحظات -ثامنا  

في تقريري الأخير، ذكرت أنني لا أتوقع تمديد آخر لولاية البعثة، ولكن ممثلي الخـاص                - ٦٤
والمنسق المقيم سوف يعقدان مناقشات مع الحكومة الجديدة فـور تنـصيبها بـشأن أي مـساعدة                 
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أجـل إكمـال وتوطيـد عمليـة الـسلام ومـن أجـل تنميـة نيبـال في                   يمكن أن تطلبها الحكومة مـن       
على أن التأخيرات المستمدة في تشكيل حكومـة جديـدة والخلافـات الـسياسية              . الأجل الطويل 

ومـع ذلـك    . القائمة بين الأحزاب السياسية التي أحاطت بظروفها لم تتح إجراء هذه المناقشات           
م توافـق واسـع لـلآراء بـين الأطـراف الـسياسية        فما برح ممثلي الخاص مـدركا أن مـن شـأن قيـا            

والمجتمع المدني فإن من المهم استمرار الوجـود الـسياسي للأمـم المتحـدة ورصـد إدارة الأسـلحة                   
والأفـــراد المـــسلحين، مـــن أجـــل إكمـــال عمليـــة الـــسلام، وبالـــذات لنجـــاح عمليـــة الانتقـــال  

 . يتصل بدمج وإعادة تأهيل أفراد الجيش الماوي فيما
يونيــه علــى قــرار صــدر / حزيــران٢٥ أعــلاه يحتــوي اتفــاق ٩كمــا لــوحظ في الفقــرة و - ٦٥

ــسبعة ويطلــب إلى الأمــم المتحــدة أن تواصــل لمــدة      بتوافــق الآراء في إطــار تحــالف الأحــزاب ال
وبعــد تــأخير . “شــؤون الأســلحة والجــيشأعمالهــا الحاليــة في رصــد وإدارة ”أشــهر أخــرى  ٦

يوليـه رسـالة مـن    / تمـوز ٨ة بعـد الانتخابـات تلقيـت في     ملحوظ نـاجم عـن التعقيـدات الـسياسي        
على نطـاق   ”البعثة الدائمة لنيبال تحيل الطلب الرسمي للحكومة المؤقتة من أجل استمرار البعثة             

 أشـهر أخـرى، اعتبـارا مـن تـاريخ انتـهاء             ٦أصغر من أجل إنجـاز مـا تبقـى مـن ولايتـها، لفتـرة                
أن مـا تبقـى مـن الولايـة     ”:  وتـذكر الرسـالة أيـضا     .“٢٠٠٨يوليـه   / تموز ٢٣ولايتها الحالية في    

يتصل بالأعمال الجارية بـشأن رصـد إدارة الأسـلحة وأفـراد الجـيش امتثـالا للاتفـاق المـبرم بـين                      
الأحزاب السياسية مع المساعدة على تنفيذ الاتفاق المتصل بإدارة الأسلحة وأفراد الجيش طبقـا              

 . “لمفهومها
سابق فـإن إكمـال عمليـة الـسلام مـا زال يـشكل تحـديا                وكما لاحظـت في تقريـري ال ـ       - ٦٦

ماثلا، بصرف النظر عما تم من إنجاز مرموق يتمثل في انتخاب الجمعية بوصفها محور التحـول                
وقد أكدت هذا مفاوضـات مـا بعـد الانتخابـات في نيبـال وأظهـرت مـدى            . السياسي في نيبال  

سلام الأصـلية ممــن كـان تعاونهمـا أمــرا    الافتقـار إلى الثقـة بـين الــذين يـشكلون جـانبي عمليــة ال ـ     
بأن شريكيه الرئيـسيين وهمـا      ) الماوي(ويشعر الحزب الشيوعي النيبالي     . أساسيا لإحراز تقدمها  

المؤتمر النيبالي والحزب اللينيني الماركسي الموحد تقاعسا عن الاعتراف بانتصاره النـسبي وأعـادا              
أبريـل ومـا زالـت الأحـزاب        / نيـسان  ١٠خابـات   فتح الاتفاقات التي سبق التواصل إليها قبـل انت        
بينمــا لا يــزال الجــيش المــاوي وعــصبة  ) المــاوي(الأخــرى لا تثــق في الحــزب الــشيوعي النيبــالي  

الـشباب الـشيوعي يتـصرفان خـارج نطـاق القــانون مـع التـردد في تقاسـم الـسلطة طبقـا لنتــائج           
 فهـي تعـارض اسـتبعادها مـن         أما الأحزاب الماديسية والأحزاب الـصغيرة الأخـرى       . الانتخابات

عملية لصنع القرارات تسيطر عليها الأحزاب الرئيسية الثلاثـة وهـي تـشعر أن قـضاياها لم تنـل                   
وبرغم أن جميع الأحزاب تـذكر أنهـا        . ما تستحقه من اهتمام في مفاوضات ما بعد الانتخابات        
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ا تكـون عـن التأكـد       ملتزمة بالتعاون في عملية وضع الدسـتور، فإنهـا في الوقـت الـراهن أبعـد م ـ                
 . بأن الحكومة الجديدة سوف تضم جميع القوى السياسية الرئيسية

يونيه قـد   / حزيران ٢٥وكان اتفاق   . وقد بقيت مسألة الجيشين تكتنفها صعوبة خاصة       - ٦٧
وضع إطارا جديدا ورسم أجلا زمنيا لمعالجة هذه المسألة لكن لم يتسن حلها لأنـه لم يُـتح حـل           

ق وأسلوب دمج أفراد الجيش الماوي في قطاع الأمن ولا الحاجـة إلى إيجـاد         الخلافات بشأن نطا  
 .نطاق أوسع من الإصلاحات والتحول الديمقراطي في قطاع الأمن

ولسوف تكون البعثة في وضـع يؤهلـها للمـساعدة في إدارة الأسـلحة وأفـراد الجيـشين                   - ٦٨
د الحاليـة سـتكون ضـرورية لفتـرة         ولا أعتقد أن ترتيبات الرص    . يونيه/ حزيران ٢٥طبقا لاتفاق   

زمنيــة أطــول في المــستقبل إذا مــا بــادرت اللجنــة الخاصــة المعــاد تــشكيلها لتكــون مــسؤولة عــن  
العملية، لاتخـاذ قـرارات مبكـرة مـن شـأنها أن تـؤدي مـثلا إلى تقليـل الـشروط المطلوبـة لعمليـة                         

از تقـدم في الـسابق      أمـا عـدم إحـر     . رقابة علـى مـدار الـساعة في منـاطق خـزن الأسـلحة الثمـان               
بشأن تنفيذ أحكـام اتفـاق الـسلام الـشامل في مـا يتـصل بمـستقبل أفـراد الجـيش المـاوي وخطـة                         
العمل للتحول الديمقراطي لجيش نيبال، فقد ارتبط بوضـوح بالتقـاعس عـن حـل هـذه القـضايا                   

 ومــن هنــا بــات الــشرط المطلــوب حاليــا لا يتمثــل في. في الفتــرة الــتي ســبقت انتخــاب الجمعيــة
وعليـه، ينبغـي أن     . مواصلة ترتيبات الرصد بقدر ما يتجسد في التحـول إلى حـل راسـخ ودائـم               

يُفهم الدور الذي تقوم به الأمم المتحدة في مجال الرصد ضـمن سـياق الجهـود الفوريـة المبذولـة                 
للتوصل إلى قرارات بشأن القضايا ذات الصلة التي ستقدم الأمم المتحـدة المـساعدة بـشأنها، إذا                 

وأعتقد أن رصد الأسلحة وأفراد الجيشين لا بـد وأن يـستمر ضـمن إطـار            .  طُلب إليها ذلك   ما
 .بعثة سياسية خاصة يمكن أن تواصل تقديم الدعم اللازم لإكمال عملية السلام

مع ذلك فإن الرسالة التي تلقيتها من الحكومة المؤقتة ينقـصها الوضـوح الـذي أحتاجـه                  - ٦٩
وعليه، فقـد طلبـت     . مم المتحدة على شكل بعثة سياسية خاصة      لكي أوصي بوجود مستمر للأ    

مــن ممثلــي الخــاص أن يلــتمس مزيــدا مــن الإيــضاح مــن الحكومــة الجديــدة المتوقــع تــشكيلها في  
القريب العاجل بشأن نطاق الدعم الذي تود أن تتلقاه من البعثة قبل أن أقـدم توصـيتي الرسميـة                   

وإذا مـا بقيـت هـذه     . حدة لدعم عملية السلام في نيبال     إلى المجلس بشأن مستقبل بعثة الأمم المت      
المسألة بغير حل في الوقت الذي ينظر فيه المجلس في تقريري هـذا، فـإنني أوصـي بتمديـد قوامـه             

 .شهر واحد للبعثة بحيث يتُاح للحكومة الجديدة وقت للرد على طلبي
ة بتمديــد للبعثــة مــع ذلــك فــإذا مــا أمكــن إيــضاح المــسائل المطروحــة وصــدرت الولاي ــ - ٧٠

السياسية لمدة ستة أشهر، ينبغي أن يتلقـى المجلـس تقريـرا بعـد ثلاثـة أشـهر بـشأن التقـدم المحـرز                
وما يتم بعد ذلك من إمكانية تقليص حجم البعثة، بمـا أنـه سـيكون ممكنـا، علـى نحـو مـا سـبق                         
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 الخاصــة إيــضاحه، تقليــل الاحتيــاج إلى رصــد الأســلحة وأفــراد الجيــشين فــور أن تبــدأ اللجنــة    
ــة قــدر الإمكــان ضــمن ميزانيــة     . أعمالهــا . ٢٠٠٨ولــسوف يــتم اســتيعاب الآثــار الماليــة المترتب
احتياجات مالية إضافية، إذا دعت  الضرورة إليها، سوف يـتم تقـديمها في النـصف الثـاني             وأي

 . إلى الجمعية العامة٢٠٠٨من عام 
بعثــة تخــضع لتقلــيص  في الوقــت نفــسه وضــعت البعثــة خطــة طــوارئ تتــوخى وجــود     - ٧١

وكما لوحظ أعلاه تم بالفعـل إغـلاق مكتـب          . جذري في حجمها بما يستجيب لهذه المتطلبات      
 مـن  ٩٠المساعدة الانتخابية وسـيجري إنهـاء عمـل مكتـب رصـد الأسـلحة بقـوام يبلـغ أساسـا                     

مراقبي الأسلحة وهـو عـدد أقـل مـن نـصف القـوام الـسابق المـأذون بـه وإن كـان بإمكـان هـذا                            
مواصلة النهوض لفتـرة محـدودة بالتزامـات الرصـد بموجـب الاتفـاق المتـصل برصـد إدارة                   العدد  

الأسلحة والجيشين على أساس الافتراض بأن هذا العـدد سـوف يتنـاقص عـبر الـزمن فيمـا تبـدأ               
ــة الخاصــة أعمالهــا  ــة    . اللجن ــة الحالي ــة في نهايــة الولاي كمــا ســيتم إغــلاق مكتــب الــشؤون المدني
 الإقليمية وسيتم إغلاق قـسمي المـرأة وقـسم الـشؤون الجنـسانية وقـسم                وكذلك جميع المكاتب  

الشؤون الاجتماعية وقسم حماية الطفل باسـتثناء الإبقـاء علـى اثـنين مـن مـوظفي حمايـة الطفـل            
ولـسوف يتوقـف تعـبين المـوظفين الـسياسيين      . إلى أن يتم تسريح القاصرين من أماكن التجميع 

 خاص لرئاسة البعثة علـى أسـاس الإيـضاح الـذي أتلقـاه مـن                على البت في أمر الاحتفاظ بممثل     
 في المائة علـى الأقـل في عـدد المـوظفين            ٧٠الحكومة، كما أن الخطة ستؤدي إلى تخفيض بنسبة         

 .الفنيين العاملين بالبعثة
ومن شأن خطة الطوارئ لبعثة أصغر حجما في نيبـال أن تقتـضي دعمـا متواصـلا وإن       - ٧٢

بعثــة إلى العناصــر الفنيــة الــتي تتــألف منــها ولا ســيما مكتــب رصــد  كــان مخفــضا مــن جانــب ال
وفيما يتواصل جانب كبير من أعمال التصفية بصورة متوازية بمـا سـيظل هنـاك معـه                 . الأسلحة

ولــسوف تبلــغ نــسبة التخفــيض . جانــب أكــبر مــن متطلبــات التــصفية بعــد نهايــة تمديــد الولايــة 
 . في المائة٥٠المبدئي من موظفي الدعم نحو 

وفي الختام أود أن أعبر عن تقديري المخلـص لأعـضاء مجلـس الأمـن وللـدول الأعـضاء                 - ٧٣
كمـا أود أن أعـرب عـن امتنـاني للجهـود المتفانيـة الـتي                . الأخرى على دعمهم المتواصـل لنيبـال      

 .بذلها ممثلي الخاص وموظفوه وللمنظمات التي كانت شريكة لهم في نيبال
 


