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التقريــــر الخــــاص للأمــــين العــــام المقــــدم عمــــلا بقــــرار مجلــــس الأمــــن     

  الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان عن بعثة ) ٢٠٠٨( ١٨٠٦
 

  مقدمة - أولا 
 /آذار  ٢٠المــؤرخ ) ٢٠٠٨ (١٨٠٦يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن         - ١ 

ــارس ــس إليّ   ٢٠٠٨ م ــه المجل ــب في ــذي طل ــديم، ال ــاريس     تق ــؤتمر ب ــائج م ــن نت ــر ع ــدعم   تقري ل
الحاجـة، توصـيات      وتضمين هذا التقرير، إذا دعت       ٢٠٠٨يونيه  /أفغانستان المعقود في حزيران   

  .فغانستانإلى أبشأن ولاية بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة  إضافية 

لان عــن  عــن الإعــ،٢٠٠٨يونيــه / حزيــران١٢ المعقــود في ،وقــد أســفر مــؤتمر بــاريس  - ٢ 
إلا أن مــؤتمر بــاريس   . ون دولار بليــ٢٠تبرعــات للمــساعدة الدوليــة يبلــغ مجموعهــا حــوالي       
فبالـشروع في الاسـتراتيجية الإنمائيـة الوطنيـة          . مناسبة للإعـلان عـن التبرعـات فحـسب         يكن   لم

 جهـة علـى خريطـة طريـق     ٨٠باريس، اتفقت جهـات معنيـة دوليـة تـشمل حـوالي       الأفغانية في   
. أفغانستان قيادتها وتُنفذ من خلال شراكة معززة بين الحكومة الأفغانية والمجتمـع الـدولي              تتولى  

وحدد إعلان باريس، الذي صدر تحت إشراف الرؤساء المـشاركين الثلاثـة، رئـيس أفغانـستان                 
شخـصيا، العوامـل الرئيـسية الـتي سـتكون أساسـية لأمـن شـعب أفغانـستان                   ورئيس فرنسا وأنـا     

الدور الموسع الذي يـضطلع بـه ممثلـي الخـاص وبعثـة              أيضا  أبرز الإعلان   و . ستقبله في الم  تورفاه
 الجهـود الدوليـة والتنـسيق بـين الحكومـة        قيـادة أفغانـستان في     الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة إلى       

  . الدولي الأفغانية والمجتمع 

تفق عليـه في لنـدن في   أفغانستان، الم الخاص ب تفاق  الاوأكد إعلان باريس من جديد أن         - ٣ 
والحكومـة   زال يـشكل أسـاس الجهـود المـشتركة بـين المجتمـع الـدولي         ، مـا ٢٠٠٦فبرايـر   /شباط 

لاتفـاق  لوقد أعد الرؤساء المشاركون للمجلس المشترك للتنسيق والرصـد استعراضـا             . الأفغانية
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 ييــد المــشاركينوحظيــت نتائجــه الموضــوعية بتأ . أفغانــستان قبــل انعقــاد مــؤتمر بــاريسالخــاص ب 
  . المؤتمر في

مـارس  /آذار  ٢٧ته ممثلـي الخـاص لأفغانـستان في         ومنذ أن تولى كاي إيدي مهامه بصف        - ٤ 
بتحليــل شــامل  وقــام  . ، أقــام علاقــات عمــل فعالــة مــع القــادة الأفغــان والمجتمــع الــدولي ٢٠٠٨

وتحقــق مــن الأولويــات  ،فغانــستانإلى أللحالــة في منطقــة بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة 
وعلـى أسـاس هـذا التقيـيم،         . ولايتـها  الرئيسية التي يجب معالجتها كي تـتمكن البعثـة مـن إنجـاز              

بعثـة  العلـى نحـو كـاف بولايـة      بتغطيـة الأولويـات المحـددة في مـؤتمر بـاريس       السيد إيدي   أوصى  
ذه التوصـية  وإني أؤيـد ه ـ   ).٢٠٠٨ (١٨٠٦المنـصوص عليـه في قـرار مجلـس الأمـن        على النحو   

مـن الـضروري التعجيـل بتعبئـة     الـسيد إيـدي ممثلـي الخـاص بـأن      وأؤيد أيضا توصية    . تأييدا تاما 
قـــدر أكـــبر بكـــثير مـــن المـــوارد الفنيـــة والإداريـــة والأمنيـــة كـــي تنجـــز البعثـــة ولايتـــها وتنفـــذ  
  . باريس أولويات 

 
  لمحة عامة عن الوضع الأمني   -ثانيا  

، )  A/62/722-S/2008/159 ( ٢٠٠٨مـارس   /آذار ٦المـؤرخ    الأخـير    منذ تقـديم تقريـري      - ٥ 
ــستوى أنــشطة المتمــردين والإرهــابيين    جنــوب أفغانــستان   ، ولا ســيما في  في أفغانــستانزاد م

بـالغ القلـق أن      إلا أنـه ممـا يـثير         . ويمكن أن تعزى هذه الزيادة جزئيا إلى بداية الـصيف          . وشرقها
 عــدد مــن الأحــداث الأمنيــة في البلــد منــذ الإطاحــة بنظــام شــهد أكــبر ٢٠٠٨مــايو /شــهر أيــار

زال المتمردون يعتمـدون علـى هجمـات غـير متنـاظرة، تـسفر عـن                فما  .٢٠٠١طالبان في عام    
ويزداد تـشعب وتنـسيق عمليـاتهم، علـى نحـو            . مستويات عالية من الخسائر في صفوف المدنيين      

 وعمليــة تحريــر ،كري في كــابولاســتعراض عــس  خــلال ٢٠٠٨أبريــل /مــا بينــه هجــوم نيــسان 
  . العام يونيه من هذا/حزيران  قندهار في السجناء من سجن

المتـصلة   وسيتطلب تطور الحالة الأمنية على صـعيد البلـد زيـادة كـبيرة في مـوارد البعثـة                 - ٦ 
الأمنيـة الكـبيرة،    بالأمن، لا فحسب لإنـشاء مكاتـب إقليميـة جديـدة في المنـاطق ذات المخـاطر               

  . لصالح المكاتب الميدانية القائمة وأنشطة البعثة ككليضاً أبل 
 

 الأولويات  -ثالثا  
مجلـس   رغم أن من المتوقع ألا تتغير الأهداف الرئيسية للبعثـة بـصيغتها المحـددة في قـرار                    - ٧ 

  : ، فإن المجالات التالية تتطلب مزيدا من العناية)٢٠٠٨ (١٨٠٦الأمن 
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  الانتخابات  -ألف  
ــات      - ٨  ــيم انتخاب ــة تنظ ــاريس أهمي ــلان ب ــرز إع ــامي    أب ــة في ع ــة وآمن  ٢٠٠٩ حــرة ونزيه
وتعهــد المجتمــع  .  بوصــفها خطــوة حاسمــة لتوطيــد الديمقراطيــة لــصالح جميــع الأفغــان ،٢٠١٠ و
وبناء على طلب من الـرئيس كـرزاي ووفقـا           . الدولي بتقديم دعمه القوي لبلوغ هذه الأهداف       

، ستتولى البعثـة قيـادة شـركائها الـدوليين والتنـسيق بينـهم              )٢٠٠٨ (١٨٠٦مجلس الأمن    لقرار  
اللجنـة   لكفالة تقديم دعم متسق ومتكامل للسلطات الأفغانية في العملية الانتخابيـة، ولا سـيما                

ومـن المهـم كفالـة الإسـراع باتخـاذ القـرارات والقيـام بالأعمـال                 . الأفغانية المستقلة للانتخابـات   
 مــا يكفــي مــن الوقــت لإنجــاز كــل مرحلــة مــن مراحــل العمليــة الانتخابيــة   التحــضيرية لإتاحــة 

 واسـع   اً الانتخابيـة توافـق آراء وطني ـ      اتتعكس القـرارات المتعلقـة بالعملي ـ      وينبغي أن    . بمصداقية
. كــبيرة التحــديات المتــصلة بالإعــدادات العمليــة والمــوارد والأمــن تحــديات  وســتكون  . النطــاق

ــدراتها في تعــززو ــة ق ــات  البعث ــة    ت و، مجــال الانتخاب ــة الأفغاني ــا مــع الحكوم ــة  تفاعــل يومي واللجن
ــة  ــه  الــدور التنــسيقي الــذي  إضــافة إلى و  .المــستقلة للانتخابــاتالأفغاني ينفــذ البعثــة، تــضطلع ب

 مــشروعا يرمــي إلى بنــاء قــدرات اللجنــة الأفغانيــة المــستقلة       برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي   
  . ساعدة الفنية اللازمةللانتخابات وتزويدها بالم

 
  الاستراتيجية الإنمائية الوطنية الأفغانية  -اء ب 

علـى   تشكل الاستراتيجية الإنمائية الوطنية الأفغانية خريطة الطريـق للأعمـال المـشتركة               - ٩ 
تفـاق  الاإلى الأهداف الإنمائية للألفية و    هذه الاستراتيجية   وتستند   . مدى الأعوام الخمسة المقبلة   

تحقيق الاسـتقرار علـى صـعيد    (الأمن  : مجالات واسعة النطاق أفغانستان، وتشمل ثلاثة  اص ب الخ
سـيادة القـانون   الإدارة و ؛ و )وتحسين الأمـن الشخـصي لكـل الأفغـان         البلد وتعزيز إنفاذ القانون     

الممارســـة والمؤســـسات الديمقراطيـــة، وحقـــوق الإنـــسان، وســـيادة  تعزيـــز (وحقـــوق الإنـــسان 
الحـد  (؛ والتنمية الاقتـصادية والاجتماعيـة       )العامة، ومساءلة الحكومة   قديم الخدمات   القانون، وت 

التنمية المستدامة من خـلال اقتـصاد سـوق يقـوده القطـاع الخـاص، وتحـسين                من الفقر، وكفالة    
وسـيتطلب   ). التنمية البشرية، وإحراز تقدم كبير نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة           مؤشرات  

ي يجـب عليـه      دعمـا قويـا مـن المجتمـع الـدولي، الـذ             الاستراتيجية الإنمائية الوطنية الأفغانيـة     تنفيذ  
وسـيكون علـى البعثـة أن تـضطلع          . للأولويات التي حددتها الاسـتراتيجية     يوائم موارده وفقا     أن

أن يُعكـس هـذا التركيـز    سيكون من الواجـب  و . هذا الدعم وتعزيزه  بالدور الرئيسي في توجيه     
يـــا وخـــبرات لا تتـــوافر حال ديـــد في الهيكـــل التنظيمـــي الـــداخلي للبعثـــة وســـيتطلب مـــوارد الج
 .البعثة في
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 بناء المؤسسات/الإدارة -يم ج 
الأساســية وتحقيــق النمــو الاقتــصادي تقويــة   تطلب توســيع نطــاق تقــديم الخــدمات  يســ  - ١٠ 

ــصعيد دون       ــى ال ــصعيد المركــزي وكــذلك عل ــى ال ــ الركــائز المؤســسية، عل ــين  و. وطنيال مــن ب
لكفالـة الحفـاظ علـى       أولويات الاستراتيجية الإنمائيـة الوطنيـة الأفغانيـة إنـشاء مؤسـسات أقـوى               

العامــة، والإدارة   وزيــادة الثقــة بالحكومــة بتحــسين الإدارة  ،أحــرز مــن تقــدم في أفغانــستان  مــا
ب هــذا وســيتطل . القــانون المحليــة، ومؤســسات العــدل والــشرطة وغيرهــا مــن مؤســسات إنفــاذ  

هذا المجـال،    ورغم بذل جهود كبيرة في       . اتباع نهج لبناء المؤسسات يتسم بالطموح والشمولية      
ومــن الــضروري إيــلاء الاهتمــام مــن بــاب  . فقــد ظلــت حــتى الآن جهــودا غــير كافيــة ومــشتتة 

خـلال اسـتثمارات كـبيرة في القيـادة والمـساءلة،             دعم إصلاح الشرطة مـن       )أ( :يلي الأولوية لما 
 تعزيـز   )ب (  بالمعـدات؛  لا عن تدريب عدد متزايد من أفراد الشرطة وإرشـادهم وتزويـدهم             فض

للعدالــة، والتــصدي   لعدالــة والاســتراتيجية الوطنيــة   الــوطني لبرنــامج الســيادة القــانون بــدعم   
الإدارة  صـلاح  لإدعم  تقـديم ال ـ   )ج(للإفلات من العقاب وكذلك للفساد بمزيـد مـن الـصرامة؛            

 تزويــد ســكان أفغانــستان   وفــضلا عــن  . وى وأكثــر اتــساما بالمهنيــة  ـ إدارة أقــءلإنــشاالعامــة 
بالخدمات الحكومية الأساسية، سيكون إيجـاد الـدعم الـشعبي الـلازم للمـساعدة علـى مكافحـة                   
وسـيتعين علـى البعثـة أن توظـف المزيـد مـن الأفـراد بهـدف زيـادة                    . المتمردين أمـرا بـالغ الأهميـة       

 وكفالــة أن تكــون الــبرامج في هــذا الــصدد جيــدة  ،دعــم بنــاء المؤســساتإلى  جهودهــا الراميــة 
  . الأفغاني التنسيق ومستندة بإحكام إلى احتياجات المجتمع 

 
  تنفيذ الأولويات الاقتصادية للاستراتيجية الإنمائية الوطنية الأفغانية  -ال د 

معينـة مـن    تنمية قطاعات رئيسية سيتطلب تنفيذ الاستراتيجية الإنمائية الوطنية الأفغانية    - ١١ 
ــإن      . الاقتــصاد هــذه ورغــم أن أفغانــستان ســتظل في حاجــة إلى المــساعدة في كــل المجــالات، ف

 التحتيــة، ولا ســيما في قطــاعي الاســتراتيجية تــولي اهتمامــا خاصــا لحفــز الاســتثمارات في الــبنى
عيــشة الأفغــان تقــوم علــى المجــالات لأن ســبل م وقــد أعطيــت الأولويــة لهــذه    .والطاقــة الزراعــة 
ــيح      ،أساســها ــالي تت ــستان   بينمــا تمكــن قطاعــات أخــرى مــن الاقتــصاد مــن النمــو، وبالت لأفغان

ومـن الأولويـات الأخـرى دعـم تنميـة القطـاع             . الخروج تدريجيا من حالة الاعتماد على المعونة      
لنحـو الـسليم،   وسيتعين على البعثة أن تساعد في كفالة معالجة هـذه الأولويـات علـى ا            . الخاص 
سـتحتاج  و. دعم بناء الطرق والتعليم والصحة في نفـس الوقـت  التشديد على أهمية  مع مواصلة    

. الأفغانيــة  لـدعم أولويـات الاسـتراتيجية الإنمائيـة الوطنيـة      -البعثـة إلى مـوارد وخـبرات إضـافية     
  . بنك الدوليال وسيلزم أيضا توثيق التعاون مع المنظمات والمؤسسات الدولية الأخرى، مثل  
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  فعالية المعونة وزيادة المساءلة  -اء هـ 
باريس بتحسين فعالية المعونة وكفالة أن تـصبح        مؤتمر  ألزمت الجهات المانحة نفسها في        - ١٢ 
علــى تــوفير مزيــد مــن المــوارد هــذه الجهــات ولم تتفــق    . فوائــد التنميــة ملموســة لجميــع الأفغــان 

وعـلاوة   . انية التنبؤ بهذه المساعدة وشفافيتها والمـساءلة عنـها        إمك فحسب، بل أيضا على زيادة      
تقدم مساعدتها بـشكل أكثـر تنـسيقا، وأن          على أنه ينبغي أن     الجهات المانحة   على ذلك، اتفقت    

الميزانية الوطنية في سياق اكتساب المؤسسات الحكومية المعـززة          توجه بشكل متزايد من خلال      
بزيــادة الــشراء هــذه الجهــات والتزمــت  .  القــدرات علــى الإدارةلمزيــد مــن والخاضــعة للمــساءلة 

وبكفالة اسـتفادة جميـع المقاطعـات مـن فوائـد التنميـة علـى                 ،وبناء القدرات على الصعيد المحلي    
. كفالـة وفـاء الجهـات المانحـة بهـذه الالتزامـات         وستضطلع البعثة بـدور رئيـسي في         . نحو منصف 

مكرســة لفعاليــة المعونــة، فــضلا عــن  ية في البعثــة تكــون وســيتطلب هــذا توظيــف خــبرات إضــاف 
  . الخدمات إدخال تعديلات على آليات التنسيق بهدف زيادة كفاءتها وتركيزها على تقديم 

وأكدت حكومة أفغانستان من جديد التزامها بتكثيـف إجراءاتهـا الراميـة إلى مكافحـة                 - ١٣ 
. وسـيدعم المجتمـع الـدولي هـذه الإجـراءات           .الفساد وباتخاذ خطوات ملموسـة في هـذا الـصدد          
بــاريس علــى إجــراء عمليــات مراجعــة مــؤتمر واتفقــت حكومــة أفغانــستان والمجتمــع الــدولي في  
الأساسـية   في ذلك عمليـات مراجعـة مـشتركة للـبرامج الممولـة مـن خـلال الميـزانيتين                    مهنية، بما  

 إلى التعــاون بــشكل وثيــق مــع  وســتحتاج البعثــة . والخارجيــة، وعلــى تعزيــز قــدرات الحكومــة 
  . للمساعدة في تنفيذ هذه الالتزاماتهي خبرتها تعزيز  وكذلك إلى ،الهيئات الدولية الأخرى 
أوضـح    وسيتعين بيانه بشكل     ،وعموما، سيكون الدور التنسيقي للبعثة كثير المتطلبات        - ١٤ 

  . في هيكلها وتكوين أفرادها
 

  ة أعمال المساعدة الإنساني -او و 
، أدت ٢٠٠٨ففــي عــام   . زال تقــديم المــساعدة الإنــسانية أساســيا في أفغانــستان     مــا  - ١٥ 

الكوارث الطبيعية، وانعدام الأمـن الغـذائي، واسـتمرار التراعـات إلى تفـاقم ضـعف               عوامل مثل   
وتفـاقم انعـدام الأمـن الغـذائي بوجـه خـاص،               . الإنـسانية   وزادت من عبء المـساعدة       ،السكان
في أفغانستان، بفعـل زيـادة أسـعار الأغذيـة علـى الـصعيد           عن ضعف المحاصيل والجفاف      الناجم
 فـضلا عـن التـسبب في سـوء التغذيـة علـى       ،النمـو والاسـتقرار     ومن المحتمـل أن يقـوض        ،العالمي

الضروري للبعثة وشـركائها العمـل علـى تعزيـز قـدراتهم علـى التنبـؤ                 ولذلك، من    . نطاق واسع 
وأغلـب   . عـن تقويـة قـدراتها علـى التنـسيق          ية وتقييمها والاستجابة لها، فضلا      بالأزمات الإنسان 

تعـد حكومـة   ولـذلك،    .الأشـهر المقبلـة    الظن أن أفغانستان ستعاني من تفاقم الحالـة الغذائيـة في            
لتركيـز مزيـد مـن      جهـود أيـضا      وتُبـذل    .  بالأغذية ا متعلق اأفغانستان والمجتمع الدولي نداء جديد    

إجــراءات بــشأنها، وتعزيــز ســبل  بــشواغل حمايــة الأفغــان المنكــوبين بالتراعــات واتخــاذ الاهتمــام 
  .الضعفاء وصول المساعدة الإنسانية واستجابتها إلى هؤلاء السكان 



S/2008/434
 

6 08-40784 
 

  التعاون الإقليمي  -اي ز 
علــى البلــدان المجــاورة لأفغانــستان أن تــضطلع بــدور أساســي في دعــم جهــود حكومــة   - ١٦ 
ــستان الر  ــة  أفغانـ ــدود آمنـ ــستقرة ذات حـ ــة مـ ــاء دولـ ــة إلى بنـ ــن     . اميـ ــرار مجلـــس الأمـ ــبرز قـ ويـ

ــق اســتقرار      ) ٢٠٠٨(   ١٨٠٦ ــة بــدعم التعــاون الإقليمــي للعمــل علــى تحقي ــام البعث ضــرورة قي
ــه المثمــرتين إلى    وقــد أبلغــني  . أفغانــستان وازدهارهــا ــة ممثلــي الخــاص عــن زيارتي ــران جمهوري إي

وأكــدت الجولــة    .  في المــستقبل القريــبالمنطقــة مــه زيــارة بلــدان  وباعتزا،وباكــستانالإســلامية 
 أن الجـيران الإقليمـيين ينظـرون إلى         ،سياسـي   التي أجريـت أعلـى مـستوى         ،الأولى من المحادثات  

وسـعيا إلى تنميـة      . بمثابة شريك موثوق به في تشجيع الحوار والتعاون الإقليميين        على أنها   البعثة  
حتى الآن، سـيكون مـن       ستفادة من حسن النية التي أُبديت لممثلي الخاص         التعاون الإقليمي والا  

  . الإقليمية الأساسي بالنسبة له إجراء مشاورات منتظمة وبناءة في العواصم 
 

 أولويات جارية أخرى -اء ح 
 .بعثـة ال آنفاً، لا تزال المسائل الأخـرى تتطلـب اهتمـام            ذكورةبالإضافة إلى الجوانب الم    - ١٧

 وأساسي للنجاح في المجـالات الحاسمـة        ،أمر رئيسي للسلام والتنمية   هي   حقوق الإنسان    وحماية
شكل أولويــة قــصوى مــن الأولويــات المدرجــة في جــدول  تــ تمــا برحــفإنهــا المحــددة، ومــن ثم 

 الــدولي  الإنــسانيوالبعثــة ملزمــة بتعزيــز قــدرتها علــى رصــد انتــهاكات القــانون  . بعثــةالأعمــال 
وفي هـذا الـصدد، سـيكون مـن         . قيق فيها، حتى في سياق التراع المسلح      وحقوق الإنسان والتح  

وسـتركز  . المهم مواصلة تقديم الدعم إلى المجتمع المدني الأفغاني لتعزيـز احتـرام حقـوق الإنـسان               
ــور    ــة أم ــى جمل ــا عل ــة جهوده ــدنيين في  ،البعث ــة الم ــها حماي ــسلح  حــالات من ــتراع الم ــة ، ال  وحماي

 . التعبير ، واحترام حرية وضمان الوصول إلى العدالة،أة والنهوض بحقوق المر،الأطفال
ويتعين أن يظل الحد من إنتاج المخدرات والاتجار بها، وهو مـا حُـدد كمـسألة شـاملة                    - ١٨
ولــن تكــون التــدابير المتخــذة لمكافحــة الإنتــاج . ، أولويــةً جاريــةأفغانــستانب  الخــاصتفــاقالافي 

ة إلا إذا أدمجــت بــالجهود الأشمــل الــتي تبــذل لــدعم  والاتجــار غــير المــشروعين للمخــدرات فعال ــ
 والتنميـــة الاقتـــصادية والاجتماعيـــة، ، وحقـــوق الإنـــسان،وســـيادة القـــانونوالإدارة،  ،الأمـــن
المعـني بالمخـدرات    وستقوم البعثـة، عـن طريـق مكتـب الأمـم المتحـدة              . سيما التنمية الريفية   ولا

 وبتـوفير المـشورة التقنيـة لـدعم         ،مـساعدة عمليـة   والجريمة، بتنسيق ما يقدمه المجتمع الـدولي مـن          
قــرار مجلــس الأمــن باتخــاذ وأرحــب في هــذا الــصدد . ة الحكومــة لمكافحــة المخــدراتاســتراتيجي
ــه / حزيـــران١١في ) ٢٠٠٨ (١٨١٧  الـــذي يـــدعو إلى تعزيـــز التعـــاون الـــدولي  ،٢٠٠٨يونيـ

 .لمكافحة الاستخدام غير المشروع للسلائف الكيميائية
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وسـيجري  . العـسكري  و البعثة كذلك على الارتقـاء بمـستوى التنـسيق المـدني          وستعمل   - ١٩
 تيــسيراً لتبــادل ،هــذا التنــسيق ضــمن إطــار الولايــات الحاليــة المناطــة بمختلــف الجهــات الفاعلــة  

وسـيعتمد ذلـك اعتمـاداً راسـخاً      . المعلومات في الوقـت المناسـب وللتمـسك بالمبـادئ الإنـسانية           
تعـزز دور المؤسـسات الحكوميـة       سياسـية   ة  استراتيجيعسكري مع   على ضرورة مواءمة العمل ال    

ــسانية   ضمن وعلــى تطــويره بطريقــة ت ــ،الــشرعية ــادين الإن ــة ودورهــا في المي ــة البعث  ســلامة ولاي
 . والسياسية

للعمـل،  ، سـتتيح البعثـة المـساعي الحميـدة     )٢٠٠٨ (١٨٠٦ووفقاً لقرار مجلـس الأمـن       - ٢٠
دعـم تنفيـذ بـرامج المـصالحة بقيـادة أفغانـستان ضـمن              لـى   عحكومة أفغانستان،   بناء على طلب    

 ومع الاحترام التام لتنفيذ التدابير الـتي اعتمـدها مجلـس الأمـن في قـراره                 ،إطار الدستور الأفغاني  
 .صلةال توفي قرارات أخرى ذا) ١٩٩٩ (١٢٦٧

 
 توسيع الأنشطة الميدانية - طاء 

جهودهـا في التواصـل     البعثـة أيـضا     ز  ، ستعز )٢٠٠٨ (١٨٠٦عملاً بقرار مجلس الأمن      - ٢١
وبنـاءً علـى تقيـيم قدمـه ممثلـي الخـاص، أوصـي        . من خلال توسيع تمثيلها في جميـع أرجـاء البلـد    

 في الميــداني بافتتــاح ســتة مكاتــب جديــدة لوجودهــا البعثــة بــأن تــشرع في إجــراء توســيع آخــر  
الأولى للتوسـيع افتتـاح     وستـشمل المرحلـة     .  عـشر شـهراً القادمـة      الاثـني    خلال فتـرة     المقاطعات
 خــومري في - أي - في بــولآخــر  و،في تيريــن كــوت في مقاطعــة أوروزغــانواحــد مكتــبين؛ 
ن إنـشاء البعثـة لأي مكتـب جديـد سـينفذ مـع مراعـاة أمـن            إوغني عن القـول      .باغلان مقاطعة

يكــون عنــدما هــذه المكاتــب فتتح توعــلاوةً علــى ذلــك، ســ. المــوظفين باعتبــاره أولويــة قــصوى
البعثة دور هام في تنفيذ ولايتـها، بمـا في ذلـك الاتـصال بالمجتمعـات الـساخطة والمنـاطق                    ود  لوج

 .الأكثر عوزاً
 
 البعثةتنفيذ أولويات  - رابعاً 

بعثـة  الالتوقعات التي يعلقها حالياً مجلس الأمن والمجتمع الدولي وشعب أفغانستان علـى              - ٢٢
 علـى تقـديم الـدعم في المجـالات الـتي تحظـى              ومن أجل ضـمان قـدرة البعثـة       . هي توقعات كبيرة  

ددة في الولاية وفي مؤتمر باريس، سيكون من الضروري، حسبما أُكد عليـه آنفـاً،               والمحبأولوية  
 وفي بعــض ،أن تعــزز قــدرة البعثــة في عــدد مــن المجــالات الرئيــسية، مــع تحقيــق زيــادات متزامنــة

 .يكلية محتملة وإدخال تغييرات ه، في ملاك الموظفين،الحالات كبيرة
وينبغي للبعثة أن تنشئ ملاكـاً للمـوظفين وأن تُـنظم علـى نحـو يعـبر عـن الاحتياجـات                      - ٢٣

وسيتطلب تنفيذ الأولويـات الحاليـة المزيـد مـن المـوظفين في مجـالات               . التي سيلبيها ممثلي الخاص   
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 ، وبنـاء المؤسـسات    ، وفعاليـة المعونـة    ،ة الإنمائية الوطنية الأفغانيـة    ستراتيجيالا ودعم   ،الانتخابات
وبالإضـافة إلى التحـدي الرئيـسي للتنـسيق العـام ولإنـشاء مكاتـب               . وتقديم المـساعدة الإنـسانية    

وعـلاوةً  . ميدانية جديدة، يدل ذلك على ضرورة التركيز على تعيين مـوظفين مـؤهلين آخـرين           
بهمـا  على ذلك، ستستثمر جهود إضافية في تحسين عملـيتي التنـسيق والتخطـيط اللـتين يـضطلع         

فريق الأمم المتحدة القطري، في كل من مجـال التنميـة، بوضـع إطـار الأمـم المتحـدة للمـساعدة                     
وهاتـان الخطتـان    .  مجال الشؤون الإنسانية، بوضع خطة عمل إنـسانية        ، وفي الإنمائية لأفغانستان 

 المتحـدة  مـن الأمـم      دفان إلى تقديم استجابة أكثر اتساقاً وفعاليـة       تهلفريق الأمم المتحدة القطري     
 . ، وهو أمر جرى تأكيده مؤخراً في إعلان باريس٢٠٠٨في أفغانستان في عام 

ــتحتاج      - ٢٤ ــوظفين، س ــدد الم ــادة في ع ــق زي ــوارد إضــافية   الوبالإضــافة إلى تحقي ــة إلى م بعث
وســيكون هنــاك حاجــة إلى  . يعملــون في الميــدانالــذين ســيما  المــوظفين ورعايتــهم، ولا لأمــن
وظفين الإداريـين لتلبيـة الطلبـات المتعلقـة بتوسـيع البعثـة العاملـة في ظـل                  كبيرة في عدد الم ـ    زيادة

 .ظروف شاقة
  

 الملاحظات - خامساً 
ــة المطــاف قــدر مــا يمكــن أن تنفــذه     - ٢٥ ــها علــى حجــم   ســيتوقف في نهاي ــة مــن ولايت البعث
للبعثـة  يقدمه الشركاء الدوليون وكذلك الحكومة الأفغانية من دعم لتعزيز الـدور التنـسيقي               ما

وأعـرب عـن الامتنـان    .  في مؤتمر بـاريس  على أنفسهم  قطعوها  التي وما يفون به من الالتزامات    
ل، ولمــا شــهده ممثلــي الخــاص مــن اســتقبال حافــل وكــريم في أول ثلاثــة أشــهر أمــضاها في كــاب  

عمل وسـت . وللدعم المتواصل الـذي يقدمـه كـل مـن المجتمـع الـدولي وحكومـة أفغانـستان للبعثـة              
 والدوليين من أجـل تحـسين آليـات التنـسيق علـى نحـو يحتـرم الملكيـة             ع شركائها الأفغان  البعثة م 

 .الأفغانية وييسر تنفيذ عملية تنسيق أشد قوة وأكثر توجهاً لتقديم المساعدة
وتبين الأولويات المحددة في هـذا التقريـر الطريقـة الـتي تتبعهـا البعثـة للوفـاء بمـسؤولياتها                     - ٢٦

وحـسبما أشـير إليـه أعـلاه،        .  الأفغانيـة   الإنمائية الوطنية  ةستراتيجيها وبتنفيذ الا  فيما يتعلق بولايت  
سيتطلب تنفيذ هذه الأولويات موارد كبيرة تتعلـق بـالموظفين والأمـن، فهـي أولويـات آمـل أن                  

 .تدعمها جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة
بـاريس وفي كـل مكـان       مـؤتمر    في   وأخيراً، أؤيد بشدة الحاجة التي أكدها ممثلي الخاص        - ٢٧
ــا إلى  ــا علـــى مـ ــاة  : ، ألا وهـــو يـــزال هـــدفنا الجمـــاعي  لاتركيـــز جهودنـ تحـــسين ظـــروف حيـ

 .الأفغاني الشعب
 


